MERCOSUR/CMC/DEC. N° 34/14
MECANISMO DE FORTALECIMIENTO PRODUCTIVO DEL MERCOSUR
VISTO: El Tratado de Asuncion y el Protocolo de Ouro Preto.
CONSIDERANDO:

Que los Estados Partes entienden que es necesario concebir iniciativas innovadoras
que transciendan el ambito comercial del proyecto regional y busquen promover la
consolidacion de un modelo basado en la integracion de las estructuras productivas
como uno de los pilares para el desarrollo econémico con inclusion social.

Que es imprescindible avanzar cualitativamente en direccién a un nuevo tipo de
relacionamiento econémico regional, particularmente en lo que se refiere al proceso
de integracién productiva que permita un mejor aprovechamiento de las
potencialidades conjuntas.

Que es preciso contribuir a la diversificacion del tejido productivo de los Estados
Partes y promover su competitividad en los mercados regionales y extrarregionales,
por medio de la implementacion de proyectos estratégicos que contribuyan a
fortalecer las capacidades productivas existentes asi como desarrollar nuevas
capacidades, priorizando la incorporacién de conocimiento y la generacion de
tecnologia.

Que la finalidad de alcanzar una distribuciébn mas equitativa de los beneficios
asociados al proceso de integracidn regional obedece a los principios de
complementariedad, horizontalidad, solidaridad y reduccion de las asimetrias.

Que los Estados Partes entienden conveniente contar con un instrumento que
permita promover el desarrollo de dichas iniciativas, cuya reglamentacion contemple
aspectos relativos a su organizacion y funcionamiento.

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN
DECIDE:

Art. 1 — El Mecanismo de Fortalecimiento Productivo del MERCOSUR (MFP),
destinado a promover el desarrolio de acciones integradas para el fortalecimiento de
capacidades productivas conjuntas, en sectores que seran identificados de com@n
acuerdo, con el objetivo de contribuir a que la dinamica del intercambio comercna’i
responda a las necesidades y aspiraciones de todos los Estados Partes, se ’regira
por el Reglamento que consta como Anexo y forma parte de la presente Decision.

Art. 2 — Esta Decisién no necesita ser incorporada al ordenamiento juridico dg—:‘ los
Estados Partes, por reglamentar aspectos de la organizacién o del funcionamiento

del MERCOSUR.
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ANEXO

REGLAMENTO DEL MECANISMO DE FORTALECIMIENTO
PRODUCTIVO DEL MERCOSUR

SECCION |
DE LOS OBJETIVOS DEL MECANISMO DE FORTALECIMIENTO PRODUCTIVO

Capitulo I. Objetivo general

Articulo 1. El objetivo general del Mecanismo de Fortalecimiento Productivo del
MERCOSUR (MFP) es contribuir al fortalecimiento y diversificacion de la estructura
productiva del bloque, promoviendo Ila integracién, complementariedad vy
competitividad por medio de la implementacion de Proyectos de Fortalecimiento
Productivo (PFP) con capacidad de generar impactos econdmicos sustanciales en el
tejido productivo regional.

Capitulo Il. Objetivos especificos
Articulo 2. Los objetivos especificos que persigue el MFP son, entre otros:

a. ldentificar, evaluar e implementar proyectos dirigidos a fortalecer y diversificar el
tejido productivo regional, en base a estrategias de especializacion vy
complementacion;

b. Promover la evaluacion de las capacidades existentes y potenciales en los
sectores productivos de la regidn, a los efectos de identificar oportunidades para
el desarrollo de PFP;

c. Favorecer la implementacién de proyectos dirigidos a incrementar la
competitividad de aquellas cadenas productivas capaces de generar un impacto
econémico significativo y que permitan extender sus beneficios al resto del
entramado productivo regional;

d. Promover asociaciones entre empresas de naturaleza publica y privada de los
Estados Partes y su red de proveedores regionales;

e. Identificar las necesidades de coordinacion regional en materia de instrumentos
financieros, marcos regulatorios, sistemas comerciales y logisticos, entre otros,
con la finalidad de contribuir a la implementacion de PFP;

f. Favorecer el incremento del comercio intrazona de forma equilibrada, por medio
del aprovechamiento de las capacidades productivas existentes y el desarrollo de
nuevas capacidades;

g. Contribuir al desarrollo de industrias nacientes y al fortalecimiento de estructuras
productivas identificadas de comun acuerdo;

h. Dotar al MERCOSUR de instrumentos que faciliten el desarrolio productivo a

través de la transferencia de tecnologia, la generacion de tecnologia e
innovaciones v la capacitacién de recursos humanos.
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SECCION Il
DE LA ESTRUCTURA, COMPOSICION Y ATRIBUCIONES

Capitulo I. Estructura

Articulo 3, La estructura del MFP estard conformada por un Consejo de
Administracion, los Grupos Ad Hoc que éste decida crear para la evaluacion y
seguimiento de cada PFP y el Subgrupo de Trabajo N°14 “Integracion Productiva®,
organo dependiente del Grupo Mercado Comun.

Capitulo ll. Consejo de Administracion

Articulo 4. El Consejo de Administracion constituird la instancia de coordinacion
general del MFP.

Articulo 5. El Consejo de Administracién estara integrado por los Coordinadores
Nacionales del Grupo Mercado Comtn de cada Estado Parte o por quienes éstos
designen.

Articulo 6. El Consejo de Administracion se reunira ai menos una vez por semestre
y sera convocado a través de la Coordinacion Nacional del Grupo Mercado Comun a
cargo de la Presidencia Pro Tempore del MERCOSUR. Asimismo, podra reunirse de
manera extraordinaria cuando lo considere necesario, a los efectos de cumpiir con
las disposiciones que establece el presente Reglamento.

Articulo 7. Seran funciones y atribuciones del Consejo de Administracion:

a. Recibir los PFP y decidir sobre su elegibilidad, de acuerdo con los criterios
establecidos en la Seccion 1l del presente Reglamento;

b. Crear Grupos Ad Hoc para la evaluacion y seguimiento de cada PFP;

¢. Encomendar a los demas o6rganos del MFP ia elaboracion de propuestas
vinculadas con aspectos administrativos, financieros, regulatorios, aduaneros,
comerciales y logisticos, entre otros, que contribuyan a la implementacion de
cada PFP;

d. Recibir la Recomendacion del SGT N°14 sobre cada PFP a partir de! Dictamen
emitido por el respectivo Grupo Ad Hoc;

e. Elevar a consideracion del Consejo del Mercado Comdn, a traves del Grupo
Mercado Comun, los proyectos de Decision correspondientes a los PFP
aprobados;

f. Informar semestralmente al Consejo del Mercado Comun sobre lo actuado en el
marco del MFP, como asi también sobre eventuales propuestas reiativas a su
funcionamiento;

g. Resolver toda consulta relativa a la aplicacién o a la interpretacion del presente
Reglamento.

Articulo 8. El Consejo de Administracion debera asimismo contribqir con la
identificacion de PFP en sectores de interés estratégico, con la busqueda vy
sugerencia de alternativas de fi}manciamiento.



Capitulo lif. Grupos Ad Hoc

Articulo 9. Los Grupos Ad Hoc seran responsables de la evaluacion y seguimiento
de los PFP en cada una de sus etapas.

Articulo 10. Cada Grupo Ad Hoc estara conformado por los representantes
gubernamentales que los Estados Partes involucrados designen en funcién de las
caracteristicas del PFP.

Los Estados Partes deberan informar a la Coordinacion Nacional del SGT N°14 en
ejercicio de la Presidencia Pro Tempore, con copia a los demas Estados Partes y a
la Secretaria del MERCOSUR, la noémina de integrantes que conformaran el Grupo
Ad Hoc, incluyendo la designacion del correspondiente Punto Focal.

Articulo 11. Cada Grupo Ad Hoc definira su modalidad de funcionamiento,
observando las disposiciones del presente Reglamento.

Articulo 12. Cualquier Estado Parte no involucrado en un PFP podra participar en el
respectivo Grupo Ad Hoc en caracter de observador, definiendo asimismo un Punto
Focal.

Articulo 13. Seran funciones y atribuciones de los Grupos Ad Hoc:

a, Evaluar la factibilidad técnica de los PFP;

b. Elaborar propuestas de curso de accion vinculadas con aspectos administrativos,
financieros, regulatorios, aduaneros, comerciales y logisticos, entre otros, que
contribuyan a la implementacion de los PFP;

c. Elevar a consideracion del SGT N°14 el Dictamen sobre la factibilidad del PFP;

d. Informar periédicamente al SGT N°14 sobre el desarrolio del respectivo PFP,
indicando posibles cursos de accion en caso de presentarse desvios en la
ejecucion del mismo;

e. Realizar consultas, a través del SGT N°14, a otros drganos especializados de la
estructura institucional del MERCOSUR,

f. Convocar, cuando corresponda, a representantes del sector publico y/o del
sector privado de los Estados Partes, estableciendo las formas y condiciones de

su participacién en los PFP;

g. Realizar cualquier otra actividad que el Consejo de Administracion o el SGT N°14
le encomiende con relacion a los PFP.

Capitulo IV. Subgrupo de Trabajo N° 14 “Integracion Productiva”

Articulo 14. El SGT N°14 “Integracion Productiva” sera el responsable: de evaluar io
actuado por el Grupo Ad Hoc y recomendar al Consejo de Administracion el curso de

accion a seguir con relacion a cada PFP.

Articulo 15. Seran funciones y atribuciones del SGT N° 14, en el marco del MFP:

a. Evaluar los Dictamenes emitidos por los Grupos Ad Hoc correspondientes a cada




b. Elevar al Consejo de Administracion una Recomendacion sobre cada PFP,
acompanando el respectivo proyecto de Decisidn en caso que la misma sea
favorable;

¢. Monitorear el desarrollo de los PFP en cada una de sus instancias y llevar
adelante un sistema de informacidn que facilite el seguimiento de fos mismos;

d. Informar al Consejo de Administracién sobre la evaluacion de los PFP en sus
reuniones ordinarias o a solicitud de éste.

Articulo 16. EI SGT N°14 efectuara el seguimiento sistematico del MFP en el ambito
de sus reuniones.

SECCION IlI
DE LOS PROYECTOS DE FORTALECIMIENTO PRODUCTIVO

Capitulo I. Presentacidén de los Proyectos

Articulo 17. Podran presentar PFP los Estados Partes individualmente o en conjunto;
los oOrganos de la estructura institucional del MERCOSUR o el Consejo de
Administracion por iniciativa propia.

Articulo 18. El PFP deberé ser presentado ante el Consejo de Administracion, a
través de la Coordinacion Nacional del Grupo Mercado Comun del Estado Parte en
ejercicio de la Presidencia Pro Tempore, con copia a la Secretaria del MERCOSUR.

Articulo 19. La formulacion del proyecto debera ser realizada en base a la Guia para
la Formulacién de Proyectos de Fortalecimiento Productivo que consta en Apéndice |
y toda informacion adicional que sea considerada relevante.

Los proyectos y toda informacion relacionada con los mismos deberan ser
presentados en formato digital y fisico.

Capitulo Il. Criterios de elegibilidad

Articulo 20. Al momento del analisis del PFP, seran considerados los siguientes

criterios:

a. Generar un impacto econémico significativo sobre los sectores involucrados en el
PFP y extender sus beneficios a otros sectores del entramado productivo.

b. Favorecer una mayor integracion productiva, en base a la especializacion y
complementariedad de las estructuras productivas entre los Estados Partes.

c. Incrementar la competitividad de las cadenas productivas regionales.
d. Promover la generacion de valor agregado regional y empleo calificado.

e. Generar nuevas corrientes de comercio intrazona y/o la exportacidon a terceros
mercados.

Facilitar la transferencia de tecnologia, la generacién de tecnologia e
innovaciones y/o la capacitacion de recursos humanos.
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g. Fortalecer la vinculacion publico - privada.

h. Fomentar el desarrollo de las regiones menos favorecidas.

i, Contribuir a la reduccion de las asimetrias existentes en los sectores productivos
entre los Estados Partes.

Articulo 21. Los PFP deberan, asimismo, cumplir con las siguientes condiciones:

a. No sustituir otros proyectos en ejecucion, gastos publicos estructurales o
correlativos destinados a los beneficiarios finales del proyecto; y

b. Prever acciones de mitigacion y adaptacion de los impactos ambientales que el
proyecto pudiera provocar en su area de influencia.

Capitulo lli. Aceptacion de los Proyectos

Articulo 22. El Consejo de Administracién decidird sobre la elegibilidad de los PFP a
los efectos de su implementacién en el marco del presente mecanismo, conforme a
su objetivo general y objetivos especificos.

Articulo 23. Los PFP seran considerados por el Consejo de Administracion en su
primera reunién ordinaria posterior a su presentacién o en reunion extraordinaria
convocada a tales efectos.

Articulo 24. Para cada PFP considerado elegible por el Consejo de Administracion,
éste procedera a la creacion del respectivo Grupo Ad Hoc en un plazo no mayor a
los 60 dias desde la fecha de presentacion del proyecto.

Articulo 25. La primera reunidén de trabajo del Grupo Ad Hoc debera tener lugar en
un plazo no mayor a 30 dias desde la fecha de su conformacion por parte del
Consejo de Administracion.

Capitulo IV. Evaluacion de los Proyectos
Articulo 26. El Grupo Ad Hoc dispondra de un plazo de 60 dias desde su primera
reunién para realizar la evaluacion técnica del PFP y emitir su Dictamen.

El Grupo Ad Hoc remitira el Dictamen y toda informacion relativa al PFP para
consideracion del SGT N°14 a través de la Coordinacion Nacional en ejercicio de la

Presidencia Pro Tempore.

Articulo 27. El SGT N°14 debera evaluar el Dictamen y remitir su IT\"ecomen.ciacién al
Consejo de Administracién en un plazo de 30 dias desde la recepcion del mismo.

El SGT N°14 podra requerir informacién adicional sobre el PFP, en cuyo caso el
plazo mencionado podra extenderse por un méaximo de 30 dias adicionales.
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Articulo 28.La Recomendacion del SGT N°14 debera contener los elementos
esenciales que determinaron el caracter de la misma, incluyendo el correspondiente
Proyecto de Decision en caso que la Recomendacion al Consejo de Administracion
fuera la aprobacion del PFP.

El Consejo de Administracién podra requerir al SGT N°14 mayores precisiones sobre
dicha Recomendacion.

Capitulo V. Aprobacion de los Proyectos

Articulo 29. El Consejo de Administracion elevard a consideracion del Consejo del
Mercado Comdn, a través de la Coordinaciéon Nacional del Grupo Mercado Comun,
los proyectos de Decisidn relativos a la aprobacion de PFP.

Las Decisiones que aprueben PFP podran ser adoptadas en ocasion de las
reuniones ordinarias del Consejo del Mercado Comuin o a través del mecanismo
establecido en el Articulo 6 de la Dec. CMC N°20/02.

Articulo 30.El Consejo del Mercado Comin constituye la instancia final de
consideracion de los PFP que le sean sometidos para su aprobacion.

SECCION IV
DE LA PARTICIPACION DE OTRAS INSTITUCIONES

Capitulo I. Instituciones de apoyo

Articulo 31. El Grupo Ad Hoc podra convocar a otras instituciones de apoyo con el fin
de colaborar en la evaluacion, seguimiento e implementacién de los PFP, previa
aprobacion de los Coordinadores Nacionales del SGT N° 14 de los Estados Partes

involucrados en el PFP.
Articulo 32. Seran consideradas instituciones de apoyo las siguientes:

Universidades Plblicas y/o Privadas,

Institutos de Investigacién Publicos y/o Privados;
Camaras o Asociaciones empresariales o gremiales;
Empresas Publicas;

Oftras instituciones especializadas.
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Articulo 33. El Grupo Ad Hoc establecera la modalidad y las condiciones para la
participacién de las respectivas instituciones, debiendo especificar el detalle de las
tareas a realizar, los respectivos plazos, clausulas de confidencialidad, gastos y

fuentes de dicha participacion.

Capitulo Il. Modalidades de participacién del sector privado

r Articulo 34. Las empresas nacionales de los Estados Parte, definidas segun ca_da
1eg|s|a0|on interna, podran presentar propuestas de PFP, conforme a lo establecido




en los Articulos 1, 2 y 18 del presente Reglamento.

Articulo 35, En caso de considerarlo conveniente y, previo a la creacion del Grupo
Ad Hoc, el Consejo de Administracién podra remitir el PFP al SGT N° 14 para que
éste evalle la pertinencia del mismo y eleve sus conclusiones a los efectos de
proceder de acuerdo a lo establecido en la Secciodn Il del presente Reglamento.

SECCION V
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo 1. Modificaciones al Reglamento

Articulo 36. Facultase al Grupo Mercado Comun a realizar enmiendas o adiciones al
presente Reglamento.

Capitulo Il. Responsabilidad de los Estados Partes beneficiarios

Articulo 37. Las acciones derivadas del desarrollo y ejecucion de los proyectos en
uno o varios de los Estados Partes beneficiarios seran de responsabilidad exclusiva
de los mismos.

A tal efecto, cada Estado Parte beneficiario del proyecto aprobado por el CMC
debera observar y hacer cumplir la normativa nacional en materia de regulacion
econdmica, laboral, ambiental y social, asi como en materia de contratacion,
auditorias y controles nacionales exigidos.

Capitulo lll. Asistencia administrativa y archivo de la documentacion

Articulo 38.La Secretaria del MERCOSUR prestara asistencia administrativa a ios
érganos del MFP, incluyendo el archivo de toda la documentacion vinculada a ios

PFP.

A tales efectos, toda comunicacién o documentacion que se derive de las
disposiciones del presente Reglamento debera ser remitida con copia a la Secretaria

del MERCOSUR.

Capitulo IV. Plazos

Articulo 39. A los efectos del presente Reglamento los piazos establecidos en el
mismo se entenderan como dias corridos.




APENDICE |
GUIA PARA LA FORMULACION DE PROYECTOS DE FORTALECIMIENTO PRODUCTIVO

1. Titulo del Proyecto.
Informacion Institucional (pais, area de gobierno, organismo ejecutor, responsables).

Alcance vy localizaciéon geogréafica.

B 0 bm

Matriz de marco logico:

4.1. Objetivo general y objetivos especificos del proyecto. Componentes,
actividades y resultados. Supuestos y riesgos.

4.2. Indicadores cuantitativos, cualitativos y temporales que midan el grado de
avance y cumplimiento del proyecto. Medios de verificacidn de dichos
indicadores.

5. Beneficios del proyecto.

6. Plazo de ejecucion del proyecto.

7. Andlisis del o los sectores involucrados.

8. Relacién con otros proyectos (complementarios, concurrentes o sustitutos).
9. Analisis de alternativas y justificacion de la eleccion.

10. Situacién sin proyecto.

11. Anélisis economico y financiero: debera incluir el flujo de caja, el calculo del valor
presente neto, el calculo de la tasa interna de retorno, el andlisis de sensibilidad y
riesgo y un estudio de costo-eficiencia del proyecto.

12.Andlisis técnico: debera incluir los aspectos instrumentales de las obras vy
actividades estipuladas en el proyecto y sus alternativas.

13. Analisis juridico: debera incluir el marco normativo aplicable al proyecto, tanto en
lo referente a su contenido como a su ejecucion.

14. Andlisis ambiental: debera incluir la prevision del impacto ambiental derivado de
la ejecucion del proyecto en su area de influencia directa y, de ser el caso, prever
la mitigacién de dafios y la optimizacién del uso de los recursos naturales.

15. Analisis socio-econémico: debera contemplar las especificidades geograficas,
econémicas, sociales y culturales del area de influencia del proyecto y los
cambios que puedan afectar las condiciones de vida de la poblacion, en lo
referido a aspectos demograficos, salud, empleo, pobreza, calidad de vida y

bienestar social.




