MERCOSUR/CMC/DEC. N° 49/08

PLAN DE ACC!C')N PARA LA PROFUNDIZACION DEL. PROGRAMA DE
LIBERALIZACION DEL COMERCIO DE SERVICIOS EN EL AMBITO DEL
MERCOSUR

VISTO: El Tratado de Asuncién, el Protocolo de Ouro Preto, el Protocolo
de Montevideo sobre el Comercio de Servicios del MERCOSUR, las Decisiones
N° 09/98, 12/98, 16/03, 25/03, 32/04, 01/06, 30/06 y 24/07 del Consejo del
Mercado Comun y las Resoluciones N° 31/98, 73/98, 36/00, 33/04 y 65/05 del
Grupo Mercado Comln.

CONSIDERANDO:

Que el Ariculo XIX del Protocolo de Montevideo sobre el Comercio de
Servicios del MERCOSUR establece que los Estados Partes realizaran rondas
anuales de negociacion a fin de completar, en un plazo maximo de diez afios a
partir de su entrada en vigor, el Programa de Liberalizacién del Comercio de
Servicios del MERCOSUR.

Que el Protocolo de Montevideo entré en vigor el 07 de diciembre del 2005.

Que el cumplimiento del plazo fijado en el Protocolo de Montevideo para
completar el Programa de Liberalizacion del Comercio de Servicios intrazona
requiere la definicion de directivas para los trabajos del MERCOSUR en esa
area y para los procesos de toma de decision en los Estados Partes.

Que el Grupo de Servicios presentdé al Grupo Mercado Comun, en noviembre
del 2006, un Informe en el que destaca los desafios para profundizar el proceso
de liberalizacién del comercio de servicios y propone cursos de accion con ese
objetivo.

Que de acuerdo a la Decision CMC N° 30/06, el Consejo del Mercado Comun
instruyo al GMC a definir las directivas para el cumplimiento del Programa de
Liberalizacion del Comercio de Servicios y a tomar en consideracién, dentro de
ese contexto, el Informe del Grupo de Servicios que se anexd a aquella
Decisién.

Que de acuerdo a la Decision CMC N°¢ 24/07, el CMC decididé prorrogar hasta
diciembre de 2007 el plazo previsto en el Articulo 1 de la Decision CMC N°
30/08, con el fin de definir las directivas para completar el Programa de
Liberalizacion del Comercio de Servicios intrazona establecido en el Protocolo
de Montevideo.

Que en su LXX Reunién Ordinaria, el GMC recibid y aprobd el Informe del
Grupo de Servicios estableciendo que, en el primer semestre del 2008, seria
sometido al GMC el plan de accién con directivas y plazos para orientar la
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conclusién del proceso de liberalizacién, a fin de dar cumplimiento a las
Decisiones CMC N° 30/06 y 24/07.

Que los trabajos orientados por el presente Plan de Accién contribuiran al
cumplimiento de los objetivos establecidos por el Protocolo de Montevideo y
por el Tratado de Asuncién.

El CONSEJO DEL MERCADO COMUN
DECIDE:

Art. 1 — Aprobar el Plan de Accion para la Profundizacién del Programa de
Liberalizacién del Comercio de Servicios en el Ambito del MERCOSUR, que
consta en el Anexo, con miras a concluirlo en ef 2015, conforme lo establecido
en el Protocolo de Montevideo sobre el Comercio de Servicios.

Art. 2 — Esta Decision no necesita ser incorporada al ordenamiento juridico de

los Estados Partes, por reglamentar aspectos de la organizacion o del
funcionamiento del MERCOSUR.

/ ﬁ/[ XXXV| CMC — Salvador, 15/XI11/08



ANEXO

PLAN DE ACCON PARA LA PROFUNDIZACION DEL PROGRAMA DE
LIBERALIZACION DEL COMERCIO DE SERVICIOS EN EL AMBITO DEL
MERCOSUR

Directivas

Con el fin de completar el Programa de Liberalizacién del
Comercio de Servicios en el MERCOSUR hasta el 2015, de acuerdo a lo
establecido por el Protocolo de Montevideo sobre el Comercio de Servicios, los
Estados Partes deberan guiarse por las siguientes directivas basicas:

- Finalizar el proceso de consolidacion del “status quo” en materia de
restricciones de acceso al mercado al frato nacional.

- Desarrollar o complementar los regimenes regulatorios internos en
determinados sectores, conforme al Estado Parte, lo que contribuira a la
eliminacion de inscripciones de “no consolidado” en las listas de compromisos
especificos. En el desarrollo y revisidén de sus marcos regulatorios, cada Estado
Parte podra tomar en consideracién la reglamentacion que quizés exista en los
demas, con el fin de lograr mejores niveles de convergencia normativa que
faciliten el intercambio intrazona.

- Intensificar los esfuerzos para la eliminacion efectiva de las restricciones al
comercio y a las inversiones en el sector de servicios. Tomar como referencia
en esa tarea, entre otros elementos, la tabla elaborada en el Grupo de
Servicios sobre el origen legal de las restricciones constantes de las listas de
compromisos especificos.

- Tener en cuenta los intereses especificos de los Estados Partes en la
definiciéon de las restricciones que deben recibir atencién especial. Podran
tomarse como referencia, dentro de este contexto, los pedidos bilaterales de
liberalizacidon intercambiados entre los Estados Partes y las demandas
especificas suscitadas por el sector privado.

- Avanzar en una agenda de armonizacién normativa de servicios que, ademas
de servir a los propésitos de una integracién mas profunda del MERCOSUR,
podra constituir un estimulo y, en algunos casos, una condicién para asumir los
compromisos de liberalizacidon. Podran adoptarse enfoques horizontales y
sectoriales, debiendo ser utilizado como referencia, entre otros elementos, el
Informe al LVIII GMC, que consta en el Acta 02/05 del Grupo de Servicios.

- Profundizar los trabajos en el ambito de ia Decision CMC N° 25/03, con vistas
al incremento de la movilidad temporaria de profesionales dentro del
MERCOSUR, mediante la negociacién de licencias y acuerdos de
reconocimiento mutuo para el ejercicio profesional temporario.
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- Con vistas al acceso efectivo de mercados, considerar también las medidas
de reglamentacion doméstica que constituyan trabas burocraticas al comercio
intrazona. Se trata de ir mas alld de la consideracién de las restricciones
pasibles de inscripcién en las listas de compromisos (columnas de acceso a
mercados y al trato nacional), para incluir otras medidas que afecten el
comercio del sector, por ejemplo los procedimientos de concesion de licencias
y de calificacion de los prestadores de servicios.

- Considerar, en el ambito del Grupo de Servicios, la profundizacion de
disciplinas del MERCOSUR sobre reglamentacion doméstica.

- Intensificar los esfuerzos para la internalizacidn de los instrumentos del
MERCOSUR sobre la liberalizacion del comercio de servicios que requieran
aprobacion legislativa. Se debera estimular la participacion del Parlamento del
MERCOSUR dentro de ese contexto.

- Conforme la Resolucibn GMC N° 73/98, el GS debera proseguir en la
identificacion de la normativa cuatripartita vigente que sea pasible de
incorporacion a las listas de compromisos especificos.

- De conformidad con las Resoluciones GMC N° 73/98 y 05/01, el GS seguira
utilizando como insumo, cuando lo considere pertinente, los trabajos
desarrollados en otros foros de la estructura institucional del MERCOSUR
relacionados a servicios, como asi también podra solicitar la colaboracién de
tales foros para avanzar en forma coordinada en el proceso de liberalizacién.

- Conforme la Dec. CMC N° 11/01 realizar esfuerzos en el sentido de asegurar
gue las futuras reglamentaciones que establezcan limitaciones al comercio de
servicios otorguen un tratamiento preferencial a los Estados Partes. A los
efectos de comprometer a los Parlamentos de los Estados Partes en el
ejercicio, se debera estimular la participacién del Parlamento del MERCOSUR
en los trabajos del Grupo de Servicios.

- Un Estado Parte podra, si asi lo quisiera, solicitar a los demas la cooperacion
institucional con el fin de desarrollar o perfeccionar sus marcos regulatorios en
servicios. La dinamica creada, dentro del ambito del Grupo de Servicios, a
partir del proceso de armonizacidon normativa del registro comercial de las
empresas podra servir de referencia para ese ejercicio, al propiciar una
interaccion entre los reguladores sectoriales de los Estados Partes. El objetivo
buscado es la reduccion de las asimetrias de regulacién y de capacidad
institucional, que representan un obstaculo para el progreso de la liberalizacion
de los servicios.

- Con el fin de incrementar los flujos de comercio y de inversiones, tanto de
intrazona como con terceros mercados, y considerando el equilibrio de
intereses entre los Estados Partes, intensificar iniciativas en las instancias
apropiadas que trasciendan el ambito del Protocolo de Montevideo, tales como:
la concepcién e implementacién de proyectos de integracién de mercados en
sectores de interés prioritaric de los Estados Partes y el desarrollo de
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actividades de fomento del comercio y de las inversiones, identificando la
capacidad competitiva y de las condiciones de acceso efectivo a los mercados.

- Tener en cuenta las asimetrias de los Estados Partes al discutir, dentro del
ambito del Grupo de Servicios, los mecanismos de flexibilizacién posibles para
los paises menos desarrollados.

Etapas

- Con el fin de completar el programa de liberalizacion, de acuerdo a lo
establecido por el Protocolo de Montevideo sobre el Comercio de Servicios en
el MERCOSUR, los Estados Partes se guiaran por los siguientes plazos y

tareas:

AL

primer semestre de 2009: realizar un diagnéstico de la situacién
actual (“fotografia”), definiendo los sectores cuya liberalizacidon no
presenta mayores dificultades (sectores menos sensibles), los
sectores con un grado intermediario de dificultad para la liberalizacién
y los sectores altamente sensibles, como asi también aquellos que
puedan ser objeto de armonizacién/complementacién de los marcos
regulatorios en cada uno de los plazos especificados mas abajo.
Indicar, ademas, los otros foros del MERCOSUR con los cuales se
debera trabajar en las negociaciones. Esta tarea debera realizarse
siguiendo las pautas establecidas en el Apéndice del presente

Anexo.

2010: consolidar el status quo regulatorio en los sectores que ain no
tienen compromisos y eliminar ias restricciones de acceso a los
mercados y al trato nacional en los sectores menos sensibles;
avanzar en términos de armonizacién/complementacién de los
marcos regulatorios en los sectores que se considere necesario;
identificar mecanismos que promuevan la participacion creciente en
el mercado regional de servicios de los operadores menos
desarrollados.

2012: eliminar las restricciones de acceso a los mercados y al trato
nacional en los sectores con un grado intermediario de dificultad para
la liberalizacidén; avanzar en términos de armonizacion
{fcomplementacién de los marcos regulatorios en los sectores que se
entienda necesario; identificar las medidas de reglamentacion
doméstica que puedan constituir barreras burocraticas al comercio
intrazona, con vistas a su eliminacion; considerar la profundizacién
de las disciplinas MERCOSUR sobre reglamentacién doméstica.

2014: eliminar las restricciones de acceso a los mercados y al trato
nacional en los sectores altamente sensibles; finalizar el proceso de
armonizacién/complementacion de los marcos regulatorios; concluir
la profundizacion de las disciplinas MERCOSUR sobre
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reglamentacién doméstica; eliminar las medidas de reglamentacion
doméstica que se hayan identificado como trabas burocraticas al
comercio intrazona.
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APENDICE

ELEMENTOS PARA LA ELABORACION DEL DIAGNOSTICO DE LOS

NIVELES DE DIFICULTAD PARA LA ELIMINACION DE LAS
RESTRICCIONES DE ACCESO A LOS MERCADOS Y AL TRATO

NACIONAL (“FOTOGRAFIA")

Teniendo en cuenta que el plan de accién para completar el programa de
liberalizacion del comercio de servicios en el MERCOSUR contiene plazos para
la eliminacién de las restricciones de acceso a los mercados y al trato nacional
segin el nivel de dificultad de tales restricciones, los Estados Partes
observaran los siguientes elementos en la elaboracion del diagnéstico de los
niveles de dificultad (“fotografia”):

Cada Estado Parte elaborara “fotografias” individuales a la luz de las
particularidades de los diversos sectores de servicios en cada pais.

Las “fotografias” especificaran sectores y subsectores, como los
explicitados en las listas de compromisos de la VI Ronda, y las
restricciones de acceso a los mercados y al trato nacional
pertinentes.

Se asignaran los niveles de dificultad bajo, moderado y dificil en 1o
que se refiere a la posibilidad de eliminar las restricciones
identificadas segun el sector y el subsector.

La identificacion del nivel de dificultad se orientara
por las tablas que contienen el origen legal de las restricciones,
segln consta del Acta N° 03/2004 del Grupo de Servicios, como asi
también por la evaluacién, en cada Estado Parte, de la sensibilidad
politica asociada a la eliminacién de las restricciones.

También a los sectores y subsectores que ain no tienen
compromisos les seran asignados niveles de dificultad para la
liberalizacion.
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