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CONSEJO DE GABINETE
DECRETO No. 28
(De 14 de julic de 1892}
»pOR EL CUAL SE'ESTABLECE UNA POLITICA DE LIBERALIZACION DEL MERCADO PETROLERO
ENLA REPUBUCA‘DEPAMAMAYSETOMANOTRASMEDmASF

AVISOS Y EDICTOS

CONSEIC DE GABINETE
DECRETC No. 29
(De 14 de juio de 1992)

“Por el cual se establece una politica de liberalizacion dJel
mercado petrolero en ia Repablica de Panamid y S& toman oLras

medidas.” M

EL CONSEJO DE GABINETE
CONSIDERANDO:

Que para el normal desa:
s

A clio de las actividades comerciale:
industriales y piblicas e nei 1 :

conti~uo suministro

2
i
2
oot
1

productos derivados el petrdleo, en cantidad, calidad y =
razonabies para garantizar al pzis la estabilidad y segur
sus instituciones; "

Que ias importaciones anuales de crudo y s desrivados ds
petrdleo ascienden a una suma aproximada de B/.193 millones. 1o gue
representa el 4% del producto interano brutce de md. cifra
sumamente significativa para la econcmia nacional;

Que el Gobierno Nacional ha identificado en los documenios
“Estrategia Nacional &g Desarrol y Modernizacibdn Econdmica™ ¥y
34

"Programa de ] b
imperiosa necesidad de elininar la
actual estructur : i
petrdleo;

Qus existe consenso en el Geobierns y la empresa obre
ia necesidad de establecer una politica nacional de uros
gque garantice un abastecimiento eficiente y econdmico Hieo
crudo y sus derivados Y. al wismo tienpo, wada
disponibilidad, calidad y seguridad de suministro para el SUmD

nacicnal. dentro de un ambiente de libre mercado;

a t ticulo 3 de la Ley 8 de 1887,
corresponde al Estado, a t s del Ministerio de Comercioc e
industrias, regular y fisc ar la importacidn. exportacidn.
mercades Yy compraventa del petrdleo crudc y sus derivados;

Que el Ministerio &4e Comercio e Indestrias y el Ministerio de
Planificscidn y Pelitica Economica, en gstricta aplicacidn de los
Articulos 5 v & de la Ley 8 de 1987, han llevado a cabo wrolijos

-
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ORGANO DEL ESTADO
Fundada por el Decrelo de Gabinete K° 10 de 11 de noviembre de w{m
RENALDO GUTIERREZ VALDES . MARGARITA CEDENG B.
DIRECTOR BUBDIRECTORA

QFICINA
Avenida Norte {Eloy Alfarc) y Calle 3a. Casa No. 212,
Edificio Casa Amariila, San Felipe, Cludad de Panama
Teléfono 26-8631, Apariade Postal 2189
Panamd 1, Repuablica de Panama

Direccién Ganeral de ingresos
MPORTE DE LAS SUSCRIPCIONES
Minimo 6 mesasenla Repdbiica: B/ 18.00
in afio enla Repablica B/.36.00
£n ol extarior § meses 5/.18.00, més porte adérec

LEYES, AVISOS, EDICTOS ¥ OTRAS Un afic en el exterior B/.36.00, mas porte aérao
PUBLICACIONES -
AL NUMERD SUELTO: BL 040 I?_da pago adelantado

‘A'eé,\tudios de la situacidn internacional y locazl en 1o atinente al
“Buministro, abastecimiento. slmacenamiento y precios del crudo ¥y
los derivados de petrdleo:

Oue, en adicién a lo anterior, en septiembre de 1991 se designd
una Comisidn Ad-Hoo integrada por profesicnales idéneos en la.
. materia, representantes de empresas privadas y del sector piblico a
“1a gue se responsabilizd de la tarea de preparar un estudio
contentivo del Proyecto de Liberzlizacidn del Mercado Petroleroj

Oue l1la meritada Comisibn Ad-Hoc ha entregado al Ministerio de
Comercio e Industrias el resultado de su trabajo, gue incluye
valicsas recomendaciones, especialmente en 1o gque concierne a 1la
liberalizacién de los derivados del petrdleo;

ve deben arbitrarse l1los medios gque hagan eficignte el
suministro de los productos derivados dsl petrblec para el consumd
del mercado interno, y gue, al mismo tiempo, permitan aprovechar al
méximo la inmejorable posicidn geogr
sonstituirnos en un  centro internaciona
dichos productos, tanto para 1los barcos que t s
Panamid como para las aeronaves gque utilizan 1
aeroportuarias;

O

del pais  para
abastecimiento de
nsictan al Canal de
as instalacions:

Que resulta obligante p=a

ra =1 Es piciar el
mayor ben2ficio colectivo en la adjudi talaciones
de tangues de almacenanisnto de rdlen gue
recientemente han revertido a Panané, el fu*EVﬁ
nan de integrarse al patrimonio del Es a politica
de hidrocarburos a que se refiere el A 8 de 1987
e H
Que en £l marco de la politica pec mediante
el presente Decreto d<e Gabinete conv oncenta de
Zonas Libre pPatrd sde 1 2 canhc
actividad & anto R
ante p
transform ocgicrid 7
2SI cion
SURiInIStLr ~i4n :
2107
reexporta etréléoi
crudos vy - A
i
Qu oi
panane okl !
de Pan de
se ej en
progre de
estos
praci
uso 4
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que . se

para estaplecer

merca@o de  productos derivados del petrdlec en la Repiublica
Panami, cons uwno de los factores indispensables para lLograz
modernizacidn 4de ia econcmia ¥ ofrecer nuevas oportunidades

han

LYF4 . P o -y P
pnz politica petroiers ¥ la

creado ias condiciones esrructurales y coyunturaies
liberalizacidn del

dez
ia
de

inversién a leos capitales pananefios que desde hace warios afios han

incursionado en esa compleja
foraneos gue pueden dsz esta forma aprevechar la posicidbn
geogréfica;

de petrdleo,
legisiacidn wvigente
tradicionales.  y las

cambiante

distribucidn y redistribucidn

Que, &

pclirica ds la Repiiblica,
y  modificazr

fijar

actividad, y & 1los
1s capacidad instalada de aimacenamients
los  recursos humancs <oOn

nuevas oportunidades

industria para crear un centro de

tenor del numeral 7
son funciones del Consejo

ics aranceles, tasas

concernientes al régimen de aduanas.

DE LA LIBERALIZE

ARTICULO 17

de Hidrotar
inicio de s

ARTICULO 2°

PARTIDAS

27.10.03.01

27.10.03.02

27.12.04.G3

27.310.05:0L

27.10.05.98¢9

ARTICULG 3°

DECRETA:

CAPITULO I
SERIVADOS DEL PETROLEOC

¢ Todos los importadores de gézréleo

serivados deberéan registrarse en la Direcci

buros del Ministerio de
us actividades seglin el presente Decreto.

CAPITULO II
DEL ARANCEL DE IMPORTACICOHN DE LOS PRODUCTOS
DERIVADGS DEL PETROLEC

. Modifiguese las sigulentes parl
Imporzacion, 1as cuales diran as

o
L

de petrbdleo y sus derivados e

crudo
2 ~

on General
Comercio e Industrias previc al

dg

~30N DE LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS

¥

idas del Arancel

inversionistas

derivados
gque cuenta el pais y
para desarrollar las actividades tradicionales
que se ofrecen en esta
procesamiento,
n Panambs

la

del Articulo 195 de la Constitucidn
Gabinate
y demds disposicionss

SuUsS

de

DESCRIPCION DERECHOS ADUANERDS
Sasolina de 87 octancs 0.55/galdn
{sistema R.O.N.}
Gasolina para aviacidn Linre
Commustible parz motores Liore
de reaccidn
gspiritu de perrdleo G.15/gatdn
‘Wnite Spirit)
Diesel 5.25/g210n
Los denmés 0.25/galdn

; Créanse las siguientes partidas al hrancel de Ilapotd

racidn:
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PARTIDAS DESCRIPCIOR DERECHOS ADUANEROS
27.10.93.99 Los demés - 0.3%/galdm
27.11.00.00 - .Gas de Pezsbleo y otros Lipre

Hidrocarburos $aseosss

ARTICULO 4%5. ‘Eliminense lzs sigulentes partidas der Arancel de Im-
o portacidng - «

27.11.01.03: 27.11.01,89, 27.13.02.00

ARTICULO 5%t Adicibnese 1la siguiente Nota Complementaria al
arancel de Importacidns

CAPITULG 27

Conbustibles einerales, aceites minerales y zroductos de
destilacidn; materias bituminosas; ceras minerales.

Nota Complementariacs

das arancelarias gque se detal;an

Los derechos aduanercs de las parti
n periddicaments en 1los términos

en el siguiernte cuadro, decrecer
que en €1 se expresan:

t
z
a

DERECHO ADUANERO

h partir A partir kR partir A partir A partir

PARTIDA 30/sept. 1/enero i/enero i/enero i/enero
. 1892 1994 1996 1938 2000
2/./gal. B/f./gal. 8/./gal. B/./gal, B/./gal.
27.10,03.01 Q.53 Q.52 G.50 0.50 0.50
27.10.03.99 0.57 0.85 C.53 3.51 .30
27,10.02.01 0.15 0.14 .13 0.13 0,13
27.10.04.03 0.15 0.14 0.13 0,13 0.13
27.10.05.01 0.253 0,25 0.25 0,25 U.24
27.10.05.%8% 0.25 0.25% .25 Q.25 0.24
27.10.06.01 0.18 0.16 0.15% 0,15 .13
27.10.06.99 Q.18 8.16 0.15 0.18 0.15

ARTICULO 6%: A partir del 30 de septiembre de 1992 cualguier perso-
L na natural o juridica podrd importar para @l*w h;;dc
domestico cualguier tipc de proﬁuc;o: darivados de petrdleo aihmb a
a 108 aranceles de importacidn £ijados por el Organo £ ecutfabc
descritos en los artﬁcuIOH segunde al guinto de ests Je”zn*g %Y
emb§rgo, los productos importados para ger vendidos en»élhw;w
doméstico gue las refinezias locales produzcan en  Panand percase
gagolinas para motoraes {con o) sin plomo}, ye;;;:n@C$mi
& 2 ¥

Sin
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espiritu de pvtroleo, aceites compustibles {gas oil, diesel iliviano
y.©diesel wmarinoj, combustdleos residuales, incluyende . Bunker C ¥
combustdleos intermedios y asfaltos estarén sujetos .adicicnalmente
a~ una- tarifa -de pxotecc*on de 20% sobre ei wvalor C.%L.F.. Esta
tarifa - de p:o;eﬂc¢on se aplicaré un;cauenta & los productes
dez;vados de pccrbleo qgue ge refinen en Panama.

La tarifa de proteccidn no se apli icard:
1.— A los derivados de petrdlec refinados en Panamé;

2:- - los derivados de petrdled que se destinen a la venta fuera del
territoric nacionaly

3.- A -los  productos derivados de -petrdleos ue  ingresen al
te:ritc i de la Repiblica de Panamd para su almacenaziento en
nstalaciones ijas ¥ pe:maneﬁues ¥y que sean destinados a la

venta a naves maritimas y aéreas de trafico internacionaly

4.~a los derivados de petrol&o refinados - localmente -y ¢ue S&
vendan en el mercadc doméstico a un precio ‘que ‘exceda al de
paridad de importacidn:

5.= Al .gas licuado de perrdieo, el Jet Fuel y el avgas f{gasclina de
aviacidn}s

6.~ Ciuandc las  refinerias locales nd  tengan -ua inveatario d4¢
produccidn  propia minimo  de diez dias de los . productos
sefalados en este articulo. calculado segln el prosedio e
consuano nacionzl del mes calendario anterior, del producto qu
se desea  importar. La existencia de dichos inventarios ser
verificada por la Direccidn General de Hidrocarburos.

La. tarifa a2 proteccidn a gque se re
i anualmente en el 1% nasta llega

Pa ] ste Decreto, la expresibn "walor C.I.F."
te"d.c el significado

e

stripuido a la misma en el Rrticulo 1 del
Decreto Ley No.25 del 23 de septiembre de 1957, tal como guedd
modificado por el Decreto NKNoO. 54 del 12 de junic de 1985, Por

“orecic F.0.B." s=2 ent tenderd el precio corriente  del reqpectivo
producto  franco a pordo en el puerto o lugar. de rigen del
producto.  Para detnrmlrar de manera obJetlva dicho prec;u F.0.B.
del .productos se debers tomsr como referencia .las cot izacidn  mAs
reciente del prac io que. aparezca publicada en Platt's Cilgram Price
Report para el irea del puerto do embargue del respecktivo producto
o, - en 'su defecto, la de otra p piicacidn similar generalmente
aceptada por 1la industria petrole

ERTICULO 77: El arancel de importacidn de gue tratan los articulos
X segundo al guinto y la tarifa de proteccidn definida
en el articulo sexto de este Decreto de Gabinete se caubaran cuando
los productos sean retirados por el resgecrzvo 1mpo'"ador‘dé‘las
dreas deslgnadas como Zcnas Libres de Petrdleo para su venta e
percado doméstico -

nta an el

ARTICUGLO 87 Los aranceles de

de proteccidn
buidoras de derivados de T
cributaria en un plazo =aximo
siguientes al mes en gue &g
establecerd el procedimiento
cributos sin exceder el plazo 2 gue s8g refisx
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CAPITULO ILII

DEL REGIMEN DE ZONAS LIBRES

ARTICULO 9°: Con sujecidn a 10Ds Articulos 63 , 634, 635, 636, |
637, 638, 63% y €40 gel cddig scal, créanse las

zonas Libres de petrdles en donde 188 peYSONAs natgra;es [

juridicas, nacionales © extranjeras podrén realizar las siguientes

operacioness:

a) introducir, almacenar, manufacturar, envasar, refinar,
purificar, mezclar, mercadear, transportar, trasegar: bombear,
procesar;, transformar, wvender o de oOtro modo disponer en el
mercado’ doméstico, exportar, reexportar, suministrar Yy &n
general, operar ¥ manipular petrdéleo crude, semi procesadoc O
cualguiera de sus derivados;

as de petrdleo y oOLros

») Construir instalar y operar i L
o de petroleos crudss ©

T

nedivs de rransformacidn o procesax
semi-procesados; tangues de almacenamiento, lecductos,
gasoductos Y poliductos, instalaciones de bombec Y tuberias,
2dificios para oficinas, depbsitos o talleres ¥ cualesguiera

ex
nt

otras instalacioness; e introduc maguinzrias, equipos,
repuestos, reciplentes, =envases, ven mobiliario, sguipos
para prevenir incendios o© derrages, natruir edificios para
oficinas, depdsiros o talleres para el uso de los beneficiarios
de contrates para operar en l1as Zonas Libres Qe Petrsleo en
cualguiera de las actividades mencionaias en el literal (a; del
presente Articulo;

.

[e}; Arrendar, adguirir o de otro modo. utilizar tierras,
servidumbres, derechos de via y otros . derechos reales o©
personales respecto de bienes inmuebles ubicados en las dreas
designadas como Zonas Libres de Petrdleo;

a) Previa coordinacibn y aprobacién con las entidades pliblicas
raspectivas 'y <con sujecidén a las disposiciones legales
vigentes, establecer servicios de agua, energia eléctrica.
gas; fuerza, calor, refrigetaciém o cualguier otra clase de
servicioss:

e} Construlr puertos, muelles, varaderos, lugares de embargue
v desembarque de naves Yy aeIonaves, estaciones ferroviarias de
carga y descarga terrestre @ otorgar contratos para la
construccidn y explotacidn de tales obras; ¥

£) En general, toda clase de operaciones de actividade
propias o incidentales al establecimients y funcicnamiento de
las Zonas  Libres de Petrdlen  para 1=z introd n
almacenanient ‘
comercializac
petrdleo.

Q
R nnes, trasiego, diztribuc B
: . ls

én vy refinacidn del crudo y los derivadocs de

o
i

B

a)} parz la exportacidn y reexportacidn

b} para su importacidn con destino a ser usados o
O
en la Repiblicay
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¢} para las ventas a las Haves que crucen el Canal de Panané
con destino a puertos extranjsros o que navegan entre cualguier
puerto habilitado de la Replblica y puertos extranjeros;

d} para la vanta = las aaronaves gue utilicen los asropue tos
nacionales e internacionales que funczo ren en la Replblica:r

e) para la venta a entidades oficiales del Gobliernc de los
Estados Unides de América gque conforme al Tratade del Canal de
Panami y sus acuerdos conexos tienen derecho a importar a la
Repiblica bienes exentos del pago de impuestos de importacidn.

ARTICULO 11° Las empresas que deseen stablecerse en las Zonas
Libres @e Petrdleo para 11 var a cabo las actividades

& gue se refiere el articulo anterior, deberin celebrar un Jontrato
con. el Organc Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Comercio e
Industrias, previa recomenlacidén de la Direccidn General de
Hidrocarburos de dicho Ministerio,

ARTICULO 12° En el Area de lz Zona Livre de Petrdleoc, el contra-

tista podrd reazlizar sus actividade © g1 2
las Jdisposiciones de este Decreto de Gabinete, el bOngO F~ cal vy
las que Jdicte la Oficina de Seguridad del Cuerpo de Bomheros y la
Direccibdn General de Hidrocarburos, incluyendo 1las normas ¥y
especificaciones del Instituto Americanc de Petrdleo (API) y de 1la
Sociedad Americana de Pruebas y Materiales ({(ASTM) segln el tipo de
tanque vy producto gue serad almacenado.

ARTICULO 13": Toda persona gque s& establezca en una Zona Libre de
Petrdlec estard obligada a:

1) Invertir en la Zona Libre de Pstrdlec unm suma nc inferior
a la sefialada en la Resolucidn correspondiente del Conseijo de
Gabinete, por la cual se autoriza el establecimientc de dicha
zona y mantener la inversidn durante el término de vigencia del
contrato. En el caso de gque existan inversiones hechas
previamente a la entrada en vigencia de este Decreto, &stas se
tomardn en cuenta para los efectos de la inversidn gue se
establecerd en la Resclucidn del Consejo de Gabinete de gue
trata ests numeral:

Iniciar la inversidn gue se determine en el contrato en un

?\

2}

plazo no mayor a2 un afio calendario, contado a partir de 1a
fec

<

cha del refrendo de la Contraloria General de la Repiblica

3) CsnstituiY a favor de El Estado, un depdsito en la forma
gque establece el Articulo 42 del cddigo Fiscal para garaht;zar
el fiel CUmPLlMAeth de sus obligaciones contractuales. Esre
depdsito serd equivalente al 1% del monto de ia inversidn
comprometida hasta un mixime de DOSCIENTCS CINCUENTA HIL
BALBOAS {B/.250,000.00];

4) COntratar trabajado:es pananefios,
expertos vy nicos ex*raajeros 2spe
ﬂecesarios EOLLO

g
&}
e
O
3]

%3
o0
o

n @

v er
@ @
o 0
o 0N
ogyes
o L
oo
oot

ot

Q h\o

g
C %
¢

St
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General de Hidrocarburos Gel Ministerio de Comercio 2
. . . - ™ 4

industrias con réspects & precios, volumenes, costos  de
s 3 : 3 - ; A
1mportac16n, cifras estadisticas de ventas, niveles de

inventaric y calidad de los productos que S*® importen Y
comercialicen en el palsy

7 Proporcionart, sin coste alguno para el Estado, 1los itocales
necesarics para la instalacion dJde las oficinas, ret?nes o
agencias  gue se&an necesarias para Qgue ias entidades publicas
que ‘' de amuerdo con Yas leves de la Repfblica, deben 1 rervenir
o fiscalizar las operaziones gue s realizan en la zona 11Dre.
reimismo, deperd proporzionar los loczles para albergar & las
pPersonas a guines corresponda velar por el orden ¥ la seguridad;
8) Contratsr uwn seguro gue cupra 1os riesgos de dsrrame,
contaminacion, 2xplosidn ¥ cualesguiera oLros riesgos,

incluyendo la responsabilidad civil extracontractual, PpoT un
minimo de UH MILLCN DE BALBOAS (B/«l,OD0,000.0G). E1 monto de
ésta pbliza . no implicard el limite de responsapilidad &2 ia
Empresas

9} Presentar a la Direccién General de Hidrocarburos al inicio
3= sus actividades, un plan de contingencia para Ccasos de
accidentes.

ARTICULO 14°: Con arreglo 2 tog articulos 622 y &35 del Cédigo

Fiscal, el petrdlec crudo ¥ los derivados del petrblec
entrardn & las Zonas Libres de Petrdleo sin pagar izpuecto,
derecho, gravamen Y demas contribuciones fiscales relacionado ©on
su importacidn ¥ podrén ser enajenados sin pagar ningln impuesto,
derecho, gravamea Y demas contribuciones siempre gue ia wenta se
haga para 1los casos a gue & refieren los literales a), ci, dy ¥ e}
del articulo décimo.

PERAGRAFO:  Con sujecién a lo dispuesto en el 3

necreto Ley No.18 de 17 de junio de 1948, las empresas qu
eastablezcan en- las Zonas Libres de Pegtrdlec a gu ie
articule noveno no regquerirdn licencia para 0Op2
debrran obtener el permiso previc de operacion
Direccidn General de Hidrocarburos del Ministerti
Industrias.

°

ARTICULD 15

de

&

distribuidoras io
aduanerc ae 2l
Tipo “A" para llevar ¥
cuando dichas empresas as
afiliadas o subsidiarias ta

Zzona Libre de Petrdleo.

ARTICULO 167 :

vehiculos vy ¢
destinada par

vidades descr
Decreto de Ga
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ARTICULC 18°: Toda construccidn o edificacibn gue se haga dentro de

las  Zonss lLibres da Perrdlec a que se reofiere el
articulo noveno de este Decreto de Gabinete debsran szr asegurados
por los propietarios contra incendic con endoso de extensidn de
cobertura, en una institucidn aseguradora aurorizada para operar en
ia Replirlica de Panami.

ARTICULO 19°: Podrén  incorporarse el régimen de zomnas libres las
inatalaciones y fincas de tangues de aslaacenamiento
que ¢l Estado panamefio haya recibido o que en el futuro recliba como
consecuencia del  Tratado del Canal de Panamd ¥y sus acuerdos
conexos, ya sea para ‘el abastecimiento de naves O Beronaves.

ARTICULO 20°: Corresponderd al Organo Ejecutivo nmediante Decreio
Ejecutivo reglamentar tode lo ralacionado con 2l

establecimiento, operacidn, administracidn, fiscalizacidn y contzrol

a@ministrativo v aduanero de las Zonas Libres de PetrSleo.

ARTICULO 21°: B6lo se podré comercializar en el mercado doméatioco

con petrbleo czudsé o semiprocesado o con productos
derivados de petrdlec gque hayan ingresado & freas deaignadas como
Zonas Libres de Peirdlec conforms a eate Decrato.

CAPITULD IV

DISPOSICIONES FIRALES

ARTICULO 22°: Derdganse en todas sus partes l1a Resolucidn del

Consejo de Gabinet No.82 de 17 de junioc de 1%82, la
Resclucidn del Consejo de Gabinete No,100 de 17 de agosto de 1982,
el Decreto Ejecutivo Ho.6: de 22 de marzo de 1982 y 21 Decrsto
Ejecutivo No.16% de 2 de septiembre de 1963, concernienzes al
arancel de importacidn y la recaundaciédn de impuestos equivalentes a
ios derechos de importacidn.

ARTICULO 23°: De conformidad con lo previsto en el numeral 7 del

articuloc 195 de 1la Constitucidn Politica de 1a
Rep(iblica, remitase copia ‘autenticada del pressente Decreto de
Gabinete al Organc Legislativo.

ARTICULO 24°¢: Este Decreto de Gabinete comenzard a regir a partic
dGel 30 de septiembre de 1932.
COMUMIQUESE ¥ PUBLIQUESE

D%%o en la ciudad de Penamd, a los 14 dics del mes de jullo de mil novecientos noventay dos
¢ ).
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