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Vision del MINEC

Ser la institucion que promueve el desarrollo de una economia altamente
competitiva y justa, que amplie las oportunidades econdmicas de todos y
todas las salvadorefas, contribuyendo asi a su desarrollo de manera sostenible y
equitativa.

Objetivos Estratégicos del MINEC

para la Insercion Internacional e Integracion
Comercial de El Salvador

1. Aprovechamiento (optimizacion) de los acuerdos comerciales y apoyo a
sectores productivos @stratégicos con énfasis en la MIPYMES.

2. Fortalecimiento de la capacidad de gestién institucional en la negociacién y la
administracion de acuerdos comerciales.

3. Exploracién estratégica de nuevos mercados.

4. Fortalecimiento del Mercado Comun Centroamericano y la Unién
Aduanera.

5. Negociacion comercial para favorecer la competitividad.

6. Incrementar la capacidad de analisis economico en las 4reas de
Comercio y Politica Comercial para la toma de decisiones.
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Resumen

El intercambio comercial de El Salvador siguié creciendo en forma sostenida, aun y cuando
la economia global mostraba signos débiles. Este crecimiento se debié en parte a factores
coyunturales como los altos precios internacionales del café y el aumento del volumen exportado a
pesar del encarecimiento de las exportaciones. En el apartado | se analizan los factores del continuo
desempenio positivo para el periodo julio, agosto y septiembre de 2011.

La economia de El Salvador mostré6 un comportamiento de crecimiento y recuperacion en el
comercio internacional para el trimestre lll de 2011, consolidando la recuperacién de los trimestres
anteriores. Estos cambios han tenido como contexto internacional altos precios de productos
internacionales, tales como el café y el aztcar y una débil recuperacién de la economia mundial.
En la seccién de “Temas Claves del Comercio Exterior” el presente Informe presenta un andlisis
sobre la evolucién del sector transable en la economia de El Salvador; informacién sobre el TLC
Unico entre Centroamérica 'y México; y el proceso de incorporacidon de Panama en el Subsistema
de Integracién Econdmica Centroamericana. Adicionalmente, la seccién presenta informacion
relevante sobre el Programa de Apoyo al Sistema Nacional de la Calidad, instrumento para
dinamizar la competitividad y el comercio; asi como una descripcién del contenido de la Politica
Industrial en El Salvador.

La tercera seccién muestra los principales resultados en materia de politica comercial, tanto en

’ .7

1 Segun la Ley de Fomento de la Produccion, aprobada por la Asamblea Legislativa el 20 de enero de 2011.
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Evolucion del
Comercio Internacional

La actividad econémica mundial prolonga la desaceleracién mostrada en los ultimos periodos, resultado no solamente
de factores transitorios sino también debido a problemas estructurales como las altas tasas de desempleo en la mayoria
de paises desarrollados. Las economias emergentes continlan contribuyendo de manera positiva, mostrando cierta
resistencia a los efectos provocados por la actual coyuntura global.

Estados Unidos sigue mostrando una lenta recuperacién ya que continua el alto nivel de desempleo, el cual permanece por
arriba del 9%. Por otra parte, la demanda, principal motor de su economia, sigue débil.

En este contexto internacional el indice Mensual de la Actividad Econémica en la regién centroamericana es de 5.1%.
Para septiembre de 2011, Honduras presenta la mayor tasa de variacion con 6.6%, Nicaragua tiene arriba del promedio
regional con 5.2% y El Salvador esta a 5.1%, mientras que Costa Rica y Guatemala se mantienen por debajo, con 4.7%y 4.3
%, respectivamente.

Elsectorexportadorsalvadorefio comercializé duranteel tercertrimestre unacumuladode US$1,331.6 millones, presentando
una variacién interanual de 13.8%, apoyada principalmente por el incremento registrado en el mes de septiembre (19.9%).
Por el lado de las importaciones, éstas fueron de US$2,649.8 millones; lo que generé un déficit comercial de US$1,318.2
millones, registrando una variacion de 38.5% con respecto al mismo periodo del afo anterior.

Tabla 1: Balance Comercial de El Salvador

Il Trimestre Il Trimestre

Valor Millones Il Trimestre 2011 2011-2011 2010 - 2010

de US$

Descripcion

Julio Agosto [Septiembre Tri:nc:::ral Cambio Interanual
Exportaciones 1,331.6 11.5% 10.5% 19.9% 13.8% 24.1% 20.6%
Importaciones 2,649.3 29.3% 28.0% 17.6% 24 .9% 20.0% 18.8%
Saldo -1,318.2 551% 50.1% 15.3% 38.5% 15.8% 16.8%

Fuente: Unidad de Inteligencia Econémica con base en datos BCR
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Principales puntos a destacar en la evolucion anual

1. El sector Agro/agroindustria contintua liderando el aumento de las

exportaciones, seguido de Alimentos y Confeccion

Los sectores que presentaron una mayor variacion en exportaciones durante el tercer trimestre del afo han sido: Agro/
Agroindustria Alimentaria y No Alimentaria; Alimentos, Bebidas, Tabaco y Sucedaneos; Confeccién; Metalmecdnica;
y Productos de Papel, Cartén y Pastas de Madera. Estos cinco sectores en su conjunto absorbieron el 71.4% del total

exportado.

Tabla 2: Evolucion del cambio en las exportaciones

Cambio Interanual de Valor de Exportacién Tendencia
Millones de US$ Ill. 2010 II1-2011 111.2006 - 111.2011
-~ ~
Agro/Agroindustria -$13.2 $45.9 P ’ S y F‘
:"* - . ) -
Alimentos, Bebidas, Tabaco -$11.4 $37.2 N~
o,
Confeccién $111.7 $19.7 -— “ M
- _----iﬁ - e
Metalmecanica $17.2 $18.0 . / ’
— ) -l
Productos de papel $3.2 $13.1 e B

Fuente: Unidad de Inteligencia Econémica con base en datos BCR
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De las exportaciones totales que ascendieron a US$1,331.6 millones, los cinco sectores mencionados, comercializaron
US$950.8 millones. En su conjunto incrementaron US$134.0 millones con respecto al tercer trimestre del afo anterior, lo
que equivale al 83.0% del incremento de todas las ventas de bienes al exterior.

El sector que presentd una mayor variacion en valor exportado fue Agroindustria, registrando un monto de exportacion
de US$155.8 millones, lo que significé un incremento de US$45.9 millones. Con respecto al ranking por valor exportado,
el sector se coloca en la posicién dos mostrando un total de 109 productos con variacion positiva de los 301 exportados.

Tabla 3. Ranking de los sectores por valor de cambio y valor exportado

Valor de Valor Variacion en Rankingpor Total productos
Sector cambio exportado (US$ ap con variaciones
- - Volumen (%) valor I
(US$ millones) millones) positivas®

Agroindustria 45.9 155.8 -33.7 2 109/301
Alimentos, Bebidas, 37.2 1236 39.1 3 57124
Tabaco
Confeccion 19.7 5199 -6.1 1 121/242
Metalmecanica 18.0 80.0 15.9 4 176/432
Productos de Papel 13.1 715 20.2 5 79/168

Total 133.9 950.8

Fuente: Unidad de Inteligencia Econémica con base en datos BCR
a Hace referencia a las variaciones positivas entre el total de productos exportados.

En cuanto a variacién de valor, los tres productos con mayor peso dentro de las exportaciones de Agroindustria son: café
oro, el cual ha comercializado US$54.6 millones mas que para el mismo periodo en el afio 2010; harina de maiz, que ha
incrementado su valor en US$7.8 millones; y harina de trigo, con un aumento de US$3.7 millones.

La destacable participacién dentro de las ventas internacionales ubica al café oro como el producto mas comercializado
dentro de las exportaciones totales. Los principales destinos son Estados Unidos, a donde se envia el 51.3%, Alemania,
con el 13.5%, y Bélgica, con el 8.4%. De acuerdo a las empresas encuestadas, el aumento de las exportaciones se debié a
factores como el incremento de la cosecha y el alza del precio; la buena imagen que esta obteniendo el café salvadoreiio
en el exterior y una mayor aceptacion en los mercados por la calidad del producto. '

Otro producto importante dentro de Agroindustria es la harina de maiz. De acuerdo a entrevistas realizadas a las empresas
esto se debe a que a nivel centroamericano los mismos clientes han aumentado su demanda debido a mayor calidad en
el producto.

El segundo sector con mayor incremento en valor exportado es Alimentos, Bebidas y Tabaco?; el cual se ubica en la tercera
posicion del ranking. Este totalizé US$123.6 millones en ventas al exterior, luego de un incremento de US$37.2 millones. El
alcohol etilico absorbe el 82.1% del total exportado en este sector, teniendo como principal destino Norteamérica.

El sector Confeccidn se ubica como el tercer sector con mayores incrementos y con el primer puesto en participacién en el
ranking de exportaciones totales. Al experimentar un auge de US$19.7 millones de ventas al extranjero, sus exportaciones
en el segundo trimestre alcanzaron un total de US$519.9 millones.

1 Esta encuesta telefdnica, dirigida a las principales empresas que exportan los bienes referidos en esta seccion, se realizé con el proposito de reforzar el contenido de esta seccion,
profundizando la comprensién sobre los mecanismos que rigen los cambios experimentados en las exportaciones.

2 El alcohol etilico se ubica dentro del capitulo 22 del sector Alimentos, Bebidas y Tabaco. Aunque este producto no es considerado un alimento o una bebida de consumo, por sus propias
caracteristicas en el proceso de destilacion, también podria considerarse dentro del sector de Industrias quimicas, dependiendo de los objetivos del andlisis.
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El producto mas sobresaliente del sector Confeccion fue calzoncillo de algoddn, el cual incrementé sus exportaciones en
US$9.8 millones; el segqundo producto con aumento significativo fue suéteres de algodon (US$7.8 millones), sequido de
t-shirt de los demas materiales textiles (US$3.5 millones). Los productos del sector tienen como principal destino Estados
Unidos, seguido de Honduras y México. De acuerdo a las empresas encuestadas, los incrementos se deben especialmente
a la mayor calidad en los productos, lo que conlleva a incrementar la competitividad y por tanto los niveles de venta.

Grafico 1: Principales productos de exportacion
(Porcentaje del total de incrementos interanuales durante el tercer trimestre)
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Fuente: Unidad de Inteligencia Econémica con base en datos BCR

El tercer sector con mayor incremento es Metalmecanica, el cual aumenté US$18.0 millones. Para el tercer trimestre
se exportaron US$80.0 millones, ubicandolo en la cuarta posicién en cuanto a valor exportado. Los productos mas
comercializados fueron desperdicios y desechos (los demas) y barras de hierro producidas en el laminado. Estos dos
productos en su conjunto alcanzaron US$7.7 millones en incremento.

A diferencia de Agroindustria, Alimentos y Confeccion que tienen como principal socio comercial Estados Unidos, el caso
de Metalmeciénica registra como principal destino la regidon centroamericana, entre otros paises como Vietnam, Tailandia
y Corea del Sur. De acuerdo a empresas encuestadas, uno de los motivos por los cuales se ha incrementado la exportacion
de barras de hierro es el auge de la actividad de construccion a nivel centroamericano, lo que ha motivado el incremento
en la demanda de este producto y el alza en el precio del acero.

El quinto sector que refleja mayor crecimiento, apareciendo por primera vez en el ranking de productos mas exportados
es Productos de papel. El incremento en exportacion fue de US$13.1 millones, alcanzando el valor de US$71.5 millones en
el total de exportaciones. La materia prima utilizada para la elaboracion del papel higiénico y el papel higiénico en si, son
los que presentaron una mayor variacion en el valor (US$8.8 millones). El principal mercado de exportacién es Costa Rica
(con un aumento de US$4.4 millones), seguido de Chile (US$1.4 millones), Honduras (US$1.3 millones) y Guatemala (US$1.3
millones). Las razones de la mayor comercializacién se deben al aumento de la demanda en los paises de destino debido,
sobre todo, a la mejor calidad del producto, de acuerdo a la percepcién manifestada por las empresas encuestadas.

Es notable la disminucién que ha mostrado el sector Maquinaria y aparatos mecanicos y eléctricos, considerando que en
el segundo trimestre del ano sobresalia como uno de los sectores con mayor incremento en exportaciones. De acuerdo a
lo manifestado por las empresas encuestadas, esta reduccion se debid a la contraccion del mercado electrénico, durante
el tercer trimestre. Las empresas expresan que dicha reduccién se dio especialmente en productos como los demas
condensadores fijos, que se caracterizan por poseer tecnologia desfasada en comparacion con los de tantalio que estan
siendo mas utilizados.

1l TRIMESTRE 2011
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2. El dinamismo en las
exportaciones fue impulsado por
incremento en los precios y en
volumen.

La estructura exportadora se caracteriza por el crecimiento
de los precios en los sectores identificados como los mas
dinamizantes. Las exportaciones totales aumentaron
en precio un 10.6%, con un leve incremento de volumen
(2.3%). Ambos efectos provocaron un aumento en valor de
alrededor del 13% con respecto al tercer trimestre de 2010.
El crecimiento en el valor de las exportaciones del sector
Agroindustria (34.9%) ha sido impulsado por el incremento
en el precio de los bienes comercializados (76.0%),

mientras que continua la reduccién en el volumen de
las exportaciones de este rubro (-41.1%), siendo la mas
pronunciada en el transcurso del afo.

Grafico 2: Descomposicion del cambio en valor de exportacion total 2010 - 2011
40%

30%
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Fuente: Unidad de Inteligencia Econémica con base en datos BCR

El sector Alimentos, Bebidas y Tabaco muestra una tendencia creciente en la evolucién de su valor (35.9%). Esto se da
por un marcado aumento del volumen (33.0%) apoyado por el leve crecimiento de los precios (2.9%). Confeccién ha
incrementado su precio en 10.1% y ha presentado una disminucién en volumen (-6.3%), lo cual ha compuesto el modesto
crecimiento de dicho sector (3.9%).

Metalmecanica haincrementado precio (10.8%) y volumen (14.8%). Los Productos de papel muestran un marcado aumento
en el volumen (18.4%) y en menor medida en el precio (1.9%).

1l TRIMESTRE 2011
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Grafico 3: Descomposicion del cambio en valor de exportacion 2010 - 2011
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Nota: Para Agroindustria, el eje secundario se refiere al volumen.
Fuente: Unidad de Inteligencia Econémica con base en datos BCR

3. La region centroamericana incrementa la absorcion de productos
salvadorenos.

La economia estadounidense continta siendo la principal receptora de los productos salvadoreiios comercializados al
mundo. Para el tercer trimestre absorbio el 48.3% del total de exportaciones, equivalente a US$643.2 millones, siendo
el alcohol etilico (con un aumento de US$33.4) y el café oro (US$31.4 millones) los productos que experimentaron el
mayor incremento. La regidon centroamericana se coloca como el segundo destino de exportacién con 37.7% (US$501.8
millones). Los productos con mayor crecimiento son los T-shirts y camisetas de algodén para Honduras (con un aumento
de USS$7.0 millones); y papel utilizado para papel higiénico dirigido a Costa Rica (US$5.8 millones). De esta manera, Norte
y Centroamérica simultdneamente captan el 86.0% de la venta de productos nacionales al exterior, es decir, US$1,145.0
millones.

En cuanto a aumentos en variaciones de valor, Centroamérica se posiciona como la principal regién. Para el tercer trimestre
las exportaciones se incrementaron US$92.4 millones, mientras que Estados Unidos lo hizo en tan solo US$37.0 millones.

A nivel centroamericano, Honduras mostré el mayor incremento en el intercambio comercial con El Salvador, con US$44.8
millones, Guatemala con US$21.8 millones, sequida de Nicaragua con US$14.0 millones y Costa Rica con US$11.8 millones.

1l TRIMESTRE 2011
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Grafico 4: Principales destinos de Exportacion por cambios de valor (Cambio interanual
durante tercer trimestre)
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Fuente: Unidad de Inteligencia Econémica con base en datos BCR

Por el lado de los socios extra regionales, Alemania se ubica en tercera posicion de los paises que han aumentado su
comercio con el pais, habiendo incrementado las exportaciones recibidas en US$12.0 millones. Los productos que
incrementaron mas sus exportaciones a Alemania fueron T-shirts y camisetas de algodén (con un aumento de US$6.6
millones), ademas de café oro (US$5.9 millones). Otro pais que incremento las importaciones de El Salvador fue Canada,
que recibié US$5.5 millones, en donde se destacan las exportaciones de café oro con US$4.7 millones y T-shirts y camisetas
de algodon con US$0.9 millones. Bélgica recibié US$4.8 millones, sobresaliendo café oro (US$5.2 millones) y recipientes
para gas (US$0.02 millones).

4, Estados Unidos, Centroamérica y Venezuela lideran el incremento de
importaciones.

Las importaciones totalizaron US$2,649.8 millones, equivalente a un crecimiento de 24.9% comparado con el tercer
trimestre del afo anterior, lo que se traduce en un incremento de US$528.1 millones. Del total de compras al mundo el
47.5% esta constituido por bienes intermedios; en términos monetarios, US$1,157.9 millones de las compras del exterior
estan conformadas por este tipo de bienes. El 25.3% son bienes de consumo no duradero (US$995.1 millones), 19.3% son
bienes de capital (US$123.6 millones) y el 7.0% bienes de consumo duradero (US$5.3 millones).

Tabla 4: Evolucion del cambio por tipo de importacion 2010-2011

Cambio interanual del valor de importaciones Tendencia

111. 2010 111.2011

Millones de US$ 111.2006 - 111.2011
— ——
Bienes intermedios $153.5 $214.0
Bienes de consumo no duradero $95.3 $212.1 —
- -
Bienes de capital $25.5 $90.6 —
Bienes de consumo duradero $19.8 $12.2 * -

Fuente: Unidad de Inteligencia Econémica con base en datos BCR

[l TRIMESTRE 2011
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De acuerdo a los incrementos presentados en el periodo, la economia estadounidense se presenta como la principal
abastecedora de importaciones, aumentando su valor en US$202.6 millones. Los productos que mostraron un mayor
crecimiento en el valor importado fueron las gasolinas y el maiz amarillo. A Estados Unidos le sigue Centroamérica que se
ubica en segunda posicién con un incremento de US$98.9 millones, en donde sobresale Guatemala con un crecimiento de
US$55.5 millones. Los productos que incrementaron mas sus importaciones desde Guatemala fueron los tejidos de punto
tefidos de algodoén y energia eléctrica.

Tabla 5: Productos importados con mayor incremento interanual en Il trimestre 2011

Productos Incrementos
Millones US$
. Gasolinas 62.3
SECESLNILRE Maizamarillo 18.8
Tejidosde punto tefiidos de
, 5.3
Guatemala algodén
Energiaeléctrica 2.5
Venezuela Gasolina diesel 25.7
las demas gasolinas 20.2
Colombia Petrdleo crudo 39.1
Transformadores eléctricos 5.3
Brasil Alcohol etilico 34.2
Turbinasde vapor 3.4

Fuente: Unidad de Inteligencia Econémica con base en datos BCR

Los paises sudamericanos destacan en el envio de productos de otros origenes a El Salvador. Venezuela increment? el
valor de sus exportaciones, diesel y las demas gasolinas; Colombia petréleo crudo y transformadores electronicos y Brasil,
alcohol etilico y turbinas de vapor.

Los sectores que presentaron un mayor aumento en el nivel de importaciones fueron: Productos minerales (US$173.5
millones incrementados); Maquinarias y aparatos mecanicos y eléctricos (US$69.8 millones); Agro/Agroindustria (US$55.1
millones); Alimentos Bebidas y Tabaco (US$53.0 millones); y Materiales plasticos y de caucho (US$42.0 millones). Los
productos con mas de US$20 millones de incremento en valor importado son: petréleo crudo (US$41.6 millones), gasolina
diesel (US$40.9 millones), las demas gasolinas (US$39.2 millones), alcohol etilico (US$34.1 millones); y los demas aceites
combustibles (US$20.8 millones).
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Temas Clave
del Comercio Exterior

I. 1. Se suscribe el TLC unico entre
México y Centroamérica

Luego de ocho rondas, en octubre de 2011 finalizé el
proceso de negociacién para hacer converger los tres
tratados comerciales vigentes entre México y los paises
de Centroamérica, suscribiéndose un Tratado de Libre
Comercio Unico por parte de los ministros de economia y
comercio exterior de las Partes, en San Salvador, el 22 de
noviembre de 2011.

El proceso formal de las negociaciones para la suscripcion
de este TLC Unico fue producto del mandato emanado
de los Presidentes a mediados de los afios 90°s y a partir
de su vigencia regird las relaciones comerciales entre
los seis paises. La Declaracion de Tuxtla de junio de 2009
proporcioné el marco y los lineamientos generales de la
negociacién tendiente a obtener un instrumento comercial
mas moderno, priorizando el objetivo de unificar en un
solo tratado los tres acuerdos: entre México y Costa Rica, en
vigor desde 1995, el tratado de libre comercio entre México
y Nicaragua, en vigor desde 1998 y el tratado entre México
y el Tridngulo-Norte (El Salvador, Guatemala y Honduras),
en vigor desde el afo 2001.

[l TRIMESTRE 2011

El aprovechamiento del TLC Unico, vendra a beneficiar al
sector exportador en varios aspectos. Primordialmente, se
acordaron reglas de origen COMUNES para los productos
que se exporten a México desde los paises de la region,
lo que permitird un comercio mas integrado entre las seis
naciones. Es decir, los paises suscriptores podran acumular
origen entre si, gozando de preferencias arancelarias al
hacer uso de los insumos o materias primas de cualquiera
de ellos, lo que propiciard encadenamientos productivos
en laregién y mejorara las posibilidades de abastecimiento
interno.

Si bien es cierto que el TLC entre México y los paises del
Tridngulo Norte ya contemplaba la acumulacién de origen
entre El Salvador, Guatemala y Honduras, ahora dicha
acumulacién, podra ser extendida a Nicaragua y a Costa
Rica, quienes poseen industrias como la de la confeccién,
que bajo el nuevo marco normativo, podra exportar hacia
México haciendo uso de insumos o materias primas de
El Salvador o de Guatemala. Se ha calculado que sélo
para abastecer al comercio potencial de la industria de
productos de confeccién, desde Nicaragua hacia México,
El Salvador podria incrementar sus exportaciones anuales
hacia ese pais Centroamericano en US$23 millones.
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El Salvador cuenta con industrias que poseen un grado de
integracion vertical muy importante en el sector de Textiles
y Confeccidn. Dichas industrias vendran a dinamizarse
mediante la ampliacién de la acumulaciéon de origen,
potenciando alas empresas salvadoreias, con la posibilidad
proveer de insumos a los productores de Nicaragua y de
Costa Rica, ademas de los de Honduras y Guatemala, que
tengan como finalidad exportar al mercado mexicano.

Durante 2010 México importé productos de la industria de
la Confeccion por US$535 millones desde cualquier parte
del mundo, por lo que ahora Centroamérica podria suplir
un porcentaje importante de productos de la Confeccién
en el interesante mercado mexicano. Como dato adicional
puede mencionarse que las exportaciones de productos de
la Confeccion hacia México desde cualquier pais del mundo,
durante 2010 registraron un arancel promedio ponderado
de 21.8%, muy superior si se compara con el 0% que aplica
para las exportaciones de Centroamérica, esto, debido a
que los plazos de desgravacion para llegar a libre comercio,
contenidos en los tres tratados existentes ya finalizaron.

Para mayor claridad, con la nueva normativa comercial, un
productor de El Salvador que produzca hilos o telas, a partir
de insumos como hilaza de algoddn o de fibras sintéticas
como nailon o poliéster, podra proveerle a un productor
de prendas de vestir en Nicaragua o en Costa Rica para
su proceso de produccion y posterior exportacion hacia
México, haciendo uso de preferencias arancelarias, debido a
que los insumos utilizados en su fabricacion seran de origen
centroamericano. En este caso en particular, el acuerdo
viene a crear las condiciones para una mayor integraciéon
y encadenamiento productivo de la industria textil y de la
confeccion centroamericana.

Adicionalmente, el Tratado Unico contempla un trato
arancelario preferencial para las prendas y complementos
de vestir que se clasifiquen

en el Capitulo 62 del Sistema EI TLC Gnico
Armonizado y que en su podria propiciar
produccién incorporen encadenamientos
insumos originarios de los productivos
Estados Unidos; es decir,

en laregion

que las exportaciones de y mejorar las
-este tipo c.le mercanc-:la.s q.ue posibilidades de
incorporen msum.os orlglnarlf)s abastecimiento
de Estados Unidos podran .

interno.

ingresar al mercado mexicano

haciendo uso de preferencias

arancelarias como si hubiesen sido producidos con insumos
de cualquier pais centroamericano.

»
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Como puede apreciarse, la inclusiéon de la acumulacién
de origen potenciard las condiciones que permitan el
fortalecimiento de las cadenas productivas existentes,
fomentara la creacion de nuevos clusters y promovera una
mayor integracion de sectores productivos, tanto a nivel
nacional como regional, potenciando asi la generacion de
nuevos empleos.

Como medida precautoria para situaciones en las que se
presente un escaso abastecimiento de materiales oinsumos,
el Tratado Unico contempla la figura denominada Comité
de Integracién Regional de Insumos (CIRI), sustituyendo al
anterior de Tridngulo Norte-México, que habia caducado.
Este es un mecanismo de caracter PERMANENTE, mas agil y
con posibilidad de implementacién inmediata a la entrada
en vigencia del Tratado, el cual esta disehado para ser
utilizado en caso se compruebe que en el mercado de los
seis paises, se presenten condiciones de desabastecimiento
que dificulten al productor y/o exportador la obtencion de
insumos en términos de oportunidad, volumen, calidad
y precio, a fin de que éste pueda disponer en su proceso
productivo de insumos originarios de un pais no Parte y ser
considerados como originarios de los paises firmantes del
Tratado.

Este mecanismo de escaso abasto podra ser utilizado
principalmente por las empresas productoras, exportadoras
o subcontratadas por cualquiera de estas.

Entre algunos productos beneficiados se encuentran
algunas productos de papel y cartén como tiras o bobinas
de papel, cartén, etiquetas, incluso impresas y otros
productos (partidas 4810, 4811, 4819, 4821 y 4823); el
sector de Textiles y Confeccidon (capitulos 50-63); y arneses
y conductores eléctricos (8544.30 y 8544.49). Las reglas de
origen para Textiles y Confeccién fueron negociadas bajo
el principio de proteccion a las industrias de la regién con
mayor nivel de integracion vertical.

En materia de acceso a mercados, el Tratado Unico ampliara
la zona de libre comercio, ya que incluye productos que
se encontraban excluidos en el Tratado anterior, dadas las
diferentes condiciones comerciales que hoy se tienen en
comparacién con las que se tenian cuando se suscribieron
los primeros Tratados con México.

1l TRIMESTRE 2011

: Convergencia de los
§ Tratado de Libre Comercio entre
Centroamérica y México
Se ha acordado un acceso preferencial para azucar al
mercado mexicano, siempre que México reporte déficit
para su consumo nacional. Bajo este acuerdo, El Salvador
podra exportar a México con cero arancel, el equivalente al

8.0% del contingente de desabastecimiento anual de ese
pais, el cual en los ultimos tres anos ha rondado las 300,000

TM, lo que representaria para la industria azucarera del pais
la oportunidad de exportar a México aproximadamente

24,000 TM de producto, anualmente.

Cabedestacar que paraloslomosde atun, México nos estaria
consolidando el libre comercio para las exportaciones
salvadorenas.

Por parte de las exportaciones mexicanas, se ha atendido
su interés para los vehiculos automotores y mayonesa que
tendran un plazo de 10 anos para llegar al libre comercio,
ademas de cigarrillos, que gozaran de “cero arancel” desde
el primer dia de la entrada en vigor del TLC unico.

Grafico 5: Exportaciones a México por sectores

PLASTICOS
5%
AGROINDUS-
TRIA
5%
INDUSTRIAS

QUIMICAS
74

PAPELY
CARTON
94
Fuente: BCR




Ano 2012/Edicion 5

Ministerio de Economia

En lo relativo a la facilitacion del comercio, se han
incorporado temas de actualidad como son la ventanilla
Unica y el operador econdmico que permiten agilizar el
comercio, al tiempo de asegurarse el control aduanero de
las mercancias. Respecto al capitulo de procedimientos
aduaneros relacionados con el origen de las mercancias, se
han incorporado disposiciones relacionadas a la facturacién
de terceros cuya finalidad es la de evitar la discrecionalidad
del funcionario aduanero en el momento de la importacion;
asi mismo y a fin de garantizar los derechos del
importador en los procesos de verificaciéon de origen se ha
incorporado a éste, en dicho proceso procurando al mismo
tiempo, respetar la confidencialidad de la informacion
proporcionada por el productor-exportador.

México representa un socio comercial de gran relevancia
para los paises centroamericanos dados los flujos
comerciales tanto de bienes como de servicios con dicho
pais, asi como en concepto de inversiones. En términos de
comercio de los seis paises, el comercio total promedio de
los ultimos tres afios (2008-2010) alcanzé los US$4.36 mil
millones para una poblacién de mas de 152 millones de
consumidores.

Para el caso especifico de El Salvador, en el 2010 México fue
el noveno destino de las exportaciones salvadorefas y el
tercer pais del origen de las importaciones, con un comercio
total que ronda los US$829 millones. Al ultimo trimestre
de 2010, la inversién mexicana en El Salvador ascendio a
US$775.5 millones, "

B

Grafico 6: Inversion extranjera
directa desde México
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II. 2. Panama y la Integracion
Economica Centroamericana

En agosto de 2010, la Republica de Panama present6
al Consejo de Ministros de la Integracién Econdmica
Centroamericana (COMIECO) una propuesta de Protocolo
para la incorporacién de ese pais dentro del denominado
Subsistemadelntegracion Econémica, componenteesencial
de la Integracion Centroamericana. Con la presentacion de
dicho protocolo, se inicia un proceso de negociacién el cual
tiene como objetivo la incorporacion de Panama al proceso
de integraciéon econédmica centroamericana.

Panama ha tenido, especialmente en los afnos recientes,
un desempefio econémico notable con elevadas tasas de
crecimiento econédmico y una importante expansién de
la plataforma de servicios, especialmente de los servicios
financieros y de transporte internacional derivados de la
posicion estratégica del Canal de Panamd y de una de las
mayores zonas francas del mundo como es la Zona Libre
de Coldn. De hecho, en 2010, el 78.7% del PIB corresponde
a las actividades de servicios, el 16.7% a actividades del
sector industrial y el 4.7% a actividades del sector agricola.

Asimismo, Panama ha tenido una activa politica comercial
que le ha permitido tener una serie de acuerdos de libre
comercio con diferentes socios extra regionales como
Singapur, Taiwan, Chile, los paises de Centroamérica y
Estados Unidos, cuya aprobacién por parte del Congreso
permitird su entrada en vigencia, luego de varios anos del
cierre de las negociaciones y con intensas negociaciones
con paises como Colombia, la Unién Europea, Perd,
acuerdos que en muchos casos estan en proceso de
aprobacién y vigencia.

En términos de comercio exterior, Panama es una de las
economias mas pujantes de la regién, con exportaciones
de US $11.5 mil millones, e importaciones de US $15.95
mil millones con datos estimados para 2010 incluyendo
las operaciones de comercio de la zona libre de Colén. Por
socios comerciales, los principales destinos de exportacion
son Venezuela (20.6%), Corea del Sur (18.2%); Ecuador
(6.3%), Japon (5.6%) y Estados Unidos (5.3%). Para el caso
de las importaciones, las principales compras provienen de
Japon (25.3%), China (19.6%), Singapur (12.3%), Corea del
Sur (9.3%) y Ecuador (4.1%).
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La incorporacién de Panama a la integracién econdmica
centroamericana presenta grandes oportunidades vy
desafios para ambas partes ya que Panama se incorpora
a un proceso regional el cual, siempre perfectible,
tiene un importante grado de avance y que norma las
relaciones comerciales entre los paises centroamericanos.
El Protocolo al Tratado General de Integracién Econémica
Centroamericana, denominado Protocolo de Guatemala
de 1993, instrumento juridico clave en la integracion
econdmica, fue el instrumento que suscribié el Gobierno
de Panamd. Su ratificacién y entrada en vigencia estd
supeditada a la negociacién de los términos, plazos,
modalidades y condiciones de Panama con Centroamérica
para que este instrumento y el resto de instrumentos
que conforman el acervo comunitario
centroamericano surtan efecto en las
relaciones econémica entre Panamay los
paises de Centroamérica.

La negociacién entre Centroamérica
y Panamd, tiene adicionalmente dos
elementos importantes en el marco del
proceso de incorporacién. Por un lado,
la vigencia de los Acuerdos de Libre
Comercio entre los paises de Centroamérica y Panama, y
las diferentes disciplinas comerciales reguladas por dichos
acuerdos. Por otro lado, la firma del Acuerdo de Asociacidon
entre Centroamérica y la Unién Europea, el cual, como
primer acuerdo de regién a regién firmado por los paises
de Centroamérica, establece una serie de compromisos
regionales extensivos también para Panama.

economico.

El Mercado Comun Centroamericano, tiene su base en
tres tratados esenciales: el Tratado General de Integracion
Econdmica Centroamericana (Tratado General), suscrito
en 1960; el Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la
ODECA (Protocolo de Tegucigalpa), suscrito en 1991;y, el
Protocolo al Tratado General de Integracién Econémica
Centroamericana (Protocolo de Guatemala) suscrito en
1993.

Conforme a lo dispuesto en el Tratado General de
Integracion Econdmica Centroamericana, todos  los
productos originarios de los territorios de los paises de la
region gozan de libre comercio, con la Unica excepcion de
una lista de productos incluidos en el Anexo A del Tratado,

[l TRIMESTRE 2011

La incorporacion de
Panama supone
a una de las economias
mas pujantes de la region
y crear una plataforma
comun para el crecimiento

de los cuales, el azucar de cafay el café sin tostar, no gozan
de libre manera comun entre todos los paises. Existen
cuatro productos: el café tostado, el alcohol etilico, los
derivados del petréleo y las bebidas alcohdlicas destiladas
que tienen restricciones bilaterales.

El Arancel Centroamericano de esta
constituido por el Sistema Arancelario Centroamericano
(SAC), basado a su vez en el Sistema Armonizado de
Designacion y Codificacion de Mercancias y sus notas
interpretativas, denominado como la nomenclatura y el
Derecho Arancelario a la Importacién (DAI) el cual esta
conformado con los siguientes niveles arancelarios: 0%
para bienes de capital y materias primas no producidas
en la regién; 5% para materias primas
producidas en 10%
para bienes intermedios producidos en
Centroamérica y 15% para bienes de
consumo final.

Importacion

Centroamérica;
incluir

Existen excepciones a estos niveles
para atender situaciones tales como:
normas constitucionales o legislacion
nacional; bienes de interés fiscal
para determinados paises, compromisos multilaterales
adquiridos de la adhesion a la OMC y situaciones propias

de algunas ramas de la produccién.

SICA

SISTEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICAMNA
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A diciembre de 2009, el promedio arancelario se situaba
En lo que respecta al arancel externo
comun, que incluye 6,389 posiciones arancelarias, se
encuentra armonizado en un 95.7%, estando pendiente
de armonizacién solamente 275 rubros arancelarios (4.3%).
Dentro de las 275 posiciones arancelarias no armonizadas
resaltan 178 productos agricolas, de los cuales 121 no han
sido armonizados producto de la arancelizacion de los
paises centroamericanos en la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) y 57 por la sensibilidad de algunas ramas
de produccién. El resto de productos no armonizados
incluyen entre otros, algunos medicamentos, maquinas y

en un 6.5%.

aparatos, petrdleo, textiles y confeccion.

Asimismo, Centroamérica cuenta con una administracion
aduanera comun regida por el Cédigo Aduanero Uniforme
Centroamericano (CAUCA) y su Reglamento (RECAUCA)
cuyas normas se aplican en el territorio aduanero de la
regién a toda mercancia y medio de transporte que cruce
los limites del territorio aduanero de los paises de la region.
Como puede derivarse, en este proceso, hay aspectos
relevantes en los cudles Centroamérica tiene importantes
avances regionales tales como la aplicacion del régimen del
libre comercio, la aplicacion del arancel centroamericano de
importacion, laarmonizacién arancelaria, laaplicacion delas
reglas de origen centroamericanas, lanormativarelacionada
con la aplicacion de los reglamentos técnicos regionales,
la aplicacion sobre las decisiones y demas disposiciones
arancelarias y aduaneras comunes, los mecanismos para
la aplicaciéon de salvaguardias y las practicas desleales de
comercio o la solucién de controversias.

Estos desafios para el proceso de incorporacién, sin
embargo, deben considerar el enorme potencial que
supone para ambas partes (Centroamérica y Panama) el
proceso mismo de incorporacion. Desde el punto de vista
comercial y de inversiones, la incorporacién de Panama
supone incluir a una de las economias mas pujantes de la
region y crear una plataforma comun para el crecimiento
del flujo de comercio de bienes y servicios y, mejor aun,
una region atractiva para las inversiones extranjeras,
especialmente en el contexto de la volatilidad financiera de
las economias desarrolladas. =

Il. 3. Programa de Apoyo al
Sistema Nacional de Calidad
(PROCALIDAD): Un instrumento
para dinamizar la competitividad
y el comercio.

En julio de 2010, se firmé el Convenio de Financiacion
entre la Union Europea y la Republica de El Salvador N°
DCI/ALA/2009/019-903, Programa de Apoyo al Sistema
Nacional de Calidad de El Salvador (PROCALIDAD), con
el objetivo general de fortalecer y mejorar el bienestar
de los individuos en términos de salud, sequridad, medio
ambiente, derechos del consumidor ademds de potenciar
las condiciones de competitividad para los sectores
productivos y comerciales del pais.

PROCALIDAD ha impulsado la creacién de un nuevo
marco juridico de calidad mediante la Ley de Creacion del
Sistema Salvadoreio para la Calidad, Decreto N° 790, que
ha entrado en vigencia a partir del 4 de septiembre de
2011y laimplementacién de la Politica Nacional de Calidad
oficializada por la Presidencia de la Republica a través de su
Secretaria Técnica y lanzada por el Ministro de Economia el
pasado 13 de diciembre de 20113

La nueva Ley ha permitido la creacion del Consejo Nacional
de Calidad (CNC) y sus cuatro organismos técnicos:

1. Normalizacién

2. Reglamentacion Técnica

3. Acreditaciéon

4. Centro de Investigaciones de Metrologia
El Programa también persigue el reconocimiento
internacional de estos organismos, al igual que la
acreditacion de entidades de evaluacién de la conformidad
(laboratorios, certificadoras, organismos de inspeccion, etc.)
basadas en la Ley y en las buenas practicas internacionales.

A partir del 6 de mayo de 2011, por acuerdo ejecutivo del
ramo N° 433 publicado en el Diario oficial del 17 de mayo
de 2011, se crea la Unidad Coordinadora del PROCALIDAD

3 LaLey de Creacion del Sistema Salvadoreno para la Calidad y la Politica Nacional de
Calidad se encuentran disponible en: http://www.minec.gob.sv/index.php?option=com_ph
ocadownload&view=section&id=44:politica-nacional-calidad&Itemid=63
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con el objetivo de coordinar las acciones de los diferentes
ejecutores para el cumplimiento de las metas e indicadores
del Convenio antes mencionado, asi como todas aquellas
actividades vinculadas directamente al mismo.

GRANDES OBJETIVOS DEL PROGRAMA

Porelladodelaoferta, atravésdelasinstancias competentes
y conjuntamente con las diferentes cdmaras, PROCALIDAD
pretende fomentar las certificaciones de los sistemas de
gestioén de procesos y productos obtenidos por el sector
privado y vincular a dichos sectores con las instituciones
técnicas y de educacion superior, al incorporar temas de
calidad en los programas de interés para dichos sectores.

Por el lado de la demanda, PROCALIDAD persigue de
igual manera el fortalecimiento de los derechos de los
consumidores, en particular en el caso de la verificacion
de combustibles y de los alimentos de mayor consumo
y la incorporacién de los requerimientos de calidad
en los procesos de licitaciones publicas en materia de
adquisiciones y adjudicaciones de bienes y servicios.

[l TRIMESTRE 2011

PROCALIDAD

PROGRAMA DE APOYO AL SISTEMA NACIONAL
DE CALIDAD DE EL SALVADOR

El Programa trata de allanar muchos temas importantes de
calidad para la competitividad del pais en los cuales se han
identificado rezagos de muchos afios en comparaciones
con nuestros hermanos centroamericanos y de otros paises
fuera de la regién con los cuales se tiene intercambio de
bienes y servicios.

Tanto la Ley como la Politica Nacional de Calidad son dos
instrumentos invaluables para el ordenamiento de la
infraestructura nacional de calidad y para definir el rumbo
para garantizar la calidad en la produccion, el comercio, la
gestion publica y la satisfaccion de los consumidores.

El PROCALIDAD, para la consecucién de sus obijetivos,
se relaciona con instancias gubernamentales ejecutivas
como las direcciones y jefaturas de los diferentes
ministerios, y unidades de adquisiciones y contratacion
de bienes y servicios a nivel de Gobierno Central,
autébnomas y municipalidades. Igualmente, se relaciona
con organizaciones del
agroindustrial, de pequefias y medianas empresas, sectores
profesionales, laboratorios privados, entre otros, que han
apoyado en la definicion y consulta de la Politica Nacional
de Calidad, la formulacion de los planes estratégicos de los
Organismos Técnicos del CNC y en el levantamiento de las
lineas de base de los estudios que se realizan.

.
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AVANCES Y PROYECCIONES

En cuanto al fortalecimiento de la nueva institucionalidad
creada por la Ley, los nuevos organismos ya cuentan con
sus respectivos planes estratégicos y presupuestos para
lograr a la brevedad que su operacién logre el 100% de
capacidad a partir del primer trimestre del 2012. También se
han iniciado acciones para que estos organismos cumplan
con sus funciones y objetivos, mediante su acreditacién y
reconocimiento internacional, lo que les exigirdn someterse
a un proceso de auditoria permanente hasta lograr ponerse
a niveles regionales e internacionales de eficiencia para
lograr su reconocimiento. Este proceso estara posibilitando
al pais las condiciones de competir como se debe y de
posibilitar la ruta de la calidad a los servicios y productos
tanto del sector publico como privado.

PROCALIDAD
del Consumidor en su funcién de inspeccion de mercados
para garantizar la salud de la poblacion . Se han ampliado
sus capacidades en cuanto a equipo y personal. De igual
manera, se procederd con la Direccidon de Regulacién de
Hidrocarburos y Minas del Ministerio de Economia. Se
espera que ambas instituciones logren su acreditaciéon de
calidad para que su desempefio sea reconocido a nivel
regional e internacional. Igualmente, se
tiene previsto trabajar con el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, el Ministerio de
Salud y el de Medio Ambiente y Recursos
Naturales,
mecanismos y laboratorios de inspeccion.

se encuentra apoyado por la Defensoria

que también cuentan con

PROCALIDAD también se encuentra
trabajando para que las MYPES puedan hacional
participar en suplir bienes y servicios al calidad.

Estado, siempre y cuando muestren su

calidad. Se disefia conjuntamente con

el Ministerio de Hacienda y CONAMYPE el programa “el
Gobierno Compra tu Calidad” que va tener a su base un plan
de 10 afos para incorporar a estos sectores productivos
a las compras del Estado y dinamizar sus economias. Este
gran esfuerzo conlleva a apoyar a los recursos humanos
que fomentan el desarrollo de las empresas para lograr su
certificaciéon paulatina y sostenida.

4 En el marco del Programa se ha apoyado a la Defensoria en la verificacién de calidad,
inocuidad y contenido neto, los resultados de los estudios realizados se encuentran
disponible en: http://www.defensoria.gob.sv/index.php?option=com_content&view=articl
e&id=198&Itemid=148

Los instrumentos de
politica de calidad
son invaluables para
el ordenamiento de
la infraestructura y
para definir el rumbo
sobre la

En la misma direccién se desarrollan trabajos encaminados
a llevar los temas de calidad a los programas de estudio
de las diferentes Universidades acreditadas. Debido a
que es necesario formar a los nuevos profesionales en el
tema de calidad si se quiere asegurar mayores niveles de
desarrollo. De igual manera, es fundamental considerar
que las diferentes instituciones tienen que realizar grandes
esfuerzos para impulsar una cultura de calidad.

La Politica Nacional de Calidad se encuentra vinculada
y armonizada con otros instrumentos del Estado para
contribuir a aumentar la calidad, productividad y la
proteccion de los objetivos legitimos de la poblacién, como
la Politica Industrial, la Politica Nacional de Proteccion al
Consumidor 2010- 2020 y la Estrategia Integral de Fomento
a las Exportaciones, entre otras.

INTEGRACION CON LAS
POLITICAS PUBLICAS

La Politica
estratégicos el incremento de la productividad. Para
ello, se propone el objetivo de mejorar los sistemas de
calidad en las industrias y agroindustrias, a través del
logro de acciones como el establecer mecanismos de
cofinanciamiento para la certificacion
internacional de productos y procesos,
y para pruebas y servicios de laboratorio
de productos (cadenas agroalimentarias)
de exportacion asegurando la calidad,
inocuidad y admisibilidad en el mercado
internacional. Igualmente, dicha politica
busca planificar la emision anual de normas
y reglamentos técnicos, para armonizar la
competitividad de productos industriales
y agroindustriales, verificar la aplicacion
de normas y reglamentos
vigentes en los productos industriales y agroindustriales
producidos localmente e importados, difundir las normas
y reglamentos técnicos establecidos en los procesos de
produccion, almacenamiento y comercializacién y facilitar

Industrial tiene como uno de sus ejes

técnicos

asistencia técnica y financiera para la adecuacion de
las mismas. Ademds, busca implementar campanas de
informacion y programas de capacitacién para todos los
actores de la cadena alimentaria, establecer programas de
sellos y certificaciones de calidad de productos nacionales,
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en el cual se establezcan los criterios para compras
gubernamentales y principales multinacionales y acreditar,
certificar y verificar el cumplimiento de las normas de
calidad de los insumos industriales y agroindustriales de
proveedores nacionales e internacionales.

De igual manera, la Politica Nacional de Proteccién al
Consumidor hace énfasis en los aspectos relacionados con
la calidad e inocuidad de los productos de consumo a través
de la proteccion de la salud y la seguridad en el consumo de
bienes y servicios. De acuerdo a la Politica, la consecucién
de este objetivo requiere en primer lugar, el desarrollo y
fortalecimiento de las normativas técnicas obligatorias
y voluntarias, que definan pardmetros claros y objetivos
sobre las condiciones de fabricacién, composicion,
comercializacién de los bienes y servicios que se ofrecen
a los consumidores. Y en segundo lugar, fortalecer la
institucionalidad que asegure el cumplimiento de dichos
marcos normativos para que actue eficaz y oportunamente
ante la identificacion de posibles riesgos derivados del
consumo o uso de bienes y servicios. La Politica Nacional de
Proteccion al Consumidor se propone aumentar la cultura
de exigibilidad de la calidad de productos y servicios, lo
cual requiere una normativa clara y una institucionalidad
fortalecida para una efectiva vigilancia del mercado.

La Politica Nacional de Calidad, también retoma lo
contenido en de Fomento a
las Exportaciones (EIFE), que establece las apuestas
estratégicas para el comercio exterior. La EIFE establece que
la verdadera apuesta para los paises pequenos y abiertos,
expuestos a acelerados procesos de competitividad
interna, requiere de la generacién de diferentes procesos
de innovacion productiva. Estos procesos deben estar
acompanados de una plataforma nacional que incremente
la calidad y la competitividad de los productos y servicios.
En consecuencia, una de las apuestas estratégicas que se
propone el Gobierno es el desarrollo de nacién sélida y
consistente en temas de calidad, productividad, innovacién
y transferencia tecnoldgica y fortalecimiento del capital
humano desde y para los sectores productivos.

la Estrategia Integral

En tal
instrumentos que permitan un desarrollo productivo y
comercial renovado que garanticen la sostenibilidad de las
accionesy garanticen el respeto a los derechos legitimos de

sentido, El Salvador cuenta ya con sélidos

H e
los consumidores.
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Il. 4. Politica Industrial 2011-2024:
Una apuesta para mejorar los
niveles de competitividad de los
bienes industriales

En un mundo globalizado y competitivo en el que se
enfrentan las empresas industriales salvadorefias no
cabe duda, la importancia que toma el hecho de contar
con politicas publicas que contribuyan en la creacién de
condiciones para el aprovechamiento de las oportunidades
de ese entorno.

En el Plan Quinquenal 2010/2014 se establecio el
compromiso de formular la politica industrial buscando
el apoyo de los principales actores econdémicos, sociales
y politicos para garantizar su continuidad y sostenibilidad
convirtiéndolas en politica de Estado. Pero eso implica un
reto en si mismo, por el hecho de que la economia revela
problemas estructurales, mas alla de los efectos adversos
que pueda generar la crisis econémica mundial.

Ante ese desafio, el gobierno de El Salvador ha expresado
su interés en reactivar, transformar y desarrollar la industria
implementacién de una
politica industrial, que tiene como visién crear un sector

nacional mediante el disefo e

industrial y agroindustrial diversificado, reconvertido
y competitivo, fuertemente integrado al resto de los
sectores de la economia, con un significativo componente
de innovaciéon tecnoldgica en sus procesos productivos,
impulsador  de inversién, encadenamientos

productivos con las pequefas y medianas empresas y

mas
generador de empleos de calidad.

Con esta vision se formuld la politica industrial de
competitividad, con un horizonte de largo plazo, acorde
con las nuevas circunstancias del entorno nacional, regional
e internacional.

PROCESO DE CONSULTA

Un equipo de trabajo multidisciplinario integrado por
la Secretaria Técnica de la Presidencia, el Ministerio de
Economia (MINEC), el Banco Central de Reserva (BCR),
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y la Asociacién
Salvadorena de Industriales (ASI), fueron los encargados de
elaborar el documento.
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El proceso conté con una amplia participacién de otras
instituciones del gobierno, empresarios, academia y del
sector laboral. Se desarrollaron talleres de consulta con
empresariosasociadosalaASldelossectores priorizados por
la politica industrial, como son: Alimentos y bebidas, Textil y
Confeccién y Quimico farmacéutico, surgiendo una serie de
propuestas y recomendaciones para reactivar y dinamizar
los sectores. También se realizaron consultas especializadas
con el Ministerio de Obras Publicas, al Ministerio de
Educacion, a la Comision Ejecutiva Portuaria Autbnoma
(CEPA), al Inversiones (BMI),
Superintendencia de Electricidad y Telecomunicaciones
(SIGET), al Consejo Nacional de Energia (CNE), a la Agencia
de Promocion de Exportaciones e Inversién de El Salvador
(PROESA), a la Superintendencia de Valores, a la Direccion
General de Aduanas, Instituto Salvadorefio de Formacién
Profesional (INSAFORP) y otras instituciones, para evaluar la
viabilidad de las acciones propuestas.

Banco Multisectorial de

Con la academia se realizé un foro para discutir el
documento, especialmente en temas de educacion,
innovacién e investigacion y desarrollo
tecnoldgico. Participaron la Universidad Dr.
José Matias Delgado, la Universidad Don
Bosco, Universidad José Simeén Canas, la
Universidad Francisco Gavidia, la Universidad
Tecnolégica, la Universidad Alberto Masferrer,
la Universidad Catdlica de El Salvador y
Fundacién Empresarial para el Desarrollo
Educativo. Y, para conocer
de los trabajadores del sector industrial,

sugerencias

también se organiz6 un taller con algunos
representantes de sindicatos de trabajadores

del pais. Con ellos se buscé conocer los requerimientos de
reconversién y capacitacion laboral.

En este proceso participativo, la politica industrial abordd
una serie de interrogantes, que podria resumirse en dos
frases: jpor qué no se produce mas? ;Cémo ayudar a las
empresas a ser competitivas en el mercado foraneo y
nacional? El documento responde a estas interrogantes,
estableciendo una serie de acciones para encausar en un
crecimiento sostenido del sector y de creaciéon de empleos,
mediante un compromiso de los empresarios, gobierno,
academia y trabajadores, para poder superar deficiencias
en la educacion y la formacion, la investigacion, innovacion,
entre otras.

Para orientar el
esfuerzo en el
sector industrial, es
imperativo que los
actores involucrados
asuman compromisos
sobre las medidas de la
politica.

Problemas Identificados en el Sector

Industrial.

A. Baja productividad, valor agregado de bajo
contenido tecnoldgico y escasa innovacion.

Los estudios realizados muestran debilidades como
el hecho de que la economia de El Salvador crece por
aumento en la utilizacién de los recursos y por aumento
en la productividad total de los factores. Al actualizar las
cifras del estudio de Cabrera (2003) se sefala que entre
2000y 2009, el crecimiento econémico promedio debido a
aumentos en la productividad total de los factores equivale
a tan solo 0.5%.

En periodos como 1960-1969 o 1990-1999 donde se
reportaron las mayores tasas promedio de crecimiento
econémico, 5.8% y 4.9%, el aumento en la productividad
total de los factores fue mayor (2.3% y 2.4%). Esto implica
que, para crecer mas y mas rapido, El Salvador tiene que
volverse mas productivo, mas eficiente.

Una de las principales maneras
de incrementar la productividad
es incorporar la innovacion en los
procesos productivos. Para el caso de
El Salvador, segun las tablas insumo
producto, en los ultimos 30 afos entre
el 58.0% y 55.0% de la produccién
industrial se ha concentrado en bienes
que se caracterizan por procesos con
baja innovacion y difusién tecnoldgica.
En cambio los sectores considerados
con un nivel tecnolégico medio o alto han representado
entre el 42.0% y el 45.0% de la produccién industrial.

El informe de competitividad global 2010-2011, sefala que
la calidad de las instituciones de investigacién cientifica en
El Salvador, es deficiente (ubicada en el puesto 133 de 139),
lo mismo que los gastos efectuados por las empresas en
investigacion y desarrollo (puesto 122) y la disponibilidad
de cientificos e ingenieros capacitados (puesto 125).
Un poco mejor ubicada se encuentra la colaboracién
entre universidades y empresas (puesto 114), aunque es
indudable que auin falta mucho por avanzar en este aspecto.
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Ministro de Economia, Héctor dada Hirezi entrega Politica Industrial al Secretario Técnico de la Presidencia, Alexander Segovia, durante la 7a Feria Industrial organizada por la Asociacién

Salvadorena de Industriales ASI

B. Costos de produccion altos en la industria.

La industria atraviesa por los altos costos de produccion
que se ve obligada a asumir, especialmente en los servicios
de energia, comunicaciones y transporte, como producto
de la falta de incrementos en la productividad en ese sector.
Los estudios demuestran que los costos del sector servicios
han aumentado mas rapidamente que los costos de los
bienes manufacturados.

El costo de la energia eléctrica es el servicio mds
importante para la industria manufacturera, ya que ha
venido aumentado aceleradamente durante los ultimos
anos, debido al aumento en los precios internacionales
de los derivados del petréleo. Sin embargo, hay que
reconocer que la alta dependencia del petréleo de la matriz
energética salvadorena se debe a que no se ha tenido una
politica energética y un marco regulatorio que promueva
inversiones en energias renovables y que fomente el uso de
tecnologias eficientes para la generacion de electricidad.

Otros costos significativos para la industria manufacturera
son los costos de transporte y almacenamiento. Estos se
ven afectados por dos razones. Primero por el relativamente
pequefio volumen que las
transportan en importacién y en exportacion, lo que
impide acceder a mejores precios con las empresas de
carga internacional. Y segundo, algunas deficiencias en
la infraestructura de transporte, sobre todo en area de
puertos maritimos y pasos fronterizos.

empresas salvadorefas
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C. Limitado
oportunidades
internacional

aprovechamiento de las
que ofrece el comercio

Desde 1981, la balanza comercial de El Salvador es
deficitaria, llegando 2010 el valor de las importaciones en
casi 1.9 veces mayor que el valor de las exportaciones.

Las exportaciones si bien reportan tasas de crecimiento
positivas no son suficientes para superar las importaciones.
La concentracion de mercados y de oferta exportable sigue
siendo la principal caracteristica. En 1996 los 5 principales
socios 73%
exportaciones, mientras que en 2009 el porcentaje llega
hasta el 83%. El comportamiento de la oferta exportable, en
términos de concentracién luce un poco mas alentadora.
En 1996 se exportaban 1793 productos mientras que en
2009 se exportaron 2754.

comerciales consumian el de nuestras

D. Limitado financiamiento al sector industrial

Los bancos se han concentrado en financiar actividades
de consumo y adquisicién de vivienda, en detrimento del
financiamiento a las empresas. En ese contexto, la industria
ha tenido una reduccién en su participacion desde el 14.0%
del crédito total nominal en diciembre 2002, hasta el 9.0%
en 20009.

Las condiciones son adversas para la industria en el
otorgamiento de crédito que hace la banca, referenciando
el corto plazo con respecto al mediano y largo plazo.
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Silaindustria manufacturera como un todo tiene problemas
para acceder a financiamiento, la situacion de las pequenas
y medianas empresas (PYMES) es aun peor. De hecho las
PYMES industriales representan el 19.7% de la cartera
de préstamos de la banca comercial, frente al 74% que
representa las grandes empresas. Esta diferencia se debe,
entre otros factores, a que muchas PYMES no cuentan con
las garantias necesarias que los bancos exigen para otorgar
los créditos y a una deficiente capacidad para presentar
proyectos de inversién.

E. Pocos nacimientos de empresas industriales
en ramas con alto valor agregado tecnoldgico

Segun la Asociacién Salvadoreia de Industriales (ASI),
la década de mayor creacion de empresas industriales
acontecio en los afos sesenta y mediados de los setenta.
Por el contrario en las décadas de los noventa y dos mil, se
ha sucedido una tendencia a la baja. Para 1982 el nimero
de empresas industriales asociadas a ASI era de 220, para
el ano 2011 es de 244, es decir un crecimiento neto de 24
empresas industriales en 29 afios.

F. Baja escala y poca productividad en PYMES

La mayor parte de las micro, pequeia y medianas empresas
en El Salvador se ubican en el sector Comercio, un 66.14%
de los establecimientos registrados por el censo econémico
del 2005. Le siguen los sectores de Servicios e Industria
manufacturera con un 18.36% y un 12.9% respectivamente.
Para ese ano, se registraron 989 establecimientos dentro
de la categoria de pequenas y medianas empresas
industriales. Mas de la mitad se ubican en las actividades
de “Elaboracién de productos alimenticios y bebidas’,
“fabricacion de prendas de vestir, adobo y tefiido de pieles”
y “fabricacion de muebles; industrias manufactureras
n.c.p’, concentrandose en actividades clasificadas como
“dominadas por los proveedores” y por tanto asociadas a
baja capacidad de innovacién.

G. Deficiencias en el marco institucional y legal

Un total de 25 leyes fueron identificadas por su relacion mas
directa con el sector productivo del pais. Seguin opinién de
dicho sector, es necesario hacer una revisién de algunos
marcos legales que tienen procedimientos y trdmites
excesivamente burocraticos que constituyen verdaderas
barreras para la operacién eficiente del sector productivo.
El informe del “Doing Business” elaborado por el Banco
Mundial se encarga de analizar las regulaciones que
afectan la actividad empresarial al interior de un pais. Entre
2010y 2011, El Salvador ha descendido seis posiciones en
el ranking de “facilidad para hacer negocios” pasando del
puesto 80 al 86. Los retrocesos mas grandes se registran en
las areas de apertura de un negocio, registro de propiedad,
pago de impuestos y cierre de una empresa.

Ejes Estratégicos y Acciones

En respuesta a los problemas se identificaron siete
ejes estratégicos con objetivos claros y areas de accion
definidas; en las que se disefaron 119 medidas especificas.
A continuacion se presenta una breve descripcién de los
ejes estratégicos definidos en forma participativa.

1. Incremento de la Productividad.

Se pretende incrementar la productividad de las industrias
y agroindustrias mejorando los sistemas de calidad,
promoviendo la reconversién tecnoldgica e impulsando
la innovacion en los procesos productivos; mejorando
las capacidades del recurso humano y, promoviendo y
fortaleciendo los encadenamientos productivos. Para
lograrlo se desarrollaran acciones en las areas de Calidad,
Tecnologia, Innovacién, Capital Humano, Encadenamientos
Productivos y Valor Agregado.
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2. Disminuciéon de Costos De Produccion.

Este eje de accién considera analizar e implementar diversos
mecanismos que permitan disminuir los principales costos
de producciéon de la industria manufacturera; atendiendo
las siguientes areas de accion: Energia, Transporte vy
Logistica, Materias Primas para los Procesos Productivos
de Productos Industriales y Agroindustriales, Defensa
Comercial y Combate a las Practicas Desleales de Comercio.

3. Aprovechamiento de Oportunidades del Comercio
Internacional.

Se consideré necesario incrementar la participacion de
mercadoatravésdelamayorpenetraciéony posicionamiento
de los productos salvadorefios en mercados existentes y
nuevos; determinando como dareas de accion la promocion
y Desarrollo de Mercados Inteligencia de Mercados,
Desconcentracion Territorial, Diversificacion de la Oferta
Exportable, Promocion de Marcas Industriales del Pais.

4. Financiamiento.

Ante la problemdtica descrita anteriormente, este eje surge
con el objetivo de facilitar el acceso al financiamiento
destinado a incrementar la competitividad del sector
industrial y agroindustrial, a través de diferentes opciones
0 mecanismos de financiamiento y de cofinanciamiento
para el desarrollo de proyectos que incluyan: innovacién,
tecnologia, calidad, que generen empleo, incrementen
las exportaciones e impulsen el desarrollo de industrias
estratégicas nacionales y regionales. Priorizando las
siguientes dreas de accion: Financiamiento para Pymes,
Sistema Financiero de Fomento para el Desarrollo,
Mecanismos de Financiamiento para la Competitividad

Industrial, Nuevas Tecnologias Financieras.
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5. Creacion de Industrias en Nuevas Ramas Industriales.

Busca crear condiciones que permitan transitar de una
industria
sustentada en el conocimiento e integrada a cadenas
globales.

industria basada en la manufactura a una

6. Fomento a la Pequeiia y Mediana Empresa Industrial.

Fortalecer la pequena y mediana empresa, mediante la
capacitacion, formacién y financiamiento necesario para
incrementar la productividad de la cadena productiva es un
eje clave en la politica, para lo cual se coincidié en potenciar
la capacidad Empresarial y formalizacion de las empresas.

7. Marco Institucional y Legal.

Finalmente, se pretende fortalecer, reformary crear el marco
legal e institucional tendiente a agilizar tramites, fortalecer
la coordinaciéon institucional y crear la normativa para
algunos temas que carecen de la misma con la finalidad de
lograr un funcionamiento eficiente del sector productivo.
Interviniendo en areas como Eficiencia Gubernamental,
Gestion  Aduanal, Institucionalidad,
del Marco Legal y Normativo, Capacidad Empresarial,

Modernizacién

Formalizacion de las Empresas, ==
T

%]
(93]
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Agenda Comercial

lll. 1. Negociaciones Comerciales
Internacionales.

La Direccién de Politica Comercial ha desarrollado una
agenda de trabajo muy intensa durante el segundo
semestre de 2011, obteniendo logros importantes en sus
dos éreas de competencia: En materia de negociaciones
con socios estratégicos, se han suscrito dos nuevos
instrumentos, un tratado de libre comercio y un acuerdo de
alcance parcial y se ha finalizado el proceso de revision legal
y traduccion de un acuerdo de asociacion, estableciendo las
condiciones para que el mismo sea suscrito a comienzos de
2012. Ademas, se ha implementado una intensa campafna
de divulgacion de los referidos instrumentos, con el
objetivo de sensibilizar a los agentes econémicos sobre las
oportunidades de acceso preferencial que éstos abren a la
oferta de exportacion salvadoreia.

ACUERDO DE ASOCIACION ENTRE
CENTROAMERICA Y LA UNION EUROPEA

Finalizacion del proceso derevisionlegal y de traduccién
del Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la
Union Europea, desde su version en inglés al idioma
castellano.

Durante el periodo comprendido entre julio y diciembre
de 2011, los equipos de Centroamérica y la Unién Europea
continuaron con la traduccién de los textos originales
en idioma inglés, en que se negocié el Acuerdo, a los 23
idiomas oficiales de la Unidn Europea, dentro de los que se
incluye el idioma castellano.

* X %

* *

En este sentido, luego que los paises centroamericanos

enviaran a la Union Europea una traduccién de base para
la elaboracion del texto final en espanol, los equipos de
ambas regiones se reunieron en San Salvador, durante el
mes de agosto del afio en curso, para revisar la versién en
castellano presentada por los lingUistas de la Unién Europea.
Mediante intercambios de observaciones y correcciones al
referido documento se completd la traduccidn y revisién
del Acuerdo en idioma espafol.

Una vez finalizada la traduccidn del mismo, éste fue enviado
por la Comisién al Consejo Europeo para obtener su debida
autorizaciény proceder a su firma. A partir de este momento
daria inicio el proceso de ratificacion del Acuerdo ante los
respectivos Congresos de todos los paises, para que de esta
manera, nuestros sectores puedan empezar a gozar de los
beneficios y oportunidades que el mismo les brindara.

Implementacion de “Programa de Difusion y

Posicionamiento del Acuerdo de Asociacion”

La Direccién de Politica Comercial ha impulsado la difusion
del Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Union
Europea, mediante el desarrollo de una estrategia de
acercamientos con diversos actores: instituciones de la
sociedad civil, academia, instituciones del sector publico y
organizaciones empresariales.



Informe de Comercio

Ano 2012/Edicién 5

En el marco de este programa se efectuaron 31 diferentes
actividades de posicionamiento para atender a un total
de 633 participantes. Este proceso se inici6 con las
instituciones gubernamentales directamente vinculadas
implementacién del mismo, amplidndose a
entidades académicas, periodistas, sociedad
gremiales y empresas del sector privado. Especificamente,
se efectuaron 22 talleres para funcionarios publicos de la
Direccion General de Aduanas, el Ministerio de Economia,

con la
civil,

el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y la Ventanilla de
Importaciones y Exportaciones, CIEX, del Banco Central de
Reserva de El Salvador. Ademads, se realizaron 5 ponencias a
las membresias de COEXPORT, ASODDAYy a los beneficiarios
del Convenio GIZ-MINEC en apoyo a pequefas y medianas
empresas de Guatemala, Honduras y El Salvador. En el
ambito académico, se efectuaron 3 presentaciones de
los resultados del Acuerdo a las Universidades Dr. José
Matias Delgado, Francisco Gavidia y Modular Abierta y se
realiz6 una jornada de sensibilizacién sobre el mismo, a 18
periodistas de los medios escritos, radiales y televisivos.

Finalmente, la Direccién de Politica Comercial suscribié un
convenio con la Agencia Alemana de Cooperacion (GlZ)
para que las pequefas y medianas empresas del Triangulo
Norte aprovechen de mejor manera las oportunidades de
exportacion hacia el mercado europeo. En este contexto,
se ha elaborado un conjunto de guias practicas para que al
menos 100 PYMES de El Salvador, Honduras y Guatemala,
puedan desarrollar planes de exportacion para acceder a
dicho espacio comercial.

ACUERDO DE ALCANCE PARCIAL
EL SALVADOR - CUBA

Suscripcion del Acuerdo de Alcance Parcial
entre las Republicas de Cuba y El Salvador

En septiembre de 2011 se logré concluir el Acuerdo de
Alcance Parcial entre El Salvador y Cuba, el cual serd de
mucho beneficio para El Salvador, principalmente porque
nuestro pais cuenta con una balanza comercial positiva: en
2010, las exportaciones de El Salvador a Cuba fueron de $4
millones y las importaciones de US$128 mil.
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Grafico 7: Comercio Bilateral desde
El Salvador a Cuba
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Mediante este Acuerdo se consolida el marco juridico para
regular el comercio entre ambos paises, garantizando que
los exportadores salvadorefos cuenten con condiciones
previsibles en el tiempo, creando asi las bases para un
incremento en los flujos de comercio.

Adicionalmente, Cuba es un importador neto, lo que
representa una oportunidad para El Salvador de proveer
bienes finales e insumos a dicho pais. Los bienes para los
cuales El Salvador gozara de tratamiento preferencial a la
entrada en vigor del tratado son productos avicolas, pesca,
tales como peces dorados, corvinas, lomos y conservas de
atun; miel natural, plantas y follajes, pimientos, maiz dulce,
papayas, harina de maiz, te, harina de maiz y de trigo,
grasas y aceites, chocolates, pastas alimenticias, productos
de panaderia, snacks, galletas, jugos y néctares, cerveza,
vodka, cemento, aceites combustibles, productos quimicos,
medicamentos (de la industria quimica y medicamentos
naturales), abonos, jabones y productos de limpieza,
productos plasticos, manufacturas de cuero, manufacturas
de madera, papel calzado, materiales y
herramientas, escobas, aluminio y sus manufacturas,
instrumentos y aparatos médicos, articulos de ortopedia,
proétesis y muebles de plastico.

y cartén,
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En cuanto a las preferencias para los importadores
salvadoreios de productos cubanos, tanto en libre comercio
como a través de descuentos arancelarios, se encuentran
productos de pesca, miel natural, berenjenas, pimientos
dulces, maiz dulce, chayotes, alcachofas, camotes, cocos
secos, pifas, guayabas, naranjas, toronjas, fresas, harina
de trigo, pastas alimenticias, concentrado de tomate,
jugos y néctares, preparaciones para sopas, cerveza, ron,
tabaco, cemento, productos quimicos, medicamentos,
puertas y persianas de plastico, pieles y cueros, madera y
manufacturas, bloques y ladrillos de cemento, articulos
de joyeria, productos de aluminio y sus manufacturas,
depdsitos y cisternas de aluminio, herramientas, calderas
de vapor, maquinas y aparatos para la industria, bicicletas,
barcos de vela, juguetes y antigliedades.

Adicionalmente, el Acuerdo incluye disposiciones en
materia de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, Obstaculos
Técnicos al Comercio, Defensa Comercial, Solucién de
Controversias y Cooperacion, que regirdn el comercio
bilateral entre las Partes. Dentro de estas disciplinas, es
de particular importancia el drea de Cooperacion en
biotecnologia debido al alto nivel de desarrollo de Cuba y
las posibilidades de su desarrollo en El Salvador.

iR

Cierre de diecisiete de diecinueve capitulos del
Tratado de Libre Comercio entre las Republicas
de Peru y El Salvador

TRATADO DE LIBRE COMERCIO
PERU - EL SALVADOR

Las negociaciones para un Trato de Libre Comercio
iniciaron en el afo 2010 y a la fecha se han llevado a cabo
cuatro Rondas de Negociaciones. Como resultado de
dichas reuniones, se cuenta con el cierre de los capitulos
de Solucién de Controversias, Transparencia, Disposiciones
Iniciales y Finales, Definiciones, Propiedad Intelectual,
Contratacion Publica, Competencia, Defensa Comercial,
Obstaculos Técnicos al Comercio y Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias.

Aun se encuentran pendientes de acuerdo los capitulos de
Acceso a Mercados, Reglas de Origen, Servicios e Inversion.

Las Partes han llevado a cabo acercamientos a nivel de
Viceministros, para retomar las negociaciones luego al
cambio de gobierno del Peru. Se espera que en los préximos
meses se realice un nuevo intercambio de informacién
para acercar las posiciones en los temas pendientes de

negociacion.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO
EL SALVADOR - CANADA

i+l

Las negociaciones de un Tratado de Libre Comercio (TLC)
entre Guatemala, Honduras, Nicaragua y El Salvador (CA-4)
y Canada iniciaron en 2002, habiéndose suspendido en el
ano 2003, a solicitud de Canada, para esperar los resultados
del CAFTA-DR. En octubre de 2010, Canadad manifesto
a El Salvador su interés de reanudar las negociaciones
pero de manera bilateral, es decir Canadd y cada pais de
CA4. Al momento, Honduras y Canada ya concluyeron su
negociacién. Costa Rica y Canadd tienen en proceso la
modernizacion de su TLC, vigente desde 2001.

Reinicio de conversaciones

El Salvador y Canadd realizaron una serie de
comunicaciones, a través de videoconferencias, durante
los meses de septiembre y octubre de 2011, por medio de
los cuales se fijaron las bases que permitirian relanzar el
proceso de negociacidn bilateral con el objetivo de lograr
el cierre satisfactorio de un tratado comercial. Adicionales
a conversaciones realizadas a nivel de la Embajada

canadiense con sede en San Salvador.
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Grafico 8 Comercio El Salvador - Canada
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Ambos paises expresaron sus posiciones en relacion a los
temassobrelosqueaunexisteciertoniveldedistanciamiento,
reconociendo la sensibilidad de los mismos, pero a su vez,
la posibilidad real de formalizar un acuerdo comercial que
actualmente es de cardcter superavitaria para El Salvador
y con mayor potencial de crecimiento. Este tema esta por
someterse a consideracion del Gabinete Econdmico a
efecto de obtener los lineamientos a seguir.

Cabe resaltar que Canadd es el séptimo mayor destino
de las exportaciones salvadorefas, ademdas se ha logrado

tener una balanza positiva para el 2010.
’//‘%‘
N\ RN

Elaboracion de un estudio de factibilidad de
un Tratado de Libre Comercio entre los paises
de Centroameérica con Corea del Sur

TRATADO DE LIBRE COMERCIO
ENTRE CENTROAMERICA
Y COREA DEL SUR

Como parte de la estrategia gubernamental de procurar
nuevos mercados para las exportaciones salvadorefas, se
dio por concluido a finales de junio de este afio, el Estudio
de Factibilidad de la Negociacién de un Tratado de Libre
Comercio entre los paises de la Region Centroamericana y
la Republica de Corea del Sur.
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Dicho esfuerzo se realizé en coordinacion con la Direccién
de Inteligencia Econémica del MINEC, el Banco Central
de Reserva de El Salvador y la Escuela de Estudios
Internacionales de la Universidad Nacional de Seul, Corea.
El documento elaborado resalta que Corea del Sur es el
segundo mayor destino de las exportaciones salvadorefas
adquiridas en Asia, con una economia creciente y con alto
poder adquisitivo. Estratégicamente es un destino atractivo
y una puerta hacia el continente.

De igual evidencia existe
complementariedad  general
estudiadas. La oferta exportable de Corea es de productos
industriales que no se producen en el pais (automoviles,
aparatos eléctricos, maquinaria, etc) y materias primas
(quimicos, minerales y resinas de plastico). La oferta
exportable de El Salvador es concentrada en agroindustria,
alimentos y bebidas y textil y confeccion.

Cabe resaltar que El Salvador presenta la proyeccion mas
alta de crecimiento de sus exportaciones, dentro de los
paises Centroamericanos, ademas de que el crecimiento
proyectado de las exportaciones de El Salvador a Corea,
es significativamente mayor que el crecimiento de las
importaciones desde Corea del Sur.

manera que

entre las

una
economias

Sobre la base de estos resultados se espera que el préximo
ano, se puedan iniciar de manera conjunta las negociaciones
de Centroamérica con Corea del Sur.

Difusion de resultados de negociaciones
comerciales

Como parte integral del proceso de negociacién de
tratados y acuerdos comerciales, la Direccion de Politica
Comercial (POLICOM) desarrolla una campafa intensa
de comunicacion y difusion de los resultados de las
negociaciones comerciales en las que se ve inmerso.

Con motivo de las negociaciones de los Tratados de Libre
Comercio con México, Perd y con anterioridad, el Acuerdo
de Asociacién entre Centroamérica y la Union Europea,
POLICOM ha desarrollado seminarios y capacitaciones
a funcionarios de entidades tales como Registro de la
Propiedad Intelectual del Centro Nacional de Registros,
Direccion General de Aduanas y Unidad Normativa de
Contrataciones y Adquisiciones del Ministerio de Hacienda.
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A su vez ha participado activamente tanto en seminarios
impartidos ala sociedad civil organizados porasociacionesy
gremiales profesionales tales como la Cdmara Americana de
Comercio de El Salvador (AMCHAM por sus siglas en ingles),
Asociacién Salvadorefia de la Propiedad Intelectual (ASPI) y
Bufete Romero Pineda y Asociados, como en conferencias
organizadas por el Centro Nacional de Registros (CNR) y la
Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI).

Para el tema de servicios, se participd en el Programa
organizado por PROESA, denominado “Exportar Paso
a Paso’, en donde se impartié una charla a empresas
interesadas en exportar servicios a paises como Panam3,
Republica Dominicana y Honduras. Ademas, se han llevado
a cabo reuniones de consulta con los diversos sectores de
servicios, tanto publicos como privados.

De forma especial con el Consejo de Asociaciones
Profesionales de El Salvador (CAPES), a quienes se les ha
explicado el manejo de la oferta en servicios profesionales
y se les ha informado sobre avances en los procesos de
negociacién con México y Peru.

Implementacion de
Acuerdos Internacionales

Con el objetivo de dar fiel cumplimiento a los compromisos
adquiridos por El Salvador a nivel internacional, la Direccién
de Politica Comercial, en apoyo a otras instituciones tales
como el Ministerio de Agricultura (MAG) y el CNR, ha
coadyuvado en el andlisis y elaboracién de enmiendas
legislativas a normativa secundaria que debe ser adecuada
para satisfacer las obligaciones contraidas, como es el caso
de las reformas a la Ley de Marcas y Otros Signos Distintivos.

A través de una labor conjunta con el CNR, se han realizado
visitas de campo a productores de café y balsamo, para
apoyar el desarrollo y crecimiento de dichos sectores a
través de su organizacioén y el aprovechamiento de activos
de propiedad intelectual como lo son las Indicaciones
Geogréficas y las Denominaciones de Origen.

lll. 2. Integracion
Economica Centroamericana

En su caracter de Presidencia Pro Tempore del Subsistema
de Integracion Econémica Centroamericana, la Direccion
ha impulsado
reglamentacién técnica, de armonizacién arancelaria, de
procedimientos aduaneros y de facilitacion de comercio.
Especificamente, en el presente semestre, se finalizaron 6
Reglamentos Técnicos Centroamericanos, se clasificaron
arancelariamente 153 bienes sujetos al control sanitario
y 199 productos sujetos a requisitos fitosanitarios,
se emitieron tres resoluciones del COMIECO sobre
modificaciones arancelarias y se realizé la adecuacion del
SAC a la Versién Unica en Espafiol del Sistema Armonizado.
Adicionalmente, se ha liderado el proceso de analisis de
las condiciones y términos en que Panama se incorporard
al Subsistema de Integracién Econémica Centroamericana,
para lo que se han realizado tres rondas de trabajo técnico
en las areas de acceso a mercados, reglas de origen,
instrumentos juridicos, medidas sanitarias y fitosanitarias,

importantes avances en temas de

obstaculos técnicos al comercio, servicios e inversion.

REGLAMENTACION
TECNICA CENTROAMERICANA

Finalizacion de 6 Reglamentos Técnicos
Centroamericanos

Desde el 1 dejuliode 2011, El Salvador ha sido el encargado

la coordinacion de todas las actividades

de llevar
relacionadas con Integracién Econémica, como Presidencia
Pro Témpore del Subsistema de Integracion Econdémica
Centroamericana, finalizando su cargo en diciembre del
ano en curso.
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Durante este segundo semestre, El Salvador ha participado
activamente del proceso de integracion, especificamente
durante la celebracion de las Rondas de Union Aduanera,
enlas que se reunieron el Grupo de Reglamentacién Técnica
Centroamericana y sus respectivos subgrupos: Medidas
de Normalizacién, Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
(Mesa Principal y Mesa de Inocuidad) y el Subgrupo de
Insumos Agropecuarios (Mesa de Alimentos para Animales
y Mesa de Agroquimicos); asi como los Viceministros y
Directores de Integracion Econémica Centroamericana, y
los Directores de Aduana de la regién, contando ademds
con la participacion del Gobierno de Panama en calidad de
observador.

En lo que respecta al trabajo del Grupo Técnico de
Registros, se puede destacar la finalizacidn, bajo Resolucién
del Consejo de Ministros de Integracién Econdmica
(COMIECO), de 6 Reglamentos Técnicos Centroamericanos,
especificamente, el RTCA - Buenas Practicas de Higiene
para Alimentos no Procesados y su Guia de Verificacion,
RTCA - Etiquetado de Bebidas Alcohdlicas Fermentadas,
RTCA - Etiquetado de Plaguicidas de Uso Doméstico y Uso
Profesional, RTCA - Verificacion de la Calidad de Productos
Naturales Medicinales, RTCA - Etiquetado de Productos
Naturales Medicinales y RTCA - Etiquetado de Productos
Farmacéuticos de Uso Humano.

Asimismo, el COMIECO aprobé el Procedimiento para el
Reconocimiento de Registros de Alimentos y Bebidas y el
Reglamento Centroamericano de Medidasy Procedimientos
Sanitarios y Fitosanitarios.

Vale la pena resaltar que se finalizaron a nivel técnico 5
Reglamentos que seran enviados a consulta internacional
en la OMC el 1 de febrero del 2011, especificamente
estos reglamentos son el RTCA - Etiquetado de Bebidas
Alcohdlicas Destiladas, RTCA - Etiquetado de Bebidas
Alcohdlicas Fermentadas, RTCA — Registro de Plaguicidas
Microbiolégicos, RTCA - Registro de Plaguicidas Botanicos
y el RTCA - Requisitos de Registro de Productos Naturales
de Uso Medicinal.
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Quinta
Enmienda

POLITICA

ARMONIZACION DE LA
ARANCELARIA CENTROAMERICANA

Presentacion ante el COMIECO de tres
resoluciones para modificacion arancelaria

Durante el segundo semestre se reviséd la clasificacion
arancelaria de 153 productos del listado de Productos
Sanitarios y 199 productos del listado de requisitos

fitosanitarios.

Ademas, fueron aprobados por el COMIECO mediante

Resolucién: a) Las modificaciones al  Arancel
Centroamericano de Importacién que incorpora al Sistema
Arancelario Centroamericano (SAC) los resultados de la V
Enmienda de la Nomenclatura del Sistema Armonizado
de Designacién y Codificacion de Mercancias, que cobrara
vigencia el 1 de enero de 2012. (Resolucion 263-2011
(COMIECO-LX) de fecha 27 de julio de 2011); b) Modificacion
alos Derechos Arancelarios a la importacién de Semillas de
alcaravea; semillas de hinojo; Harina de centeno y Harina de
cebada (Resolucidon 266-2011 (COMIECO-LX) de fecha 27 de
julio de 2011); c) apertura y modificacidon arancelaria para
bandas de filamentos de alambre (Resolucion 264-2011

(COMIECO-LX) de fecha 27 de julio de 2011).

Porotrolado, se participd en la exposicion de modificaciones
a la Version Unica en Espafiol al Sistema Armonizado
(VUESA) que incluye las modificaciones realizadas a la V
Enmienda, realizada por representantes del Grupo Técnico
Arancelario de Costa Rica y Nicaragua.
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INCORPORACION DE
PANAMA AL SUBSISTEMA
DE INTEGRACION CENTROAMERICANO

Procedimientos Aduaneros

En el marco de la Incorporacion de Panama al Subsistema
de Integracién Centroamericano, se realizé la revisién de
las observaciones de la Autoridad Nacional Aduanera (ANA)
de Panama y del Ministerio de Comercio e Industria (MICI)
hechas al CAUCA y RECAUCA en la ciudad de San Salvador
del 26 al 30 de septiembre.

Con la finalizacion de la revisién de estas observaciones,
Panama ahora cuenta con un panorama mas claro y amplio
sobre la normativa aduanera regional, por lo que deberd
realizar los cambios necesarios dentro a sus instituciones y
normativas para poder estar armonizado con la regién una
vez incorporado.

Esto contribuirda a que la incorporacién de Panama se
realice de manera mas rdpida y ordenada, contando
con procedimientos armonizados que dardn seguridad
y predictibilidad a los procedimientos tanto en frontera
como para el régimen de transito internacional.

Servicios e Inversion

SeharevisadoelTratadodelInversiényComerciode Servicios
(TICS) entre Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras
y Nicaragua, para efecto de lograr su aceptacion por parte
de Panama. Se han realizado reuniones exploratorias
con Panamg, y se acordd una propuesta que incluye las

diversas sensibilidades y la forma mas inmediata y efectiva
para lograr la incorporacion de Panama al subsistema de
integraciéon centroamericana. La adhesién de Panama al
TICS, supone la mejora y actualizacion normativa de los
capitulos relacionados a los servicios e inversién; asi como
una posible mejora en los compromisos de Panama de cara
al resto de CA.

Viceministro de Economia, Mario Hernandez, en reunion con representantes de Panama

lll. 3. Organizacion Mundial del
Comercio y Organizacion Mundial
de la Propiedad Intelectual (OMPI)

Del 15 al 17 de diciembre se llevé a cabo con éxito la Octava
Conferencia Ministerial de la OMC, con la participacion
de Ministros y Altos Funcionarios de los 154 Miembros de
la Organizacion. Durante el evento los Miembros de la OMC
tuvieron la oportunidad de revisar la Agenda Ordinaria de
los diferentes Organos de la OMC bajo la Ronda Uruguay,
asi como, los avances en el Programa de Trabajo sobre la
Agenda de Doha.

En esta ocasién, los Ministros adoptaron decisiones en
materia de comercio electréonico, derechos de propiedad
intelectual, el proceso de negociaciéon en el marco de la
Ronda de Doha, las Economias Pequenas, Vulnerables,
el Mecanismo de Monitoreo y Vigilancia de las Medidas
Comerciales, Ayuda para el Comercio, entre otros temas
y tomaron nota de los reportes de todos los Organos de
la OMC que reflejan las actividades desarrollados por los
comités en el presente afo.

Por otro lado discutieron, entre otros, la importancia del
sistema multilateral del comercio, la pertinencia de adecuar
los trabajos de la Organizacion al contexto econdmico
actual y el camino a seguir en el marco de las negociaciones
sobre Doha para el 2012 en adelante.

Cabe sefnalar que en la Conferencia particip6 el Viceministro
de Economia, Dr. Mario Roger Herndndez, quien brind6
una declaracién en la sesion plenaria en la cual reiteré la
importancia del sistema multilateral del comercio para El
Salvador, asi como, la necesidad de reforzar los trabajos
ordinarios de la Organizacion, laimportancia de determinar
los proximos pasos en relacién a la Ronda de Doha y la
necesidad que los Miembros de la OMC, principalmente
los paises desarrollados eviten implementar medidas
proteccionistas que obstaculicen el comercio en los
momentos coyunturales que a traviesan el mundo.
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En este trimestre, el Comité de Subvenciones y Medidas
Compensatorias aprobd la prérroga anual para el afo
2012, mediante la cual se permite a paises en desarrollo
determinados, mantenerporunanoadicional sus programas
elegibles en dicha prérroga. Los paises en desarrollo
beneficiados con la prérroga en cuestion se basan en los
criterios y requisitos contenidos en los Procedimiento para
la Continuacién de las Prérrogas del Periodo de Transicién
a Determinados Paises en Desarrollo Miembros con arreglo
al Acuerdo de Subvenciones y Medidas Compensatorias,
acordados por el Consejo General de la OMC en julio de
2007.

Asimismo, en este periodo, El Salvador continué
promoviendo los procedimientos de solucién de diferencias
de la OMC activados por El Salvador contra Republica
Dominicana por las Medidas de Salvaguardias a los Sacos
de Polipropileno y Tejido Tubular, y que impulsamos de
manera conjunta con Costa Rica, Guatemala y Honduras.
Dichos procedimientos contintian en la etapa del Grupo
Especial donde son examinados los reclamos presentados,
asi como la defensa de la Republica Dominicana.

El Grupo Especial en cuestién, luego de la conclusiéon
de las etapas del procedimiento del Grupo Especial, que
incluyeron las audiencias del Grupo Especial con las partes
y los terceros interesados, asi como la presentacion de
comunicaciones escritas y orales conforme al calendario
de trabajo de dicho Grupo; procedié a la emisién de sus
constatacionesy conclusiones, a las partes. Favorablemente
para los intereses exportadores de El Salvador, el informe
del Grupo Especial dio la razén a las partes reclamantes en
aspectos fundamentales de la controversia. En su informe
el Grupo Especial sefalé que la Republica Dominicana ha
incumplido obligaciones en virtud de los Acuerdos antes
citados, por lo antes indicado el Grupo Especial recomienda
conforme a sus potestades, a la Republica Dominicana que
ponga sus medidas en conformidad con las obligaciones
que le corresponden en virtud de los Acuerdos en cuestion.

El informe definitivo a las partes en la diferencia se circulé a
finales de noviembre del presente afio y sera oficial una vez
se distribuya a los Miembros de la OMC en los tres idiomas
de la Organizacién probablemente a finales de enero o
inicios de febrero del afo 2012.
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Cabe destacar que se logré una participacion mantener una
coordinacién cercanay contintia con el Despacho del Sefior
Viceministro de Economia y la Direccién de Administracion
de Tratados Comerciales, que permitié la promocién de los
intereses comerciales salvadorefos con los abogados del
Centro de Asesoria Legal para Asuntos de la OMC (ACWL) y
con los demas reclamantes.

En lo que se refiere a los procesos de adhesién a la OMC,
se ha logrado avanzar en los diversos procesos de adhesién
de los que El Salvador forma parte, a fin de garantizar
los correspondientes, lo cual brinda certidumbre a las
relaciones comerciales que se inician a nivel multilateral
con los miembros en proceso de adhesién.

Como producto de estas negociaciones, se ha logrado
finalizar las negociaciones bilaterales que se sostuvieron con
la delegacion de Serbia, con relacién al acceso a mercados
en materia de bienes. En esta ocasién de lograron mas de
doscientos Derechos de Primer Negociador, instrumento
a través del cual se brinda mayor certidumbre al comercio
actual y potencial de El Salvador en este mercado.

De igual forma, en este periodo y luego de intensas
negociaciones en el Grupo de Trabajo de la Adhesién de
la Federacion de Rusia a la OMC y después de 18 afos de
negociacién con diversos miembros de la Organizacién,
este pais paso a formar parte de la Membrecia de la OMC
durante la 82 Conferencia Ministerial de la OMC, la cual se
llevé a cabo entre el 15y el 17 de diciembre. La entrada de
Rusia a la OMC representa un evento histérico, teniendo
en cuenta la importancia que reviste este miembro en el
comercio mundial, representando alrededor del dos por
ciento del mismo. Se espera que con la entrada de este
miembro a la OMC, se pueda contar con mayor certidumbre
sobre las oportunidades comerciales que tiene El Salvador
en este mercado.

Representacion Salvadorefia durante la Adhesion de Rusia a la OMC.
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En relacién a la labor que se sigue en los diferentes Comités
Ordinarios de la OMC, nuestro pais mantiene el debido
seguimiento en las reuniones que sostienen dichos foros,
destacandose la participacion de El Salvador en las sesiones
celebradas en los ultimos meses en el drea de los exdmenes
de politica comercial, incluyendo el Consejo de Servicios, el
Consejo de Mercancias, el Comité de Servicios Financieros,
Comercio y Desarrollo, Consejo de Mercancias, Comité de
Acceso a Mercado, Consejo de los ADPIC, Medio Ambiente,
Reglas de Origen, entre otros. Cabe senalar que en los
Comités de Obstaculos Técnicos al Comercio, Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias y el Comité de Agricultura, El
Salvador ha utilizado estos foros para plantear diversas
quejas comerciales contra barreras impuestas por ciertos
Miembros de la OMC a productos de interés nacional. En
estos Comités se presentan sus preocupaciones comerciales
a fin que se resuelvan a través de consultas entre los paises
interesados.

Organizacion Mundial de
la Propiedad Intelectual (OMPI)

En este periodo tuvo lugar la 492 Asamblea de los Estados
Miembros de la OMPI. En el marco de esta reunion los
Miembros de la OMPI revisaron los trabajos desarrollados
en cada uno de los diferentes Comités durante el presente
ano. Cabe destacar que durante este eventoy en el contexto
del Comité Permanente de Derecho de Autor y Derechos
Conexos (SCCR), los Miembros acordaron un Plan de Trabajo
en el cual se incorpora temas relacionados con los derechos
conexos en lo relativo a la proteccion de los organismos
de radiodifusién y proteccion de las interpretaciones y
ejecuciones audiovisuales.

Asimismo, se destaca el acuerdo alcanzado para celebrar
una Conferencia Diplomatica en el afo 2012 con el objeto
de negociar un Tratado para la Proteccion de Derechos
Intangibles.

De igual forma en el contexto de las Asambleas, se
decidid renovar el mandato del Comité sobre folklore,
conocimientos tradicionales y recursos genéticos para el
bienio 2012-2013, encaminado a finalizar las labores para
la adopcién de un Tratado internacional que regule estas
areas a nivel internacional.

Por otro lado, se alcanzaron avances sustanciales en el
seno del Comité Permanente sobre el Derecho de Marcas,
Disefos Industriales e Indicaciones Geogréficas (SCT) a fin
de finalizar la labor de construccién de un Instrumento para
la proteccion internacional de los Disefios Industriales a
nivel internacional.

Asimismo, y con relacién a los diferentes Comités de la
OMPI, El Salvador ha continuado participando activamente
en las actividades desarrolladas en temas como: el Comité
de Derechos de Autor, Comité Asesor sobre Observancia,
Comité sobre Derechos de Patentes, Comité sobre
Desarrollo y Propiedad Intelectual, Comité sobre Programa
de Presupuesto, entre otros.

Ill. 4. Agenda de la Administracion
de Tratados Comerciales

Con el propdsito de asegurar el cumplimiento de los
requisitos de origen establecidos en los Acuerdos
comerciales, la Direccion de Administracion de Tratados
Comerciales (DATCO) continud desarrollando las actividades
previstas en su “Plan Anual de Asesoria Técnica”, cubriendo
en este periodo alrededor de 30 empresas del sector textil y

de la confeccién y 10 del sector de plasticos.

Es importante agregar que se recibio el informe final de la
Aduana de los Estados Unidos con un resultado favorable
para las 28 empresas del sector textil y de la confecciéon que
fueron auditadas. Tal como lo reconocieron los auditores,
la asistencia técnica que se le ha venido brindando a las
empresas ha tenido unimpacto positivo en el cumplimiento
de sus obligaciones.

Con el proposito de revisar el funcionamiento del Tratado
de Libre Comercio con los Estados Unidos y dar seguimiento
a las iniciativas que contribuyen al aprovechamiento del
mismo, se llevaron a cabo reuniones de Directores de
Administracién de Tratados y de Viceministros de los paises
Parte del CAFTA-DR.

Entre los acuerdos adoptados, se establecieron las
Directrices Comunes que contribuyen a la adecuada
aplicacién de los Capitulos I, IV yV del Tratado, relacionados
con el acceso a los mercados, el origen de las mercancias y
los procedimientos aduaneros.
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Asimismo, se fortalecio el Mecanismo de Solucién de
Controversias del Tratado, con la incorporacion de
candidatos a arbitros en la lista del Mecanismo General.

En el mencionado encuentro también se presenté la
primera versiéon en linea del “Directorio Textil del CAFTA-
DR’ el cual contribuira a la mayor integracién regional de
insumos y al fortalecimiento de las cadenas de suministro
de dicho sector. Asimismo, se conocieron los avances en la
“Iniciativa de Facilitacion del Comercio del CAFTA-DR” que
estd siendo desarrollada por el BID.

En este periodo, la DATCO ha llevado a cabo gestiones para
lograr la ratificacion por parte de la Asamblea Legislativa
de los acuerdos adoptados en la reunién de la Comisién de
Libre Comercio del CAFTA-DR, los cuales estan orientados a
facilitar el comercioy la integracion regional de la industria
textil y de la confeccion; ademas, contribuiran a dinamizar
la cadena de suministro para dicho sector, a fin de enfrentar
eficazmente a los competidores asiaticos.

Ladecisiondeimplementarlosacuerdosantesmencionados
adquiere importancia si se tiene en consideracién que
el mercado estadounidense es el principal destino de
la industria nacional en el sector textil y de confeccion.
En el periodo enero-octubre de 2011, un 93% de las
exportaciones de este sector tuvieron como destino los
Estados Unidos.

Por otra parte, la DATCO participé en la reuniéon de la
Comision de Libre Comercio del Tratado de Libre Comercio
entre Centroamérica y Chile, en la cual se suscribieron 8
acuerdos con los que se logré crear el Comité de Origen
de las Mercancias, incorporar a Guatemala y Honduras a la
institucionalidad del Tratado y adecuar las Reglas de Origen
especificas a la IV Enmienda del Sistema Armonizado.

Como parte de la labor de capacitacion técnica del recurso
humano, se llevé a cabo el“Taller nacional sobre el comercio
transfronterizo de servicios y las inversiones en el marco
de la OMC’, el cual se constituy6 en el primer evento en
nuestro pais que aborda estos temas y que fue desarrollado
bajo una modalidad tedrico - practica por funcionarios de
la OMC.
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El mencionado taller conté con la participacion de 28
representantes de distintas instituciones del sector publico
relacionadas con esta disciplina comercial. En materia
de defensa comercial, la DATCO continud apoyando a las
industrias involucradas en los procesos de investigacion
iniciados por nuestros principales socios comerciales.

Como resultado de las gestiones de la DATCO, se logré
excluir a laindustria nacional de pinturas arquitecténicas de
una investigacion por parte de las autoridades hondurenas
por presuntas practicas de dumping. Con este resultado
se evitd la imposicion de aranceles complementarios
superiores al 200%, lo cual hubiera significado un costo
anual aproximado de US$ 10.3 millones para la industria
nacional de pinturas.

De esta manera, se han asegurado las exportaciones de
pinturas arquitecténicas al mercado hondureno, el cual
constituye el primer lugar en importancia dentro de los
mercados de exportacion de dicha industria, registrando
un monto total de US$ 3.4 millones el ano anterior.

En la controversia comercial promovida contra la Republica
Dominicana en la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC), debido a la imposicion de una salvaguardia del 38%
a los sacos y tejidos sintéticos de origen salvadoreiio, se
obtuvo un fallo favorable para nuestro pais, con lo cual se
sienta un importante precedente en el ambito multilateral
encuantoalaobligacion quetenemoslos Estados Miembros
de respetar las disciplinas del comercio internacional.
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Cabe senalar que esta tarea fue realizada en coordinacion
con la Misién Permanente en Ginebra y el Centro de
Asesoria Legal de la OMC.

Asimismo, la DATCO continla apoyando a la industria
nacional de hierro y acero en el marco de una controversia
comercialiniciada por Guatemala. Este proceso se encuentra
en su fase final, a la espera del fallo del tribunal arbitral.

Para el afo 2012, la DATCO continuara promoviendo
reuniones en el marco de la institucionalidad de los
TLC, principalmente con Panamda y México, en las cuales
se espera suscribir acuerdos que contribuiran al mayor

aprovechamiento de esos Tratados de Libre Comercio.

Asimismo, se continuara en la preparaciéon de un proyecto
de Ley Nacional sobre Defensa Comerecial, la cual contribuird
a generar una competencia en igualdad de condiciones en
los mercados para la industria nacional.

lll. 5. Promocion de exportaciones
e inversiones

1. Promocion de Exportaciones

Durante los meses de septiembre, octubre y noviembre,
PROESA continué impulsando la oferta exportable
salvadorena a través de las siguientes actividades:

Se brindaron 73 servicios de desarrollo exportador a 72
empresas distintas. Dichos servicios estan relacionados
con atencidon a consultas puntuales, acompanamiento
empresarial y atencion aempresas en el marco del programa
Exportar Paso a Paso.

A nivel sectorial, el sector de Manufacturas fue el que
mayor atencion demandé con 27 servicios de desarrollo
exportador, seguido por el sector de Alimentos (24) y el de
Servicios (22).

En actividades de promocién comercial, en el periodo
septiembre-noviembre se coordiné la participacién de 58
empresas salvadorefas en 11 eventos de promocién en
el exterior. A través de estos eventos se han contactado
488 compradores y se han realizado negociaciones por
alrededor de US $3.6 millones.
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El Programa Exportar “Paso a Paso” culmind su ultima
etapa con la ejecucion de tres misiones comerciales a
Honduras (Tegucigalpa y San Pedro), Panama y Republica
Dominicana. Por medio de dicha actividad se espera que
las empresas participantes inicien su actividad exportadora
e incrementen sus mercados destino.

De igual forma, se continué trabajando con la Embajada
de los Estados Unidos y la organizacion Voces Vitales para
impulsar laincursién de mujeres empresarias en la actividad
exportadora. En noviembre, se realizaron 2 presentaciones
sobre cémo identificar clientes en el exterior y como
participar en eventos de promocién comercial, las cuales
fueron brindadas a empresas ubicadas en San Salvador,
Santa Anay San Miguel.

Asi mismo, se trabajé en la coordinaciéon para apoyar a
14 empresas en la elaboracién de su plan de negocios y
plan de exportacién, para lo cual se realizaron actividades
como: seleccidn de consultores, traslado de herramienta de
diagndstico de exportacion, reuniones con otros actores
relacionados al proyecto, entre otras.

Se firmo un convenio interinsitucional con CONAMYPE con
el objetivo de fomentar el acceso de la Micro y Pequefa
Empresa (MYPE) a las exportaciones. En este trabajo
conjunto, CONAMYPE aporta con su experiencia en el
territorio a través de la red de los Centros de Desarrollo
de Micro y Pequeias Empresas (CDMYPE), quienes llevan
servicios empresariales mas especializados y a un mayor
numero de personas y PROESA contribuye con todo el
conocimiento sobre el comercio exterior, informacion
comercial y contactos con los mercados externos a los
empresarios y empresarias vinculados por los COMYPE.

Tabla 6: Ferias y Misiones Comerciales

DETALLE DE FERIAS Y MISIONES COMERCIALES

EVENTO
Feria Biofach América

Misién Comercial a Santo Domingo

Productos Organicos

Multisectorial

PAIS

Estados Unidos

PRODUCTO

Republica Dominicana

Feria ExpoalimentariaLima Alimentos Peru

Feria Service Summit Servicios Guatemala
Encuentro Empresarial Mesoamericano Multisectorial México
Mision Comercial a Ciudad de Panama Multisectorial Panama
Misidn Comercial Tegucigalpa-SanPedro  Multisectorial Honduras
Misidn Comercial a Ciudad de Guatemala Manufacturas Guatemala
FeriaInternacional de La Habana Multisectorial Cuba

Feria Latinpharma Farmacéuticos Peru

Feria TIC San Salvador Servicios El Salvador
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Se participé en el lanzamiento del primer “Barémetro de la
Industria de Tl en El Salvador”. El proyecto tiene el propésito
de generar informacién actualizada sobre el desempeiio
de las empresas de tecnologias de la informacion en el
pais. Se espera contar con informacién de un numero
representativo de empresas de este sector al finalizar el afio.

Proximas Actividades
Para los meses de diciembre, enero y febrero, se tienen
contempladas las siguientes actividades:

En el mes de diciembre se iniciaran los preparativos para el
nuevo programa Exportar Paso a Paso 2012 con la definicion
de los mercados y sectores a trabajar. Para ello, se tomaran
en cuenta los intereses y necesidades de las empresas
exportadoras y potenciales exportadoras. Posteriormente,
en el mes de febrero comenzara la etapa de recopilaciéon
de informacion a través de distintas prospecciones de
mercado.

De igual forma, en los préximos meses se concluird un
mapeo de empresas del sector servicios. Con ello se busca
obtener informacién para promover dichas empresas en
el exterior. Especificamente, el mapeo se focalizara en los
subsectores de desarrollo de software, disefo gréfico,
servicios de construccién e ingenieria y consultoria
empresarial. La informacién serd también de utilidad
para conocer las necesidades de asistencia técnica de las
empresas y sus mercados de interés.

Proximas ferias y misiones
comerciales:

Febrero:
Feria Biofach
Alemania (Productos Organicos)

2. Promocion de Inversion
Extranjera Directa (IED)

Durante los meses de Septiembre, Octubre y Noviembre,
PROESA desarroll¢ diferentes actividades de promocion de
inversiones, logrando atraer 5 nuevas inversiones, todas en
el sector de turismo.

Asimismo, se logré una expansién realizada por
empresa ya establecida en el sector de turismo.

una

En total, PROESA logro atraer US 1.3 millones de dolares,
entre inversiones nuevas y expansiones que generaran 61
empleos directos.

Durante este periodo, se logré contactar a 485 inversionistas
de distintos sectores; 73 de los cuales son potenciales
inversionistas. Durante los meses de septiembre, octubre y
noviembre, 37 de ellos visitaron El Salvador para profundizar
en los sectores de su interés.

Por su parte, el departamento de Atencion al Inversionista,
durante este periodo, atendié6 87 casos de empresas
extranjeras que apoyo,
facilitacion de procesos relacionados con las diferentes
instancias gubernamentales. Las principales éreas de
atencidn estuvieron relacionadas con: Aduanas, Migracion,
Medio Ambiente y Seguridad.

requirieron seguimiento 'y

PROESA, llevé a cabo 3 misiones oficiales de promocién
de inversiones:

En octubre se participd en el Foro Corea LAC 2011 en Seul,
Corea, al cual asistieron aproximadamente 30 expositores,
lograndose identificar un caso importante de un potencial
inversionista al que actualmente se le estd buscando un
socio estratégico en el pais.

En octubre, se particip6 en el Taller “Science and Industrial
ParkPlanningand Managemennt2011’, enTaipéi, Taiwan.En
este evento se presentaron las mejores practicas y politicas
implementadas por Taiwan y otros paises participantes, en
el tema del desarrollo de Parques Industriales y Cientificos
que han jugado un papel importante en el crecimiento
economico de dichos paises. Asi mismo, se promovieron las
ventajas de establecerse en el pais y se logré contactar a 24
potenciales inversionistas.

En el sector logistica, se participd en el evento ‘Expo
Logistica Panama 2011” en Panama. El evento se enfocé
en actualizar (via conferencias) sobre las ultimas tendencias
en materia de logistica, exhibiciones de la industria y
generacién de contactos de negocio. Se identificaron
tendencias aplicables a la apuesta estratégica del Gobierno
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de El Salvador, de convertir al pais en centro logistico
regional. Se realiz6 una promocién directa de los proyectos
de zonas de actividades logisticas a operadores logisticos
con potencial de internacionalizacion para cubrir el
mercado mesoamericano. Durante el evento se logré captar
el interés de 15 potenciales inversionistas.

Asi mismo, PROESA realizd otras actividades relacionadas
al tema de inversién, destacando en el area de Atencion al
Inversionista y Relaciones Institucionales las siguientes:

En cuanto a la identificaciéon de dreas de mejora al clima de
negocios,desdeJuniodelcorrienteafo, sehatrabajadoenla
propuesta del Sistema Integral de Atencién al Inversionista
(SIAl). El SIAI fue aprobado por el Consejo Directivo de
PROESA en Septiembre del 2011, fecha desde la cual se ha
estado trabajando en conjunto con las instituciones que
conforman el antes mencionado Consejo Directivo. Con
ellos se formo el Comité Interinstitucional del SIAI (CIS), el
cual ha apoyado con propuestas y apoyo técnico a PROESA.

En relacién al SIAI, se logré coordinar apoyo técnico de la
UNCTAD. Gracias a este apoyo y el del CIS, la primera fase
del SIAl denominada “Sensibilizacién Institucional” serd
lanzada el 1 de Diciembre del 2011.

Asi también, PROESA presenté oportunidades de comercio
einversién a una delegacién de empresarios representantes
de 20 empresas provenientes de Madrid y Tarragona,
Espana.

Dentro de las empresas que recibieron la informacion se
encuentra representantes de sectores de: Tecnologias de
la informacion, energias renovables, electricidad, eficiencia
energética, ingenierias y consultorias ambientales, entre

otras.
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Para los proximos meses PROESA tiene en
agenda lo siguiente:

En diciembre 2011:
Se contratard una consultoria para la segunda fase del SIAI
en enero de 2012 e iniciar sus labores el mismo mes.

Se participara en la feria de Dispositivos Médicos MD&MW
Online, desde El Salvador a través del internet. Este
evento es uno de los mas importantes a nivel mundial y
se desarrolla en diferentes ediciones y una de ellas es via
internet. El objetivo de participar en esta feria virtual es
posicionar a El Salvador como un destino atractivo para el
establecimiento de inversiones en el sector de Dispositivos
Médicos. Se espera establecer contacto con potenciales
inversionistas a través de las herramientas electrénicas que
esta plataforma ofrece.

Se asistirda a la “Campana de Promocién de Turismo”
en Montreal, Canada, con el objetivo de presentar las
oportunidades de inversion en el sector de Turismo a
contactos que muestren interés en El Salvador y de esta
manera promover la visita de dichos contactos al pais.

En enero 2012:
Se realizara una mision oficial a la Feria del Surf mas grande
del mundo: SurfExpo en Orlando, Florida 'y se participara
en la feria de Turismo mas importante del mundo: FITUR en
Madrid, Espana.

En febrero 2012:

Se tiene estipulado para el sector Turismo, participar en la
Conferencia de Inversiéon Turistica en El Salvador.

Se participara en la feria de Dispositivos Médicos MD&M en
Anaheim, California que complementa a la participacion
online antes mencionada.

Se realizard una campana de Aeromantenimiento, en
California, Estados Unidos, con el fin de establecer contacto
con nuevas empresas asi como dar seguimiento a empresas
previamente contactadas.
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Para mayor informacion:

Ministerio de Economia

www.minec.gob.sv
Tel.: 2247-5600

Unidad de Inteligencia Econémica
uieco@minec.gob.sv
Tel.: 2247-5851

Direccion de Politica Comercial
Tel.: 2247-5753
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Direccion de Administracion
de Tratados Comerciales
datco@minec.gob.sv
Tel.: 2247-5788 / 5790

PROESA
www.proesa.gob.sv
info@proesa.gob.sv

Tel.: 2210-2500 /2549
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