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RESUMEN

1. La economia paraguaya ha tenido un desempefio muy dinamico desde el Ultimo examen del
Paraguay en 2011. El Producto Interno Bruto (PIB) real se expandioé a una tasa promedio anual del
4,7% entre 2011 y 2016, sostenido por un entorno macroeconémico estable, que ha propiciado el
crecimiento y mantenido controladas las expectativas inflacionarias, ademas de facilitar el acceso
del Paraguay a fuentes de financiamiento internacionales a un costo moderado. Los sectores
econdmicos que mostraron un mayor dinamismo durante el periodo 2011-2016 fueron: los
servicios financieros, la construccién, el gobierno general y el sector agropecuario, que es la
principal fuente de exportaciones. La tasa de desempleo se ha mantenido moderada durante el
periodo examinado, fluctuando en general entre el 5y el 6%.

2. Durante el periodo objeto de examen, el Paraguay ha continuado el proceso de consolidacion
de sus finanzas publicas mediante la implementacién de politicas fiscales prudentes y mejoras en
la gestion tributaria. Se introdujo nueva legislacidon con el objeto de establecer reglas orientadas a
la estabilidad y sostenibilidad de las finanzas publicas. La Ley "de Responsabilidad Fiscal" de 2013
fija porcentajes maximos anuales para el incremento del gasto (la tasa de inflacién interanual mas
el 4%), asi como limites para el déficit de la Administracion Central, que no debera exceder el
1,5% del PIB. Esta politica de consolidacidn fiscal, se ha reflejado en una mejora de la recaudacion
y aumento de la participacion de los ingresos tributarios en el PIB. Durante el periodo 2011-2016,
la Administracion Central mantuvo un superavit operativo todos los afios, aunque, a excepcion de
2011, el saldo global continué arrojando déficits moderados.

3. Desde 2013 el Paraguay ha venido colocando bonos de deuda publica de plazos de entre 10
y 30 afios en el mercado internacional. Hasta mayo de 2017, habia efectuado cuatro colocaciones.
La deuda total del Gobierno central como proporcién del PIB aumentd del 10,9% del PIB en 2011
al 23,1% del PIB, o un total de 6.294,3 millones de ddlares EE.UU., a diciembre de 2016, aunque
sigue manteniéndose en niveles moderados. Un 76,5% de la deuda publica total en 2016
correspondié a deuda externa.

4, El Banco Central del Paraguay (BCP) implementa un Esquema de Metas de Inflacig')n desde
mayo de 2011, de acuerdo con el cual la inflacién, medida por la variacién interanual del Indice de
Precios al Consumidor (IPC), no debe exceder un limite, que en 2017 se fijé en el 4%, con un
rango de tolerancia de +/- 2 puntos porcentuales. Para la implementacidon de este esquema, el
BCP utiliza como instrumento la tasa de politica monetaria (TPM), la cual influye en las tasas de
interés y en la liquidez del mercado. El nivel de la TPM al mes de abril de 2017 era de 5,5% anual.
Desde la implementacién formal del Esquema de Metas de Inflacidn, el BCP ha logrado reducir los
niveles de inflacion y su volatilidad. Durante el periodo examinado se ha mantenido la variacion
interanual del IPC dentro del rango meta o ligeramente por debajo: la inflacién promedio desde
mayo 2011 a diciembre 2016 se ha situado en torno a 4,2% anual. En 2016, la inflacidon fue
del 3,9%.

5. Durante el periodo examinado, la cuenta corriente de la balanza de pagos del Paraguay ha
sido superavitaria en todos los afios, con la excepcién de 2012 y 2015, por efecto de los
importantes superavits de la balanza comercial de mercancias registrados durante el periodo,
debidos al gran dinamismo de las exportaciones de soja y carne. La balanza de servicios registrd
continuamente un déficit. Durante la mayor parte del periodo objeto de examen, el Paraguay
incrementd de forma considerable sus de reservas internacionales. A finales de 2016, el saldo neto
de las reservas internacionales ascendié a 7.144 millones de ddlares EE.UU., equivalente a un
26% del PIB.

6. Las exportaciones e importaciones de bienes y servicios no atribuibles a factores fueron
equivalentes a un 83,7% del PIB en 2016. En dicho afio, las exportaciones registradas de
mercancias alcanzaron 8.494 millones de ddlares EE.UU. (excluyendo las reexportaciones),
mientras que las importaciones registradas ascendieron a 9.753 millones de délares EE.UU. La
estructura de las exportaciones de mercancias permanecié estable durante 2011-16. Los productos
agropecuarios y alimenticios representaron mas del 60% de las mismas en 2016. La soja y sus
derivados (tortas de semillas y aceite) son el principal producto de exportacidn, seguidos de la
carne bovina y los cereales. La participacion de las manufacturas en las exportaciones fue inferior
al 10%; los principales productos exportados fueron los productos quimicos, articulos de cuero, y
textiles y prendas de vestir. Las principales importaciones corresponden a maquinaria y material
de transporte, productos quimicos y productos minerales. Las exportaciones del Paraguay hacia
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sus socios del MERCOSUR representaron mas del 45% del total en 2016, comparado con poco mas
del 40% en 2011. El Brasil fue el principal destino de las exportaciones paraguayas en 2016 con el
35,4% del total, sequido de la Argentina (10,7%) y Chile (6,1%). Los principales origenes de las
importaciones en 2016 fueron la China, el Brasil y la Argentina.

7. El Paraguay es Miembro fundador de la OMC y participa activamente en el trabajo de la
Organizacién, especialmente en los grupos de negociaciones como el Grupo Cairns y G-20 en el
ambito agricola. Durante las negociaciones del Acuerdo de Facilitacion del Comercio, el Paraguay
coordind al Grupo de Paises en Desarrollo sin Litoral. El Paraguay tiene consolidado el 100% de
sus aranceles y concede, al menos, el trato NMF a todos sus interlocutores comerciales. El
Paraguay nunca ha tomado parte en una diferencia planteada en el marco de la OMC ni como
reclamante ni como demandado, pero si ha participado como tercero en seis diferencias. Durante
el periodo examinado, el Paraguay presentd notificaciones a los diversos comités de la OMC, sin
embargo, estan pendientes algunas notificaciones en areas tales como la ayuda interna en
agricultura, procedimientos para el tramite de licencias de importacion, valoracion en aduana,
subvenciones y empresas comerciales del Estado.

8. El Paraguay es un miembro del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR). En septiembre de
2014, el Paraguay ratificd el Protocolo de Montevideo sobre Comercio de Servicios del MERCOSUR.
A través de su participaciéon en el MERCOSUR, el Paraguay mantiene Acuerdos de Libre Comercio
en vigor con: el Estado Plurinacional de Bolivia; Chile; Cuba; Colombia, el Ecuador y la Republica
Bolivariana de Venezuela; la India; Israel; México; el Perd; y la Union Aduanera de Africa del Sur
(SACU). El Paraguay es miembro de la Asociacidon Latinoamericana de Integracion (ALADI) y al
amparo de ella mantiene diversos Acuerdos de Alcance Parcial (APP) con la Argentina, el Brasil,
Chile, Colombia, el Ecuador, el Estado Plurinacional de Bolivia, México, la Republica Bolivariana de
Venezuela, y el Uruguay, entre otros paises.

9. El Paraguay cuenta con un régimen de inversion abierto a la inversion extranjera directa. La
ley garantiza el trato nacional a los inversionistas extranjeros, con la Unica excepcion de la
propiedad de las tierras cercanas a la frontera. Las leyes paraguayas otorgan a los inversionistas
desgravaciones fiscales y permiten la repatriacién total de capital y beneficios. Durante el periodo
objeto de examen, el Paraguay emitié nuevas leyes para mejorar el clima de inversidn: la Ley de
Participacién Publico-Privada de 2013, la Ley de Obras Publicas con financiamiento o llave en mano
de 2013 y la Ley de Proteccion de Inversiones de 2015. Esta Ultima protege la remision de capital
y beneficios, proporciona garantias contra practicas administrativas y judiciales que pueden ser
consideradas discriminatorias y permite incentivos fiscales por un periodo de hasta 20 afos.

10. El Paraguay ratificé el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio de la OMC el 1 de marzo de
2016. Durante el periodo objeto de examen, el Paraguay continué el proceso de reforma para
hacer mas eficiente y transparente la gestion aduanera y facilitar el comercio. Entre las reformas
adoptadas se encuentran la adopciéon de un sistema informatico de gestion de riesgo, la
implementacion de un programa de operador econémico calificado, la introduccion del régimen de
remesa expresa, la transmision electrénica del manifiesto aéreo y la digitalizacién de los
documentos aduaneros. No obstante estos avances, existe margen para mejorar y simplificar los
procedimientos de registro de importadores y productos, asi como para revisar y agilizar el
régimen de licencias de importacién. Desde su ultimo examen, el Paraguay introdujo nuevos
requisitos de registro y licencia previa para la importacion de productos tales como calzados, sal,
productos siderargicos, cemento y teléfonos celulares, en su mayoria por razones de calidad vy
seguridad y, en algunos casos, con propdsitos de monitoreo estadistico.

11. El arancel aplicado por el Paraguay en 2017 (SA 2017) contaba con 10.226 lineas a nivel de
ocho digitos y comprendia 24 niveles arancelarios que van del 0 al 30%. El Paraguay aplica
Unicamente tipos arancelarios ad valorem sobre la base del valor c.i.f. del producto importado. El
promedio aritmético NMF del arancel aplicado en 2017 fue del 8,4%. El promedio del arancel NMF
aplicado a los productos agropecuarios (segun la definicion de la OMC) fue del 9,9% mientras que
el aplicado a los productos no agropecuarios fue del 8,2%. El promedio ponderado de los derechos
de importacion aplicados por el Paraguay fue de 3,2% en 2017. Los grupos de productos sujetos a
los promedios arancelarios mas elevados fueron las armas y municiones (20%), el calzado
(18,6%), y las materias textiles y confecciones (16,8%). Aunque el Paraguay aplica el Arancel
Comun Externo (AEC) del MERCOSUR desde 1995, utiliza un nimero importante de excepciones,
gue representan alrededor del 26% de las lineas arancelarias. La mayor parte de estas lineas
estan sujetas a tipos arancelarios inferiores al AEC por lo que arancel promedio del Paraguay
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estuvo unos tres puntos porcentuales por debajo del AEC en 2017. Las excepciones al AEC,
contenidas en la Lista Nacional de Excepciones (LNE) y en las listas de bienes de capital (BK) y
bienes de informatica y telecomunicaciones (BIT), estdn autorizadas hasta el 31 de diciembre de
2023.

12. El Paraguay ha consolidado la totalidad de sus lineas arancelarias a tipos que oscilan entre el
10% y el 35%. En el arancel nacional paraguayo hay unas 80 lineas en las que el tipo aplicado
excede del consolidado y 27 lineas correspondientes a productos quimicos, que se han consolidado
a dos niveles (15% y 10%), segun el uso, en las que el nivel aplicado excede del menor de estos
niveles. Sin embargo, en el contexto del presente examen, las autoridades paraguayas informaron
que en todos estos casos se aplica el nivel consolidado en la OMC. El Paraguay, como miembro del
MERCOSUR otorga acceso libre de aranceles a la mayor parte de las importaciones originarias de
la Argentina, el Brasil y el Uruguay. También se otorgan preferencias a través de acuerdos
firmados en el marco de la ALADI, al Estado Plurinacional de Bolivia, Chile, Cuba y el Perq, asi
como a Colombia, el Ecuador y la Republica Bolivariana de Venezuela. Asimismo, se otorgan
preferencias a México, Israel, la India y los paises de la Unién Aduanera de Africa del Sur.

13. Ademas de los aranceles, las importaciones estan sujetas al pago de diversas cargas que por
lo general se aplican sobre el valor imponible. Estas incluyen: una tasa de valoracion por la
prestacion de servicios aduaneros; un arancel consular por el visado de documentos; una tasa
para financiar al Instituto Paraguayo del Indigena; un derecho por utilizar el sistema informatico
de aduanas; tasas variables para importaciones que ingresan por via aérea; y una tasa aplicable a
los soportes magnéticos y Opticos. El Impuesto sobre el Valor Agregado, que grava tanto los
productos nacionales como los importados, tiene tasa general del 10% si bien se aplican algunas
excepciones. El Impuesto Selectivo al Consumo grava ciertos productos (tabaco, cigarros, alcohol,
combustibles derivados del petréleo, entre otros), lo mismo importados que producidos
localmente, a tasas que varian entre el 1% y el 38%.

14. Si bien el Paraguay cuenta con un marco juridico completo en materia de medidas
antidumping, compensatorias y de salvaguardia, el pais no adopté medidas de esta naturaleza en
el periodo examinado.

15. La exportacion de ciertos productos esta prohibida o restringida, generalmente por motivos
ambientales, de salud publica, o para cumplir con acuerdos o convenios internacionales. En el caso
de algunos productos (por ejemplo, esencia de Petit Grain y productos siderdrgicos), las
restricciones se aplican para incrementar el valor agregado nacional o asegurar el suministro
interno de materias primas.

16. Para fomentar las exportaciones, el Paraguay mantiene regimenes aduaneros especiales
tales como el régimen de zonas francas y la maquila. Las empresas establecidas en las zonas
francas que se dedican exclusivamente a la exportacion a terceros paises pagan un impuesto Unico
(IZF) del 0,5% sobre los ingresos brutos provenientes de dichas exportaciones. Estas empresas
pueden vender al territorio aduanero nacional bienes terminados y servicios por un monto de
hasta el 10% del total de sus ingresos brutos por ventas, sin pagar ningun impuesto adicional. Las
importaciones al territorio aduanero provenientes de empresas radicadas en zonas francas deben
pagar los aranceles y otros impuestos aplicados a las importaciones. Las empresas que operan
bajo el régimen de maquila pagan un tributo Unico del 1% sobre el valor agregado nacional o el
valor de facturacién, el que sea mayor. Las empresas maquiladoras deben exportar los bienes o
servicios resultantes de sus actividades, si bien pueden vender en el mercado nacional hasta un
10% del volumen exportado en el afo precedente, siempre que obtengan previa autorizacién,
paguen los aranceles y tributos internos sobre los insumos y bienes de produccién importados
temporalmente, y el impuesto a la renta sobre el porcentaje vendido en el mercado nacional.

17. El Paraguay mantiene varios tipos de incentivos que se otorgan tanto a inversores
nacionales como extranjeros para promover la produccién nacional, tales como los concedidos en
virtud de la Ley N° 60/90 y su modificatoria. Entre los beneficios establecidos en dicha Ley se
pueden destacar la exoneracion del pago del IVA en la adquisicidon de bienes de capital importados
y nacionales, y la exoneracion del pago de los aranceles sobre las importaciones de bienes de
capital, materias primas e insumos destinados a proyectos de inversion para la fabricaciéon de
bienes de capital. El sector manufacturero es el principal beneficiario de la Ley N° 60/90, con un
59% de las inversiones en 2015, seguido del sector servicios (18%), agropecuario (16%) y minas
y canteras (7%). Existe ademas un régimen especial que permite la aplicacién de un gravamen
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arancelario del 0% a la importacion de materias primas e insumos que vayan a ser utilizados por
las empresas agropecuarias e industriales en sus propios procesos productivos. La ley que
establece la Politica Automotriz Nacional (2012) prevé incentivos fiscales para estimular la
fabricacion y/o ensamblaje de vehiculos, autopartes y autopiezas. Ademads, en 2012 se
establecieron incentivos para la produccién, desarrollo y/o ensamblaje de bienes de alta
tecnologia, que consisten en la exoneracidn del pago de aranceles y la reduccién del IVA aplicable
a la importacion de materias primas, componentes, conjuntos, partes y piezas. Asimismo, en 2013
se aprobo la Ley de Parques Industriales, que establece para dichos parques incentivos adicionales
a los previstos en la Ley N° 60/90.

18. El Paraguay no tiene un organismo centralizador encargado de elaborar los reglamentos
técnicos. Sin embargo, existen ciertas pautas generales que deben ser seguidas por todas las
instituciones. Generalmente, el proceso de elaboracién de un reglamento técnico parte de la
identificacion de la necesidad del Estado de precautelar un objetivo legitimo. Los reglamentos
técnicos se basan en general en normas internacionales. Los proyectos de reglamento deben ser
notificados y deben conceder entre 60 y 90 dias para la recepcion de comentarios. Todos los
reglamentos técnicos se publican en la Gaceta Oficial y en el portal del Sistema Nacional de
Informacion y Notificacion (SNIN). En el periodo 2011-mayo de 2017, el Paraguay efectué 73
notificaciones al Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio de la OMC.

19. Durante el periodo objeto de examen se aprobaron algunas leyes y normas vinculadas a la
actividad sanitaria y fitosanitaria, la sanidad vegetal, los productos lacteos, la biodiversidad, y la
trazabilidad, entre otras. El Paraguay ha notificado a la OMC como servicios nacionales de
informacién en materia sanitaria y fitosanitaria el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y
de Semillas (SENAVE), el Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal (SENACSA) y el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG). Entre 2011 y 2017, el Paraguay notificé solo cinco medidas
sanitarias y fitosanitarias a la OMC.

20. Una novedad importante durante el periodo examinado fue la promulgaciéon de la Ley de
Defensa de la Competencia (Ley N° 4.956/13) y su Reglamento en 2013, asi como el
establecimiento de la Comision Nacional de Defensa de la Competencia (CONACOM). La Ley rige
las practicas y acuerdos restrictivos de la competencia, el abuso de posicion dominante y las
concentraciones. Su ambito de aplicacion incluye al sector privado, las entidades del Gobierno
central y los entes descentralizados. La Ley incorpora la "regla de la razén" al valorar las
conductas anticompetitivas y establece un régimen de control de fusiones y adquisiciones, asi
como procedimientos para aplicar sanciones. Desde su creacién, la CONACOM ha realizado analisis
de concentraciones y otras investigaciones. En materia de contratacidon publica, el Paraguay ha
seguido modernizando su marco normativo para hacer mas 4agiles y transparentes los
procedimientos, si bien sigue utilizando la contratacion publica como un instrumento de apoyo a la
produccién y el empleo nacionales. El Paraguay no es signatario del Acuerdo Plurilateral de
Contratacién Publica de la OMC, ni tampoco es observador del Comité respectivo. A nivel regional,
el Paraguay es parte del Protocolo de Contrataciones Publicas del MERCOSUR, dentro del cual ha
asumido compromisos en materia de transparencia. El Paraguay mantiene un margen de
preferencia del 20% a favor de los productos y servicios de origen nacional en los procesos de
contrataciéon publica de caracter nacional.

21. La legislacién paraguaya en materia de derechos de propiedad intelectual (DPI) experimentd
diversas modificaciones durante el periodo de examen, relativas a los decretos que reglamentan
las leyes de patentes de invenciones, de derechos de autor y derechos conexos y de marcas.
También se cred la Direccién Nacional de Propiedad Intelectual (DINAPI), en parte para, a través
de su Direccion General de Observancia, mejorar la observancia en materia de DPI, identificada
como un problema en el Paraguay. Esta Direccion desarrolla una actividad preventiva y de
investigacion con el fin de reprimir los delitos de pirateria y falsificacion, para lo cual esta facultada
a realizar intervenciones administrativas de oficio en las aduanas y en los comercios y depdsitos.
Otro cambio fue la adopcién, en 2013, de la Ley de Indicaciones Geograficas y Denominaciones de
Origen, que brinda un periodo de protecciéon de 10 afios a partir de su registro, que podra ser
prorrogado indefinidamente por periodos de igual duracion.

22. La agricultura y la ganaderia son actividades de importancia para el Paraguay, el sexto
mayor productor mundial de soja y sus derivados y el cuarto mayor exportador de estos
productos. El Paraguay es ademas un importante productor y exportador de carne bovina. El
arancel NMF promedio aplicado por el Paraguay a los productos agropecuarios (definicion de la
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OMC) fue del 9,9% en 2017. Las categorias de productos que muestran los aranceles mas altos
son el azlcar y la confiteria (18,8%); las bebidas alcohdlicas y el tabaco (16,5%) y los productos
lacteos (14,9%). El gasto en ayuda interna llegd a su maximo en 2012 y luego disminuyd. En
2015, la ayuda interna notificada a la OMC totalizd los 79,7 millones de dolares EE.UU., el
equivalente a apenas un 0,3% del PIB. Toda la ayuda interna notificada fue encuadrada dentro del
compartimento verde o como medida exenta del compromiso de reduccién. El Paraguay otorga
ademas apoyo gubernamental a los agricultores mediante la concesion de beneficios fiscales,
procedimientos de contratacién publica ventajosos y habilitacidén de lineas de crédito.

23. El Paraguay es uno de los mayores productores y exportadores de energia hidroeléctrica del
mundo, generada principalmente por las instalaciones hidroeléctricas de Itaipu y Yacyreta, que el
Paraguay posee junto con el Brasil y la Argentina, respectivamente. En 2015, el 74% de la
produccidén total de energia del Paraguay fue exportada, en gran parte a la Argentina y al Brasil de
conformidad con los acuerdos bilaterales respectivos. El Estado sigue manteniendo un papel
preponderante en la gestion del sector energético por medio de las empresas estatales
Administracion Nacional de Electricidad (ANDE) y Petrdleos Paraguayos (PETROPAR).

24. Los bancos, empresas financieras y demas entidades de crédito deben obtener autorizacion
expresa del Banco Central para poder ejercer actividades en el Paraguay y deben constituirse
como sociedades andnimas. No hay limites a la participacion del capital extranjero, ni requisitos
sobre la nacionalidad de los miembros de su directorio o de sus accionistas, ni tampoco
restricciones respecto al nimero de bancos que pueden operar en el pais. Las sucursales de
bancos extranjeros pueden realizar las mismas operaciones que los demas bancos. No existe una
ley sobre conglomerados financieros a nivel consolidado. Los bancos de capital extranjero tienen
una presencia importante en el Paraguay: en febrero de 2017 detentaban el 55,5% de los activos
bancarios y el 52,2% de los depdsitos. Para que una empresa pueda obtener la autorizacion para
suministrar servicios de seguro debe estar legalmente constituida en el Paraguay como sociedad
anonima o sucursal de una sociedad extranjera y tener por objeto exclusivo efectuar operaciones
de seguro. No existen restricciones a la participacién de capital extranjero, nUmero de empresas o
de filiales, ni tampoco en cuanto al tipo de servicios de seguros que pueden ofrecer las companias
de seguros extranjeras establecidas en el pais.

25. En el sector de las telecomunicaciones, desde el Ultimo examen se han aprobado nuevas
reglas respecto del procedimiento de obtencién de licencias y autorizaciones para el suministro de
servicios de acceso a Internet y trasmisién de datos, transmisidn satelital de sefales de caracter
ocasional y servicio de cable. Los requisitos para obtener licencias y autorizaciones son los mismos
para las empresas nacionales y extranjeras. Sin embargo, para prestar u operar un servicio de
telecomunicaciones, las empresas extranjeras deben constituir domicilio en el Paraguay o nombrar
un representante legal en el pais. Sdlo pueden ser titulares de una licencia de servicio de
radiodifusién sonoro o de televisidn las personas fisicas de nacionalidad paraguaya o las personas
juridicas constituidas y domiciliadas en el Paraguay. Ademas, ciertos servicios de
telecomunicaciones siguen estando reservados al Estado.

26. El transporte fluvial desempefia un papel importante en la economia paraguaya. La red de
transporte fluvial consiste en 3.100 kildémetros de vias fluviales navegables, en gran parte de los
rios Parand y Paraguay. El 80% del volumen del comercio de importacion y exportacion del
Paraguay se transporta a través de la Hidrovia Paraguay-Parana. El cabotaje nacional en el
transporte fluvial estd reservado a las embarcaciones de bandera paraguaya. Para efectuar
servicios en aguas de jurisdiccion paraguaya, las embarcaciones extranjeras deben obtener un
permiso especial del Poder Ejecutivo y utilizar los servicios de un practico de nacionalidad
paraguaya cuando entran o salen de un puerto.

27. Para que una empresa aérea sea certificada y designada por el Paraguay, debe estar
establecida y tener su oficina principal de negocios en el pais; se permite la participacion de capital
extranjero hasta un 100%. Para obtener matricula con bandera paraguaya, las aeronaves deben
ser propiedad de personas fisicas o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas en el Paraguay
o haber sido arrendadas por tales personas fisicas o juridicas.
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1 ENTORNO ECONOMICO
1.1 Principales caracteristicas de la economia

1.1. La economia paraguaya ha tenido un desempefio muy dindmico en el periodo 2011-2017
(excepto en 2012). No se ha producido una recomposicion sectorial del Producto Interno Bruto
(PIB) significativa: los servicios en su conjunto contindan siendo el principal componente del PIB,
como pone de manifiesto el hecho de que en 2016 generaran un 55,4% del valor agregado bruto
corriente (que excluye los impuestos indirectos y el producto de las centrales hidroeléctricas
binacionales). Aparte de los servicios, los sectores mas importantes de la economia paraguaya, en
términos de su contribucién al valor agregado bruto, son las manufacturas (12,9% del valor
agregado en 2016), la agricultura (11,9%), la construccion (10,8%) y la ganaderia (7,2%). De
entre los sectores de servicios, los mas importantes son el comercio (15,6% del valor agregado) y
el Gobierno general (13,7%) (cuadro 1.1). Aunque los cambios en la participacién en el valor
agregado no han sido significativos, las autoridades han subrayado que el periodo se ha
caracterizado por una mayor diversificacion en las actividades de los sectores de servicios,
construccién y manufacturas y por una recomposicién hacia productos de mayor valor agregado.

1.2. Los sectores que mostraron mayor dinamismo durante el periodo 2011-2016, en términos de
crecimiento real promedio, fueron: los servicios financieros (10,1%), la construccion (7,5%) vy el
Gobierno general (6,9%). En el mismo periodo, el sector agropecuario en su conjunto registré un
crecimiento real promedio del 6,6%.

Cuadro 1.1 Estructura del PIB y empleo, 2011-2016

% y miles de millones de guaranies corrientes
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Estructura del PIB (%)
Agricultura 15,9 12,0 15,9 13,9 12,1 11,9
Ganaderia 6,7 6,0 5,8 6,6 7,1 7,2
Explotacion forestal 1,6 1,8 1,6 1,5 1,6 1,6
Pesca 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Mineria 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Industria 13,2 13,4 12,6 12,9 13,0 12,9
Construccion 8,1 8,6 8,3 9,0 9,1 10,8
Total servicios 54,2 58,0 55,6 55,7 56,8 55,4
Electricidad y agua 1,4 1,4 1,3 1,3 1,3 1,2
Transportes 3,5 3,7 3,5 3,6 3,6 3,3
Comunicaciones 3,1 3,4 3,4 3,4 3,5 3,4
Comercio 18,3 17,2 16,6 16,7 15,9 15,6
Finanzas 5,0 5,8 5,7 5,9 6,5 6,3
Viviendas 1,0 1,1 1,0 1,0 1,0 1,0
Servicios a las empresas 2,7 2,8 2,5 2,5 2,6 2,8
Hoteles y restaurantes 1,2 1,3 1,2 1,5 1,6 1,5
Servicios a los hogares 6,0 6,3 6,0 6,2 6,3 6,5
Gobierno general 11,9 15,0 14,4 13,7 14,5 13,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Valor agregado bruto 87.083 89.387 104.862 115.501 118.135 127.00
Impuestos a los productos 10.285 10.696 11.540 13.464 13.734 14.811
PIB a precios de comprador 97.368 100.083 116.403 128.966 131.869 141.813
Binacionales 7.835 8.749 8.749 8.832 10.134 12.228
PIB con binacionales 105.203 108.832 125.152 137.798 142.003 154.040
Tasa de crecimiento (%) PIB 4,3 -1,2 14,0 4,7 3,0 4,0
constante
Agricultura 7,0 -28,3 57,5 2,2 6,5 2,5
Ganaderia -7,1 7,2 9,6 14,4 0,2 4,5
Explotacion forestal 3,0 2,3 -1,2 3,5 7,9 7,0
Mineria 5,3 1,5 8,9 9,5 0,4 8,0
Industria -1,6 4,6 7,9 9,5 3,1 3,9
Construccion 1,5 1,0 9,6 13,8 2,5 18,0
Total servicios 5,9 6,1 8,6 6,0 2,5 1,4
Electricidad y agua 8,7 7,0 7,1 8,0 5,0 4,0
Transportes 2,5 1,1 20,0 7,5 2,4 0,5
Comunicaciones 15,0 13,1 7,5 3,2 0,8 -0,2
Comercio 3,0 -2,6 10,5 5,8 -0,8 1,2
Finanzas 17,3 13,0 9,6 10,6 10,2 0,5
Viviendas 2,2 2,5 2,5 2,5 2,3 3,6
Servicios a las empresas 4,0 2,8 2,8 4,4 4,3 9,3
Hoteles y restaurantes 6,0 4,5 8,0 6,9 5,9 -1,0
Servicios a los hogares 6,5 2,3 7,8 7,9 4,1 6,1
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2011 2012 2013 2014 2015 2016

Gobierno general 6,0 25,5 4,9 5,0 4,3 -2,5

Estructura del empleo segin rama de actividad econémica (%)

Poblacion ocupada

Agricultura, ganaderia, caza y 26,4 27,2 23,4 22,8 20,1 n.d.

pesca

Industrias manufactureras, minas 10,5 10,5 10,0 11,3 12,3 n.d.

y canteras

Electricidad, gas y agua 0,5 0,6 0,7 0,5 0,5 n.d.

Construccion 6,6 5,5 6,5 7,1 6,7 n.d.

Comercio, restaurantes y hoteles 25,3 25,5 25,7 26,2 26,6 n.d.

Transporte, almacenamiento y 4,2 4,2 4,2 3,8 3,9 n.d.

comunicaciones

Finanzas, seguros, inmuebles 4,5 4,8 5,1 5,5 5,4 n.d

Servicios comunales, sociales y 21,8 21,7 24,3 22,7 24,5 n.d

personales

n.d. No disponible.

Fuente: Banco Central del Paraguay.

1.3. El sector agropecuario amplio (agricultura, ganaderia, caza y pesca) perdid relevancia en la
estructura del empleo por rama de actividad econdmica durante el periodo analizado, si bien
continla siendo uno de los de mayor contribucidén al empleo. Por el contrario, la rama de comercio,
restaurantes y hoteles se ha ido consolidando en el primer lugar, y en 2015 (Ultimo afio con
informacién disponible) representd el 26,6% del empleo total. Para el mismo afo, otros sectores
importantes en la estructura del empleo fueron los servicios comunales, sociales y personales
(24,5%), asi como las industrias manufactureras, minas y canteras (12,3%). Es importante
destacar que los servicios en su conjunto han incrementado su peso a lo largo de los afios, hasta
alcanzar el 60,4% del empleo en 2015.

1.2 Evolucidon econémica reciente
1.2.1 Sector real

1.4. Durante el periodo examinado, el Paraguay se ha ubicado entre los paises de mayor
crecimiento en la region, a pesar del escenario internacional y regional incierto. La estabilidad
macroecondmica ha continuado contribuyendo a sustentar el crecimiento y mantener controladas
las expectativas inflacionarias, y ha facilitado el acceso del Paraguay a fuentes de financiamiento
internacionales a un costo moderado. Las cifras relativas al PIB del periodo reflejan la contribucion
al mismo de las empresas hidroeléctricas binacionales, que no estaban incluidas en el informe
anterior.

1.5. El PIB real crecié a una tasa promedio anual del 4,7% entre 2011 y 2016 (cuadro 1.2). En
2012, una grave sequia y la continuacion de la crisis global provocaron una contraccién del PIB del
1,2% que fue revertida en 2013, cuando el PIB se expandid un 14%, reflejando un fuerte repunte
de la produccién agropecuaria. En general, el crecimiento fue el resultado del dinamismo de la
produccién agropecuaria y de la recuperacién de la demanda interna, particularmente de la
inversion, que, luego de contraerse en 2012, se incrementd considerablemente sobre todo en
2013 y 2014.

1.6. El consumo privado crecié a una tasa mas moderada que el PIB en general durante el periodo
examinado, ya que se expandié a una tasa promedio anual del 3,2% en términos reales entre
2011 y 2016. El consumo publico se expandié a una tasa promedio anual del 5,6%, superior a la
del PIB en el periodo 2011-2016. Esta elevada tasa de crecimiento refleja en parte el aumento del
gasto en 2012. Para hacer frente a la caida de la produccién en 2012 y estimular la demanda
interna, el Ministerio de Hacienda adoptd politicas anticiclicas en el ambito fiscal. Ello redundd en
una expansion del gasto publico del orden del 24,5% con respecto al afio anterior.! En los afios
subsiguientes a 2012, la expansién del consumo publico se moderé sustancialmente y en 2016
incluso experiment6 una contraccién del 3%.

1 BCP (2013), Informe de Politica Monetaria II 2012, diciembre de 2012. Consultado en:
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Informe_Politica_Monetaria_II_2012_quereemplaza.pdf.
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Cuadro 1.2 Indicadores econémicos basicos, 2011-2016

2011 2012 2013 2014° 2015° 2016°

PIB a precios de comprador (miles de 97.368 100.083 116.403 128.966 131.869 141.813

millones de guaranies corrientes)

PIB con binacionales® (miles de millones de 105.203 108.832 125.152 137.798 142.003 154.040

guaranies corrientes)

PIB con binacionales® (millones de $EE.UU. 25.149 24.691 28.915 30.657 27.374 27.384

corrientes)

PIB real con binacionales® (variacién 4,3 -1,2 14,0 4,7 3,0 4,0

porcentual anual)

PIB per capita® ($EE.UU. corrientes) 3.952 3.821 4.408 4.605 4.052 3.995

PIB por tipo de gasto (tasa real de

crecimiento)

Consumo Total 5,5 4,8 4,5 3,8 1,9 0,7
Consumo Privado 5,6 2,8 4,6 3,7 1,5 1,3
Consumo Publico 5,3 21,0 3,5 4,2 4,3 -3,0

Formacion Bruta de Capital 10,8 -13,5 20,2 11,0 1,2 2,5
Formacion Bruta de Capital Fijo 11,0 -7,7 11,9 8,8 2,2 5,0
Variacion de existencias 7,5 -110,4 -1.207,2 43,7 -9,4 -30,1

Exportaciones de bienes y servicios 6,2 -6,7 18,4 4,3 -1,3 3,0

Importaciones de bienes y servicios 10,4 -3,5 6,8 5,3 -4,0 -2,5

Producto Interno Bruto 4,3 -1,2 14,0 4,7 3,0 4,0

Empleo

Tasa de desempleo abierto? (%) 5,6 4,9 5,0 6,0 5,3 n.d.

Poblacion ocupada (millones de pesos) 3,04 3,24 3,27 3,25 3,31 n.d.

Agricultura, ganaderia, caza y pesca 26,4 27,2 23,4 22,8 20,1 n.d.

Industrias manufactureras, minas y canteras 10,5 10,5 10,0 11,3 12,3 n.d.

Electricidad, gas y agua 0,5 0,6 0,7 0,5 0,5 n.d.

Construccion 6,6 5,5 6,5 7.1 6,7 n.d.

Comercio, restaurantes y hoteles 25,3 25,5 25,7 26,2 26,6 n.d.

Transporte, almacenamiento y 4,2 4,2 4,2 3,8 3,9 n.d.

comunicaciones

Finanzas, seguros, inmuebles 4,5 4,8 5,1 5,5 5,4 n.d.

Servicios comunales, sociales y personales 21,8 21,7 24,3 22,7 24,5 n.d.

Otros indicadores econémicos n.d.

Balanza por cuente corriente (% del PIB) 0,8 -1,2 2,1 0,1 -1,0 1.7

Deuda publica total (% del PIB) 10,9 14,6 14,4 17,6 19,7 22,4

Deuda externa total (millones de $EE.UU.) 2.285 2.241 2.677 3.680 3.993 4.823

Deuda externa total (% del PIB) 9,1 9,1 9,3 12,0 14,6 17,6

Reservas internacionales netas (millones de 4.984 4.994 5.871 6.891 6.200 7.144

$EE.UU., fin del periodo)

Poblacion (millones)® 6,36 6,46 6,56 6,66 6,76 6,86

n.d. No disponible

a Cifras preliminares.

b Las Cuentas Nacionales del Paraguay tienen en cuenta la produccion de las binacionales desde el afio

2012 (la produccion de Itaipu, desde 1985, y la de Yacyretd, desde 1994).

C Incorpora binacionales.

d No incluye los departamentos de Boquerdn y Alto Paraguay.

e Estimaciones y proyecciones basadas en el Censo de Poblacién y Viviendas 2012

Fuente: Banco Central del Paraguay; y DGEEC - Encuesta Permanente de Hogares (diferentes afios).

1.7. La contribucion de las exportaciones al PIB ha sido variable durante el periodo examinado, lo
que pone de manifiesto su dependencia de las la evolucién del mercado externo y de los precios
internacionales de las materias primas, en particular la soja. Aunque la tasa de crecimiento anual
de las exportaciones en el periodo 2011-2016 fue del 3,7%, esta cifra esconde fluctuaciones
importantes, que van desde una caida del 6,7% en 2012 hasta un incremento del 18,4% en 2013.
En lo relativo a las importaciones, también se evidencia volatilidad, ya que las tasas de evolucién
en el periodo fluctian entre una caida del 4% y un crecimiento del 10,4%.

1.8. Se estima que en 2016 el PIB real se expandié un 4%. Las previsiones para 2017, contenidas
en el Proyecto General de Presupuesto de 2017, apuntan a un crecimiento del PIB real del orden
del 3,8%, a un incremento del Indice de Precios al Consumidor (IPC, fin de periodo) del 3,5% y a
una depreciacidon del tipo de cambio nominal del 2,7%. Los prondsticos para 2018 apuntan a
idénticas tasas de crecimiento del PIB real y del IPC que en 2017, pero a una menor depreciacion
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nominal, del orden del 1,9%.2 El Fondo Monetario Internacional pronostica un incremento del PIB
real del 3,6% en 2017, y un aumento del IPC del 4,1%.3

1.9. La tasa de desempleo se ha mantenido moderada y relativamente estable durante el periodo
examinado, fluctuando en general entre el 5 y el 6%. El ultimo dato disponible, correspondiente a
2015, indica una tasa de desempleo del 5,3%.

1.2.2 Politica Fiscal

1.10. Durante el periodo objeto de examen, el Paraguay ha continuado el proceso de
consolidaciéon de sus finanzas publicas a través de la implementacion de politicas fiscales
prudentes y mejoras en la gestidn tributaria. También se ha aprobado legislacion que apunta en
este sentido, en particular la Ley N° 5.098/2013 de Responsabilidad Fiscal, la cual fija porcentajes
maximos anuales para el incremento del gasto, asi como limites para el déficit. Esta ley tiene por
objeto establecer reglas generales de comportamiento fiscal orientadas a la estabilidad y
sostenibilidad de las finanzas publicas. Al mismo tiempo, se busca asegurar que los resultados
fiscales no causen efectos negativos sobre la estabilidad macroecondmica, preservando el
equilibrio entre los ingresos y los gastos publicos.

1.11. La Ley de Responsabilidad Fiscal (articulo 79, inciso 1), establece que el déficit de la
Administracién Central no debera superar el 1,5% del PIB.* Este porcentaje maximo debe tenerse
en cuenta para la elaboracion y aprobacion del Presupuesto. Asimismo, el incremento anual del
gasto corriente primario del sector publico no podréa exceder de la tasa de inflacién interanual mas
el 4%.° Otras disposiciones de la Ley de Responsabilidad Fiscal incluyen que: a) no se puedan
incorporar incrementos salariales, excepto cuando se produzca un aumento en el salario vital
minimo y mavil vigente; en este caso, el aumento serda como maximo en la misma proporcion; b)
en afios de elecciones generales y municipales, el gasto corriente primario de la Administracion
Central entre los meses de enero y julio no podra ser superior al 60% del Presupuesto aprobado
para ese afo, excluyendo al Poder Judicial de esta restriccion; c) se elabore una Programacion
Fiscal Plurianual consolidada a un plazo de tres anos, en la que se establezca que el resultado
fiscal de la Administracion Central, no pueda superar en el mediano plazo un déficit promedio del
1% del PIB.

1.12. Durante el periodo 2011-2016, la Administracion Central mantuvo un superavit operativo
todos los anos que fluctué entre un 3,9% del PIB en 2011 y un 1,1% en 2013 (cuadro 1.3).
Durante este periodo se continué mejorando la recaudacion y se incrementé la participaciéon de los
ingresos tributarios en el PIB, del 13% en 2009 reportado en el informe preparado para el examen
anterior, al 13,7% en 2015. A pesar de esta mejora, la presion tributaria en el Paraguay sigue
siendo baja en relacion con la de otros paises de la regién. El nivel de las tasas impositivas es
comparativamente bajo y la base impositiva contintia siendo reducida, sobre todo en el caso de
algunos sectores. En este sentido, aun sigue siendo bajo el aporte a los ingresos tributarios del
sector agropecuario, pero con la entrada en vigencia del IRAGRO® y el IVA Agropecuario se espera
que este aporte aumente.

2 Ministerio de Hacienda (2016), Informe de las Finanzas Publicas de la RepUblica del Paraguay.
Proyecto de Presupuesto General de la Nacion 2017, pagina 71. Consultado en:
http://www.hacienda.gov.py/web-
presupuesto/archivo.php?a=c5c5c8ced9d2d8d3d793cdcad49694959b92d4c8cac50648&x=17170b5&y=22220c0

3 Informacion en linea del FMI. Consultada en: http://www.imf.org/external/country/PRY/index.htm.

4 El articulo 11 de la ley dispone que en casos de emergencia nacional o crisis internacional que puedan
afectar seriamente la economia nacional o de una caida de la actividad econdmica interna, a solicitud del Poder
Ejecutivo, el Congreso de la Nacién podra suspender por el afio fiscal correspondiente la aplicacion de este
limite, asi como el limite de gasto. Sin embargo, en ningun caso, el déficit podra exceder el 3% del PIB.

® La ley, en su art. 7, inciso 2, define el gasto corriente primario se define como gasto corriente total
excluido el pago de intereses.

8 EI IRAGRO es el impuesto que grava las ganancias que se obtienen por la realizacién de actividades
agropecuarias tales como: la cria o engorde de ganado vacuno, ovino, caprino, bufalino y equino; la producciéon
de lanas, cueros, cerdas, semen y embriones; la produccidn agricola, fruticola, horticola e icticola; la
produccion de leche; y las ganancias por las ventas del activo agropecuario. También estan gravadas las rentas
provenientes de la cria de cerdos, conejos, aves, la produccién de flores, gusanos de la seda, miel de abeja y la
explotacion forestal, cuando sean realizadas por el productor y no superen el 30% de los ingresos totales del
establecimiento rural.



http://www.hacienda.gov.py/web-presupuesto/archivo.php?a=c5c5c8ced9d2d8d3d793cdcad49694959b92d4c8cac5064&x=17170b5&y=22220c0
http://www.hacienda.gov.py/web-presupuesto/archivo.php?a=c5c5c8ced9d2d8d3d793cdcad49694959b92d4c8cac5064&x=17170b5&y=22220c0
http://www.imf.org/external/country/PRY/index.htm
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1.13. Luego de registrar un superavit en 2011, el saldo global de la Administracién Central ha
venido arrojando déficits, aunque moderados. A partir de la introduccion del limite de déficit en
2013, el resultado obtenido ha excedido este limite en 2013 y 2015, manteniéndose por debajo del
mismo en 2014 y 2016. En 2012 se origind un déficit debido a que se produjo un fuerte
incremento del gasto salarial que no estuvo acompafiado de un incremento conmensurable de los
ingresos. En 2013, el déficit excedido la meta debido a un menor superavit operativo al haber
aumentado los ingresos menos que los gastos. En 2015, el aumento del déficit se debid a la menor
recaudacion tributaria en relacién con lo previsto inicialmente, debido a la desaceleracion de la
economia en el segundo semestre del afio, y al retraso en la transferencia a la Administracion
Central de 30 millones de ddlares EE.UU. de parte de la Entidad Binacional de Yacyretd y de
60 millones de ddlares EE.UU. en el caso de la Licitacion 4G de CONATEL (véase seccion 4). Estas
transferencias, que finalmente ingresaron en 2016, representaban el 0,4% del PIB, y de haberse
materializado en 2015 hubieran llevado el resultado fiscal a un valor inferior al 1,5% del PIB, de
acuerdo con el limite fijado.” Sin embargo, a efectos de cumplir con lo dispuesto por la Ley de
Responsabilidad Fiscal, y de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 241 de la Ley del Presupuesto
General de la Nacidén 2015, se excluyeron los gastos financiados con bonos soberanos para el
calculo del déficit fiscal del afio 2015.

1.14. Los gastos totales de la Administracion Central representaron el 18% del PIB en 2015, por
encima del 14,7 % registrado en 2011, pero en 2016 se hizo un esfuerzo de contencion del gasto
corriente, lo que resulté en una reduccion del gasto total, que pasé a representar el 16,8% del
PIB. Los ingresos fueron equivalentes al 18,7% del PIB en 2015 y al 18,3% en 2016. El aumento
de los ingresos como porcentaje del PIB resultd de una mayor recaudacion del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) y de mayores ingresos no tributarios. El porcentaje de los impuestos al comercio
exterior sobre el total recaudado disminuyd durante el periodo examinado y representd sélo el
1,2% del PIB en 2015y el 1,1% en 2016, comparado con un 1,6% en 2011. El resultado primario
de la Administracion Central pasé de un superavit del 1,3% del PIB en 2011 a un déficit del 1,2%
del PIB en 2015, pero se logré una mejora en 2016 con una reduccién del saldo negativo a 0,7%
del PIB.

1.15. Desde 2013, el Paraguay ha venido colocando bonos de deuda publica en el mercado
internacional y la participacién de los mismos dentro de la composiciéon de la deuda ha venido
aumentando. Hasta mayo de 2017, el Paraguay habia efectuado cuatro colocaciones. En 2013 se
concreté la primera emision internacional de bonos soberanos por 500 millones de délares EE.UU.
a un plazo de 10 afios. En 2014 se realizd una nueva emision de bonos por 1.000 millones de
ddlares EE.UU., en este caso a 30 anos, mientras que en 2015 se concretd una reapertura del
bono emitido en 2013 por un monto de 280 millones de ddélares EE.UU. En 2016 y 2017 el
Paraguay consiguié nuevamente emitir en el mercado internacional por 600 y 500 millones de
ddélares EE.UU., respectivamente, a un plazo de 10 afios (recuadro 1.1). Desde sus emisiones los
bonos soberanos han mostrado un buen desempefo en el mercado secundario, con rendimientos
de alrededor del 4% para el Bono 2023 y el Bono 2026, y del 5,7% para el Bono 2044.% A finales
de 2015, el 68% del endeudamiento publico paraguayo se encontraba denominado en moneda
extranjera.’

Recuadro 1.1 Emision de bonos soberanos en el Paraguay

El Paraguay logré su primera colocacion de bonos soberanos en el mercado internacional el 25 de enero de

2013. Esta emision de titulos presentada por el Ministerio de Hacienda fue autorizada por el Congreso en el

marco de la aprobacion de la Ley N° 4.848/12 del Presupuesto General de la Nacion 2013. La colocacion fue
muy exitosa, ya que la demanda fue varias veces superior a la oferta. Los adquirentes fueron inversionistas
extranjeros que presentaron ofertas por un monto superior a los 3.500 millones de ddlares EE.UU.

El monto de la emision alcanzo los 500 millones de dolares EE.UU. a una tasa de interés del 4,625%, y un

7 Ministerio de Hacienda (2016), Informe de las Finanzas Publicas de la RepUblica del Paraguay.
Proyecto de Presupuesto General de la Nacion 2017, pagina 2. Consultado en:
http://www.hacienda.gov.py/web-
presupuesto/archivo.php?a=c5c5c8ced9d2d8d3d793cdcad49694959b92d4c8cac50648&x=17170b5&y=22220c0

8 Ministerio de Hacienda (2016), Informe de las Finanzas Pdblicas de la RepUblica del Paraguay.
Proyecto de Presupuesto General de la Nacién 2017. Consultado en: http://www.hacienda.gov.py/web-
presupuesto/archivo.php?a=c5c5c8ced9d2d8d3d793cdcad49694959b92d4c8cac5064&x=17170b5&y=22220c0

° Ministerio de Hacienda (2016), Informe de las Finanzas Publicas de la Republica del Paraguay.
Proyecto de Presupuesto General de la Nacion 2017. Consultado en: http://www.hacienda.gov.py/web-
presupuesto/archivo.php?a=c5c5c8ced9d2d8d3d793cdcad49694959b92d4c8cac50648&x=17170b5&y=22220c0



http://www.hacienda.gov.py/web-presupuesto/archivo.php?a=c5c5c8ced9d2d8d3d793cdcad49694959b92d4c8cac5064&x=17170b5&y=22220c0
http://www.hacienda.gov.py/web-presupuesto/archivo.php?a=c5c5c8ced9d2d8d3d793cdcad49694959b92d4c8cac5064&x=17170b5&y=22220c0
http://www.hacienda.gov.py/web-presupuesto/archivo.php?a=c5c5c8ced9d2d8d3d793cdcad49694959b92d4c8cac5064&x=17170b5&y=22220c0
http://www.hacienda.gov.py/web-presupuesto/archivo.php?a=c5c5c8ced9d2d8d3d793cdcad49694959b92d4c8cac5064&x=17170b5&y=22220c0
http://www.hacienda.gov.py/web-presupuesto/archivo.php?a=c5c5c8ced9d2d8d3d793cdcad49694959b92d4c8cac5064&x=17170b5&y=22220c0
http://www.hacienda.gov.py/web-presupuesto/archivo.php?a=c5c5c8ced9d2d8d3d793cdcad49694959b92d4c8cac5064&x=17170b5&y=22220c0
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plazo de la colocacion de 10 afios con vencimiento del principal en 2023 y con pagos de interés semestral. En
2015 se realizé una reapertura de este bono por un monto de 280 millones de ddlares EE.UU., con similares
condiciones financieras, pero a una menor tasa de interés, de solo el 4,15%.

La segunda emision de bonos soberanos en el mercado internacional se realizé el 4 de agosto de 2014. Esta
emision fue autorizada por el Congreso al aprobarse la Ley de Presupuesto General de la Nacion para el
Ejercicio Fiscal 2014, y el monto de la colocacion fue ampliado con la aprobacion de la Ley N° 5.251/2014. La
demanda del mercado nuevamente excedid en varias veces a la oferta inicial presentada por el Ministerio de
Hacienda. La fuerte demanda contribuyd a que el monto ofertado se incrementara hasta alcanzar los 1.000
millones de délares EE.UU. El plazo de la colocacion fue de 30 afios, por lo que el vencimiento de este bono
soberano ocurrira en 2044. La tasa de interés de la transaccion fue del 6,10%.

La tercera emision de bonos soberanos en el mercado internacional se efectud el 31 de marzo de 2016. La
emision fue autorizada por el Congreso al aprobarse la Ley de Presupuesto General de la Nacion para el
Ejercicio Fiscal 2016, Ley N° 5.554/16. El monto de la emision fue de 600 millones de ddlares EE.UU., y el
plazo de la colocacion fue de 10 afios a una tasa del 5%.

La cuarta emision de bonos soberanos en el mercado internacional se realizé el 22 de marzo de 2017. El monto
de la emision fue de 500 millones de ddlares EE.UU., y el plazo de la colocacion fue de 10 afios a una tasa del
4,7%.

Fuente: Ministerio de Hacienda.

1.16. La deuda total del Gobierno central como proporcién del PIB aumenté en el periodo
examinado, al pasar del 10,9% del PIB en 2011 al 23,1% del PIB o un total de 6.294,3 millones de
dolares EE.UU. a diciembre de 2016 (cuadro 1.2). Un 76,5% de la deuda publica total en 2016
correspondié a deuda externa. A raiz de la colocacion de bonos en el mercado internacional, a
partir de 2013, la composicion de los principales acreedores se modificé considerablemente. Antes
de 2012, los acreedores multilaterales y bilaterales representaban casi las tres cuartas partes de la
deuda publica total, mientras que desde 2013 se ha producido una continua pérdida de
importancia de este tipo de acreedores: en 2016, representaron solo el 37,7% del total del
endeudamiento, mientras que la deuda en bonos soberanos representé el 38,6%.

1.17. El servicio de la deuda publica del Paraguay es relativamente bajo: en 2016, la suma de los
intereses, las amortizaciones y las comisiones de la deuda externa representé solo el 1,4% del
PIB, mientras que los pagos de la deuda interna ascendian al 0,9% del PIB, por lo que el servicio
de la deuda publica representd el 2,3% del PIB. El servicio de la deuda publica de la
Administracién Central en 2016 representd el 10,9% del total de sus ingresos.

Cuadro 1.3 Finanzas publicas, ejecucién presupuestaria de la Administracion Central,
2011-2016

% del PIB corriente a precios de comprador
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Ingreso total recaudado 18,0 19,0 17,1 17,9 18,7 18,3
Ingresos tributarios 12,6 12,7 11,8 12,7 12,7 12,5
Impuesto a la renta y utilidades 2,5 2,7 2,5 2,7 2,8 2,8
Impuesto selectivo a los bienes 1,9 2,0 1,6 1,8 1,7 1,7
Impuesto al valor agregado (IVA) 6,5 6,5 6,3 6,8 6,9 6,7
Impuesto al comercio exterior 1,6 1,5 1,3 1,3 1,2 1,1
Otros ingresos tributarios 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2
Ingresos no tributarios 5,5 6,2 5,3 5,2 6,0 5,8
Gasto total obligado 14,7 18,0 16,5 16,6 17,8 16,8
Servicios personales 7,5 9,4 9,1 8,8 9,3 8,5
Bienes y servicios 1,6 1,6 1,2 1,5 1,6 1,6
Intereses 0,3 0,2 0,3 0,4 0,6 0,7
Prestaciones sociales 1,7 2,1 2,1 2,1 2,7 2,6
Otros gastos 3,6 4,6 3,7 3,8 3,6 3,4
Balance operativo 3,3 1,0 0,7 1,3 0,9 1,5
Adquisicién neta de activos no financieros 2,3 2,6 2,3 2,4 2,6 2,9
Préstamo neto/ endeudamiento neto 1,0 -1,7 -1,7 -1,1 -1,8 -1,4
Pro Memoria
Resultado operativo primario 3,6 1,2 1,0 1,7 1,5 2,2
Préstamo Endeudamiento Primario 1,3 -1,4 -1,4 -0,7 -1,1 -0,7

Fuente: Ministerio de Hacienda.
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1.18. Para 2017, de acuerdo con lo previsto en el Proyecto de Presupuesto 2017, se contempla un
déficit fiscal del orden del 1,5% del PIB, en linea con el limite fijado y resultado de un superavit
operativo del 1,8% del PIB y de una compra neta de activos no financieros equivalente al 3,4% del
PIB. El déficit deberia reducirse paulatinamente en los afios siguientes como consecuencia de una
leve dlE)sminucic')n en la adquisicidn neta de activos no financieros, hasta un 0,3% del PIB en
2019.

1.2.3 Politica Monetaria

1.19. El Banco Central del Paraguay (BCP) es la autoridad encargada de disefiar e implementar la
politica monetaria. De acuerdo con su Carta Organica (Ley N° 489/95 "Organica del Banco Central
del Paraguay") sus objetivos fundamentales son preservar y velar por la estabilidad del valor de la
moneda y promover la eficacia y estabilidad del sistema financiero.'!

1.20. Desde mayo de 2011, el BCP conduce su politica monetaria bajo un Esquema de Metas de
Inflacién.'? La actual meta de inflacién, medida por la variacién interanual del Indice de Precios al
Consumidor (IPC), es del 4%, con un rango de tolerancia de +/- 2 puntos porcentuales desde el
24 de febrero de 2017.!® Las autoridades consideran que este rango permite una fluctuacion
adecuada alrededor de la meta, considerando la alta exposicion de la economia paraguaya a
choques exdgenos, dada su condicién de economia pequefia y abierta.'* Cuando el sistema de
metas de inflacion se introdujo, el BCP establecié una meta del 5% con un rango de variacidén +/-
2,5%, que luego fue reducida a 5% +/- 2% en enero de 2014, a 4,5% +/- 2% en diciembre de
2014, permanecio a 4,5% +/- 2% en febrero de 2017.

1.21. Para la implementacion del esquema de metas de inflacion, el BCP utiliza como instrumento
la tasa de politica monetaria (TPM), la cual influye inicialmente en las tasas de interés y en la
liquidez del mercado, para posteriormente incidir en la inflacion. Se estima que el horizonte de
politica monetaria se ubica entre los 18 y los 24 meses. El Comité Ejecutivo de Operaciones de
Mercado Abierto (CEOMA) es el ente encargado de decidir el nivel de la TPM. El nivel de la TPM al
mes de abril de 2017 era de 5,5% anual. Durante el periodo examinado, el BCP ha utilizado
activamente la TPM para garantizar la estabilidad de precios.

1.22. Desde la implementacién formal del esquema de metas de inflacién, el BCP ha logrado
reducir los niveles de inflacion y su volatilidad. Durante el periodo examinado se ha mantenido la
variacién interanual del IPC dentro del rango meta o ligeramente por debajo: el promedio de la
inflacion desde mayo 2011 a diciembre 2016 se ha situado en torno al 4,2% anual. La inflacién en
2016 se situd en un 3,9%, por encima del 3,1% registrado en 2015.> La reduccién de la inflacién
ha permitido rebajar el rango de tolerancia y posteriormente la meta en dos ocasiones.
Considerando las bajas presiones inflacionarias, el BCP ha mantenido un perfil relativamente
expansivo en su politica monetaria, con el propédsito de contribuir al crecimiento econdémico.
Asimismo, las expectativas de inflacion se han ido ajustando a la meta, como resultado de las
politicas del BCP y de la credibilidad que se ha ido logrando a medida que el esquema de metas de
inflacion se ha ido consolidando.

1.23. El buen desempefio econdmico, asi como un aumento en el grado de intermediacién
financiera, se han reflejado en un aumento significativo del crédito al sector privado durante el

10 Ministerio de Hacienda (2016), Informe de las Finanzas Publicas de la Republica del Paraguay.
Proyecto de Presupuesto General de la Nacién 2017, p. 73. Consultado en: http://www.hacienda.gov.py/web-
presupuesto/archivo.php?a=c5c5c8ced9d2d8d3d793cdcad49694959b92d4c8cac5064&x=17170b5&y=22220c0

1 Informacidén en linea del BCP. Consultada en: https://www.bcp.gov.py/politica-monetaria-en-el-
paraguay-i356.

12 BCP (2017), Informe de Politica Monetaria II 2016, diciembre de 2016. Consultado en:
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/IPoM diciem 2016 28 12 16.pdf. Entre enero de 2004 y abril de
2011, la politica monetaria se implementoé en el marco de una "Etapa experimental esquema de metas de
inflacion".

13 Resolucion N° 2, Acta N° 12 del 24 de febrero de 2017. Consultada en:
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Resoluci%C3%B3n_N_2_Acta_N_12_Fecha_24_02_2017.pdf.

14 BCP (2017), Informe de Politica Monetaria, diciembre de 2016. Consultado en:
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/IPoM diciem 2016 28 12 16.pdf; y
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Informe IPC Diciem 2016 29 12 16%281%29.pdf.

15 BCP (2016), Informe Mensual de Inflacién, diciembre de 2016. Consultado en:
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Informe IPC Diciem 2016 29 12 16%281%29.pdf.
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periodo analizado: entre 2011 y 2016 se expandié un 163,1%, lo cual equivale a una expansién en
términos reales del 133,9%.

1.24. Durante 2011-2016, las tasas de interés pasivas de los bancos comerciales mostraron una
tendencia a la reduccion, aunque con fluctuaciones considerables, mientras que las tasas activas
se mantuvieron relativamente estables (cuadro 1.4).

1.25. El Paraguay mantiene un régimen de tipo de cambio flexible. EI BCP solo interviene
ocasionalmente en el mercado cambiario para atenuar las oscilaciones bruscas del tipo de cambio
gue no respondan a los fundamentos de mercado. Durante el periodo examinado, el tipo de
cambio real multilateral (TCR) experimentd una apreciacion de alrededor del 4%, aunque mostrd
fluctuaciones importantes a lo largo del periodo.

Cuadro 1.4 Indicadores monetarios, 2011-2016

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Masa monetaria y crédito (variacion anual)
M1 11,6 9,7 14,8 9,2 10,1 10,1
M2 17,5 12,6 17,5 17,8 5,8 8,1
M3 13,5 12,2 21,7 13,9 15,1 5,0
Crédito al sector privado 24,8 12,6 23,9 21,1 22,9 0,5
Precios y tasas de interés
Indice de precios al consumidor (promedio 122,2 126,7 130,1 136,6 140,9 146,7
anual, diciembre 2007=100)
Inflacién (variacion porcentual) 8,3 3,7 2,7 5,0 3,1 3,9
Tasa de interés del Banco Central 7,25 5,50 6,00 6,75 5,75 5,50
Tasas de interés de los bancos comerciales para
moneda extranjera (promedio anual)

Tasas pasivas (a plazo) 2,92 2,00 3,70 2,16 3,58 2,91

Tasas pasivas CD 5,59 6,44 5,96 5,11 4,79 4,56

Tasas activas 7,98 9,30 8,47 8,18 8,71 9,36
Tipo de cambio
Guaranies/$EE.UU. (promedio anual) 4.156 4.405 4.314 4.447 5.246 5.649
Tipo de cambio real, promedio anual (enero 107,9 106,8 99,9 94,7 91,5 92,6
1995=100)
Tipo de cambio real, fin del periodo (enero 108,1 100,9 99,5 88,9 93,4 93,1
2015=100)
Tipo de cambio real, fin del periodo (variacion -6,0 -6,6 -1,4 -10,6 5,0 -0,2
anual)

Fuente: Banco Central del Paraguay.

1.26. En las consultas del Articulo IV del Paraguay con el Fondo Monetario Internacional (FMI)
celebradas en abril de 2016, los directores ejecutivos del FMI convinieron en que "la orientacion
moderadamente acomodaticia de la politica monetaria sigue siendo adecuada, dado el contexto
internacional incierto y las presiones inflacionarias contenidas". Opinaron también que "limitar las
intervenciones discrecionales en los mercados cambiarios a circunstancias excepcionales para
controlar condiciones desordenadas del mercado reforzaria el régimen de metas de inflacién."*®

1.2.4 Balanza de pagos

1.27. La cuenta corriente de la balanza de pagos del Paraguay durante el periodo examinado ha
sido superavitaria en todos los afios, con la excepciéon de 2012 y 2015 (cuadro 1.5). Ello ha
reflejado sobre todo los considerables superavits de la balanza comercial de mercancias
registrados durante el periodo, alimentados por las exportaciones de soja y carne. La balanza de
servicios registrd continuamente un déficit, lo cual contrasta con la situacion presentada en el
informe anterior. Esto es resultado de los cambios introducidos por el Paraguay en sus
estadisticas, en particular en lo relativo a la contabilidad de los ingresos por regalias asociados a
las ventaf,7 de energia hidroeléctrica por las binacionales, que antes aparecian en la balanza de
servicios.

16 FMI (2016), Paraguay. Consulta del Articulo IV de 2016 — Comunicado de Prensa; Informe del
Personal Técnico; y Anexo Informativo. FMI, Informe del pais No. 16/116, mayo de 2016. Consultado en:
http://www.imf.org/~/media/Websites/IMF/imported-publications-loe-
pdfs/external/spanish/pubs/ft/scr/2016/cr16116s.ashx.

17 Antes de 2013, a efectos de contabilidad en la balanza de pagos, las empresas hidroeléctricas
binacionales Itaipu (copropiedad del Brasil y el Paraguay) y Yacyreta (copropiedad de la Argentina y el
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Cuadro 1.5 Balanza de pagos, 2011-2016°

iMiIIones de $EE.UU.i
2011 2012° 2013° 2014° 2015° 2016°

I.- Cuenta corriente 200 -286 612 27 -287 460
A. Bienes® 854,2 570,8 1,662,3 1,026,0 581,0 1.367
1. Exportaciones (crédito) 12.638,6 11.653,6 13.604,7 13.105,2 10.897,8 11.155
2. Importaciones (débito) -11.784,5 -11.082,8 -11.942,4 -12.079,2 -10.316,8 -9.789
B. Servicios -180,6 -170.2 -219,4 -222,3 -244,0 -221
1.Transportes -309,4 -295,9 -275,9 -310,9 -341,0 -306
2. Viajes 67,0 57,7 29,7 32,7 36,9 26
3. Otros servicios® 61,8 68,0 26,8 55,8 60,2 59
C. Renta -1.187,5 -1.445.5 -1.550,8 -1.383,3 -1.296,5 -1.461
1. Remuneracién a empleados 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2. Renta de la inversion -1.187,5 -1.445,5 -1.550,8 -1.383,3 -1.296,5 -1.461
2.1 Inversion extranjera directa -550,3 -854,0 -949,5 -811,5 -696,2 -821
2.2 Inversion de Cartera 0,0 -9,8 -59,4 -71,0 -138,4 -176
2.3 Otra inversion -637,2 -581,7 -542,0 -500,8 -461,9 -464
D. Transferencias corrientes 713,6 758,7 719,9 606,2 672,2 775
1. Gobierno general 26,6 14,6 6,6 4,6 8,6 9
2. Otros sectores 687,0 744,1 713,3 601,6 663,6 767
I1. Cuenta capital y financiera 493,2 882,6 270,3 1.636,2 -651,7 -40
A. Cuenta de capital 40,0 51,0 61,2 141,0 154,0 163
1. Transferencias de capital 40,0 51,0 61,2 141,0 154,0 163
B. Cuenta financiera 453,2 831,6 209,1 1.495,2 -805,7 -203
1. Inversion directa 581,2 697,1 252,2 382,1 260,3 274
2. Inversion de cartera 100,0 500,0 500,0 1.300,0 280,0 500
3. Otra inversién -228,0 -365,4 -543,1 -186,9 -1.345,9 -976
3.1 Activos 248,5 -126,7 -64,7 322,4 -712,8 -289
3.1.1 Créditos comerciales -44,9 -47,1 -34,8 -46,9 -33,6 -34
3.1.2 Préstamos 162,1 -86,1 187,1 9,3 -54,7 -7
3.1.3 Moneda y depositos 157,2 -22,3 -99,5 348,6 -638,7 -221
3.1.4 Otros activos -25,9 28,8 -117,5 11,4 14,2 -27
3.2 Pasivos -476.6 -238,7 -478,4 -509,3 -633,1 -687
3.2.1 Créditos comerciales -25,9 203,7 -252,7 -9,1 -34,2 -26
3.2.2 Préstamos -355,3 -512,1 -670,5 -604,2 -591,1 -445
3.2.3 Moneda y depdsitos -140,0 -22,3 -64,0 11,4 -18,3 13
3.2.4 Otros pasivos 44,6 92,0 508,8 92,6 10,5 -230
III. Errores y omisiones 91,2 -621,0 153,4 -531,8 379,3 538
IV. Activos de reserva -784,1 24,5 -1.035,7 -1.131,1 559,6 -957
a Presentacion normalizada adaptada a la quinta edicién del Manual de Balanza de Pagos del FMI. Se
considera como residentes a las empresas hidroeléctricas binacionales Itaipl y Yacyreta.
b Cifras preliminares.
C Incluye exportacidn de energia eléctrica de las entidades binacionales, reexportaciones, comercio
exterior registrado en Aduana y otros.
d Variacion de las reservas internacionales netas; incremento (-) y pérdida (+).

Fuente: Banco Central de Paraguay, Estudios Econdmicos, Departamento de Estadisticas del Sector Externo.
1.28. La balanza de renta registré un incremento importante durante todo el periodo examinado,
lo que constituye un reflejo de las utilidades devengadas por las empresas de inversidn extranjera.
Las transferencias corrientes registraron un saldo positivo en todos los afios del periodo examinado
por efecto del aumento en las remesas familiares.

1.29. La cuenta de capital y financiera (excluyendo los activos de reserva y el financiamiento
excepcional) mostré un superavit entre 2011 y 2014, pero se colocé en una posicidon deficitaria en
2015 y 2016, reflejo del aumento de activos financieros en el exterior de los agentes econémicos
financieros y no financieros en los dos Ultimos afios. Las autoridades recalcaron que el
financiamiento externo por la contratacidon de pasivos se ha mantenido estable durante el periodo
de analisis, durante el cual el Gobierno ha emitido bonos externos en condiciones favorables. La
inversion extranjera directa, que experimentd un crecimiento sostenido en 2011 y 2012, registro
una disminucidén a partir de 2013. Durante la mayor parte del periodo objeto de examen, el
Paraguay incrementd de forma considerable su acervo de reservas internacionales. A finales de
2016, el saldo neto de las reservas internacionales ascendioé a 7.144 millones de délares EE.UU., el
equivalente a un 26% del PIB, comparado con 4.984 millones de ddlares EE.UU. en 2011.

Paraguay) eran consideradas como empresas "no residentes", por lo que el consumo de electricidad en el
Paraguay se contabilizaba como importacidn en la balanza comercial. Las regalias, compensaciones por cesion
de energia y servicios relacionados de las empresas binacionales se contabilizaban en la balanza de servicios,
mientras que la inversion se contabilizaba a través del aporte de la Administracién Nacional de Electricidad al
capital accionario de ambas binacionales. La modificacion se realizé porque al ser las binacionales consideradas
como empresas "no residentes", esto resultaba en una subvaloracién del PIB del Paraguay.
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1.3 Resultados comerciales: bienes y servicios
1.3.1 Composicion del comercio de mercancias

1.30. El comercio exterior del Paraguay (exportaciones e importaciones) de bienes y servicios no
atribuibles a factores fue equivalente a un 83,7% del PIB en 2016. Este porcentaje es inferior al
indicado en el informe anterior para 2009 (97,2%). En 2016, las exportaciones registradas de
mercancias alcanzaron los 8.494 millones de ddlares EE.UU. (excluyendo las reexportaciones),
mientras que las importaciones registradas ascendieron a 9.753 millones de ddlares EE.UU.
(grafico 1.1 y cuadros Al1.1 y A1.2).

1.31. La estructura de las exportaciones paraguayas permanecio estable durante 2011-2016. Los
productos primarios, en su gran mayoria productos agropecuarios, representaron casi el 90% de
las exportaciones de mercancias tanto en 2011 como en 2016 (cuadro A.1.1). Los productos
agropecuarios y alimenticios representaron mas de un 60% de las ventas externas de mercancias
en 2016. La soja y sus derivados (tortas de semillas y aceite) se mantienen como el principal
producto de exportacion (36,9% del total en 2016), seguido de la carne bovina (fresca, refrigerada
o congelada), que representé el 13,6%, y los cereales (8,1%). La participacion de las
manufacturas en las exportaciones fue inferior al 10%: los principales productos exportados fueron
los productos quimicos (sobre todo medicamentos), articulos de cuero, y textiles y prendas de
vestir.

1.32. Las principales importaciones corresponden a la maquinaria y el material de transporte que
representaron el 38,5% del total en 2016, seguidas de los productos quimicos que participaron con
el 15,4%. Los productos minerales representaron el 12,6% de las importaciones (grafico 1.1 y
cuadro Al1.2).

1.3.2 Distribucién geografica del comercio de mercancias

1.33. De acuerdo con las cifras de la Base de Datos Comtrade, las exportaciones paraguayas
hacia los paises de América mostraron un moderado incremento, pasando del 58,8% en 2011 al
60,7% en 2016 (grafico 1.2 y cuadro Al1.3). También se observd un incremento en la proporcion
de las exportaciones del Paraguay hacia sus socios del MERCOSUR, que representaron mas del
45% del total en 2016, comparado con poco mas del 40% en 2011. El Brasil fue el principal
destino de las exportaciones paraguayas en 2016 con el 35,4% del total, seguido de la Argentina
(10,7%) y Chile (6,1%).

1.34. En lo que se refiere a las importaciones, se observa que la participacion de los paises del
continente americano descendié del 54,1% en 2011 al 52,6% en 2016 (grafico 1.2 y cuadro A1.4).
Esto refleja una ligera contraccién en la proporcidn de las importaciones provenientes del
MERCOSUR, que representdé un 40% del total en 2016. Los principales origenes de las
importaciones en 2016 fueron China, el Brasil y la Argentina. Las importaciones procedentes de
Europa aumentaron su participacion dentro del total y las procedentes del Japdn, bajaron.
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Grafico 1.1 Comercio de mercancias por principales secciones del SA, 2011 y 2016
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Estimaciones de la Secretaria de la OMC, basados en datos facilitados por las autoridades.
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Grafico 1.2 Comercio de mercancias por interlocutor comercial, 2011 y 2016
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Fuente: Estimaciones de la Secretaria de la OMC, basadas en datos facilitados por las autoridades.

1.3.3 Comercio de servicios

1.35. Como muestra el cuadro 1.6, el comercio exterior de servicios del Paraguay fue deficitario a
lo largo del periodo 2011-2016. El déficit fue de 244 millones de ddlares EE.UU. en 2015, mientras
que en 2016 fue de 221 millones de ddlares EE.UU. Los saldos mas negativos se observan en los
rubros de transportes, seguros, servicios financieros y regalias. El Paraguay mantiene un pequefio

superavit en el rubro viajes.
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Cuadro 1.6 Comercio de servicios, 2011-2016
Millones de $EE.UU.

2011 2012 2013 2014 2015 20167
Exportaciones 722,3 756,3 848,6 891,6 859,9 871,1
Transportes 283,1 293,0 380,3 388,4 322,9 334,0
Viajes 240,7 264,5 272,7 288,2 317,9 314,0
Servicios de comunicaciones 16,0 13,0 13,0 15,0 16,0 16,0
Servicios de construcciéon 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Servicios de seguros 24,0 20,0 20,0 21,0 20,0 20,0
Servicios financieros 5,4 2,7 3,2 9,4 8,5 8,5
Servicios de informatica y de informacion 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Regalias y derechos de licencia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Otros servicios empresariales 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7
Servicios del Gobierno 150,0 160,0 156,3 166,5 171,5 175,5
Importaciones 902,9 926,5 1.067,9 1.113,9 1.103,8 -1.092,2
Transportes 592,5 588,9 656,2 699,3 663,9 -640,4
Viajes 173,7 206,8 243,0 255,5 281,0 -287,7
Servicios de comunicaciones 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 -4,0
Servicios de construccion 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Servicios de seguros 47,1 47,1 47,1 47,6 47,1 -47,1
Servicios financieros 34,4 47,5 50,6 48,4 47,3 -49,6
Servicios de informatica y de informacion 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 -2,1
Regalias y derechos de licencia 2,5 2,5 37,3 18,1 18,5 -19,3
Otros servicios empresariales 6,6 6,6 6,6 9,0 6,6 -6,6
Servicios del Gobierno 40,0 21,0 21,0 30,0 33,3 -35,4
Balanza de servicios -180,6 -170,2 -219,4 -222,3 -244,0 -221,1

a Cifras preliminares.

Fuente: Banco Central, Estudios Economicos - Departamento de Estadisticas del Sector Externo.

1.4 Inversion extranjera directa

1.36. El saldo de inversidon extranjera directa (IED) totalizd 4.410 millones de ddlares EE.UU. en
2015, comparado con 3.906 millones de délares EE.UU. en 2011. Los Estados Unidos son el mayor
poseedor de saldos de IED en el Paraguay con 1.169 millones de ddlares en 2015, seguido del
Brasil con 827 millones y Espafia con 385 millones (cuadro 1.7).

Cuadro 1.7 Saldos de IED por residencia del inversionista, 2011-2015 (fin del periodo)

Miles de dolares EE.UU.
2011 2012 2013 2014° 2015°

Total saldos 3.905.781 4.956.340 4.915.784 5.438.539 4.410.944
Estados Unidos 1.682.156 1.726.974 1.546.938 1.587.081 1.168.741
Brasil 643.570 710.020 731.032 916.326 826.619
Espafia 317.635 460.591 458.030 480.919 384.275
Paises bajos 37.688 291.036 234.639 306.462 340.260
Panama 123.353 144.471 154.392 177.369 272.901
Argentina 229.207 305.310 334.133 311.810 228.854
Luxemburgo 323.311 331.936 296.251 388.963 201.011
Reino Unido 133.519 212.961 164.402 309.048 161.917
Chile 6.436 111.088 136.238 156.929 131.440
Suiza 85.211 171.636 171.076 149.944 124.492
Colombia 8.473 9.710 74.049 91.445 92.748
Uruguay 66.654 68.150 70.266 69.036 90.916
Guatemala 26.697 29.527 31.241 75.703 87.107
México 38.944 108.362 110.852 106.956 72.456
Alemania 35.140 54.719 61.517 45.424 62.971
Francia 30.701 36.000 43.704 50.649 48.582
Japon -1.856 22.702 49.672 95.157 42.521
Hong Kong, China 0 5.951 14.833 14.243 16.552
Suecia 8.873 8.709 8.441 9.321 11.434
Italia 9.187 10.717 90.207 7.118 10.678
El Salvador 0 0 0 0 9.278
Canada 0 16.357 12.513 8.947 7.143
China 2.615 5.702 5.829 6.059 6.390
Australia 10.592 11.253 8.382 4.834 3.859
Corea, Rep. de 0 5.186 4.790 5.649 3.828
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Portugal 85.973 95.089 99.927 60.716 1.771
Peru 1.340 1.658 1.675 1.785 1.531
Bolivia -18 160 410 495 547
Ecuador 381 364 346 153 122
a Cifras preliminares.

Fuente: Banco Central del Paraguay, Divisidn de la Inversion Extranjera.

1.37. La composicidon sectorial de los saldos de IED esta concentrada principalmente en el sector
servicios, particularmente la intermediacion financiera, asi como en la produccién de aceites
vegetales, que en conjunto representaron casi la mitad del volumen de IED en 2015. Otras areas
gue recibieron importantes flujos de IED son el comercio, el transporte, la industria quimica y la de

produccién de carnes (cuadro 1.8).

Cuadro 1.8 Saldos de IED por categoria de la clasificacion nacional de actividades
(CNAP), 2011-2015 (fin del periodo)

Miles de ddlares EE.UU.
2011 2012 2013 2014 20152

Total saldos 3.905.781 4.956.340 4.915.784 5.438.539 4.410.944
Agricultura 125.208 161.173 165.076 263.990 184.756
Ganaderia 0 0 0 0 0
Sector forestal 56.590 65.910 69.284 76.000 66.405
Pesca 0 0 0 0 0
Mineria 0 22.574 35.676 36.779 14.775
Produccién de carne 39.947 106.323 114.462 179.478 188.843
Elaboracion de aceites 1.012.285 1.318.809 1.066.259 1.051.963 924.391
Produccién de lacteos 4.131 5.014 5.752 5.353 4,533
Molineria y panaderia 6.561 2.132 0 0 0
Azlcar 0 0 17.016 19.552 6.761
Otros alimentos 17.191 14.317 13.564 7.809 6.706
Bebidas y tabaco 290.960 339.248 344.980 288.775 243.243
Textiles y prendas de vestir 33.912 51.555 54.500 57.718 51.889
Cuero y calzado 30.505 44.290 47.783 47.728 50.036
Industria de la madera 5.780 5.645 3.994 12.541 19.899
Papel y productos de papel 27.860 46.280 50.157 51.119 63.463
Refinacion de petroleo 0 0 0 0 0
Productos quimicos 163.950 221.623 250.413 239.699 234.038
Fab. de productos no metalicos 34.207 46.097 42.585 61.550 35.304
Fab. de metales comunes 0 0 0 0 631
Fab. de maquinarias y equipos 6.931 25.318 62.747 127.909 77.018
Otros prod. manufacturados 0 0 0 0 4.861
Electricidad y agua 0 0 0 0 0
Construccion 2.545 2.818 3.266 3.640 5.480
Comercio 310.669 402.458 430.919 459.367 429.000
Transportes 517.253 472.834 493.752 527.985 508.480
Comunicaciones 329.274 439.563 420.874 413.505 233.566
Intermediacidn financiera 832.627 1.088.171 1.140.850 1.371.184 930.602
Alquiler de vivienda 15.026 30.717 38.782 39.538 31.932
Servicios a las empresas 2.269 3.413 3.463 9.706 -826
Restaurantes y hoteles 36.569 38.402 37.955 83.867 93.625
Servicios a hogares 3.529 1.658 1.675 1.785 1.531
a Cifras preliminares.

Notas: Datos obtenidos a través de encuestas y balances proveidos por las empresas. Datos de la

Superintendencia de Bancos. Datos de la Superintendencia de Seguros.

Fuente: Banco Central del Paraguay, Division de la Inversion Extranjera.
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2 REGIMEN DE COMERCIO E INVERSION
2.1 Marco general

2.1. El marco institucional y juridico basico del Paraguay no ha sufrido grandes cambios desde el
ultimo examen de politicas comerciales en 2011. La Constitucion de la Republica del Paraguay, que
data de 1992, establece los derechos fundamentales, la estructura y las competencias de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Territorialmente, la Republica del Paraguay esta dividida
en departamentos, municipios y distritos.! El Poder Ejecutivo lo ejerce el Presidente de la
Republica, que nombra al Consejo de Ministros, cuya responsabilidad es actuar como cuerpo
consultivo del Presidente. EI mandato presidencial es de cinco afios. Las proximas elecciones
legislativa y presidencial estan previstas para abril de 2018. El Poder Judicial estd compuesto por
la Corte Suprema de Justicia, por los tribunales de apelacidon y por los juzgados, los cuales
constituyen la primera instancia y cuentan con camaras especializadas en derecho penal, civil,
comercial, laboral y nifiez y adolescencia.?

2.2. El Poder Legislativo lo ejerce el Congreso Nacional, que estd compuesto por la Camara de
Senadores y la Camara de Diputados y cuyo mandato es de cinco afios. Los proyectos de ley
pueden ser presentados por cualquiera de las Camaras del Congreso, por el Poder Ejecutivo, por
iniciativa popular o por la Corte Suprema. El Congreso Nacional tiene la facultad de modificar o
rechazar las propuestas de ley. Los tratados internacionales deben ser aprobados por el Congreso
Nacional para su promulgacion subsecuente por el Presidente de la Republica. Toda la legislacién
promulgada, incluso los decretos y algunas resoluciones, debe ser publicada en la Gaceta Oficial.>

2.3. Entre las instituciones y 6rganos que participan en la formulacion de la politica comercial en
el Paraguay figuran: el Equipo Econémico Nacional, el Ministerio de Industria y Comercio (MIC), el
Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia y el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, entre otros. El Equipo Econdmico
Nacional es el érgano asesor del Gobierno Nacional en materia de politica econdémica.* Entre sus
funciones se cuentan asesorar en lo relativo a los programas de inversiones publicas, los proyectos
que contengan medidas de caracter econémico y financiero, y las medidas orientadas a apoyar y
diversificar el desarrollo industrial y las exportaciones. El Ministerio de Relaciones Exteriores tiene
como funciones, en materia econémica y comercial, conducir las negociaciones sobre asuntos
econdmicos internacionales, comercio exterior, procesos de integracion y cooperacién internacional
y emprendimientos binacionales y multinacionales, en coordinacién, cuando corresponda, con
otros érganos estatales.®

2.4. El MIC se encarga de promover, reglamentar, proteger y fomentar la actividad industrial y el
comercio de bienes y servicios en el territorio nacional, asi como la inserciéon de los mismos en el
mercado internacional. El MIC tiene también como funcién fomentar la produccién industrial, asi
como regular, facilitar y fomentar la distribucion, circulacién y consumo de los bienes y servicios
de origen nacional y extranjero que no estén regulados por leyes especiales.®

2.5. El MIC esta dividido en tres viceministerios: el Viceministerio de Industria, el Viceministerio
de Comercio y el Viceministerio de Micro, Pequefias y Medianas Empresas (Mipymes). El
Viceministerio de Industria tiene la competencia de elaborar estrategias para la aplicacion de

! Constitucién de la Republica del Paraguay, articulo 156.

2 Documento WT/TPR/S/245/Rev.1 de la OMC, de 16 de mayo de 2011.

3 Todas las leyes, decretos y resoluciones pueden ser facilmente consultados en linea en:
http://www.gacetaoficial.gov.py.

* Forman parte del Equipo Econédmico Nacional: el Ministro de Hacienda (quien lo preside), el Ministro de
Industria y Comercio, el Ministro de Agricultura y Ganaderia, el Ministro de Obras Publicas y Comunicaciones,
el Secretario Ejecutivo de la Secretaria Técnica de Planificacién del Desarrollo Econdmico y Social, y el Ministro-
Secretario General de la Presidencia de la Republica.

5 Las funciones del Ministerio de Relaciones Exteriores estdn explicitadas en su Ley Orgénica N°
1635/00.

8 Las funciones del MIC estdn establecidas en la Ley N° 904/36 y sus modificaciones. Durante el periodo
objeto de examen, el MIC emitid la Resolucion N° 48, de 30 de enero de 2015, por la cual se establece el
procedimiento sumario para los procesos administrativos instruidos por el MIC en temas como parques
industriales, comercio electronico, industria maquiladora de exportacién, normas técnicas, registros y
certificados, multas y sanciones pecuniarias.
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instrumentos de la politica industrial del pais, mediante acciones que favorezcan las inversiones
nacionales y extranjeras y que ademds aumenten la competitividad del pais.’

2.6. El Viceministerio de Comercio tiene la competencia de asesorar, asistir y apoyar las gestiones
de los sectores publico y privado en los temas relacionados con la politica comercial y de comercio
exterior de|l Paraguay. Ademas, tiene bajo su cargo la administracién general del sistema de
Ventanilla Unica de Exportacion. Igualmente es responsable de la planificacién de las actividades
relacionadas con la politica comercial, las negociones internacionales en materia comercial, la
emision de certificados de origen y de licencias de exportacion/importaciéon, y la administracion de
contingentes arancelarios, entre otras competencias. Ademas de lo anterior, brinda asesoria a
productores, exportadores e importadores en los procesos de negociaciones comerciales de sus
productos.® La Red de Inversiones y Exportaciones (REDIEX), gestionada por el Viceministerio de
Industria, esta a cargo de la promocion del comercio y la inversion (seccién 3.2.5.1).

2.7. El Viceministerio de Mipymes, creado por la Ley N° 4.457 de 16 de mayo de 2012, tiene
entre sus funciones principales la coordinacidon y direccion del Sistema Nacional de Mipymes, lo
cual incluye: implementar el sistema Unico integrado de registro, certificacion e informacién de las
Mipymes; coordinar y ejecutar politicas de apoyo para el fortalecimiento y desarrollo de las
Mipymes; y fomentar la operatividad del fondo de garantia y otros instrumentos que faciliten el
acceso al crédito.’

2.8. El sector privado participa en la elaboracién de politicas comerciales en el Paraguay a través
de su participacién en consejos y foros en los cuales se discuten politicas publicas.!® Cabe resaltar
en particular el Consejo Empresarial Asesor de Comercio Exterior (CEACE), coordinado por el
Ministerio de Relaciones Exteriores, en el que se expresan y discuten las posiciones e inquietudes
del sector privado respecto a la politica de comercio exterior del Paraguay.!

2.9. Durante el periodo objeto de examen, se ha introducido nueva legislacién en el ambito
comercial ademas de modificaciones de la legislacion existente en las areas de: inversiones e
incentivos; transparencia; comercio electrénico; participacion publico-privada; impuesto al valor
agregado; régimen de maquila; defensa de la competencia; contrataciéon publica; y mineria
(cuadro 2.1).

Cuadro 2.1 Principales leyes y decretos relacionados con el comercio

Temas Principales leyes
Inversiones e . Ley N° 60/90 de Incentivos a la Inversidon (modificada por Ley N°© 2.421/2004)
Incentivos Ley N© 117/91 de Inversiones

L]

. Ley N° 4.838/12 que establece la Politica Automotriz Nacional

. Ley N© 4.427/12 que establece incentivos para la produccién, desarrollo o ensamblaje
de bienes de alta tecnologia

. Ley N° 5.074/13 que modifica y amplia la Ley N° 1.302/98 que establece modalidades
y condiciones especiales y complementarias a la Ley N° 1.045/83 que establece el
régimen de Obras Publicas

e Ley N°5.102/13 de la Promocidn de la Inversién en Infraestructura Publica y
Ampliaciéon y Mejoramiento de los Bienes y Servicios a Cargo del Estado

7 Informacién en linea del MIC. Consultada en:
http://www.mic.gov.py/mic/site/industria/institucional objetivos.php.

8 Informacién en linea del MIC. Consultada en:
http://www.mic.gov.py/mic/site/comercio/dgce/funciones.php.

% Ley N° 4.457 de 16 de mayo de 2012. Consultada en: http://mipymes.mic.gov.py/index.php/marco-

legal.

10 Con esta finalidad fueron creados el Equipo Nacional de Estrategia Pais, el Consejo de Desarrollo
Municipal, el Consejo Privado de Reduccion de la Pobreza Extrema, el Gobierno Abierto, y la Estrategia Nacional
de Inclusidn Financiera. Tercer Informe del Presidente Horacio Cartes al Congreso y a la Nacién (2016), julio
(pagina 116). Consultado en:
http://www.informepresidencial.gov.py/documents/14304/0/infomre+presidencial+2016+web.pdf/b7ced2a7-
61fc-42d6-b9d4-c9off832e5b4e.

1 En las reuniones del CEACE participan regularmente representantes de diversas instituciones del
sector privado, como: el Centro de Armadores Fluviales del Paraguay; la Cdmara Paraguaya de Exportadores
(CAPEX); la Camara Paraguaya de la Carne; el Centro de Importadores del Paraguay; la CAmara Paraguaya de
Exportadores de Cereales y Oleaginosas; la Unidn Industrial Paraguaya; la Camara de la Industria Naval; la
Camara Paraguaya de Procesadores de Oleaginosas; la Camara de Anunciantes de Paraguay; la Asociaciéon
Rural del Paraguay; la Camara de Distribuidores de Automotores y Maquinarias; y la Cadmara de la Industria
Quimica Farmacéutica del Paraguay, entre otros.
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Temas Principales leyes

Transparencia

Comercio Electrénico

Ley N© 4,903/14 de Parques Industriales Ley N° 5.542/15 de Garantia para las
Inversiones y Fomento a la Generacion de Empleo y el Desarrollo Econémico y Social
Decreto N° 11.771/00 del régimen de materia prima (modificado mediante el Decreto
N° 2.884/14 y por la Resolucion N° 1/01, del Ministerio de Hacienda)

Decreto N° 6.495/16 por el cual se complementa y ajusta el marco regulatorio del
Sistema Nacional de Inversidn Publica

Ley N°© 5.189/14 de Provision de informaciones en el uso de los recursos publicos

Ley N© 5.282/14 de Acceso a la Informacion Publica

Ley N° 4.017/10 de Validez Juridica de la Firma Electroénica, la Firma Digital, Los
Mensajes de Datos y el Expediente Electrdnico

. Ley N° 4.610/12 que modifica y amplia parcialmente la Ley N° 4.017/10.
. Ley N© 4.868/13 de Comercio Electrdnico
. Decreto N° 7.369/11 por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley 4.017/10
. Decreto N° 1.165/14 que reglamenta la Ley N° 4.868/13 de Comercio electrénico
Participacion publica- e Ley N°5.102/2013 de Participacion Publico-Privada
privada . Decreto N° 1.165/14 que reglamenta la Ley N° 5.102/2013
Mipymes . Ley N° 4.457/12 de Micro, Pequenas y Medianas Empresas
. Decreto N° 9.261/12 de Micro, Pequeias y Medianas Empresas
Procedimientos . Ley N© 2.422/04 del Cédigo Aduanero
Aduaneros . Decreto N° 4.672/05 que reglamenta la Ley N° 2.422/04 del Cédigo Aduanero
Impuestos . Ley N© 2.421/04 (modificada por Ley N° 5061/2013) - IVA
. Ley N© 2.421/04 (modificada por Ley N° 4.045/2010) - ISC
Medidas antidumping, . Ley N° 444/94 que ratifica el Acta Final de la Ronda del Uruguay del GATT
compensatorias y de e Decreto N° 15.286/96 - Procedimiento para la Aplicacion de Medidas Antidumping y
salvaguardia Compensatorias
. Decreto N° 1.827/99 - Reglamento para la Aplicacion de Medidas de Salvaguardia
e Decreto N° 7.105/00 - Reglamento relativo a la aplicacion de Medidas de
Salvaguardias a paises no miembros del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)
. Decreto N° 10.363/00 - Formulario para la presentacion de una solicitud relativa a la
aplicacion de una Medida de Salvaguardia
Zonas francas . Ley N© 523/95 - que autoriza y establece el régimen de zonas francas, (modificada
por la Ley N° 2.421/04) y sus decretos reglamentarios
. Decreto N° 15.554/96 - que reglamenta la Ley N° 523/95
Maquila . Ley N° 1.064/97 de la Industria Maquiladora de Exportacion (modificada por la Ley N°
5.408/15)
Normas y reglamentos . Ley N© 2.575/05 de Reforma de la Carta Organica del Instituto Nacional de Tecnologia
técnicos y Normalizacion
Prescripciones . Ley N° 672/24 de la Direccion de Defensa Agricola y Policia Sanitaria Vegetal
sanitarias y . Ley N© 836/80 del Cddigo Sanitario del Paraguay
fitosanitarias . Ley N© 123/91 que adopta Nuevas Normas de Proteccion Fitosanitaria
. Ley N© 385/94 de Semillas y Proteccion de Cultivares
. Ley N© 2.426/04 que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Animal (SENASCA)
. Ley N© 2.459/04 que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de
Semillas (SENAVE), modificada por la Ley N° 4.866/13
. Ley N°© 3.742/09 de Control de Productos Fitosanitarios de Uso Agricola Sanitario
Defensa de la . Ley N© 4.956/13 de Defensa de la Competencia - Decreto N° 1.490/14 por el cual se
competencia reglamenta la Ley N° 4956/13 de Defensa de la Competencia
Contratacién publica o Ley N° 2.051/03 de Contrataciones Publicas.
. Ley N© 4.558/11 de Mecanismos de apoyo a la produccién y empleo nacional, a través
de los procesos de Contrataciones Publicas
Propiedad intelectual . Ley N° 868/81 de Dibujos y Modelos Industriales
. Ley N© 1.294/98 de Marcas
. Ley N© 1.328/98 de Derecho de Autor y Derechos Conexos
. Ley N© 2.593/05 de Patentes de Invenciones
Silvicultura . Ley N© 422/73 - Ley Forestal
Pesca . Ley N© 3556/98 de Pesca y Acuicultura
Mineria . Ley N° 3.180/07 de Mineria modificada en 2011 (Ley N° 4.296) y 2013 (Ley N° 4.935)
Energia . Ley N° 966/64 que crea la Administracién Nacional de Electricidad
. Ley N© 799/95 de Hidrocarburos
. Ley N°© 2.748/05 de Fomento a los Biocombustibles
o Ley N© 3009/06 de la Produccion y Transporte Independiente de Energia Eléctrica
Servicios financieros . Ley N° 861/96 - Ley General de Bancos, Financieras y Otras Entidades de Crédito
. Ley N© 827/96 de Seguros
Telecomunicaciones . Ley N° 642/95 de Telecomunicaciones y sus modificaciones.
Transporte e Ley N° 476/57 que establece el Coédigo de Navegacion Fluvial y Maritimo
. Ley N© 295/71 de Reserva de Carga
e Ley N° 1.860/02 del Codigo Aeronautico
Turismo . Ley N© 2.828/05 - Ley General del Turismo
Fuente: Informacidn en linea del Gobierno del Paraguay. Consultada en:_www.gacetaoficial.gov.py.
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2.2 Objetivos de la politica comercial
2.2.1 Objetivos comerciales generales

2.10. La estrategia comercial del Paraguay se inscribe dentro de los lineamientos de su Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2030, y esta influenciada por su participacion en el MERCOSUR. El
modelo econdémico y de insercion del Paraguay en el contexto global ha tenido histéricamente tres
caracteristicas esenciales: la tradicional exportacion de productos agricolas pecuarios y forestales;
la exportacién de energia hidroeléctrica a los paises vecinos; y la intermediacién comercial.'? El
Paraguay aboga por el trato especial y diferenciado a los paises en desarrollo sin litoral y con
economias pequefias y vulnerables, ya que considera que estas caracteristicas los hace
vulnerables a los shocks externos y les acarrea altos costos en el comercio internacional. Ademas,
el Paraguay considera que la informalidad en algunos sectores, como los combustibles y alimentos,
y el contrabando constituyen obstéculos a su desarrollo econémico.*3

2.11. Teniendo en cuenta estas caracteristicas, y con el propdsito de promover la diversificacion
de la economia, el Gobierno paraguayo desarrolld el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014-
2030.1 La Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social (STP) y el
Ministerio de la Hacienda son las entidades que tienen la competencia de disefar, gestionar y
coordinar los planes y programas de desarrollo nacional conducentes a la implementacion del
PND'®, que estd estructurado en tres grandes ejes: i) la reduccidn de la pobreza y el desarrollo
social; ii) la consecucién de un crecimiento econdmico inclusivo; v iii) la insercion del Paraguay en
el mundo. En el desarrollo de cada eje se incorporan estrategias de actuacion y acciones practicas
para implementar el PND.

2.12. Los objetivos del eje crecimiento econémico inclusivo incluyen mejorar la infraestructura,
apoyar la produccion, disefar una politica agropecuaria e industrial, fomentar la competencia y la
formalizacién de la economia, y promover la estructuracién de un gobierno abierto y transparente.
Las acciones practicas previstas en el PND estan relacionadas con el fomento y la diversificacion de
la produccidn, la atraccion de inversiones y el fortalecimiento de la actividad agropecuaria. La
politica industrial contemplada en el PND enfatiza el desarrollo del sector agroindustrial y de
industrias con base en la innovacién de tecnologias y la exportacion de servicios. El eje insercién
del Paraguay en el mundo incluye acciones relacionadas con la atracciéon de inversiones, la
integracién econémica y regional y la sostenibilidad del habitat global. Este eje apunta a conseguir
ubicar al Paraguay entre los primeros exportadores mundiales de alimentos. Con respecto al
comercio internacional, se busca fortalecer las relaciones bilaterales y la presencia diplomatica en
el extranjero.®

2.13. El Tercer Informe del Presidente al Congreso y a la Nacién, presentado en 2016, enfatiza
algunos de los avances realizados bajo la égida del PND. Estos avances estan relacionados con el
aumento de las inversiones extranjeras, en especial en las industrias maquiladoras, asi como con
el desarrollo de tecnologia agraria. También se mencionan las mejoras alcanzadas en el control de
la calidad y en la proteccion de la salud animal, de acuerdo con estandares internacionales, y el
desarrollo de obras de infraestructura.’

12 Informacidn en linea de la Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social.
Consultada en: http://www.stp.gov.py/pnd/ejes-estrategicos/diagnosticos/apertura-de-mercados-y-presencia-
internacional/.

13 Tercer Informe del Presidente Horacio Cartes al Congreso y a la Nacidn (2016), julio (pagina 100).
Consultado en:
http://www.informepresidencial.gov.py/documents/14304/0/infomre+presidencial+2016+web.pdf/b7ced2a7-
61fc-42d6-b9d4-c9ff832e5b4e.

4 plan Nacional de Desarrollo 2014-2030. Consultado en: http://www.stp.gov.py/pnd/.

15 Informacidn en linea del STP. Consultada en: http://www.stp.gov.py/v1l/wp-
content/uploads/2016/08/Plan_Estrat%C3%A9gico Institucional STP 2015-2018.pdf.

16 plan Nacional de Desarrollo 2014-2030 (paginas 36). Consultado en: http://www.stp.gov.py/pnd/.

17 Tercer Informe del Presidente Horacio Cartes al Congreso y a la Nacién (2016), julio
(paginas 91 a 111). Consultado en:
http://www.informepresidencial.gov.py/documents/14304/0/infomre+presidencial+2016+web.pdf/b7ced2a7-
61fc-42d6-b9d4-c9ff832e5b4e.
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2.2.2 Comercio electrénico

2.14. Durante el periodo examinado, el Paraguay ha adoptado varias medidas para regular y
fomentar el comercio electrdnico. La Ley N© 4,017/10 de Firma Digital da validez judicial a la firma
electronica, la firma digital, los mensajes de datos y el expediente electrdnico, y regula ademas su
aplicacidn, los requisitos basicos y las obligaciones de las empresas certificadoras o prestadoras de
servicios de certificacién y el procedimiento de habilitacién e inspeccién de las mismas.'® La
mencionada Ley fue reglamentada por el Decreto del Poder Ejecutivo N© 7.369/11. La Ley
N© 4.017/10 fue parcialmente modificada y ampliada por la Ley N°© 4.610/12, en virtud de la cual
se designd al MIC, a través del Viceministerio de Comercio, como autoridad de aplicacién.®
Posteriormente, en 2013, se promulgd la Ley N° 4.868/13 de Comercio Electrénico, que tiene por
objeto regular el comercio y la contratacion electrdnica, o tecnolégicamente equivalente. La Ley de
Comercio Electrénico rige para: a) los proveedores de bienes y servicios por via electrénica y a
distancia establecidos en el Paraguay y también para los establecidos en el exterior cuando el
destinatario de los productos o servicios tenga domicilio real en el Paraguay; b) los intermediarios
en la transmision de contenido por las redes de telecomunicaciones; c) las comunicaciones
comerciales por via electrdnica; y d) los consumidores o usuarios. La ley no impone requisitos de
registro a los proveedores de bienes y servicios a distancia.

2.15. La Ley de Comercio Electrénico contiene disposiciones que protegen a los consumidores o
usuarios, estableciendo obligaciones y responsabilidades para los proveedores de bienes vy
servicios y para los intermediarios. Se establecen restricciones con relacidn a la actividad comercial
de los proveedores, quienes no podran vulnerar el orden publico, la salud publica, la seguridad
nacional, la proteccion y confidencialidad de los datos personales, financieros y bancarios, asi
como tampoco la propiedad intelectual. También se imponen condiciones a los proveedores, tales
como requisitos de transparencia, seguridad y suministro informacion permanente, facil, directa y
gratuita. La mencionada Ley reconoce la validez y eficacia de los contratos celebrados por via
electrénica y a distancia asi como también la validez contable y tributaria de las facturas
electrénicas. La Ley contempla la aplicacidon de sanciones en casos de infraccion.

2.16. El MIC, como autoridad de aplicacién conforme a lo dispuesto en la Ley de Comercio
Electronico, es competente para dictar normas reglamentarias orientadas a la efectiva
interpretacién, aplicacién, control, evaluacién y cumplimiento de la Ley. Las competencias se le
asignaron por medio del Decreto del Poder Ejecutivo N° 1.165/14, en virtud del cual se designo
como organismo técnico a la Direccion General de Firma Digital y Comercio Electrénico, unidad
administrativa dependiente del Viceministerio de Comercio.?° EI MIC, a través de dicha Direccién
General, tiene la facultad de impulsar y promocionar el comercio electrénico en el pais y de velar
por el cabal cumplimiento de las disposiciones legales anteriormente mencionadas. Tiene ademas
la facultad de disponer la realizacion de inspecciones remotas y presenciales a los proveedores
sefialados, aplicar sanciones previo procedimiento de sumario, y recibir y procesar consultas,
denuncias y reclamos.

2.3 Acuerdos y arreglos comerciales
2.3.1 OMC

2.17. El Paraguay es Miembro fundador de la OMC y participa activamente en el trabajo de la
organizacion, especialmente en los grupos de negociaciones como el Grupo Cairns y G-20 en el
ambito agricola. Durante las negociaciones del Acuerdo de Facilitacién del Comercio, el Paraguay
coordind el Grupo de Paises en Desarrollo sin Litoral.?! El Paraguay no es parte ni observador en
los acuerdos plurilaterales sobre el Comercio de Aeronaves Civiles y sobre la Contratacion Publica;
tampoco participa en el Acuerdo sobre Tecnologia de la Informacion. El Paraguay ratificé el

18 Ley N© 4.017/10 de Validez Juridica de la Firma Electrénica, la Firma Digital, los Mensajes de Datos y
el Expediente Electroénico.

1% La enmienda esta contenida en la Ley N° 4.610/12 y el Reglamento en el Decreto N° 7.369/11.

20 Decreto N° 1.165/14, de 27 de enero de 2014, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley N°
4.868/13 de Comercio Electrdnico.

2! Informacidn en linea del Ministerio de Relaciones Exteriores y de la OMC. Consultada en:
http://www.mre.gov.py/vl/cromc/economias-peguenas.html; y
https://www.wto.org/english/thewto e/countries e/paraguay e.htm.
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Acuerdo de Facilitacion del Comercio el 1° de marzo de 2016 (seccién 3.1.1). Las politicas
comerciales del Paraguay fueron examinados tres veces; el Gltimo examen tuvo lugar en 2011.

2.18. El Paraguay ha consolidado el 100% de sus aranceles y concede, al menos, trato NMF a
todos sus interlocutores comerciales. Ademas, otorga preferencias arancelarias a mas de 15 paises
a través de diferentes acuerdos preferenciales (seccidon 3.1.3). Las negociaciones comerciales se
llevan en conjunto con el MERCOSUR. El Paraguay nunca ha tomado parte en una diferencia
planteada en el marco de la OMC, ni como reclamante, ni como demandado. Durante el periodo
examinado, participd seis veces como tercero en diferencias relativas a: productos horticolas y del
reino animal (DS 455, 477, 478); carne de pollo y productos de pollo (DS484); ayuda interna para
los productores agropecuarios (DS511); y medidas que afectan al trafico en transito (DS512).
Durante el periodo objeto de examen, el Paraguay ha presentado notificaciones a los diversos
comités de la OMC (cuadro A2.1). Sin embargo, estan pendientes algunas notificaciones en areas
tales como la ayuda interna en agricultura, procedimientos para el trdmite de licencias de
importacion, valoracidon en aduana, subvenciones y empresas comerciales del Estado. Las
autoridades han manifestado que el Paraguay se encuentra en un proceso de actualizacion de
notificaciones de sus acuerdos en el marco del MERCOSUR vy la ALADI.

2.19. Durante el periodo examinado, el Paraguay ha recibido asistencia técnica de la OMC y de
otras agencias intergubernamentales en las areas de comercio de servicios, facilitacion del
comercio, propiedad intelectual y medidas sanitarias y fitosanitarias.?? En el curso del presente
examen, se identificaron como prioridades las &areas de facilitacion del comercio y la
infraestructura de red y de transporte.

2.3.2 Acuerdos regionales y preferenciales

2.20. El Paraguay es miembro del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR). El Paraguay aplica el
AEC de MERCOSUR pero con numerosas excepciones, lo que hace que el promedio del arancel esté
unos tres puntos porcentuales por debajo del AEC en 2017 (seccidn 3.1.3). En septiembre de
2014, el Paraguay ratific6 el Protocolo de Montevideo sobre Comercio de Servicios del
MERCOSUR.?3

2.21. A través de su participacion en el MERCOSUR, el Paraguay mantiene Acuerdos de Libre
Comercio en vigor con: Chile (fecha de entrada en vigor: 1996), el Estado Plurinacional de Bolivia
(1997), Colombia, el Ecuador y la Republica Bolivariana de Venezuela (2005), el Pera (2006), la
India (2009), Cuba (2009), Israel (2010), México (2011) y la Unidn Aduanera de Africa del Sur
(SACU) (2016).2* EIl MERCOSUR firmé un acuerdo con Palestina en diciembre de 2011 y con Egipto
en 2016, las cuales, en junio aun no se encontraban en vigor. Durante el periodo examinado
finalizaron los periodos de transicion para las reducciones arancelarias de los acuerdos comerciales
regionales con Chile, Estado Plurinacional de Bolivia, Cuba (los tres en 2011) y el Pert (en 2017).

2.22. El nuevo acuerdo entre el MERCOSUR y SACU es un Acuerdo de Preferencias Fijas, del 10%,
25%, 50% o 100% para un determinado nimero de productos (aproximadamente 951 partidas
arancelarias por cada lado). Cubre bienes pero no servicios. No tiene periodo de transicion para la
liberalizacién arancelaria ni hay un cronograma de desgravacion, ya que las preferencias son fijas,
a excepcién de aquellos productos para los que a la firma del acuerdo se otorgaron margenes de
preferencias del orden del 100% (431 items).?®

2.23. A mayo de 2017, el MERCOSUR se encontraba llevando a cabo negociaciones con la Unién
Europea, AELC, y con la India. Ademas, estaba negociando una profundizacién del Acuerdo de

22 Informacidn en linea de la OMC. Consultada en: http://gtad.wto.org/ben country.aspx?entityID=159.

2 Ley N© 5.268/14 de 24 de septiembre de 2014. Disponible en:
http://digesto.senado.gov.py/ups/leyes/8964.pdf. Texto del Protocolo de Montevideo sobre el Comercio de
Servicios del MERCOSUR disponible en:
http://www.sice.oas.org/Trade/MRCSR/montevideo/pmontevideo s.asp.

24 La SACU la componen Sudafrica, Namibia, Lesotho, Swazilandia y Botswana.

25 Estas partidas arancelarias son: huevos de aves; papas; lechugas y repolladas; batatas; bananas;
grasas de animales; paté de higado; extracto y esencias de concentrado de té o mate; vinagre; edulcorante;
medicamentos; masillas; soluciones para lentes de contacto; productos quimicos; plasticos; torres y
castilletes; recipientes, cisternas, cubos y demas recipientes similares para cualquier materia; chapas vy tiras
de aluminio; hojas y tiras delgadas de aluminio; los demas aparatos elevadores o transportadores para
mercaderias; calentadores eléctricos; y mobiliario para medicina, cirugia, odontologia o veterinaria.
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Preferencias Fijas con la SACU. Asimismo, se encontraba en un proceso de didlogo exploratorio con
Australia y Nueva Zelandia, el Canada, la Republica de Corea, Guyana, el Japdn, el Libano,
Surinam y Tunez.

2.24. El Paraguay es miembro de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), dentro
de la cual mantiene diversos Acuerdos de Alcance Parcial (APP) con la Argentina, el Brasil, Chile,
Colombia, el Ecuador, el Estado Plurinacional de Bolivia, México, la Republica Bolivariana de
Venezuela, y el Uruguay, entre otros paises. En 2013, el Paraguay y México acordaron negociar un
nuevo Acuerdo de Complementacion Econémica que sustituird el Acuerdo de Alcance Parcial N° 38.

2.25. El Paraguay es signatario del Protocolo sobre Negociaciones Comerciales junto con
Bangladesh, el Brasil, Chile, la Republica de Corea, Egipto, Filipinas, Israel, México, el Pakistan, el
Peru, Serbia, Tunez, Turquia y el Uruguay. Este Protocolo es un acuerdo de alcance parcial sobre
bienes y entrd en vigor en 1973,

2.3.3 Otros acuerdos y arreglos

2.26. El Paraguay es beneficiario del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) de Australia, el
Canada, la Unién Europea, el Japdn, Kazajstan, Nueva Zelandia, Noruega, la Federacion de Rusia,
Suiza, Turquia, y los Estados Unidos.?® Las principales categorias de productos del Paraguay que
se han beneficiado del acceso preferencial en el marco del SGP son las siguientes: carne y despojo
de bovinos; aceites esenciales; cueros y articulos de talabarterias; aceites vegetales y esenciales;
azlcar de cana; carbon vegetal; maderas y sus manufacturas; tortas y pellets de soja; mani;
semillas oleaginosas; tabaco y bebidas; y confecciones. Los principales destinos son: la Unidn
Europea; los Estados Unidos; el Canada; el Japdn; Australia y Nueva Zelandia.

2.27. El MERCOSUR se adhirid como grupo al Sistema Global de Preferencias Comerciales (SGPC)
entre Paises en Desarrollo en 2006.

2.28. Recientemente, el Paraguay ha accedido al Centro de Desarrollo de la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE).?’

2.4 Régimen de inversion

2.29. El Paraguay cuenta con un régimen de inversion abierto, que alienta la inversidn extranjera
directa. El trato nacional a la inversién extranjera estd garantizado por la ley, con la Unica
excepcion de la propiedad de las tierras cercanas a la frontera.?® Las leyes paraguayas otorgan a
los inversionistas desgravaciones fiscales, y permiten la repatriacion total de capital y beneficios.

2.30. La principal disposicion legislativa que rige la inversion extranjera en el Paraguay es la Ley
de Inversiones de 1991 (Ley N© 117/91), que garantiza la igualdad de trato a los inversores
extranjeros y el derecho a la propiedad inmobiliaria. Esta Ley permite el arbitraje internacional
para la resolucion de diferencias entre inversionistas extranjeros y el Gobierno del Paraguay. La
Ley de Incentivos a la Inversién (Ley N° 60/90) permite la repatriacién total del capital y los
beneficios. La Ley N° 60/90 también concede a los inversores una serie de exenciones fiscales,
incluidas las exenciones del impuesto sobre sociedades y del impuesto al valor agregado.?® No
existen restricciones para la conversion o transferencia de moneda extranjera, aparte de los
requerimientos de informes bancarios para transacciones superiores a los 10.000 délares EE.UU.

2.31. Para complementar lo dispuesto por la Ley de Inversiones y mejorar el clima de inversidn, el
Paraguay emitié tres nuevas leyes durante el periodo objeto de examen: a) la Ley de Participacion
Publico-Privada (Ley N°© 5.102/13); b) la Ley de Proteccién de Inversiones (Ley N° 5.542/15); y c)
la Ley de Obras Publicas con financiamiento o llave en mano (Ley N° 5.074/13).

26 Tnformacion en linea de la OMC. Consultada en: http://ptadb.wto.org/Country.aspx?code=600.
UNCTAD (2015), Generalized System of Preferences — List of Beneficiaries 1° de febrero. Consultado en:
http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/itcdtsbmisc62rev6 en.pdf.

27 Informacion en linea de la Presidencia del Paraguay. Consultada en:
http://www.presidencia.gov.py/articulo/24564paraguayoficializasuingresoalaocde.html#.WLmXuG8rIdU

28 ey N© 5,232/05.

29 Informacion en linea del Departamento de Estado de los Estados Unidos. Consultada en:
https://www.state.gov/e/eb/rls/othr/ics/investmentclimatestatements/index.htm#wrapper
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2.32. La Ley de Participacién Publico-Privada tiene el objetivo de promover la inversién en
infraestructura publica financiada mediante la asociacion de entidades publicas y privadas.
Asimismo, tiene por objeto promover la inversion en la produccidon de bienes y en la prestacién de
servicios puUblicos.?® La Ley contiene disposiciones que establecen la relacidn contractual de las
asociaciones publico-privadas, crea un fondo de liquidez y garantia, regula el uso de fideicomisos
con participacion del Estado, crea mecanismos de auditoria y transparencia y el marco institucional
para la coordinacién de los proyectos y establece un sistema de solucién de diferencias.>!

2.33. La Ley de Proteccion de Inversiones (Ley N© 5.,542/15) tiene el propdsito de promover la
inversion en industrias intensivas en capital. La Ley protege la remision del capital y los beneficios,
proporciona garantias contra practicas administrativas y judiciales que pueden ser consideradas
discriminatorias, y permite incentivos fiscales por un periodo de hasta 20 afios (seccién 3.3.1). No
hay un monto minimo de inversién, y los proyectos deben ser autorizados por una resolucidn
conjunta del Ministerio de Hacienda y el MIC.3?

2.34. La Ley 5.074/13 tiene por objeto habilitar modalidades y condiciones especiales y
complementarias a la Ley N° 1.045/83 que establece el Régimen de Obras Publicas, que podran
ser utilizadas en las convocatorias de licitacion publica nacional y/o internacional y la adjudicacion
correspondiente para la elaboracién de los proyectos de factibilidad y de obras, la fiscalizacion, la
construccidn de las obras publicas y los servicios. El régimen se aplica a proyectos de construccion,
ampliacidon o mejora de rutas, vias férreas, puentes y puertos que no cuenten con financiamiento
ya aprobados, y las condiciones especiales que se determinen se utilizaran para fomentar la
inversidn publica.

2.35. Durante el periodo examinado, el Paraguay continué promoviendo la inversién extranjera y
nacional a través de incentivos fiscales, apoyo a sitios industriales y facilidades en materia de
inversiones por medio de la legislacién de inversiones aplicable.3®* Una de las principales
preocupaciones del Gobierno es disminuir las brechas en el sector de infraestructura y gobernanza
publica haciendo hincapié en el desarrollo de sectores y actividades especificos, como el transporte
y la conectividad, el sector financiero y el sector energético, propiciando al mismo tiempo el acceso
al agua potable y el saneamiento y el aumento de la productividad agricola.3* También se busca
mejorar la efectividad del programa de incentivos. Es dentro de esta dptica que se ubica, por
ejemplo, el fomento de la participacién publico-privada y la creacién de un sistema de gestién de
calidad para los incentivos del sector industrial.>®

2.36. En el informe presidencial presentado en julio de 2016, se especificé que las inversiones
realizadas al amparo de la Ley de Inversiones N° 60/90 ascendieron a 2.497.568 millones de
guaranies (unos 450 millones de ddlares EE.UU.) en 2015, con la apertura de 455 empresas. Se
suscribieron mas de 50 instrumentos internacionales que permitirdn la inversiéon en obras de
infraestructura y conectividad, el desarrollo de la hidrovia Paraguay-Parana, y la integracion
energética.3®

30 La ley fue modificada por la Ley N° 5.567/16 que modifica el articulo 52 de la Ley N° 5.102/13 de
Promocion de la Inversion en Infraestructura Publica y Ampliacion y Mejoramiento de los Bienes y Servicios a
cargo del Estado. El Reglamento de aplicacion de la Ley esta contenido en el Decreto N° 1.350/14 por el cual
se reglamenta la Ley N° 5.102/13. Como resultado de la modificacidn, el Poder Ejecutivo puede ahora
concertar acuerdos directamente con el sector privado sin necesidad de aprobacion por parte del Congreso. En
2015, el Gobierno del Paraguay implementd sus primeros contratos en el marco de la nueva ley.

31 Informacion en linea del Sistema Nacional de Inversién Publica. Consultada en:
http://www.stp.gov.py/v1/proyectos-de-participacion-publico-privada/#Marco _legal.

32 Informacion en linea del Senado del Paraguay. Disponible en:
http://digesto.senado.gov.py/ups/leyes/9084.pdf. Informacién en linea del Sistema Nacional de Inversion
Publica. Consultada en: http://www.stp.gov.py/v1/proyectos-de-participacion-publico-privada/#Marco legal.

33 El Paraguay otorga a los inversores una serie de desgravaciones fiscales en virtud de la Ley N° 60/90,
entre las que figuran exenciones del impuesto sobre sociedades y del impuesto al valor agregado. A través del
sistema de admision temporal se permite, por ejemplo, la entrada libre de impuestos de bienes de capital para
realizar trabajos de construccién publicos y privados.

34 plan Nacional de Desarrollo 2014-2030. Consultado en: http://www.stp.gov.py/pnd/.

35 Plan Nacional de Desarrollo 2014-2030 (pagina 42). Consultado en: http://www.stp.gov.py/pnd/.
Informacion en linea del MIC. Disponible en:
http://www.mic.gov.py/mic/site/contenido.php?pagina=18&id=693.

36 Tercer Informe del Presidente Horacio Cartes al Congreso y a la Nacién (2016), julio (paginas 26
y 29). Consultado en:
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2.37. El Paraguay ha suscrito 27 tratados bilaterales de inversién (TBI) y siete tratados sobre
doble imposicion. Durante el perl'odg de examen se firmaron nuevos acuerdos de doble imposicion
con la Argentina y los Emiratos Arabes Unidos (cuadro 2.2). Durante el periodo examinado
entraron en vigor, los TBI entre el Paraguay e Italia y el Paraguay y los Emiratos Arabes Unidos, lo
mismo que un Acuerdo Marco de Comercio e Inversion (TIFA) firmado con los Estados Unidos. Este
acuerdo condujo a la creacion del Consejo de Comercio e Inversidn Paraguay-Estados Unidos, a fin
de supervisar las relaciones de comercio e inversion entre los dos paises, promover un buen clima
de inversion, y diversificar el comercio bilateral de bienes y servicios.

2.38. En 2017, los Estados miembros del MERCOSUR firmaron un Protocolo de Cooperacion vy
Facilitacion de Inversiones Intra-MERCOSUR. Este Protocolo se encontraba pendiente de
ratificacion por el Congreso Nacional en mayo de 2017. El acuerdo incluye disposiciones de
facilitacién de la inversién, asi como ciertas exclusiones: las disposiciones sobre expropiacién no
cubren la expropiacién indirecta.

Cuadro 2.2 Marco del régimen de inversion, 2016

Institucion/acuerdo

Instituciones Centro de Arbitraje y Mediacion del Paraguay; Centro Internacional de Arreglo de
internacionales de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI)

arbitraje

Acuerdos de libre Mercosur-Perd (2006); Mercosur-Colombia/Ecuador/Venezuela (2005); Mercosur-
comercio que Egipto (aun no esta en vigor); Mercosur-India (2009); Mercosur-México (2006);
contienen Acuerdo de Cooperacion Mercosur-Canada (1998); Mercosur-Comunidad Andina
disposiciones sobre (1998); Protocolo de Servicios del Mercosur (2005); Mercosur-Bolivia (1997);
inversiones (fecha Mercosur-Chile (1996); Acuerdo de Cooperacion Mercosur-Comunidad Europea

de entrada en vigor) | (1999); Protocolo de Inversiones del Mercosur (aun no esta vigente); Acuerdo de
Cooperacion Paraguay-Comunidad Europea (1992); ALADI (1980).

Tratados bilaterales | Alemania (1998); Argentina (1969); Austria (2000); Bélgica y Luxemburgo (2004);
de inversion Bolivia (2003); Chile (1997); Corea, Rep. de (1993); Costa Rica (2001); Cuba
(2002); El Salvador (1998); Emiratos Arabes Unidos (2016); Espafa (1996); Francia
(1980); Hungria (1995); Italia (2013); Paises Bajos (1994); Per( (1994); Portugal
(2001); Reino Unido (1992); Republica Checa (2000); Rumania (1995); Sudéafrica
(1974); Suiza (1992); Taipei Chino (1992); y Venezuela (1997).

Otros Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (OMGI); y Corporacion de
Inversiones Privadas en el Extranjero de los Estados Unidos de América

Acuerdos de doble Alemania (transporte aéreo, 1985); Argentina (transporte aéreo, fluvial, terrestre y

imposicion (fecha de | por carretera, 2012); Bélgica (transporte aéreo, 1987); Chile (transporte aéreo,

entrada en vigor) fluvial y por carretera, 1995, e impuesto sobre la renta y el patrimonio, 2004); China

(impuesto sobre la renta, 2010); Emiratos Arabes Unidos (2016), y Uruguay
(transporte aéreo, 1993).

Fuentes: Informacién en linea del Departamento de Estado de los Estados Unidos. Consultada en:
https://www.state.gov/e/eb/rls/othr/ics/investmentclimatestatements/index.htm#wrapper.
Informacion en linea de la Organizacidn de los Estados Americanos (OEA). Consultada en:
http://www.sice.oas.org/ctyindex/PRY/PRYBITS_s.asp. Para mas informacion, véase el documento
WT/TPR/S/245/Rev.1 de la OMC, de 16 de mayo de 2011. Informacion en linea de la UNCTAD.
Consultada en: http://investmentpolicyhub.unctad.org/IIA/CountryBits/164 #iialnnerMenu.
Informacion en linea de Alianza Consultores. Consultada en:
http://www.leyes.com.py/disposiciones/categoria/4/46/convenios-para-evitar-doble-
imposicion.html.

2.39. De acuerdo con la legislacion paraguaya (Ley N° 117/91, articulo 9), los inversionistas
nacionales y extranjeros, asi como las entidades del Estado, que contraten con el inversor
extranjero, podran someter sus diferencias a tribunales arbitrales nacionales o internacionales. El
Paraguay es miembro del Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones
(CIADI) y es signatario de convenciones que ofrecen a los inversores mecanismos de arbitraje ad
hoc establecidos con arreglo al Reglamento de la Comisidn de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional (CNUDMI) y de la Convencién Interamericana sobre Arbitraje Comercial
Internacional. Durante el periodo objeto de examen, concluyeron los tres casos de arbitraje
relacionados con el Paraguay que estaban pendientes en el CIADI durante el Gltimo examen.?’

http://www.informepresidencial.gov.py/documents/14304/0/infomre+presidencial+2016+web.pdf/b7ced2a7-
61fc-42d6-b9d4-c9ff832e5b4e.

37 Informacion en linea del CIADI. Consultada en:
https://icsid.worldbank.org/en/Pages/cases/AdvancedSearch.aspx.



https://www.state.gov/e/eb/rls/othr/ics/investmentclimatestatements/index.htm#wrapper
http://www.sice.oas.org/ctyindex/PRY/PRYBITS_s.asp
http://investmentpolicyhub.unctad.org/IIA/CountryBits/164#iiaInnerMenu
http://www.leyes.com.py/disposiciones/categoria/4/46/convenios-para-evitar-doble-imposicion.html
http://www.leyes.com.py/disposiciones/categoria/4/46/convenios-para-evitar-doble-imposicion.html
http://www.informepresidencial.gov.py/documents/14304/0/infomre+presidencial+2016+web.pdf/b7ced2a7-61fc-42d6-b9d4-c9ff832e5b4e
http://www.informepresidencial.gov.py/documents/14304/0/infomre+presidencial+2016+web.pdf/b7ced2a7-61fc-42d6-b9d4-c9ff832e5b4e
https://icsid.worldbank.org/en/Pages/cases/AdvancedSearch.aspx

WT/TPR/S/360 e Paraguay

- 36 -

2.40. En lo relativo a la inversion de las entidades estatales, estas deberan presentar sus perfiles
de proyectos ante la Ventanilla Unica de Inversiones Publicas (VUIP) en la Secretaria Técnica de
Planificacion (STP) para su evaluacién y eventual registro.>® Con respecto a los proyectos de
participacion publico-privada (PPP), la Unidad de Participacion Publico-Privada de la STP tendra a
su cargo su registro.? La inversion privada en general no requiere autorizacién previa al registro.*°
Las inversiones en el ambito de la Ley de Maquila deben ser registradas segun los requisitos del
Programa de Maquila en el Sistema Unificado de Apertura de Empresas (SUAE).

2.41. El Paraguay ocupd la posicion 106 entre 190 paises en términos de la facilidad de hacer
negocios, de acuerdo con el Informe Doing Business 2017 del Banco Mundial, descendiendo seis
posiciones con respecto a 2016. El Paraguay mejord su clasificacion en lo relativo al uso e
introduccion de tramites electréonicos de documentos para las exportaciones, la proteccion de los
pequefos inversionistas, el comercio transfronterizo, y la observancia y cumplimiento de los
contratos. Sin embargo, la empeord en lo relativo al acceso a la electricidad, el acceso al crédito y
el pago de impuestos. En el informe del Foro Econémico Mundial, el Paraguay esta en la posicién
1179 de 138 paises en el Indice de Competitividad Global. El Paraguay se clasifica relativamente
bien en el ambiente macroecondmico (60/138) y desarrollo del mercado financiero (72/138).*
Asimismo, y de acuerdo con la ultima informacion de la fundacion Getulio Vargas, el Paraguay
ocupa el primer lugar de clima de negocios de la regién.*?

2.42. El Paraguay es signatario de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
desde junio de 2005. De acuerdo con el Banco Mundial, el clima de inversién del Paraguay se
beneficiaria de un aumento de la transparencia y una reduccion de la discrecionalidad
administrativa.*® En este sentido, el Paraguay introdujo la Ley de Acceso a la Informacién Publica
en 2014 (Ley NO© 5.282/14) y cred el portal de denuncias anticorrupcién, donde se pueden
denunciar supuestos hechos de corrupciéon que afectan a instituciones publicas, cometidos por
funcionarios, representantes de empresas privadas o particulares.**

38 Informacion en linea de la STP. Consultada en: http://www.stp.gov.py/v1l/sistema-nacional-de-
inversion-publica/#PREGUNTAS FRECUENTES.

3 La STP realiza la evaluacién correspondiente para la admisibilidad de los proyectos de inversion,
contando con un proceso estandar aplicable segun el tipo de proyecto de inversion.

40 Ley N°© 117/91 (Articulo 3).

4! Informacién en linea del Foro Econémico Mundial. Consultada en:
https://www.weforum.org/reports/the-global-competitiveness-report-2016-2017-1.

42 Economia.com. Consultada en: http://www.economia.com.py/negocios/en-la-region-paraguay-lidera-
con-el-mejor-clima-para-los-negocios-11553.html

43 Informacién en linea del Banco Mundial. Consultada en:
http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#reports.

44 Informacion en linea del Gobierno del Paraguay. Consultada en: http://www.denuncias.gov.py/ssps/.
Informacion en linea del Fondo Monetario Internacional. Consultada en:
http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2016/cr16116.pdf.
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3 POLITICAS Y PRACTICAS COMERCIALES, POR MEDIDAS
3.1 Medidas que afectan directamente a las importaciones
3.1.1 Procedimientos aduaneros y facilitacion del comercio

3.1. Los procedimientos aduaneros del Paraguay se rigen principalmente por el Cédigo Aduanero
(Ley N© 2.422/04 de 5 de julio de 2004) y su Reglamento (Decreto N° 4.672/05 de 6 de enero de
2005).! La Direccién Nacional de Aduanas (DNA), organismo autdnomo con personalidad juridica,
es responsable de la administracién y supervisién de los procedimientos de comercio exterior.?
Durante el periodo examinado se emitieron multiples decretos ejecutivos, asi como resoluciones y
otros instrumentos de la Direccion Nacional de Aduanas (DNA) que norman aspectos especificos de
los procesos aduaneros en areas tales como los operadores economicos calificados (Decreto N©
11.362/13), el régimen de despacho simplificado para importaciones menores (Decreto NO©
2.430/14), el despacho simplificado para importaciones de trafico vecinal fronterizo (Decreto N©
2.431/14) y la ventanilla tnica del importador (Decreto N° 3.002/15), entre otros.>

3.2. El Paraguay ratificd el Protocolo de Enmienda para insertar el Acuerdo sobre Facilitacion del
Comercio en el Anexo 1A del Acuerdo sobre la OMC y depositd su instrumento de aceptacién el 1°
de marzo de 2016. Los compromisos asumidos por el Paraguay en virtud de la Categoria A del
Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio comprenden los siguientes (articulos entre paréntesis):
resoluciones anticipadas (3); procedimientos de recurso (4) retenciéon (5.2); pago electrénico
(7.2); gestion de riesgo (7.4); traslado de mercancias destinadas a la importacion bajo control
aduanero (9); aceptaciéon de copias (10.2); utilizacion de las normas internacionales (10.3);
ventanilla Gnica (10.4); inspeccidn previa a la expedicion (10.5); recurso a agentes de aduanas
(10.6); mercancias rechazadas (10.8); admisidon temporal de mercancias/perfeccionamiento activo
y pasivo (10.9); libertad de trénsito (11); y cooperacién aduanera (12).*

3.3. De conformidad con el Cdédigo Aduanero (articulo 18), todos los importadores tienen la
obligacion de registrarse ante la DNA. Para ello, deben estar previamente inscritos en el Registro
Unico de Contribuyentes (RUC) y, cuando se trata de personas juridicas, deben también estar
inscritas en el Registro PUblico de Comercio y contar con una matricula de comerciante.® Los
importadores que hayan inscrito sus empresas en el Sistema de Ordenamiento Fiscal del Impuesto
en Aduanas (SOFIA) satisfacen con ello el requisito de registro ante la DNA.® Los importadores que
ingresan mercaderias bajo el régimen de zonas francas u otros regimenes aduaneros especiales
estan sujetos a procedimientos de registro simplificados.

3.4. Ademads, quienes importan productos sujetos a normativas especificas deben registrase ante
autoridades distintas de la DNA, como por ejemplo el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
(MSPBS), el Ministerio de Industria y Comercio (MIC) y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG) (cuadro 3.1). En su mayoria, dichos registros se refieren a productos tales como alimentos
y bebidas, productos de origen animal y vegetal y medicamentos. Desde el examen anterior se
han introducido nuevos requisitos de registro para los productos del calzado; los productos
siderdrgicos; los productos de alambre, barras de hierro y/o acero, torres y castilletes; la sal
lavada y centrifugada; los extintores tipo aerosol; los alimentos y bebidas tipo "gourmet"; los
teléfonos moéviles; las bolsas de plastico y biodegradables; y las lamparas incandescentes. Si bien,
en general, el propédsito de estos registros es asegurar la observancia de reglamentaciones
determinadas, en varias ocasiones se han introducido para evitar el ingreso de productos
subfacturados o de contrabando.

! Reformado por el Decreto N© 3.994/10 de 25 de febrero de 2010.

2 | a Decisién CMC N° 27/10 "del Cédigo Aduanero de MERCOSUR" aln no ha sido incorporada por el
Paraguay ni ha entrado en vigor en el marco del MERCOSUR.

3 La legislacién y demds normativas aduaneras del Paraguay pueden consultarse en el sitio Internet de
la DNA en: http://www.aduana.gov.py/normativas.

4 Documento WT/PCTF/N/PRY/1, de la OMC, 25 de junio de 2014,

5 Los requisitos para la inscripcién de importadores figuran en el articulo 19 del Decreto N° 4.672
(Reglamento del Cédigo Aduanero). El formulario para el registro de importador figura en:
http://www.aduana.gov.py/uploads/archivos/SolicituddeRegistrodeFirmaenCarcterdeImportador-1_1.pdf.

8 Resolucién de la DNA N° 1/02 de 7 de enero de 2002.
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Cuadro 3.1 Requisitos de registro para los importadores y sus productos, 2017

Productos

Azlcar (SA 1701)

Cemento

Productos de carne y despojos de gallo
o gallina (NCM 0207.11.00;
0207.12.00; 0207.13.00 y 0207.1400)

Carne vacuna

Extintores tipo aerosol que contienen
espuma extintora con capacidad
maxima de 250 ml.

Harina de trigo (NCM1101.00.00)

Yerba mate
Confecciones (NCM capitulos 61, 62 y
63)

Productos del sector calzados

Cables aislados con policloruro de vinilo
(PVC) para tensiones nominales hasta
450/750 V

Cables de energia con aislamiento
extruido para tensiones nominales de
1,0kV y 3,0kV

Pilas y baterias primarias, comunes de
carbon-zinc y alcalinas de manganeso

Productos siderurgicos

Productos de alambre, barras de hierro
y/o acero, torres y castilletes

Aceites y grasas lubricantes
automotrices e industriales

Derivados del petrdleo

Aparatos telefénicos celulares moviles
y sus partes; placas madres solas
Bolsas de plastico y bolsas
biodegradables

Lamparas incandescentes y
fluorescentes

Soportes magnéticos y épticos y
materias primas para su produccion
(RISMOMPP)

Productos alimenticios, bebidas y
aditivos del rubro "gourmet"

Sal lavada y centrifugada

Sal para consumo animal

Entidad

MIC

MIC

MIC

MIC

MIC

MIC

MIC

MIC

MIC

MIC

MIC

MIC

MIC

MIC

MIC

MIC

MIC

MIC

MIC

DINAPI

MIC

INAN
INAN

SENACSA

Periodo/
duracion

Trimestral

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Por cada
importacion
Anual
Anual

Anual

Anual

Anual

3 afios

5 afos
(importa-
dores)

10 afios
(productos)

Fundamento legal

Resolucién N° 251/02 de 9 de enero de 2002
y Resolucion N° 631 de 8 de agosto de 2008
Decreto N°© 18.352/02 de 26 de agosto

de 2002 y Resolucion N° 962/06 de 28 de
diciembre de 2006

Decreto N© 1.443/09 de 9 de febrero de 2009
y Resolucion N° 74/09 de 17 de febrero de
2009

Resolucion N° 538/06 de 12 de septiembre de
2006

Resolucion N° 1.023/15 de 4 de octubre de
2015

Resolucién N° 807/07 de 12 de octubre de
2007

Decreto N© 17.595/02 de 17 de junio de 2002
Decreto N© 1.421/09 de 5 de febrero de 2009,
Resolucién N° 129/15 de 16 de febrero de
2015

Decreto N© 10.350/12 de 21 de diciembre de
2012 y Resolucion N° 150/2015 de 24 de
febrero de 2015.

Resolucién N° 553/09 de 26 de agosto de
2009 y Resolucién N° 181/10 de 22 de marzo
de 2010

Resolucién N° 1.014/14 de 10 de octubre de
2014

Decreto N°© 4.926/10 de 18 de agosto de
2010 y Resolucion N° 970/10 de 22 de
diciembre de 2010

Decreto N° 897/08 de 20 de noviembre de
2008, Resolucion N° 892/11 de 13 de octubre
de 2011, Resolucion N° 173/11 de 25 de
marzo de 2011 y Resolucion N° 781/11 de 15
de septiembre de 2011

Resolucién N° 1.043/14 de 21 de octubre de
2014 y Resolucién N° 14/15 de 9 de enero de
2015

Resolucién N© 741/13 de 1 de agosto de 2013

Decreto N°© 10.911/00 de 25 de octubre de
2000, Decreto N° 10.397/07 de 27 de mayo
de 2007 y Decreto N° 11.833/08 de 8 de
febrero de 2008

Decreto N° 6.832 de 28 de febrero de 2017

Resolucién N© 353 de 27 de marzo de 2017
Decreto N© 7.103/17 de 27 de abril de 2017

Decreto N° 603/2003 de 20 de octubre de
2003

Resolucién N° 1.053/12 de 5 de octubre de
2012; Resolucion S.G. N° 643/2012 (INAN)
Decreto N© 10.114/12 de 23 de noviembre de
2012; Resolucion N° 59/14 de 5 de febrero
de 2014

Ley N© 2.426 de 28 de julio de 2004; Decreto
N© 10.114/12 de 23 de noviembre de 2012;
Resolucion N° 599/14 de 12 de octubre de
2014; Resolucion N° 59/14 de 5 de febrero
de 2014; Ley N° 667 de 18 de septiembre
1995
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Productos Entidad Periodo/ Fundamento legal
duracion
Productos alimenticios y bebidas MSPBS 5 anos Ley N© 836 de 15 de diciembre de 1980;
MAG Decreto N°© 16.611/02 de 7 de marzo de

2002; Resolucion N° 361/11 de 12 de mayo
de 2011; Resolucion N° 385/11 de 19 de
mayo de 2011

Medicamentos, especialidades MSPBS 5 afios Ley N© 1.119/97 de 21 de agosto de 1997;

farmacéuticas (fitoterapéuticos y Decreto N°© 10.262/12 de 17 de diciembre de

homeopaticos) 2012

Productos higiénicos de uso doméstico MSPBS 5 afios Ley N° 836/80 de 15 de diciembre de 1980

y cosméticos MSPBS: Ley N° 1.119/97 de 21 de agosto de
1997; Decreto N° 6.474/16 de 13 de
diciembre de 2016.

Aparatos, instrumental, equipos y MSPBS 5 afios Ley N© 1.119/97 de 21 de agosto de 1997;

dispositivos médicos, odontoldgicos y Resolucion S.G. N° 669/16 de 19 de octubre

laboratoriales de 2016

Sustancias toxicas o peligrosas del tipo MAG Una vez Ley N° 836/80 de 15 de diciembre de 1980,

domisanitarios Riesgo 1) MSPBS modificada por la Ley N° 115/90 de 4 de
enero de 1991

Productos fitosanitarios de uso agricola | SENAVE 5 afios Ley N© 2.459/04 de 4 de octubre de 2004;
Ley N© 123/91; Ley N© 3.742/09 de 10 de
diciembre de 2009; Resolucion N° 446/06 de
29 de diciembre de 2006; Resolucion N©
564/10 de 14 de octubre de 2010 y
Resolucion N°© 107/12 de 1 de agosto de 2012

Productos y subproductos vegetales SENAVE 5 afios Ley N© 2.459/04 de 4 de octubre de 2004;
Decreto N° 139/93 de 3 de septiembre de
1993; Resolucion N° 202/10 de 10 de julio de
2010

Semillas SENAVE 5 afios Ley N© 385/94 de 11 de agosto de 1994

Productos y subproductos de origen SENACSA | Anual Ley N© 2.426/04 de 28 de julio de 2004;

animal Decreto N° 1.635/99 de 12 de enero de 1999

Productos de uso veterinario SENACSA 10 afios Ley N© 2.426 de 28 de julio 2004; Ley N° 667

(fdrmacos, bioldgicos y alimentos para de 18 de septiembre 1995

animales)

Animales vivos y material genético SENACSA Anual Ley N© 2.426/04 de 28 julio de 2004

Animales vivos y material genético de SENACSA Anual Ley N© 2.426/04 de 28 julio de 2004

la especie bovina, ovina y caprina

Productos reciclables y residuos no SEAM Una vez Resolucién N° 374/07 de 13 de abril de 2007

peligrosos

Sustancias que agotan la capa de SEAM Anual Decreto N© 12.685/08 de 11 de agosto de

ozono (SAO) 2008; Resolucién SEAM N° 255/15 de 1 de
julio de 2015

Neumaticos SEAM Una vez Resolucion N° 627/16 de 21 de octubre de
2016

DIMABEL Una vez Ley N© 4.036/10 de 11 de agosto de 2010

Armas de fuego, municiones,
explosivos y similares

Nota:

DINAPI- Direccién Nacional de Propiedad Intelectual; DIMABEL - Direccidon de Material Bélico; INAN

- Instituto Nacional de Alimentacion y Nutricion; MAG - Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG);
MIC - Ministerio de Industria y Comercio; MSPBS - Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social;

SEAM - Secretaria del Ambiente; SENACSA - Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal; SENAVE -

Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas; SENAD - Secretaria Nacional

Antidrogas.

Fuente:

Secretaria de la OMC con informacion proporcionada por las autoridades del Paraguay.

3.5. Segun dispone el Cédigo Aduanero (articulo 22), la intervencion de un despachante de
aduanas habilitado y registrado ante la DNA es obligatoria en toda operacion aduanera, salvo en
los casos estipulados por la ley.” Para obtener la matricula de despachante de aduana, ademas de

cumplir otros requisitos, el

interesado debe ser paraguayo,

0 extranjero con

permanente y arraigo comprobado en el Paraguay. El despachante es responsable solidario con el
declarante y debe responder del pago de las sanciones pecuniarias que se deriven de faltas o
infracciones aduaneras cometidas en su actuacién.

7 Los casos de intervencion opcional del despachante se codifican en el articulo 29 del Cédigo Aduanero.

residencia
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3.6. Los documentos requeridos para realizar un despacho de importacién incluyen la declaracion
de llegada; la factura comercial; el conocimiento de embarque, el manifiesto aéreo o la carta de
porte; y el certificado de origen si fuere necesario, por ejemplo, para poder beneficiarse de
preferencias arancelarias. Ademas, dependiendo de la naturaleza de la mercaderia, se pueden
requerir autorizaciones, permisos, licencias previas o certificados sanitarios, fitosanitarios o de
salud (subseccién 3.1.6). En el caso de las importaciones con un valor superior a los 500 ddlares
EE.UU. se requiere presentar una declaracion jurada de valor.

3.7. El despacho de aduana se realiza mediante el sistema informatico SOFIA, en funcionamiento
desde hace dos décadas, que permite la interaccidon directa entre los diferentes usuarios de la
aduana: los despachantes de aduana, las empresas de transporte, los depositarios, los
funcionarios de aduanas y los organismos vinculados al comercio exterior. A través de este
sistema, tanto despachantes de aduana como transportistas pueden formular por via electrénica
sus declaraciones de importacion (o exportaciéon) o sus manifiestos de carga. El sistema también
permite la liquidacion de los pagos de los derechos de aduana y otros tributos a la importacion por
medio de depdsitos en los bancos interconectados.

3.8. Un procedimiento de despacho simplificado se aplica a las "importaciones menores", es decir,
por un valor de hasta 2.500 ddlares EE.UU. f.o.b. por cada importacidén, acumulable hasta un valor
maximo de 10.000 ddlares EE.UU. por mes, por importador. En este caso, se debe presentar ante
las autoridades aduaneras el documento llamado "Despacho de Importaciones Menores"
acompanado Unicamente de la factura comercial o documento equivalente. Sin embargo, no se
exime de la presentacion de autorizaciones, licencias previas, permisos o certificaciones, a las
mercaderias que por su naturaleza requieran de dichos documentos para ser importadas.® Quedan
excluidas del régimen simplificado las importaciones de productos agricolas y hortofruticolas.’

3.9. El Decreto N© 2.431/14 de 17 de octubre de 2014 establece requisitos y condiciones para la
aplicacion del régimen aduanero de despacho simplificado para importaciones de trafico vecinal
fronterizo. Mediante este régimen, las personas fisicas residentes en la zona de frontera pueden
desaduanar mercaderias de uso o consumo personal o familiar hasta por un valor de 150 ddlares
EE.UU. por mes calendario, siempre que las mercancias sean consumidas en la zona fronteriza.®
Se exige la presentacion ante la Aduana del documento denominado "Trafico Vecinal Fronterizo",
junto con la factura comercial, "Nota Fiscal" o documento equivalente. Las mercaderias que por su
naturaleza requieran del cumplimiento de disposiciones especificas para su ingreso al territorio
paraguayo deben cumplir estrictamente las normas respectivas.!! Quedan excluidos de este
régimen los productos de origen vegetal en estado natural.!?

3.10. El Paraguay cuenta con una Ventanilla Unica de Importaciones (VUI), operativa desde 2010,
gue permite a las instituciones que intervienen en el proceso de importacién interactuar con la
DNA en la gestidon de las autorizaciones, permisos y certificaciones para la importacién. Mediante
el Decreto N° 3.002, de 29 de enero de 2015, se incorpord a la VUI el Sistema Simplificado de
Emision Electrénica de permisos y licencias de importacidn, cuya administraciéon y reglamentacion
operativa se encomendd a la DNA. Asimismo, el Decreto N° 3.002 establecié la obligacién para
todas las instituciones que emiten autorizaciones y licencias de importacién de utilizar la VUI como
Unico medio para ello y se estipulé un plazo para que dichas entidades se adeclen al sistema. La
Resolucion de la DNA NO© 722/15 reglamentdé los procedimientos operativos a tal efecto. A
principios de 2017, estaban incorporadas a la VUI 17 instituciones, de las cuales ocho habian
incorporado la totalidad de sus procedimientos, seis lo habian hecho parcialmente y tres estaban
iniciando su incorporacion (cuadro 3.2). Tres de las instituciones incorporadas ya estaban
implementando la firma digital. Ademas se habian incorporado dos bancos para posibilitar el pago
electrénico de los aranceles y las tasas aplicables por las entidades.

8 Decreto N° 2.430/14 por el cual se establecen los requisitos y condiciones para la aplicacién del
régimen aduanero de despacho simplificado para importaciones menores, de 17 de octubre de 2014, que
derogd el Decreto N° 13.749/01, de 6 de junio de 2001.

° Listados en el Anexo I de la Resolucién de la DNA N° 670/14, de 17 de diciembre de 2014.

10 L as mercaderias de uso o consumo personal o familiar estan detalladas en el Anexo 1 de la Resolucién
de la DNA N° 671/14 de 17 de diciembre de 2014.

11 Decreto N°© 2.431/14 de 17 de octubre de 2014.

12 Resolucidn de la DNA N° 444/16 de 13 de septiembre de 2016.
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Cuadro 3.2 Instituciones incorporadas a la Ventanilla Unica de Importaciéon (VUI)

Nivel de Integracion

Institucion

Parcial Inicial
1 Laboratorio Central, del Ministerio de Salud Publica vy X
Bienestar Social
2 Direccion Nacional de Vigilancia Sanitaria (DINAVISA) X
3 Instituto Nacional de Alimentacidon y Nutricion (INAN) X
4 Instituto Forestal Nacional (INFONA) X
5 Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de X
Semillas (SENAVE)
6 Direccion Nacional de Propiedad Intelectual (DINAPI) X
7 Instituto Nacional de Tecnologia y Normalizacién (INTN) X
8 Secretaria Nacional Antridrogas (SENAD) X
9 Secretaria del Ambiente (SEAM) X
10 Direccion Nacional de Aduanas (DNA): Aprovisionamiento a X
Bordo y Declaracion de Valor
11 Ministerio de Industria y Comercio (MIC) X
12 Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal (SENACSA) X
13 Ministerio de Relaciones Exteriores X
14 Direccion Nacional de Marina Mercante X
15 Ministerio de Hacienda - Subsecretaria de Estado de X
Tributacion
16 Municipalidad de Asuncion X
17 Direccion de Material Bélico (DIMABEL) X

Fuente: Direccion Nacional de Aduanas.

3.11. De conformidad con la legislacion aduanera, existen tres canales de selectividad para el
despacho de las mercaderias: el canal verde (despacho automatico sin controles); el canal naranja
(control documental); y el canal rojo (controles documental, fisico y de valor en aduana). Los
canales se asignan mediante un "Sistema de Selectividad en Base a Riesgos" (SBR), creado
formalmente en julio de 2015 e implementado ya en unas 30 aduanas del pais. El SBR determina
los canales de selectividad sobre la base de parametros y perfiles de riesgo determinados
previamente, tomando en cuenta informacién relativa al tipo de mercaderia, la clasificacién
arancelaria, el origen, el destino, el importador, el exportador y el transportista, entre otros datos.
Las declaraciones de las mercaderias seleccionadas para el control del valor en aduana son
automaticamente enviadas al canal rojo.

3.12. El tiempo promedio de despacho para las importaciones asignadas al canal verde es de 30
minutos; para el canal naranja 45 minutos; y para el canal rojo 8 horas.'®> Aunque su porcentaje
ha disminuido paulatinamente desde 2011, la mitad de las operaciones de importacién sigue
pasando por el canal rojo, mientras que la proporcion de las importaciones que son despachadas
por el canal verde se ha incrementado hasta representar el 22% en 2016 (cuadro 3.3).

Cuadro 3.3 Porcentaje de despachos de importacion por canal de selectividad, 2011-
2016

Naranja 14,49 16,07 20,52 25,24 25,83 28,35
Rojo 76,20 70,63 66,50 61,01 58,19 49,63
Verde 9,31 13,30 12,98 13,76 15,98 22,02

Fuente: Informacion proporcionada por la Direccién Nacional de Aduanas.

3.13. En virtud del Coédigo Aduanero (articulo 128), las reclamaciones o discrepancias del
importador en cuanto a errores sobre cantidad, calidad, dafos y averias, deben ser realizadas ante
el administrador de aduanas antes de que se produzca la salida de las mercaderias de los
depositos aduaneros y dentro de los tres dias habiles contados a partir de la fecha de notificacion
de la actuacién aduanera. Una vez concluido el libramiento y salida de las mercancias de la
aduana, los importadores solo pueden presentar reclamos sobre errores formales (aritméticos,
diferencias en la alicuota del arancel aduanero y valoracion aduanera) que surjan del propio texto
del despacho, documentos u otros elementos de prueba. Las resoluciones dictadas por el
administrador de aduanas en los sumarios abiertos por infraccion aduanera pueden ser apeladas
ante el Director Nacional de Aduanas en un plazo de cinco dias habiles a partir de la notificacion

13 Informacién proporcionada por la Direccién Nacional de Aduanas.
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respectiva. El Director Nacional de Aduanas debe pronunciarse en un plazo de 20 dias habiles;
dicho plazo se puede ampliar por causas justificadas por igual término. Las resoluciones del
Director General de Aduanas son recurribles ante el Tribunal de Cuentas.!*

3.14. Durante el periodo objeto de examen, el Paraguay continud el proceso de reforma para
hacer mas eficiente y transparente la gestidon aduanera y facilitar el comercio. Ademas del sistema
informatico de gestion de riesgo (SBR) y la VUI, otras medidas adoptadas incluyen la
implementacion del programa de operador econémico calificado, el régimen de remesa expresa, la
transmisién electrénica del manifiesto aéreo, la utilizacion de precintos electrénicos, la adquisicidon
de equipos de inspeccion no intrusiva, la digitalizacion de los documentos aduaneros y la
formacion de recursos humanos.®

3.15. El programa de Operadores Econdmicos Calificados (OEC), creado en 2013, establece
procedimientos aduaneros simplificados para las personas fisicas o juridicas certificadas que
participan en la cadena logistica del comercio internacional y cumplen los requisitos establecidos
por la DNA. La adhesidn al programa es voluntaria.'® Los participantes en el programa gozan de
beneficios tales como prioridad en los tramites de inspeccidn, disminucién de los controles fisicos y
la posibilidad de efectuar el despacho de las mercaderias importadas en su propio domicilio, sin
necesidad de realizar este procedimiento en las aduanas de los puertos de entrada. A principios de
2017, habia ocho empresas calificadas para la simplificacion de procedimientos de importacion en
el marco de un plan piloto. El componente relativo a la calificacion de la seguridad en la cadena
logistica (basado en el marco SAFE de la OMA) aun no se implementa, pero se espera que el
programa esté listo en el curso de 2017. En 2016, el tiempo promedio de despacho aduanero para
las empresas OEC fue inmediato a través del canal verde y de 2 horas 32 minutos a través del
canal rojo. Un 92,5% de las declaraciones de empresas OEC pasé a través del canal verde el
mismo afio.

3.16. El régimen de remesa expresa estd contemplado en el Cédigo Aduanero. Hasta 2014 los
procesos eran enteramente manuales; sin embargo, a partir de la Resolucion de la DNA N 448/14,
de 8 de setiembre de 2014, se incorporaron los procedimientos informatizados. El régimen se
aplica a los envios de correspondencia, documentos y mercaderias que ingresan o egresan del
territorio aduanero transportados por empresas de mensajeros urgentes autorizadas a tal efecto.!’
El registro de las cargas se efectla de forma anticipada, permitiendo que dichas empresas sean
despachadas con prioridad y celeridad, sin comprometer los controles necesarios determinados en
funcion de la gestion informatica de riesgos. Las autoridades han indicado que con el sistema
actual de remesa expresa se precisa solamente de una hora para el trdmite de despacho, el cual
se realiza enteramente de forma electrdnica y con firma digital. De acuerdo con informacion de la
DNA, las guias de remesa expresa tramitadas pasaron de 230.000 en 2014 a 547.229 en 2016.

3.17. En junio de 2016 se aprobd la aplicacion informatica del sistema de transito aduanero
nacional para el control y cancelacién de operaciones de transito de mercaderias.'® El sistema
permite que el agente de transporte presente la solicitud de transito y reciba la autorizacion
correspondiente de forma electrénica; asimismo, posibilita la trazabilidad de la carga desde la
aduana de entrada a la aduana de destino en un solo mecanismo de consulta. En asociaciéon con
los precintos electrénicos!®, el sistema permite establecer rutas informaticas y controles de los
plazos de duracién del transito. A nivel regional, el Paraguay es signatario del Acuerdo sobre
Transporte Internacional Terrestre?® y participa en el Sistema de Tréansito Internacional (SINTIA).
Asimismo, el Paraguay ha adoptado la Resolucion MERCOSUR/GMC/res. 17/04 relativa a la
informatizacién del manifiesto internacional de cargas, la declaraciéon de transito aduanero y el
seguimiento de la operacidn entre los Estados Partes del MERCOSUR. También participa en el

14 Articulos 374 a 376 del Cédigo Aduanero.

15 Aduana Paraguay. Rendicidn de Cuentas. Direccién Nacional de Aduanas 2013-2015. Consultado en:
http://www.aduana.gov.py/uploads/archivos/RENDICION DE CUENTAS 2013 2015.pdf.

18 Decreto N° 11.362/13, de 11 de julio de 2013.

17 para mayor informacién, consultese http://www.aduana.gov.py/3276-22-remesa-expresa.html.

18 Resolucidn de la DNA N° 293, de 3 de junio de 2016.

19 Los precintos electrénicos son dispositivos de seguridad colocados como candados en las unidades de
transporte de carga, que emiten sefales satelitales y de telefonia celular, lo cual permite la trazabilidad de las
unidades de transporte a través de un mapeo digitalizado. Su implementacién se dispuso mediante el Decreto
N© 998/13.

20 Celebrado al amparo de la ALADI entre la Argentina, el Estado Plurinacional de Bolivia, el Brasil, Chile,
el Paraguay, el Peru y el Uruguay.
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Sistema de Transito Fluvial utilizado en el ambito de la Hidrovia, que incorpora el uso del precinto
electronico y el seguimiento en linea de la carga.

3.18. Las mejoras de los procesos aduaneros y los controles han redundado en una mayor
facilitacion de las operaciones de comercio exterior y han reforzado la capacidad recaudadora de la
DNA, la cual, de acuerdo con informacion proporcionada por la misma, aportd un 42% de los
ingresos tributarios en 2016.

3.1.2 Valoracion en aduana

3.19. Desde 2001, el Paraguay aplica el Acuerdo sobre Valoracién en Aduana de la OMC, con
respecto al cual invocd una reserva relativa al uso de valores minimos. En el marco normativo
interno, el Acuerdo sobre Valoracién en Aduana se aplica mediante el Decreto N© 13.721/01, de 3
de julio de 2001, que fue notificado a la OMC en 2004.2! Por su parte, el Cédigo Aduanero (articulo
261) establece que el valor en aduana de las mercaderias importadas constituye la base imponible
para la aplicacion del impuesto aduanero, conforme a lo establecido en los acuerdos
internacionales vigentes. Mediante el Decreto N°© 8.665, de 29 de marzo de 2012, el Paraguay
incorpord al ordenamiento juridico nacional la Decision CMC N° 13/07 (Norma de Aplicacion sobre
la Valoracion Aduanera de las Mercaderias) del Consejo del Mercado Comun del MERCOSUR.

3.20. La DNA tiene competencia exclusiva en el control y fiscalizacién de la valoraciéon de las
mercaderias importadas®?, funcién que ejerce a través del Departamento de Valoracidén y otras
unidades técnicas competentes. Todas las mercaderias importadas estan sujetas al pago de una
tasa de valoracion del 0,5% sobre la base aduanera imponible.

3.21. El Paraguay ha seguido utilizando los valores referenciales como herramienta para detectar
y combatir practicas comerciales desleales. Estos valores son de caracter precautorio y se aplican
de manera excepcional y temporal, si bien tienden a ser renovados con frecuencia. Durante el
periodo examinado, la DNA emitié varias resoluciones para establecer y actualizar valores
referenciales para las importaciones de prendas de vestir (capitulos NCM 61, 62 y 63) de origen
y/o procedencia asiatica.?®> La Resolucion N° 323, de 23 de junio de 2016, establecié los valores
referenciales para estas mercaderias, que entraron en vigencia en julio de 2016.

3.22. Los valores referenciales se aplican como filtros de selectividad para determinar los casos en
gue se requiere de un analisis detallado del valor declarado en aduana. Si este es inferior al valor
de referencia, el importador puede no obstante desaduanar la mercaderia, siempre que constituya
previamente ante la DNA una garantia en efectivo por la diferencia entre el impuesto pagadero en
base al valor declarado y el impuesto eventualmente pagadero sobre la base del valor referencial.
Para que la garantia le sea devuelta, el importador debe presentar documentos que justifiquen el
precio realmente pagado o por pagar dentro de un plazo de 30 dias; de lo contrario la garantia es
ejecutada al término de dicho plazo. La DNA puede disponer la realizacidn de auditorias a
posteriori a aquellas empresas que hayan optado por constituir garantias, a fin de verificar la
autenticidad de los documentos utilizados para justificar el precio.

3.23. La Resolucién de la DNA N° 436/09, de 8 de julio de 2009, dispone la adopcion de criterios
para examinar y comprobar los datos para establecer el valor de transaccién de vehiculos
automoéviles usados. La Resolucién de la DNA N©° 436 dejo sin efecto la Resoluciéon de la DNA
NO 194/07.

3.1.3 Normas de origen

3.24. El Paraguay no cuenta con normas de origen no preferenciales.’® Solo aplica normas de
origen preferenciales en el contexto de la ALADI y del MERCOSUR, asi como en el marco de los

21 Documento G/VAL/N/1/PRY/1 de la OMC, de 21 de septiembre de 2004,

22 Articulo 262 del Codigo Aduanero.

23 Resolucion N° 89/10, de 12 de febrero de 2010; Resoluciéon N° 262/12, de 11 de junio de 2012;
Resolucion N° 426/12, de 25 de agosto de 2012; Resolucion N° 323/16, de 23 de junio de 2016; y Resolucién
N©° 460/16, de 22 de setiembre de 2016.

24 Documento G/RO/N/21 de la OMC, de 20 de julio de 1998.
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acuerdos comerciales ratificados por el Paraguay como Estado Parte del MERCOSUR
(cuadro 3.4).%°

Cuadro 3.4 Criterios en materia de origen preferencial

% del valor f.0.b. salvo indicacién en sentido contrario

Criterio general

[=
Insumos de terceros paises Valor Valor [} 2
en el proceso de producciéon maximo de maximo de 'g =
los insumos los = 3
- S
de terceros insumos de ‘G ]
Acuerdo . paises en terceros @ £
eRIcienily Valor procesos de paises en @ -8
clasificacion o o q . () 2
N maximo (%) ensamPIaJe Yy juegos o o 3
montaje (%) surtidos ,de 5 =
mercancias & F]
5
ALADI X 50 50-60° X
Acuerdo de alcance parcial de
complementacion econémica
(AAP.CE) regional
MERCOSUR (AAP.CE N° 18) X 40 40 X X
MERCOSUR-Chile (AAP.CE N©° 35) X 40 40 X X
MERCOSUR-Estado Plurinacional de Bolivia X 40 40 X X
(AAP.CE N© 36)
MERCOSUR-México (AAP.CE N° 55) X 40-50 7 X
MERCOSUR-Per( (AAP.CE N° 58) X 40¢ 404 X X
MERCOSUR-Comunidad Andina® (AAP.CE X 40 40 6 X X©
N© 59)
MERCOSUR-Cuba (AAP.CE N° 62) X 50 50 10 X
AAP.CE bilateral
Argentina (AAP.CE N° 13) X 50 50-60° X
Venezuela (AAP.CE N° 64) X 50 60° X
Acuerdo de alcance parcial
agropecuario
MERCOSUR®-Cuba (AAP.A12TM N° 2) X 50 50-60° X
Acuerdo regional de preferencia
arancelaria regional (AR.PAR)
MERCOSUR®-Cuba-México (AR.PAR N° 4) X 50 50-60° X
Acuerdo preferencial de comercio
MERCOSUR-India X 40 15 X
MERCOSUR-Unién Aduanera del Africa X 40 15 X X
Meridional (SACU)"
Tratado de libre comercio
MERCOSUR-Egipto (% del precio fabrica)?® X 45 15 X X
MERCOSUR-Israel (% del precio fabrica) X 50 15 X
MERCOSUR-Estado de Palestina’ X 50 15 X
a El porcentaje del 60% se aplica a los paises de menor desarrollo relativo, como el Paraguay.
b Solamente Colombia, el Ecuador y la Republica Bolivariana de Venezuela.
C A efectos de la acumulacién de origen, se consideran también originarios de la parte signataria
exportadora los materiales originarios del Estado Plurinacional de Bolivia y del Peru.
d El 50% entre 2005-2008; el 45% entre 2008-2011 y el 40% a partir de 2012.
e Estados Partes (la Argentina, el Brasil, el Paraguay y el Uruguay) y Estados asociados (el Estado
Plurinacional de Bolivia, Chile, Colombia, el Ecuador y el Pert).
f El acuerdo entro en vigor en abril de 2016.
g Acuerdos pendientes de ratificacion por el Paraguay (a marzo de 2017).

Fuente: Informacion en linea de la ALADI, "Consultas de Régimen de Origen por Pais", consultada en:
http://www.aladi.org/nsfaladi/r%C3%A9gorigtext.nsf/vpaisesR/paraguay; el SICE, "Informacion
sobre Paraguay: Acuerdos comerciales en vigor", consultada en:
http://www.sice.oas.org/ctyindex/PRY/PRYagreements s.asp; y la Secretaria del MERCOSUR,
"Tratados, Protocolos y Acuerdos", consultada en:
http://www.mercosur.int/t generic.jsp?contentid=2639&site=18&channel=secretaria.

3.25. En los Acuerdos de Alcance Parcial de Complementacién Econdémica (AAP.CE) que ha
suscrito el Paraguay como Estado Parte del MERCOSUR y en los de caracter bilateral (con la
Argentina y con la Republica Bolivariana de Venezuela, respectivamente) se aplica el régimen
general de origen de la ALADI en el caso de que dichos acuerdos no contengan disposiciones o
requisitos especificos de origen, los cuales prevalecen sobre los criterios generales. Las
disposiciones de origen generales de la ALADI se encuentran en el texto consolidado y ordenado

25 paraguay notificé a la OMC los regimenes de origen del MERCOSUR vy de la ALADI. Documento
G/RO/N/12 de la OMC, de 1° de octubre de 1996.


http://www.aladi.org/nsfaladi/r%C3%A9gorigtext.nsf/vpaisesR/paraguay
http://www.sice.oas.org/ctyindex/PRY/PRYagreements_s.asp
http://www.mercosur.int/t_generic.jsp?contentid=2639&site=1&channel=secretaria
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de la Resolucion N° 78/87 del Comité de Representantes, de 24 de noviembre de 1987, aprobado
por la Resolucidn N° 252/99, del 4 de agosto de 1999.%° Para el caso del Paraguay, considerado
como pais de menor desarrollo econémico relativo dentro de la ALADI, el porcentaje de insumos
procedentes de terceros paises es del 60%.%’

3.26. EI MERCOSUR cuenta con normas de origen generales y especificas. En 2015, entrd en vigor
la Decision del Consejo del Mercado Comun N° 01/09, de 24 de julio de 2009, que consolidd en un
solo instrumento todas las normas referidas al Régimen de Origen MERCOSUR. El Paraguay la
incorpord a su ordenamiento juridico interno a través del Decreto N° 7.057/11, de 1° de agosto de
2011. De acuerdo con lo establecido en la Decision N° 01/09, se consideran originarios los
productos: a) totalmente obtenidos del reino animal y vegetal, de la caza o pesca, minerales,
recursos naturales, entre otros, de una de las Partes; b) elaborados integramente en el territorio
de cualquiera de las Partes cuando en su elaboracion fueran utilizados, Unica y exclusivamente,
materiales originarios de las Partes; c) en cuya elaboracién se utilicen materiales no originarios de
las Partes, cuando resulten en transformacién de partida arancelaria diferente a la de dichos
materiales; d) en los casos en que el proceso de transformacién operado no implique cambio de
partida arancelaria, el valor c.i.f. de los insumos de terceros paises no debe exceder del 40% del
valor f.0.b. de las mercaderias de que se trate; e) resultantes de operaciones de ensamblaje o
montaje realizadas en el territorio de una Parte, utilizando materiales originarios de terceros
paises, cuando el valor c.i.f. de esos materiales no exceda del 40% del valor f.o.b. de las
mercaderias; o f) los bienes de capital con al menos 60% de valor agregado regional.

3.27. En el caso del Paraguay, la Decision N° 01/09 le concedidé un trato diferencial hasta el 31 de
diciembre de 2022, en virtud del cual basta que el valor c.i.f. puerto de destino o c.i.f. puerto
maritimo de los insumos de terceros paises no exceda del 60% del valor f.0.b. de las mercaderias
de que se trate.?® La Decisién N° 01/09 actualiza asimismo los requisitos especificos de origen del
MERCOSUR, cuyo cumplimiento prevalece sobre las normas generales. Entre los productos sujetos
a requisitos especificos de origen se encuentran los siguientes: leche, manteca, aceite, algoddn,
confecciones, hortalizas, levaduras, alcohol etilico, insecticidas, tejidos, hilados, las demas
alfombras y revestimientos, calzado de deportes, alambres de acero, perfiles, maquinas de
ordefar y transformadores.

3.28. Ademas de la Decisién N° 01/09, el Unico nuevo acuerdo que contiene normas de origen
preferenciales ratificado por el Paraguay como miembro del MERCOSUR durante el periodo
examinado fue el Acuerdo entre el MERCOSUR vy la Unién Aduanera de Africa del Sur, incorporado
al régimen juridico interno mediante la Ley N° 4.560/12 de 23 de enero de 2012.

3.29. Desde 2006, el Paraguay opera el Sistema de Gestidon Electréonica para la Emision de
Certificados de Origen, implementado mediante la Resolucién del MIC N° 556/06, de 15 de
septiembre de 2006, y de uso obligatorio a partir de enero de 2007. La Resoluciéon N° 556/06 fue
modificada por la Resolucién N° 742/11, de 13 de septiembre de 2011, y ampliada por la
Resolucion N° 912/15, de 20 de agosto de 2015.

3.30. Las instituciones facultadas para emitir certificados de origen son el MIC, sus oficinas
regionales autorizadas (en las Ciudades de Concepcién y Pedro Juan Caballero) y las entidades
habilitadas por decreto.?® La Direccién de Operacién de Comercio Exterior del MIC es la encargada
de analizar los datos contenidos en el formulario y, segun corresponda, visar electrénicamente la
solicitud, autorizando a la entidad habilitada a emitir el certificado de origen correspondiente
(articulo 3 de la Resolucién N° 556/06). La Resolucion N© 18/82, de 8 de enero de 1982,
(modificada por la Resolucion N° 138/06, de 20 de marzo de 2006, a su vez modificada por la
Resolucion N© 1.048/15, de 16 de septiembre de 2015) reglamenta los procedimientos para la
expedicidn de certificados de origen. Las autoridades indicaron que se encuentran trabajando en la
certificacién de origen digital.

26 Texto consolidado y ordenado del Régimen General de Origen de la ALADI. Consultado en:
http://www.aladi.org/nsfaladi/Juridica.nsf/vresolucionescomite/D207FACADE7AF87B032567CCO0555F7F/$FILE
/252.pdf.

27 Articulo tercero del texto consolidado y ordenado de la Resoluciéon N° 78/87 del Comité de
Representantes de la ALADI, de 24 de noviembre de 1987.

28 Articulo 5 del Anexo de la Decisién N° 01/09 del Consejo del Mercado Comun, de 24 de julio de 2009.

2 Decreto N° 13.960/96, de 28 de junio de 1996, por el cual se designan las entidades habilitadas a
emitir el Certificado de Origen de los Productos Nacionales para Exportacion; modificado por el Decreto N°©
1.512/14 y ampliado por el Decreto N° 2.827/14, de 22 de diciembre de 2014.
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3.1.4 Aranceles
3.1.4.1 Estructura

3.31. El arancel paraguayo se basa en el Arancel Externo Comun (AEC) del MERCOSUR con
excepciones (ver infra), y se expresa en la Nomenclatura Comun del MERCOSUR (NCM), la cual
sigue el Sistema Armonizado de Designacion y Codificacién de Mercancias (SA). El arancel aplicado
por el Paraguay en 2017 (SA 2017) contaba con 10.226 lineas a nivel de ocho digitos y
comprendia 24 niveles arancelarios, del 0 al 30%.3° El Paraguay aplica Unicamente tipos
arancelarios ad valorem sobre la base del valor c.i.f. del producto importado. El Paraguay no ha
utilizado gravamenes temporales o variables a las importaciones durante el periodo examinado.

3.32. El promedio aritmético del arancel NMF (nacidon mas favorecida) aplicado en 2017 fue del
8,4%, ligeramente inferior al 8,5% reportado en 2010. El promedio del arancel NMF aplicado a los
productos agropecuarios (segun la definicién de la OMC) es del 9,9%; en el caso de los productos
no agropecuarios, el promedio es del 8,2% (cuadro 3.5). El promedio ponderado de los derechos
de importacion aplicados fue del 3,2% en 2017, por debajo del 3,5% registrado en 2011. El
Paraguay otorga al menos el trato NMF a todos sus interlocutores comerciales.

Cuadro 3.5 Estructura de los aranceles NMF, 2010, 2015 y 2017

2010 2015
(SA02) (SA12)
1. Total del nimero de lineas 9.806 10.031 10.226
2. Aranceles no ad valorem (% de las lineas arancelarias) 0,0 0,0 0,0
3. Aranceles no ad valorem sin equivalentes ad valorem (% de las 0,0 0,0 0,0
lineas arancelarias)
4, Contingentes arancelarios (% de las lineas arancelarias) 0,0 0,0 0,0
5. Lineas arancelarias con arancel cero (% de las lineas arancelarias) 16,7 16,0 16,0
6. Promedio de las lineas mayores a cero (%) 10,2 9,9 10,0
7. Promedio aritmético 8,5 8,3 8,4
8. Productos agropecuarios (definicion de la OMC) 10,0 9,8 9,9
9. Productos no agropecuarios (incluido el petrdleo, definicion de la 8,3 8,2 8,2
OMC
10. Agric)ultura, caza, silvicultura y pesca (CIIU 1) 7,2 7,3 7,2
11. Explotacion de minas (CIIU 2) 3,1 3,1 3,1
12. Industrias manufactureras (CIIU 3) 8,6 8,4 8,5
13. Materias primas 6,8 7,1 6,9
14. Productos semielaborados 8,3 8,3 8,4
15. Productos acabados 8,9 8,6 8,6
16. Crestas arancelarias nacionales (% de las lineas arancelarias)?® 0,2 0,7 0,2
17. Crestas arancelarias internacionales (% de las lineas arancelarias)® 21,6 20,0 19,9
18. | Desviacion tipica global de los tipos aplicados 6,9 6,8 6,8
19. | Tipos "de puro estorbo" aplicados (% de las lineas arancelarias)© 23,0 23,1 22,7
20. Lineas arancelarias consolidadas (% de las lineas arancelarias) 100,0 100,0 100,0
a Los picos arancelarias nacionales se definen como los tipos que superan tres veces el promedio
simple global de los tipos aplicados.
b Las crestas arancelarias internacionales se definen como los tipos superiores al 15%.
C Los tipos "de puro estorbo" son los superiores a 0 pero inferiores o iguales al 2%.
Fuente: Estimaciones de la Secretaria de la OMC sobre la base de datos proporcionados por las autoridades.

3.33. Como ya se indicé en el examen anterior, la estructura del arancel aplicado por el Paraguay
muestra una dispersion arancelaria relativamente baja, con un coeficiente de variacion del 0,8. En
2017, el 16,0% de todas las lineas arancelarias gozaba de franquicia arancelaria (grafico 3.1),
mientras que las lineas con un arancel superior a 0, pero inferior al 5% representaban el 25,7%
del total. Solamente el 0,8% del total de las partidas tiene un arancel superior al 20%.

30 | os tipos arancelarios aplicados por el Paraguay son 0; 2; 4; 5; 6; 7; 8; 9; 10; 11; 12; 13; 14; 15;
16; 17; 18; 19; 20; 22; 25; 26; 28; y 30%.
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Grafico 3.1 Distribucion por frecuencia de los tipos arancelarios, 2017
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a El nimero total de las lineas es 10.226.

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC, basados en datos facilitados por las autoridades del Paraguay.

3.34. Solo cinco partidas del SA (170112, 170113, 170114, 170191 y 170199) estan sujetas a la
tasa maxima del 30%, mientras que 22 partidas del SA (principalmente del capitulo 52, tejidos de
algoddn), asi como una partida del capitulo 87 (vehiculos), deben pagar un arancel superior de
entre el 25% y el 28%.3! En 2017, los grupos de productos sujetos a los promedios arancelarios
mas elevados fueron las armas y municiones (20%), el calzado (18,6%), y las materias textiles y
confecciones (16,8%) (cuadro 3.6).

Cuadro 3.6 Analisis recapitulativo del arancel NMF, 2017

NHE Arancel
- Coeficiente .

Designacion de los productos Promedio Intervalo de c9nsol|dac£o

(%) (%) variacién G

(%)

Total . - 10-35
SA 01-24 1.304 10,1 0-30 0,5 10 - 35
SA 25-97 8.922 8,1 0-35 0,9 10 - 35
Por categorias de la OMC
Productos agropecuarios 1047 9,9 0-30 0,5 10 - 35
- Animales y productos de origen animal 133 7,9 0-16 0,6 10 - 35
- Productos lacteos 37 14,9 12 - 16 0,1 20 - 35
- Frutas, legumbres y hortalizas 280 9,4 0-25 0,5 10 - 35
- Café y té 30 12,2 6 -20 0,3 15 - 35
- Cereales y preparaciones 140 11,2 0-20 0,5 10 - 35
- Semillas oleaginosas, grasas y aceites y sus 125 7,6 0-14 0,5 10 - 35
productos
- Azlcar y confiteria 23 18,8 6 -30 0,3 30 - 35
- Bebidas, liquidos alcohdlicos y tabaco 73 16,5 0-20 0,2 10 - 35
- Algodén 7 6,3 6-8 0,1 35-35
- Los demas productos agropecuarios n.e.p. 199 7,8 0-14 0,6 10 - 35
Productos no agropecuarios (incluido el petrdleo) 9179 8,2 0-35 0,8 10 - 35
- Productos no agropecuarios (excluido el 9152 8,2 0-35 0,8 10 - 35
petrdleo)
- - Pescado y productos de pescado 366 10,1 0-16 0,3 15-35
- - Productos minerales y metales 1218 9,4 0-22 0,6 10 - 35
- - Productos quimicos y productos fotograficos 3212 6,6 0-35 0,8 10 - 35
- - Madera, pasta de madera, papel y muebles 406 9,9 0-18 0,6 10 - 35
- - Textiles 832 15,9 0-26 0,3 10 - 35

31 La Decisién MERCOSUR/CMC/DEC N° 17/09 elevé el AEC sobre un grupo de productos lacteos
(SA 0402, 0404 y 0406) al 28%. Sin embargo, el Paraguay fue autorizado a continuar aplicando los aranceles
sobre estos productos a los tipos anteriores, de entre el 14% y el 16%.
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NEE . Arancel
. . 7 . Coefclente consolidado
Designacion de los productos Promedio Intervalo de f a
e intervalo
(%) variacion (%)
- - Vestido 251 20,5 20 - 25 0,1 20 - 35
- - Cuero, caucho, calzado y articulos de viaje 234 12,4 0-25 0,4 10 - 35
- - Maquinaria no eléctrica 1132 2,1 0-20 2,2 10 - 35
- - Maquinaria eléctrica 606 5,9 0-22 1,1 10 - 35
- - Equipo de transporte 216 6,3 0-28 1,1 10 - 35
- - Productos no agropecuarios n.e.p. 679 9,1 0-20 0,9 10 - 35
- Petréleo 27 0,4 0-6 3,6 35-35
Por sectores de CIIU "
Agricultura y pesca 527 7,2 0-25 0,6 10 - 35
Explotacion de minas 127 3,1 0-10 0,6 10 - 35
Industrias manufactureras 9.571 8,5 0-35 0,8 10 - 35
Por secciones de SA
01 Animales vivos y productos del reino animal 515 9,1 0-16 0,4 10 - 35
02 Productos del reino vegetal 404 7,9 0-25 0,5 10 - 35
03 Grasa y aceites 74 9,5 4-12 0,2 15 - 35
04 Preparaciones alimenticias, etc. 311 14,6 0-30 0,3 10 - 35
05 Productos minerales 207 2,4 0-6 0,8 10 - 35
06 Productos de las ind. quimicas y de las ind. 3.020 6,4 0-35 0,8 10 - 35
conexas
07 Plastico y caucho 424 9,9 0-18 0,6 10 - 35
08 Pieles y cueros 113 10,5 2-20 0,5 35-35
09 Madera y manufacturas de madera 157 7,9 2-14 0,5 20 - 35
10 Pasta de madera, papel, etc. 222 10,4 0-16 0,5 10 - 35
11 Materias textiles y sus manufacturas 1.055 16,8 0-26 0,3 10 - 35
12 Calzado, sombreros y demas tocados 70 18,6 6-25 0,2 35-35
13 Manufacturas de piedra 217 9,6 0-20 0,4 20 - 35
14 Piedras preciosas, etc. 64 9,3 0-18 0,6 10 - 35
15 Metales comunes y sus manufacturas 739 11,4 0-22 0,5 10 - 35
16 Maquinas y aparatos 1.765 3,6 0-22 1,6 10 - 35
17 Material de transporte 229 6,1 0-28 1,1 10 - 35
18 Instrumentos de precision 450 7,0 0-20 1,1 15-35
19 Armas y municiones 18 20,0 20 - 20 0,0 30 - 35
20 Manufacturas diversas 165 14,7 0-20 0,4 20 - 35
21 Objetos de arte, etc. 7 4,0 4 -4 0,0 25 - 35
Por etapas de elaboracion
Primera etapa de elaboracion 1.046 6,9 0-25 0,6 10 - 35
Productos semielaborados 3.879 8,4 0-35 0,7 10 - 35
Productos totalmente elaborados 5.301 8,6 0-28 0,9 10 - 35
a Las consolidaciones se proporcionan en la clasificacion del SA2002 y los tipos aplicados en la

clasificacion del SA2017, por lo que pueden existir diferencias entre el nimero de lineas que se
incluyen en el andlisis.
b CIIU (Rev.2), con exclusion de la electricidad (una linea).

Fuente: Estimaciones de la Secretaria de la OMC, basadas en datos facilitados por las autoridades.

3.35. Aunque el Paraguay aplica el AEC del MERCOSUR desde 1995, utiliza un nimero importante
de excepciones. Estas excepciones, que representan alrededor del 26% de las lineas arancelarias,
pueden en principio resultar en la aplicacion de aranceles superiores o inferiores al AEC. En el caso
del Paraguay, las excepciones estan por lo general sujetas a tipos arancelarios inferiores al AEC.
Por ello, el promedio del arancel aplicado por el Paraguay (8,4%) es inferior al AEC del MERCOSUR
(11,5%).

3.36. Las excepciones al AEC se amparan en las Decisiones CMC N° 7/94, N° 68/00 y N° 31/03 y
sus modificatorias, que permitieron al Paraguay mantener listas de 399, 100 y 150 partidas
arancelarias de la NCM, respectivamente, con niveles arancelarios distintos al AEC. La Decisién
CMC N° 58/16 de 16 de diciembre de 2010 agrupd las mencionadas listas en una sola,
denominada Lista Nacional de Excepciones (LNE), que contiene 649 items de la NCM y que puede
modificarse hasta en un 20%, cada seis meses. En 2015, la LNE contenia 709 cddigos
arancelarios. Mediante la Decision CMC N° 26/15, se amplié la vigencia de la LNE al 31 de
diciembre de 2023. El Decreto N° 6.655/16, de 30 de diciembre de 2016, incorpord al
ordenamiento juridico paraguayo la Resolucién GMC N° 26/16, que aprobd el AEC ajustado al
SA2017. En el anexo del citado Decreto se identifica la LNE vigente.

3.37. Asimismo, el Paraguay y los demdas miembros del MERCOSUR se benefician de listas de
excepciones al AEC identificadas como de bienes de capital (BK) y de bienes de informatica y
telecomunicaciones (BIT). La Decisién CMC N° 25/15 permite al Paraguay aplicar un arancel del
0% hasta el 31 de diciembre de 2021 y del 2% hasta el 31 de diciembre de 2023 a los bienes de la
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lista BK. En 2016 (ultima informacion disponible), la lista BK contenia 1.207 posiciones al nivel de
linea arancelaria de 8 digitos. La Decision CMC N© 25/15, ademas, permite aplicar aranceles del
2% y el 0% a los bienes identificados como BIT hasta el 31 de diciembre de 2023. En el momento
de redactar el presente informe, esta lista contenia 395 posiciones. Ambas listas (BK y BIT)
figuran en el anexo del Decreto N° 6.655/16.

3.38. La Decision MERCOSUR/CMC/DEC N© 18/09 autoriza a cualquier pais miembro a aplicar un
tipo arancelario diferente del AEC por un periodo de hasta dos afios, en consonancia con sus
obligaciones en el marco de la OMC. Las Resoluciones GMC 69/00 y 08/08 permiten a los Estados
Partes aplicar reducciones temporarias de las alicuotas de importacion de ciertos codigos
arancelarios del AEC, con plazos de vigencia definidos y limitados a contingentes, para atenuar los
problemas derivados de desequilibrios de oferta y demanda inesperados, en caso de
desabastecimiento en el MERCOSUR. Esta medida puede ser aplicada a un maximo de 45 cédigos
arancelarios.

3.39. La Decision CMC N° 28/15 autoriza a los Estados Parte a aplicar alicuotas distintas del AEC
hasta el maximo consolidado en la OMC hasta el 31 de diciembre de 2021, para un listado de
posiciones arancelarias de la NCM correspondientes a la categoria juguetes. El Paraguay mantiene
las tasas aplicadas previamente. La Decision CMC N° 29/15 elevd el AEC para los duraznos en
almibar (SA 200870) al 35%, hasta el 31 de diciembre de 2023. Sin embargo, el Paraguay fue
autorizado a continuar aplicando el arancel del 14%. La Decision CMC N° 30/15 elevé el AEC sobre
un grupo de productos lacteos (SA 0402, 0404 y 0406) al 28%, hasta el 31 de diciembre de 2023.
Sin embargo, el Paraguay continla aplicando los aranceles sobre estos productos en niveles de
entre el 14% vy el 16%.

3.40. Los sectores azucarero y automotor no han sido incorporados auln a la Unidon Aduanera del
MERCOSUR, por lo que estan sujetos en cada Estado Parte a un régimen tributario propio mientras
no se adopte la respectiva politica comunitaria. Las tasas aplicadas por el Paraguay se muestran
en el cuadro 3.7.

Cuadro 3.7 Excepciones de Paraguay al AEC, 2015
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Lista Nacional de Hasta el 1°
Excepciones LNE 709 0 25 8,1 17 8103/11 de enero de
2024
Lista Sectorial 10 de enero
Telecomunicaciones i 22 2 2 o2 72 e de 2024
Lista Sectorial 10 de enero
Bienes de Capital BK 1.207 0 14 0,4 10 8103/11 de 2024
Automotor 264 0 28 7,8 16,6 8104/11
Sectores No SCHCII
R Automotor 251 2 22 5,7 16,6 8104/11
Intrazona
Azlcar 5 30 30 30 30 8104/11

Fuente: Informacion proporcionada por las autoridades.
3.1.4.2 Consolidaciones arancelarias

3.41. El Paraguay ha consolidado la totalidad de sus lineas arancelarias en tipos que oscilan entre
el 10% vy el 35%. Las consolidaciones estdn expresadas actualmente en la clasificacion del SA
2002 y todas las lineas son ad valorem (Lista XCI Paraguay - WT/Let/574).

3.42. En el arancel nacional paraguayo hay unas 80 lineas para las que el tipo aplicado supera al
consolidado. Sin embargo, las autoridades paraguayas informaron que en todos estos casos se
aplica el tipo consolidado en la OMC. Del mismo modo, se aplica el tipo consolidado a las 27 lineas
correspondientes a productos quimicos, que se han consolidado en dos niveles, segun el uso (15%
y 10%), aun cuando en el arancel aplicado aparecen con un Unico nivel (14%) que excede de uno
de los consolidados.
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3.1.4.3 Concesiones arancelarias

3.43. Las concesiones y excepciones arancelarias se aplican en el marco de los diferentes
regimenes aduaneros que conceden trato especial a las exportaciones, el régimen de inversiones y
el régimen de materias primas. Asimismo, se otorgan concesiones arancelarias en el marco del
Régimen Automotor Nacional, establecido en 1998, el cual exime de aranceles a diversos insumos
utilizados en la industria automotriz, y otorga ademas reducciones arancelarias a una serie de
productos automotores. Las concesiones arancelarias se utilizan también como incentivos para el
turismo. De igual manera, se exime de aranceles la importacién de vehiculos nuevos o usados con
tecnologia flex fuel (articulo 9° del Decreto N° 3.667/09, de 17 de diciembre del 2009) y a los
vehiculos hibridos y eléctricos nuevos (Ley N° 5.183, de 22 de mayo del 2014, que modifica la Ley
N° 4.601/12).

3.44. El Paraguay otorga concesiones arancelarias mediante el régimen de materias primas, el
cual se rige por el Decreto 11.771/00 de Importacion de materias primas e insumos con un
Arancel Aduanero del 0%, cuando se demuestre que dichas materias primas e insumos son
utilizados como tales en procesos productivos, siempre y cuando no exista produccion nacional de
la materia prima o insumo solicitado y el valor de importacion sea de un minimo de 1.500 ddlares
de los EE.UU. El objetivo es fomentar la inversion y estimular a las empresas industriales
existentes, mediante liberaciones arancelarias, mejorando las condiciones de competitividad de las
industrias como fuente generadora de empleos y de valor agregado, y en especial estimular la
creacién y el crecimiento de las PYMES.3? Pueden acceder a los beneficios todas las industrias del
pais que estén registradas como tales en el MIC.

3.45. Bajo el "Régimen de Fomento a la Produccion y Desarrollo de Bienes de Alta Tecnologia"
amparado en el Decreto N° 11.961/08, de 25 de marzo de 2008, se otorgan concesiones
arancelarias para la importacidn de materias primas e insumos destinados a ser utilizados en
bienes de alta tecnologia. Sin embargo, el régimen no se encuentra vigente porque aun no fue
reglamentado.

3.1.4.4 Preferencias arancelarias

3.46. El Paraguay es miembro del MERCOSUR y como tal otorga acceso libre de aranceles a la
mayor parte de las importaciones originarias de la Argentina, el Brasil, y el Uruguay. También se
otorgan preferencias a través de la participacion en la ALADI, ya sea a través del sistema de
Preferencia Arancelaria Regional (PAR), como mediante Acuerdos de Complementacidon Econémica
(ACE). El Paraguay tiene ACE con Chile, el Estado Plurinacional de Bolivia, el Pert y Cuba
(ACE N° 35, 36, 58 y 62, respectivamente), asi como con Colombia, el Ecuador, y la Republica
Bolivariana de Venezuela (ACE N° 59). Ademas se otorgan preferencias a México, en virtud del
Acuerdo de Alcance Parcial N° 38 de Renegociacion del Patrimonio Histérico. Adicionalmente, se
otorgan preferencias a Israel en el marco del Acuerdo de Libre Comercio (ALC) refrendado por el
MERCOSUR, a la India en el ambito del Acuerdo de Preferencia de Comercio (APC), y a los paises
la Unidn Aduanera de Africa del Sur en virtud del APC MERCOSUR-SACU.

3.47. En su aplicacion del sistema de Preferencias Arancelarias Regionales (PAR) de la ALADI, los
miembros de esta asociacion otorgan una reduccion arancelaria preferencial del 20% a las
importaciones procedentes de otros miembros con el mismo nivel de desarrollo, una reduccién
menor a las importaciones procedentes de paises con mayor desarrollo relativo, y mayores
reducciones a las importaciones procedentes de paises de menor desarrollo relativo.3® El Paraguay,
como miembro de menor desarrollo relativo, otorga reducciones del 20, el 12 y el 8% a los otros
miembros de ALADI, de acuerdo con su desarrollo econémico. Sin embargo, existe una lista de
excepciones a la concesion de la preferencia. La lista de excepciones de los paises miembros de
menor desarrollo relativo, como el Paraguay, puede contener hasta 1.920 partidas de la
Nomenclatura ALADI (NALADI) y abarca principalmente productos tales como productos quimicos
organicos, madera, carbén vegetal y manufacturas de madera, productos quimicos inorganicos,
grasas y aceites animales o vegetales, y prendas y complementos de vestir.>*

32 Informacion en linea del MIC. Consultada en: http://www.mic.gov.py/v1l/node/106.

33 En el marco de la ALADI, el Paraguay, el Estado Plurinacional de Bolivia y el Ecuador son considerados
paises de menor desarrollo econémico.

34 Acuerdo Regional N° 4, Segundo Protocolo Modificatorio.
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3.48. El Paraguay otorga entrada libre de aranceles a casi la totalidad de las lineas arancelarias en
el caso de las importaciones provenientes de Chile y del Estado Plurinacional de Bolivia
(cuadro 3.8).

Cuadro 3.8 Analisis recapitulativo del arancel preferencial, 2015

Categorias de la OMC
Productos no

U agropecuarios
Li agropecuarios grop -
ineas (excluido el petréleo)
Pro(r;;oe)dlo fra:g:icia Promedio Lineas con Promedio Lineas con
franquicia franquicia
(%) (%) (%)
(CD)) (%)
Estado Plurinacional de 0,0 99,9 0,0 99,8 0,0 99,9
Bolivia
Chile 0,0 99,9 0,0 99,8 0,0 99,9
Colombia 0,5 85,1 0,9 84,5 0,5 85,2
Cuba 5,7 36,1 7,0 27,9 5,6 36,9
Ecuador 0,8 89,5 1,7 77,7 0,7 90,8
India 8,5 16,4 9,9 8,8 8,4 17,0
Israel 2,7 42,5 2,0 445 2,8 42,1
México 7,5 18,4 8,9 16,0 7,4 18,5
Panama 7,7 16,6 9,4 8,8 7,6 17,2
Peru 0,2 95,6 0,5 88,7 0,1 96,4
Republica Bolivariana 0,5 86,0 0,6 86,1 0,4 86,0
de Venezuela
MERCOSUR 0,1 99,1 0,2 99,3 0,1 99,1

Fuente: Estimaciones de la Secretaria de la OMC, basadas en datos facilitados por las autoridades.

3.49. En lo relativo a los acuerdos del MERCOSUR con los demas paises del area andina, el
Paraguay otorgaba un arancel preferencial promedio en 2015 del 0,2% a las importaciones
provenientes del Per(, del 0,5% en el caso de la Republica Bolivariana de Venezuela, del 0,5% en
el caso de Colombia y del 0,8% en el caso del Ecuador. La implementacién de las preferencias del
acuerdo con el PerU concluird en 2017; la del acuerdo con los demas paises de la Comunidad
Andina (excepto del Estado Plurinacional de Bolivia, que ya concluyd), en 2018.

3.50. El Paraguay, como parte del MERCOSUR, aprob6 el Protocolo para la Adhesion
del MERCOSUR al Acuerdo sobre el Sistema Global de Preferencias Comerciales (SGPC) entre un
grupo de paises en desarrollo. Sin embargo, a diciembre de 2016, el Paraguay no otorgaba
preferencias SGPC.

3.1.5 Otras cargas que afectan a las importaciones

3.51. La venta de bienes importados, al igual que los nacionales, esta sujeta al Impuesto al Valor
Agregado (IVA).3®> Conforme a la Ley N° 5.061 de 4 de octubre de 2013, el IVA se aplica a una
tasa general del 10%, mientras que una tasa reducida del 5% grava determinados productos,
segun se indica en el cuadro 3.9. El Poder Ejecutivo estd autorizado a incrementar, asi como a
fijar, tasas diferenciales entre el 5% y el 10%. La tasa del IVA aplicada a los intereses, comisiones
y recargos de los préstamos otorgados por entidades de intermediacion reguladas por la Ley N°
861/96 fue incrementada del 5% al 10% en 2013.

Cuadro 3.9 Tasas del Impuesto al Valor Agregado, 2017

Productos Tasas %
IVA general 10
Arrendamiento y enajenacion de bienes inmuebles 5
Productos de la canasta familiar (arroz, fideos, aceites comestibles, yerba mate, leche, 5

huevos, carnes no cocinadas, harina y sal yodada); aceite vegetal virgen

35 Ley No 125/91 (Libro III, Titulo I) de 9 de enero de 1992, modificada por: la Ley N© 2.421/04 de 5 de
julio de 2004, la Ley N° 5.061/13 de 4 de octubre de 2013, la Ley N° 5.143/13, el Decreto N° 1.030/13 de 27
de diciembre de 2013 y el Decreto N° 1.440/14.
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Productos Tasas %
Productos agricolas, fruticolas, horticolas en estado natural y animales vivos; bienes 5
provenientes de la caza y de la pesca vivos o no

Productos farmacéuticos 5
IVA turismo 1,5

Fuente: Ley N© 125/91, Ley N© 5.061/13 y Decreto N© 6.406/05.

3.52. Estdn exoneradas del pago del IVA las importaciones y ventas internas de moneda
extranjera y valores publicos y privados, incluida la enajenacion de acciones o cuota partes de
sociedades; el acervo hereditario; la cesidn de créditos; los bienes de capital producidos por
fabricantes nacionales que sean de aplicaciéon directa en el ciclo productivo industrial o
agropecuario, realizados por inversionistas amparados en la Ley N° 60/90 de 26 de marzo de
1991; los libros y periddicos en papel o en medios electrdnicos; las revistas de interés educativo,
cultural y cientifico; los bienes de valor artistico o popular producidos por artesanos; las
computadoras portatiles y sus suministros para ser donados a nifios y adolescentes; los bienes
donados a fundaciones sin fines de lucro reconocidas como tales por los organismos
gubernamentales competentes; los combustibles derivados del petrdleo; y los billetes y boletas
relativos a juegos y apuestas.’® Quedan también exoneradas del IVA las ventas de los
medicamentos amparados por la Ley N° 77/92 de 27 de noviembre de 1992, para el tratamiento
del cancer, del Sida, la diabetes y para los trasplantes de érganos.

3.53. En el caso de los bienes importados, la base imponible para aplicar el IVA es el valor en
aduana (c.i.f.), expresado en moneda extranjera, mas los tributos aduaneros (incluso cuando
estos tengan aplicacion suspendida) y demas tributos pagaderos antes del retiro de la mercaderia
de la aduana, mas los impuestos internos. En el caso de los importadores ocasionales, la base
imponible se incrementa en un 30%.3” La recaudacion total del IVA representd el 53,7% del total
de los ingresos tributarios en 2016; la recaudacion del IVA efectuada por la Aduana represento el
19,9% de los ingresos tributarios en el mismo afio.38

3.54. El Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) grava la primera venta de productos nacionales, asi
como la importacién de bienes no considerados de primera necesidad, tales como el tabaco, las
bebidas alcohdlicas, los perfumes, las joyas, etc., y productos que contaminan el ambiente, como
los combustibles derivados del petréleo. La Ley N° 2.421/04 (modificada por la Ley N° 4.045/10)
establece tasas maximas para los productos sujetos al ISC y faculta al Poder Ejecutivo para fijar
tasas diferenciales para los distintos tipos de productos dentro de cada rubro (cuadro 3.10).
Durante el periodo examinado, se incrementaron las tasas aplicadas a los cigarrillos y otros
productos del tabaco del 13% al 16%.3°

3.55. En el caso de las mercaderias importadas, la base imponible del ISC esta constituida por el
valor en aduana expresado en moneda extranjera, mas los derechos de aduana y demas tributos
pagaderos antes de realizar el despacho de aduana, excluyendo el IVA. Para los combustibles
(excepto ciertos tipos de diésel*?), la base imponible la constituye el precio de venta al publico. La
recaudacion del ISC representé un 13,6% del total de los ingresos tributarios en 2016.

Cuadro 3.10 Impuesto selectivo al consumo (ISC), 2017

Productos Tasa (%
Combustibles derivados del petréleo
Naftas 20 al 38
Gasoil 18
Kerosén, fuel oil, gas licuado 10
Turbo fuel 0
Tabaco, cigarrillos y cigarros 16
Bebidas (incluidas las alcohdlicas) 5al 13
Alcohol (absoluto, rectificado o carburante) 10
Perfumes y preparaciones de belleza 5

36 Esta lista no es exhaustiva, véase el Articulo 3 de la Ley N° 5.061/13.

37 Articulo 12 del Decreto N°© 1.030/13.

38 Informacion proporcionada por el Ministerio de Hacienda.

3% Decreto N© 4.694/15, de 29 de diciembre de 2015.

% En el caso del gasoil/diésel tipo 3 y el diésel marino, la base imponible se determina en funcién de un
valor presunto, el cual fue incrementado a Gs. 3.777,78 por litro, mediante el Decreto N° 5.057/16 de 18 de
marzo de 2016.
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Productos

Metales preciosos y relojes 5
Armas, municiones, sus partes y accesorios 5
Maquinas y aparatos 1
Juguetes e instrumentos musicales 0

Fuente: Decreto N°© 4.344/04, Decreto N© 5.158/10, Decreto N© 4.694/15 y Decreto N° 4.693/15.

3.56. Ademas de los impuestos sefialados, las importaciones estan sujetas a las siguientes
cargas: tasa de valoracion; arancel consular; tasa INDI; canon informatico; tasa de la Direccion
Nacional de Propiedad Intelectual (DINAPI) y tasa de la Direccion Nacional de Aeronautica Civil
(DINAC) (cuadro 3.11). La DINAC aplica ademas tasas de importacion con tarifas diferenciadas por

la custodia, recepcién y almacenamiento de las cargas introducidas en el pais (cuadro A3.1).

Cuadro 3.11 Otras cargas aplicables a la importacion, 2017

Carga Monto Base juridica
Tasa de valoracion: aplicada a todas las operaciones 0,5% sobre valor imponible Ley N© 2.422
de importacidn por la prestacion de servicios aduaneros c.i.f. Art. 263
Arancel consular: visado obligatorio de documentos Monto en ddlares seglin Ley N© 4.033/10
requeridos para la importacion (factura comercial, operacion (Capitulo 5)
manifiesto de carga, conocimientos de embarque, etc.)
Tasa INDI: para financiar al Instituto Paraguayo del 7% del arancel consular Ley N© 904/81
Indigena (Art. 58)
Canon informatico: por el uso del sistema SOFIA Por oficializacion de despacho Resolucion DNA
de importacion o exportacion: | N° 549/14
<2.500 ddlares = 0,5 jornal®
<5.000 ddlares = 1 jornal
>5.000 ddlares = 2,5 jornales
Tasa DINAC (Direccion Nacional de Aeronautica general = 1,3% s/valor Decreto
Civil): para importaciones que ingresan por via aérea imponible N° 8.701/12
cualquiera que sea el régimen de admision aduanera mercaderias peligrosas= 2,5% | Decreto
N°4.333/15
Tasa DINAPI (Direccion Nacional de Propiedad general = 0,5% s/valor Decreto
Intelectual): derecho de remuneracién compensatoria imponible a soportes N° 4.212/15
por copia privada magnéticos y opticos

a Jornal minimo 2017: Gs 75.558.

Fuente: Secretaria de la OMC con informacidn proporcionada por el Ministerio de Hacienda.

3.1.6 Prohibiciones, restricciones y licencias de importacion

3.57. De conformidad con la Ley N° 1.095/84, el Paraguay prohibe las importaciones de articulos
que puedan afectar la seguridad nacional, el orden publico, la salud publica, la salud animal y
vegetal, la moral y las buenas costumbres (cuadro 3.12). La misma Ley faculta al Poder Ejecutivo
para prohibir importaciones de manera transitoria con objeto de defender y promover el desarrollo
econdmico y social del pais, mantener el equilibrio de la balanza comercial y de pagos, o
neutralizar la competencia desleal de productos extranjeros.*

Cuadro 3.12 Importaciones prohibidas, 2017

Razoén invocada
Proteccién de salud y
medio ambiente

Producto
Abejas africanas (Apis mellifera adansonil)

Fundamento juridico

Ley N© 2.426/04, de 28 de julio
de 2004; Ley N° 667/77 y su
Decreto Reglamentario Decreto
N©° 25.045/87, de 19 de octubre
de 1987

Resolucion SENACSA N°©
2.141/04, de 9 de junio de
2014; Resolucion MAG N°
175/78, de 21 de junio de 1978

Animales de la especie porcina; productos,
subproductos y derivados de cerdos domésticos
o salvajes originarios de zonas en las que existe
la fiebre porcina africana y la enfermedad de la
vesicula porcina

Animales vivos, material genético de las
especies bovina, ovina y caprina, productos y
subproductos de paises afectados por la

Salud humana y animal

Resolucion SENACSA N°
5.992/12, de 28 de febrero de
2012; Decreto N© 12.126/01, de

Proteccién de la salud
humana y animal

41 Articulos 6 y 9 de la Ley N° 1.095/84 de 14 de diciembre de 1984.
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Producto
encefalopatia espongiforme bovina (EEB)?

Aves vivas, productos, subproductos y material
genético

Calzado usado

Cloranfenicol®
Hidrolizados de origen rumiante

Insecticidas y productos a base de
organoclorados®

Neumaticos sin remanufacturacion para su venta
directa

Nitrofuranos

Olaquindox

Pilas y baterias primarias, comunes de carbon-
zinc y alcalinas de manganeso que excedan
porcentajes establecidos en la Ley

Prendas y complementos usados: articulos de
las partidas 6309 0010 a 6309 0090 y 6310
1000 a 6310 9000 (nomenclatura MERCOSUR)
Productos a base de metil y etil paration?®

Productos a base de metamidofos en todas sus
concentraciones

Productos a base de monocrotofos y fosfamidos
en todas sus concentraciones

Productos a base de tripolifosato de sodio

Proteinas de origen rumiante

Residuos industriales peligrosos o basuras
toxicas®

Sustancias hormonales para el engorde de
animales destinados al consumo humano
Sustancia activas derivadas del compuesto 5-
Nitroimidazol

Sustancias beta-agonistas

Vehiculos automotores usados y camiones con
una capacidad inferior a 20 toneladas y de mas
de 10 afios (contados a partir de su afo de
produccion)

Razoén invocada

Proteccion de la salud
humana y animal

Proteccién sanitaria

Proteccion de la salud
humana

Proteccién de la salud
humana y animal
Proteccion de la salud
humana y del ambiente
Proteccién de la salud
humana y del ambiente
Proteccion de la salud
humana y animal
Proteccién de la salud
humana y animal
Proteccién de la salud
humana y del ambiente

Proteccién sanitaria

Proteccién de la salud
humana y del ambiente
Proteccién de la salud
humana y del ambiente

Proteccion de la salud
humana y del ambiente

Proteccién de la salud y
del ambiente

Proteccion de la salud
humana y animal
Proteccidn de la salud y
del medio ambiente
Proteccion de la salud
humana

Proteccién de la salud
humana y animal

Proteccién de la salud
humana

Proteccién de los
consumidores

Fundamento juridico

7 de febrero de 2001;
Resolucion N° 2/01, de 19 de
enero de 2001; Decreto

No 21.517/03, de 21 de julio
2003

Resolucion N° 23/04, de 19 de
mayo de 2004; Resolucion del
Viceministerio de Ganaderia N°
08/04, de 3 de febrero de 2004
Decreto N° 6.432/05, de 26 de
septiembre de 2005

Resolucion MAG N° 21/89, de 24
de enero de 1989

Resolucion MAG N°© 07/02, de 22
de julio de 2002

Resolucion MAG N° 447/93, de
24 de mayo de 1993

Resolucion SEAM N°© 627/16, de
21 de octubre de 2016
Resolucion MAG N° 3.078/98, de
26 de junio de 1998

Resolucion SENACSA N° 278/08,
de 3 de marzo 2008

Ley N° 3.107/06, de 20 de
diciembre de 2006

Decreto N° 7.084/00, de
11 de enero de 2000

Resolucion MAG N° 488/03, de
16 de junio de 2003

Resolucion MAG N° 493/03, de
17 de junio de 2003; Resolucidn
SENAVE N° 68/06

Resolucion MAG N° 493/03, de
17 de junio de 2003; Resolucién
SENAVE N° 69/06

Ley N© 4.397/11, de 18 de
agosto de 2011; Decreto N°
7.505/11, de 18 de octubre de
2011; Resoluciéon N° 1.219/11,
de 3 de noviembre de 2011
Resolucion MAG N° 15/04, de 8
de marzo de 2004

Ley N© 42/90, de 18 de
septiembre de 1990

Decreto N° 3.255/89, de 19 de
octubre de 1989

Resolucion SENACSA N°©
3.845/12, de 27 de diciembre de
2012

Resolucion SENACSA N°
1.015/12, de 19 de abril de
2012

Ley N© 2.018/02, de 8 de
noviembre de 2002; Ley

N© 2.153/03, de 4 de julio de
2003

Carbadox Proteccion de la salud Resolucion SENACSA N° 953/09,
humana de 4 de junio de 2009

a Conforme al Convenio de Roterdam, segun Ley N° 2.135/03.

b Productos prohibidos por el Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos

de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion.

Fuente: Secretaria de la OMC.

3.58. La importaciéon de diversos productos requiere de autorizacion o licencia previa (ambos
términos son equivalentes) que pueden ser automaéticas o no automaticas (cuadro 3.13). Los
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productos que estan sujetos a controles sanitarios, fitosanitarios, zoosanitarios, de medio
ambiente, de seguridad y de otra indole, precisan de autorizacién previa del organismo publico
competente. Asimismo, se exige la obtenciédn de una licencia previa para la importaciéon de
diversos tipos de productos, tales como el azlcar, la yerba mate, la harina de trigo, el cemento,
los productos derivados del petrdleo, la carne vacuna, los productos de carnes y despojos de gallo
o gallina, los productos de higiene y tocador, los animales vivos (aves, bovinos, cerdos), etc. En
algunos casos, las licencias de importacion se aplican con fines de monitoreo estadistico, como es
el caso de las confecciones y el calzado. Las autoridades indicaron que las licencias para la
importacion de estos dos tipos de productos son automaticas, al igual que para la mayoria de los
productos sujetos a licencia previa.

Cuadro 3.13 Licencias previas a la importacion, 2017

Productos

Autoridad

Razon invocada

Armas de fuego, municiones,
explosivos y similares®
Sustancias estupefacientes y
drogas peligrosas®

Jeringas y agujas
hipodérmicas®

Productos alimenticios®

Productos alimenticios (no
comercializables)?®

Productos y subproductos
vegetales (Acreditacion
Fitosanitaria para productos
vegetales de importacion
(AFIDI))?

Productos sanitarios de uso
agricola®

Semillas con fines de
investigacién®

Soportes magnéticos y opticos
y materias primas para su
produccién?

Medicamentos®

Extintores tipo aerosol con
espuma extintora con
capacidad max. de 250 ml®
Sal lavada y centrifugada?®

Azlcar®

emisora
DIMABEL

SENAD
MSPBS

MSPBS

INAN

INAN
MAG

SENAVE

SENAVE

SENAVE

DINAPI

DINAVISA

MIC

MIC

MIC

Seguridad
nacional
Salud

Salud

Salud

Salud

Proteccion
fitosanitaria

Proteccion
fitosanitaria

Proteccion
fitosanitaria

Prevencion de la
pirateria y la
falsificacion
Salud

Medio ambiente

Salud

Calidad y salud

Fundamento juridico

Ley N°© 4.036/10, de 11 de agosto de 2010;
Decreto N° 3.625/2004.

Ley N© 1.340, de 22 de noviembre de 1988,
modificada por la Ley N°© 68/92, de 16 de
noviembre de 1992; Decreto-Ley N° 9/92, de
17 de febrero de 1992; Ley N© 1.881/02, de

24 de junio de 2002; Decreto N° 4.817, de 15
de febrero de 1990; Decreto N°© 5.213/05, de 6
de mayo de 2005 y Decreto N° 12.064/08, de
18 de abril de 2008

Ley N© 1.340, de 22 de noviembre de 1998,
modificada por la Ley N° 68/92, de 16 de
noviembre de 1992; Decreto-Ley N° 9/92, de
17 de febrero de 1992; y Ley N° 1.881/02, de
24 de junio de 2002

Ley N° 836/80 de 15 de diciembre de 1980;
Decreto N° 1.635/99, de 12 de enero de 1999;
Resolucién N° 94/14, de 26 de marzo de 2014
Decreto N° 5.254/10, de 15 de octubre de 2010;
Ley N© 3.742/09; Decreto N° 1.635/99, de 12
enero 1999; Resolucién N°© 110/12, de 24 de
febrero de 2012

Decreto N° 139/93, de 3 de septiembre de 1993
y Resolucion N° 202/09, de 10 de julio de 2009

Ley N© 2.459/04, de 4 de octubre de 2004; Ley
NO 123/91, de 9 de enero de 1991; Ley N©
3.742/09, de 10 de diciembre de 2009;
Resolucidén N° 446/06, de 29 de diciembre de
2006; Resolucion N° 564/10, de 14 de octubre
de 2010; Resolucion N° 107/12, de 1° de agosto
de 2012

Ley N© 385/94, de 11 de agosto de 1994,
Resolucién N° 393/10, de 1 de septiembre de
2010; Resolucion N° 500/10, de 27 de
septiembre de 2010; Resolucion N° 241/12, de
3 de septiembre de 2012; Resolucion N°
242/12, de 3 de septiembre de 2012

Decreto N° 603/03, de 20 de octubre de 2003 y
Decreto N© 4.212/15, de 12 de octubre de 2015

Ley N° 836/80, de 15 de diciembre de 1980,
modificada por la Ley N°© 115/91, de 4 de enero
de 1991; Ley N© 1.119/97, de 21 de agosto de
1997

Resolucion N© 1.023, de 4 de octubre de 2015

Decreto N© 10.114/12, de 23 de noviembre de
2012; Resolucién N° 59/14, de 5 de febrero de
2014; Resolucion N° 599/14, de 12 de octubre
de 2014; Ley N© 667, de 18 de septiembre de
1995

Resolucién N° 251/02, de 9 de enero de 2002;
Resolucién N° 631/08, de 8 de agosto de 2008
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Productos

Autoridad

Razon invocada

Fundamento juridico

Carne vacuna sin hueso?

Carnes y despojos de gallo o
gallina®

Cemento®

Confecciones (NCM capitulos
61, 62y 63)°7

Calzados (25 partidas del
capitulo NCM 64)?

Harina de trigo®
Insecticidas domisanitarios®
Pilas y baterias primarias,
comunes de carbdn-zinc y
alcalinas de manganeso?®
Productos derivados del
petrdleo®

Productos de higiene, tocador
y belleza y domisanitarios
riesgos I y II°

Productos de alambre,
alambron, varillas de hierro,
torres y castilletes®

Productos siderurgicos?®

Yerba mate canchada®
Aparatos telefénicos celulares
moviles y sus partes; placas
madre solas*®

Bolsas de plastico y bolsas
biodegradables®

Lamparas incandescentes y
fluorescentes®

Animales, productos y
subproductos de origen
animal®

Bovinos u otros animales
destinados a reproduccion
susceptibles a la tuberculosis®
Cerdos®

Ganado bovino y ovino
procedente de Argentina,
Brasil y Uruguay®

Semen congelado y embriones
de origen animal®

Sustancias agotadoras de la
capa de ozono®

Especies amenazadas de fauna
y flora silvestres®

Neumaticos usados con previa
remanufacturacion?®

emisora
MIC

MIC

MIC

MIC

MIC

MIC
MIC
MIC

MIC

MIC
SEAM

MIC

MIC

MIC
MIC

MIC

MIC

SENACSA

SENACSA

SENACSA

SENACSA

SENACSA

SEAM

SEAM

SEAM

Procedimientos
administrativos

Salud y
monitoreo de
estadisticas
Calidad y
seguridad

Monitoreo de
estadisticas

Monitoreo de
estadisticas

Registro

Salud

Salud y
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Proteccion del
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Salud

Resolucion N° 538/06, de 12 de septiembre de
2006; Resolucion N° 607/06, de 3 de octubre de
2006

Decreto N° 1.443/09, de 9 de febrero de 2009;
Decreto N° 11.277/13, de 21 de junio de 2013;
Resolucion N° 74/09, de 17 de febrero de 2009
Decreto N° 18.352/02, de 26 de agosto de
2002; Decreto N° 6.533/16, de 21 de diciembre
de 2016 y Resolucién N° 09/2017, de 16 de
enero de 2017

Decreto N° 1.421/09, de 5 de febrero de 2009;
Resolucién MIC N° 129/15, de 16 de febrero de
2015

Decreto N° 10.350, de 21 de diciembre de 2012;
Resolucion MIC N° 150/15, de 24 de febrero de
2015

Resolucidén N° 807/07, de 12 de octubre de 2007
Resolucién N° 171/08, de 14 de abril de 2008
Decreto N° 4.926/10, de 18 de agosto de 2010;
Resolucién MIC N° 970/10, de 22 de diciembre
de 2010

Decreto N° 10.397/07, de 21 de mayo de 2007;
Decreto N° 960/13, de 18 de diciembre de
2013; Decreto N° 2.999/15, de 27 de enero de
2015; Decreto N°© 7.149/17, de 19 de mayo de
2017; Resolucion N° 741/13, de 1° de agosto de
2013; Resolucion N° 1.310/16, de 21 de octubre
de 2016; Resolucion N° 246/17, de 8 de marzo
de 2017

Ley N© 4.397/11, de 18 de agosto de 2011;
Decreto N° 7.505/11, de 18 de octubre de 2011;
Resolucién N© 12.197/11, de 3 de noviembre de
2011; Decreto N© 3.214/09, de 21 de octubre de
2009

Resoluciones: N°© 1.043/14, de 21 de octubre de
2014; N°© 14/15, de 9 de enero de 2015; N°
531/15, de 3 de junio de 2015; N° 980/15, de
10 de septiembre de 2015 y N° 939/16, de 25
de junio de 2016

Decreto N° 897/08, de 20 de noviembre de
2008; Resolucion N° 892/11, de 13 de octubre
de 2011; Resolucion N° 173/11, de 25 de marzo
de 2011

Resolucién N° 201/06, de 21 de abril de 2006
Decreto N° 6.832/17, de 28 de febrero de 2017;
Resolucién N° 410/17, de 10 de abril de 2017.

Resolucién N° 353/17, de 27 de marzo de 2017
Decreto N° 7.103/17, de 27 de abril de 2017

Ley N°© 2.426/04, de 28 de julio de 2004;
Decreto N° 1.635/99, de 12 de enero de 1999

Decreto N° 18.613/97, de 6 de octubre de 1997;
Resolucidén N° 475/04 (MAG)

Decreto N° 21.946/98, de 17 de julio de 1998
(MAG); Decreto N° 15.000/96
Resolucién N° 475/04 (MAG)

Resolucién N° 1.026/08 (SENACSA); Decreto N°
15.000/96, de 4 de octubre de 1996

Decreto N° 3.980/99, de 6 de julio de 1999;
Decreto N° 1.685/08, de 11 de agosto de 2008;
Resolucion N° 581/10, de 12 de abril de 2010;
Resolucién N° 255/15, de 1° de julio de 2015.
Ley N° 583/76, de 24 de agosto de 1976; Ley
N© 96/92, de 24 de diciembre de 1992; Decreto
N© 9.701/12, de 19 de setiembre de 2012
Resolucion N° 627/16, de 21 de octubre de 2016
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Productos Autc_)rldad Razon invocada Fundamento juridico
emisora
Productos reciclables (carton, SEAM Certificacion de Resolucion N° 374/07, de 13 de abril de 2007
aluminio, plastico, vidrio, no peligrosidad

cobre, etc.)?

a Licencia automatica.

b Licencia no automatica.

C Licencia automatica o no automatica, dependiendo de la partida arancelaria conforme a la normativa
aplicable.

d No fue posible obtener la informacion.

Nota: MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia; MIC: Ministerio de Industria y Comercio; MSPBS:

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social; INAN: Instituto Nacional de Alimentacion y Nutricion;
SENAD: Secretaria Nacional Antidrogas; SENAVE: Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y
de Semillas; SENACSA: Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal; DIMABEL: Direccion de Material
Bélico; SEAM: Secretaria del Ambiente.

Fuente: Secretaria de la OMC, sobre la base de las notificaciones del Paraguay contenidas en los documentos
G/LIC/N/1/PRY/2 al G/LIC/N/1/PRY/7 de la OMC, de diversas fechas, e informacién proporcionada
por las autoridades paraguayas.

3.59. Durante el periodo objeto de examen, se introdujeron nuevos requisitos de licencia previa
de importacién para los siguientes productos: calzados; sal lavada y centrifugada; productos de
alambre, alambrén, varillas de hierro, torres y castilletes; productos sidertdrgicos (NCM 7306.30.00
y 7306.61.00); cemento; teléfonos celulares, sus partes y placas madre; bolsas de plastico y
bolsas biodegradables; y lamparas incandescentes y fluorescentes. Por otra parte, se derogé el
requisito de licencia previa para la importacidon de granos de soja (Resolucidén N° 1.538/13).
Algunas de estas medidas han sido notificadas a la OMC, al igual que la legislaciéon nacional
relativa a las licencias de importacién.*?

3.60. La Resolucion N° 103/09 del MIC exige que las solicitudes de licencia previa de importacion
vayan acompanadas de una copia de la factura comercial de exportacion, legalizada, que avale la
operacion de exportacién al Paraguay del producto. Normalmente, el trdmite ante el MIC de una
licencia previa de importacion toma unos diez dias, pero para los productos que requieren de un
certificado de salud, sanidad o de otro tipo por parte de un organismo publico, el tramite puede
durar hasta un mes. Por lo general, las licencias tienen una validez de 30 dias habiles desde la
fecha de su emisidn, prorrogables en algunos casos.

3.1.7 Medidas antidumping, compensatorias y de salvaguardia

3.61. El Paraguay incorpord a su ordenamiento juridico interno el Acuerdo relativo a la Aplicacion
del Articulo VI del GATT de 1994, el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias y el
Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC mediante la Ley N© 444/94 que ratificd el Acta Final de la
Ronda Uruguay de negociaciones Comerciales Multilaterales. La legislacién nacional que rige la
aplicacién de medidas antidumping, medidas compensatorias y medidas de salvaguardia ha sido
notificada a la OMC y examinada por los Comités correspondientes.** Desde el Gltimo examen del
Paraguay, el marco juridico que rige la aplicacion de estas medidas no sufri6 cambios, si bien en
2015 y en 2016 se aprobaron dos guias: una para la presentacion de solicitudes de investigacion
de subvenciones y medidas compensatorias, y otra para las investigaciones por practicas de
dumping (cuadro 3.14).

Cuadro 3.14 Marco juridico de las medidas de defensa comercial, 2017

Instrumento Materia
Ley N© 444/94, de 11 de octubre de 1994 Ratifica el Acta Final de los Resultados de la Ronda Uruguay
Decreto N° 15.286/86, de 28 de octubre de Se reglamenta el procedimiento para la aplicacion de
1996 medidas antidumping y compensatorias
Decreto N° 1.827/99, de 3 de febrero de Se reglamenta el procedimiento para la aplicacion de
1999 medidas de salvaguardia

Decreto N° 7.105/00, de 13 de enero de 2000 | Se dispone la vigencia en el Paraguay del Reglamento

42 Documentos de la OMC G/LIC/N/1/PRY/2, de 14 de septiembre de 2010; G/LIC/N/1/PRY/3, de 18 de
febrero de 2014; G/LIC/N/1/PRY/4, de 18 de febrero de 2014; G/LIC/N/1/PRY/5, de 18 de febrero de 2014;
G/LIC/N/1/PRY/6, de 6 de julio de 2015 y G/LIC/N/1/PRY/7, de 10 de agosto de 2016.

43 Las notificaciones se encuentran en los documentos de la OMC G/ADP/N/1/PEY/2, G/SCM/N/1/PRY/2
de 3 de marzo de 1997, y G/SG/N/1/PRY/2, de 20 de agosto de 1999.
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Instrumento Materia

relativo a la aplicacion de medidas de salvaguardia a las
importaciones de paises no miembros del MERCOSUR
Decreto N° 10.360/00, de 11 de setiembre de | Se aprueba el formulario para la presentacion de solicitudes

2000 de aplicacion de salvaguardia por el MERCOSUR como
entidad Unica y en nombre de un Estado Parte

Resolucion N° 1.418/15, de 1° de diciembre Se aprueba la Guia para la presentacion de solicitudes de

de 2015 investigaciones de subvenciones y la aplicacion de derechos

compensatorios
Resolucion N° 374/16, de 6 de abril de 2016 Se aprueba la Guia para la presentacién de solicitudes de
investigaciones por practicas de dumping

Fuente: Direccion de Normas y Negociaciones Comerciales del MIC.

3.62. En virtud de los Decretos N°© 15.286/96 y N° 1.827/99, el Ministerio de Industria y Comercio
y el Ministerio de Hacienda son responsables de la aplicacién de los acuerdos de la OMC en estas
materias. La Comision de Defensa Comercial y Salvaguardias, establecida por ambos decretos, se
encarga de emitir recomendaciones a los Ministros de Industria y Comercio (MIC) y de Hacienda
sobre la pertinencia o no de aplicar medidas antidumping, compensatorias o de salvaguardia, tanto
provisionales como definitivas, y sobre su revocacion, prérroga o modificaciéon. La Comisién esta
integrada por representantes de los Ministerios de Industria y Comercio, Hacienda, Relaciones
Exteriores, y Agricultura y Ganaderia. El MIC se encarga de decidir el inicio de los procedimientos
administrativos y llevar a cabo la investigacidon correspondiente, a través de la Direccidon de
Normas y Negociaciones Comerciales (DNNC), dependiente de la Subsecretaria de Estado de
Comercio (SSEC-MIC). El Ministerio de Relaciones Exteriores es responsable de notificar a la OMC
las resoluciones sobre determinaciones preliminares o definitivas.

3.1.7.1 Medidas antidumping y compensatorias

3.63. El Paraguay no inicié investigaciones ni aplico medidas antidumping o compensatorias en el
periodo 2011-2015, tal como se desprende de las notificaciones que presenté al Comité de
Antidumping** y al Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias* de la OMC. El Paraguay
tampoco mantuvo este tipo de medidas durante dicho periodo, tras notificar a la OMC la
terminacion, en febrero de 2010, del Unico derecho antidumping que mantenia sobre las
importaciones de cemento de Brasil.*® En 2016, se abrid una investigacién por supuesta practica
de dumping sobre las importaciones de perfiles de aluminio originarias de la Republica Popular
China (Resolucién N° 1.223/16, de 28 de septiembre de 2016) y en febrero de 2017 se resolvié la
no aplicacion de medidas provisionales (Resolucién Biministerial N°© 1/17, de 8 de febrero de
2017). La investigacion se encontraba abierta en el momento de redactar este informe
(marzo 2017).

3.64. Los procedimientos administrativos para la aplicacion de medidas antidumping o
compensatorias estdn reglamentados en el Decreto N° 15.286/96.% Una investigacién se inicia
mediante solicitud escrita al MIC, hecha por la rama de produccién nacional o en nombre de ella, o
bien de oficio. Los productores nacionales que apoyan expresamente la solicitud deben representar
al menos el 25% de la produccién nacional total del producto similar. EI MIC tiene un plazo
maximo de 30 dias habiles a partir de la presentacién de la solicitud para evaluarla, y en caso de
gue decida aceptarla debe expedir una resolucién ordenando la apertura de la investigacion, que
se publica en la Gaceta Oficial. EI MIC puede recomendar la imposicion de medidas provisionales
dentro de los 90 dias corridos a partir de la apertura de la investigacion, prorrogables por 30 dias.
Corresponde a los Ministros de Industria y Comercio y de Hacienda decidir sobre la imposicion de
medidas provisionales mediante una resolucion biministerial publicada en la Gaceta Oficial, lo cual

44 Documentos de la OMC G/ADP/N/280/Add.1, de 22 de abril de 2016; G/ADP/N/265/Add.1, de 24 de
abril de 2015; G/ADP/N/252/Add.1, de 15 de abril de 2014; G/ADP/N/244/Add.1, de 17 de octubre de 2013;
G/ADP/N/237/Add.1, de 10 de abril de 2013; G/ADP/N/230/Add.1, de 12 de octubre de 2012;
G/ADP/N/223/Add.1, de 20 de abril de 2012; y G/ADP/N/216/Add.1, de 19 de octubre de 2011.

4> Documentos de la OMC G/SCM/N/298/add.1, de 22 de abril de 2016; G/SCM/N/281/Add.1, de 24 de
abril de 2015; G/SCM/N/267/Add.1, de 15 de abril de 2014; G/SCM/N/259/add.1, de 18 de octubre de 2013;
G/SCM/N/250/Add.1, de 10 de abril de 2013; G/SCM/N/242/Add.1, de 12 de octubre de 2012; y
G/SCM/N/235/Add.1/Rev.1, de 12 de octubre de 2012.

4 Documento G/ADP/N/202/PRY de la OMC, de 4 de octubre de 2010.

47 Una explicacién de estos procedimientos y un flujograma de las investigaciones se encuentra en: MIC
(2013), Procedimientos de Defensa Comercial en Paraguay. Documento Explicativo 2013. Consultado en:
http://www.mic.gov.py/v1/sites/172.30.9.105/files/PROCEDIMIENTOS%20DEFENSA%20COMERCIAL_O0.pdf.
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solo es posible si se ha llegado a una determinacién preliminar de que el aumento de las
importaciones o la existencia de dumping o subvenciones han causado dafio a la produccion
nacional, y han transcurrido al menos 60 dias desde la publicacion de la resolucién que dio inicio a
la investigacion.

3.65. El MIC debe convocar a la Comisién de Defensa Comercial y Salvaguardias para presentarle
las conclusiones y recomendaciones de la investigacion dentro de un plazo de 90 dias corridos
(prorrogables por 30 dias), a partir de la expedicidon de la resolucion que contiene la determinacion
preliminar. La recomendacién definitiva debe ser sometida por el MIC dentro de un plazo de un
mes natural a partir de la fecha en que fue convocada la Comisién. Sobre la base de la
recomendacion, dentro de un plazo de 30 dias, los Ministros de Industria y Comercio y de
Hacienda deciden sobre la imposicion de medidas definitivas mediante resolucion biministerial
publicada en la Gaceta Oficial. Las investigaciones deben concluirse en un plazo de 12 meses
(prorrogable hasta 18 meses), a partir de la fecha de la resolucién de apertura.

3.66. Los derechos antidumping o compensatorios deben aplicarse por un monto igual o inferior al
margen de dumping o subvencion y deben ser suprimidos en un plazo maximo de cinco anos,
salvo que se determine que su supresion resultaria en la continuacion o la repeticion del dafio y del
dumping o la subvencion. A solicitud de parte interesada o de oficio, el MIC puede iniciar un
procedimiento de revision para examinar la necesidad de mantener un derecho definitivo, un afio
después de su imposicion.

3.67. En diciembre de 2015, el Ministro de Industria y Comercio aprobdé la Guia para la
presentacion de solicitudes de investigacion de subvenciones y aplicacion de derechos
compensatorios, que comprende instrucciones sobre el tipo de informaciéon y documentos que se
deben presentar junto con la solicitud con relacidn a la calificacion de los solicitantes, el producto
objeto de investigacién, la industria nacional, asi como elementos para la determinacién del
margen de subvencion, del dafio y de la relacion de causalidad. Asimismo, en abril de 2016 se
aprobd una Guia para la presentacion de solicitudes de investigacion por practicas de dumping.

3.1.7.2 Medidas de salvaguardia

3.68. Durante el periodo comprendido por este examen, el Paraguay no inicié investigaciones ni
adopté medidas de salvaguardia.

3.69. El Ministerio de Industria y Comercio y el Ministerio de Hacienda se encargan de la
aplicaciéon de las medidas de salvaguardia conforme a los procedimientos administrativos
establecidos en el Decreto N° 1.827/99.*8 La solicitud de aplicacién de una medida de salvaguardia
debe ser presentada por escrito ante el MIC, acompafiada de elementos de prueba suficientes que
demuestren el aumento de las importaciones, el dafio o la amenaza de dafio grave y la relacion
causal entre ambos, asi como de un plan de ajuste para mejorar la competitividad de la rama de la
produccién nacional frente a las importaciones. El MIC debe examinar la admisibilidad de la
solicitud en un plazo maximo de 20 dias contados a partir de su recepcién. Si la solicitud es
admitida, la Subsecretaria de Estado de Comercio del MIC (SSEC-MIC) debe elaborar y remitir al
Ministro de Industria y Comercio en un plazo maximo de 40 dias un informe si procede abrir la
investigacion. Dentro de los 20 dias siguientes a la recepcién del informe, el Ministro debe decidir
sobre la apertura de la investigacion mediante una resoluciéon ministerial que se publica en la
Gaceta Oficial.

3.70. La SSEC-MIC es responsable de realizar la investigacion, cuya duracién no debe exceder
nueve meses (prorrogables por dos meses) o, si se aplican medidas provisionales, 200 dias
contados a partir de la aplicacion de dichas medidas. Para determinar si el aumento de las
importaciones amenaza causar dafno grave a una rama de la produccién nacional, ademas de los
factores establecidos en el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC, pueden considerarse otros,
como los precios de las importaciones y la evolucién de los precios internos del producto similar.*®

48 para una explicacion detallada de estos procedimientos, consultar: MIC (2013), Procedimientos de
Defensa Comercial en Paraguay. Documento Explicativo 2013. Consultado en:
http://www.mic.gov.py/vl/sites/172.30.9.105/files/PROCEDIMIENTOS%20DEFENSA%20COMERCIAL 0.pdf.

4° Articulos 6 y 7 del Decreto N° 1.827/99.
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3.71. Los Ministros de Industria y Comercio y de Hacienda pueden decidir la aplicacion medidas
provisionales mediante una resolucidn biministerial publicada en la Gaceta Oficial. Esta debe
basarse en un dictamen de la Comision de Defensa Comercial y Salvaguardias y en un informe de
la SSEC-MIC que contenga una determinacion preliminar de dafio grave o amenaza de dafio grave
a la rama de produccion nacional causado por las importaciones, asi como de la existencia de
circunstancias criticas, tales como un aumento de las importaciones en un periodo relativamente
corto y en circunstancias en que la demora en la aplicacién de las medidas provocaria que el dafio
0 amenaza de dafio grave dificilmente pudiera repararse. Las medidas provisionales deben tomar
la forma de un incremento de los derechos de importacion, adicionales al AEC, que pueden ser
derechos ad valorem, derechos especificos o ambos.

3.72. La imposicion de medidas de salvaguardia definitivas se efectia mediante resolucion
biministerial publicada en la Gaceta Oficial y solo puede ser ordenada en la medida necesaria para
prevenir o reparar el dafio grave y facilitar el ajuste de la rama de la produccién nacional. Las
medidas de salvaguardia definitivas pueden adoptar, ademas de las mismas formas que las
medidas provisionales, la forma de restricciones cuantitativas.

3.73. El Paraguay no se reservo el derecho de utilizar las salvaguardias especiales previstas en el
Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC.

3.74. A nivel del MERCOSUR, la Unica normativa comin en materia de defensa comercial es el
Reglamento relativo a la Aplicaciéon de Medidas de Salvaguardia a las Importaciones provenientes
de Paises No Miembros del Mercado Comun del Sur®?, vigente en el Paraguay en virtud del Decreto
N° 7.105/00, de 13 de enero de 2000. El Reglamento dispone los procedimientos para la
aplicacién de las medidas de salvaguardia previstas en el articulo XIX del GATT 1994 por parte del
MERCOSUR como entidad Unica o en nombre de uno de sus Estados Partes. Los procedimientos se
basan en el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC. Cuando se trata de medidas aplicadas por el
MERCOSUR en nombre de un Estado Parte, los productos afectados estan sujetos al régimen de
origen MERCOSUR en el comercio entre los Estados Partes.>!

3.2 Medidas que afectan directamente a las exportaciones
3.2.1 Procedimientos y requisitos en materia de exportacion

3.75. Los procedimientos aduaneros relativos a la exportaciéon se rigen por el Cédigo Aduanero
(Ley N© 2.422/04, de 5 de julio de 2004) y su Reglamento (Decreto N°© 4.672/05, de 6 de enero de
2005). Toda persona fisica o juridica que desee realizar operaciones de exportacion debe
registrarse en el Registro Nacional de Documentacién del Exportador a través de la Ventanilla
Unica de Exportacién administrada por el Ministerio de Industria y Comercio (MIC). Este registro
esta reglamentado por el Decreto N° 3.358/04, de 14 de septiembre de 2004, la Resoluciéon MIC
NO 821/04, de 11 de noviembre de 2004 y la Resolucion MIC N° 969/10, de 22 de diciembre de
2010.

3.76. Existe ademas el Registro Nacional de Exportadores, creado mediante la Resolucion General
N°o 13/14, de 28 de enero de 2014 de la Subsecretaria de Estado de Tributacion (SET) del
Ministerio de Hacienda. Este registro tiene como finalidad gestionar el crédito fiscal del exportador
y en él deben inscribirse todos los contribuyentes que realicen operaciones de exportaciéon
(incluida la prestacién del servicio de flete internacional de exportacion). El tramite se efectla en
la pagina web de la SET. El registro es valido hasta el 31 de diciembre de cada afo,
independientemente de la fecha de inscripcidn.

3.77. Todas las exportaciones se realizan a través de la Ventanilla Unica de Exportaciéon (VUE).
La VUE, autorizada mediante la Resolucion N° 7.290/06, es un sistema informatico de facilitacidon
de tramites de exportacion que permite la interaccidén entre los operadores y entidades vinculados
al proceso de exportacion: exportadores, despachantes de aduanas, entidades certificadoras, el
MIC y otras instituciones publicas; bancos e instituciones privadas (gremios, camaras,
transportistas, etc.). Sus servicios incluyen la realizacién de tramites electrénicos, el cobro
electronico, asi como brindar informacién a los usuarios. El propdsito de la VUE es optimizar los
tramites, disminuyendo costos y tiempos, facilitar los flujos de informacién y recabar datos

50 Decisién N° 17/96 del Consejo del MERCOSUR.
51 Articulo 82 de la Decisién N° 17/96.
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estadisticos sobre las operaciones de exportacion. Ademas de mantener el Registro Nacional de
Documentacion del Exportador, la VUE permite efectuar el registro de empresas industriales y
otros tramites de autorizaciones o certificaciones para la exportacién. Las instituciones
incorporadas a la VUE comprenden: el MIC, el MAG, el SENACSA, el SENAVE, el Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social (MSPBS), la Direccidon Nacional de Aduanas, el Ministerio de Hacienda, la
Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD), la Direccion Nacional de Vigilancia Sanitaria (DNVS), la
Marina Mercante, el Instituto Forestal Nacional (INFONA) y las entidades que emiten certificados
de origen, entre otras.

3.78. La declaracién de exportacion se presenta mediante el sistema electronico SOFIA y debe
acompanarse de la factura comercial y el conocimiento de embarque terrestre, fluvial o la guia
aérea. Dependiendo de la naturaleza de la mercaderia a exportar, se deben adjuntar diferentes
tipos de certificados o registros, tales como un certificado sanitario, fitosanitario o zoosanitario. Se
precisa de un certificado de elegibilidad (C.Q.E.) expedido por el MIC para las exportaciones de
azlcar a los Estados Unidos, conforme al cupo otorgado al Paraguay. Asimismo, se requiere de la
expedicion de un certificado de origen para las mercaderias que se acogen a preferencias
arancelarias en el marco de los acuerdos comerciales suscritos por el Paraguay. Los certificados de
origen son emitidos por las entidades publicas y privadas habilitadas por el Ministerio de Industria
y Comercio. Los certificados se tramitan en linea a través de la VUE.

3.79. La exportacion de algunos productos requiere de la inscripcidon en un registro, exigida por el
MIC o por otras instituciones (INFONA, DNVS, etc.) y esta asociada al requisito de licencia previa a
la exportacidon. En el caso del MIC, se exige el registro de los siguientes productos: esencia de
Petit Grain; aluminio, cobre y bronce; y productos siderdrgicos (cuadro 3.15).

3.2.2 Impuestos, cargas y gravamenes a la exportacion

3.80. El Paraguay no aplica impuestos a la exportacion. Un proyecto de ley presentado al Senado
en 2016 que contemplaba la aplicacion de un impuesto a la exportacién de granos no prosperd. En
el pasado se aplico un impuesto a la exportacion de productos agropecuarios en estado natural
que fue derogado el 19 de enero de 2005 mediante el Decreto N° 2.939/04, de 26 de julio de
2004.

3.81. Se cobra una tasa por el visado de documentos de exportacién y otros documentos
comerciales que requieran intervencién de la Direccién General de Comercio Exterior del MIC.
Mediante la Resolucion del Ministerio de Relaciones Exteriores N© 869/14, de 11 de septiembre de
2014, dicha tasa se fijé en 0,5 jornales, que al momento de redactar este informe (mayo de 2017)
equivalian a unos G 37.779.

3.82. Adicionalmente, la Direccion Nacional de Aeronautica Civil (DINAC) aplica tasas a las cargas
de exportacién. Cuando las cargas de exportacidn son embarcadas directamente a la aeronave
pagan una tasa equivalente a 0,007 ddlares EE.UU. por kilogramo sobre el valor imponible
consignado en el despacho o el expediente aduanero finiquitado. Cuando son almacenadas, las
cargas generales de exportacion abonan 0,005 ddlares EE.UU. por kilogramo y 0,007 dodlares
EE.UU. por kilogramo si requieren depdsitos especiales. Todas las cargas de exportacién cuyo valor
no ha sido determinado por la autoridad aduanera pagan 0,005 délares EE.UU. por kilogramo
bruto de carga destinada a ser embarcada y 0,007 ddlares EE.UU. por kilogramo bruto si se trata
de carga especial.*?

3.2.3 Prohibiciones, restricciones y licencias de exportacion

3.83. El Paraguay prohibe o restringe la exportaciéon de ciertos productos, generalmente por
motivos de proteccidn al medio ambiente, la salud publica, o para cumplir con sus compromisos en
virtud de acuerdos internacionales, tales como el Convenio de Basilea y la Convencién sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora (CITES). Por ejemplo, se
prohibe la exportacidon de animales silvestres sin la autorizacion expresa de la Secretaria del
Ambiente, asi como el trafico, comercializacién y elaboracién de drogas y estupefacientes
peligrosos (cuadro 3.15).

52 Decreto N° 8.701/12 de 4 de abril de 2012, modificado por el Decreto N° 4.333/15 de 2 de
noviembre de 2015.
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3.84. En algunos casos, las restricciones responden a consideraciones relativas al fomento de la
industria nacional, como la intencién de incrementar el valor agregado o asegurar el suministro
interno de materias primas. Por ejemplo, se prohibe la exportacién de la madera en bruto y
semielaborada de cualquier especie, asi como la exportacion de maderas aserradas incluso
cepilladas de las especies cedrela spp (cedro), tabebuia spp (lapacho), myrocarpus spp (incienso)
y cordia trichotoma (peterevy), salvo las maderas que hayan sido tratadas en secaderos y que
hayan sido perfiladas en sus cuatro caras. Ademas, la Ley N° 515/94 prohibe la exportacién vy el
trafico internacional de maderas en rollos, trozos y vigas de cualquier especie, cantidad, peso o
volumen. En el caso de la esencia de Petit Grain, la legislacién exige que se procese una parte de
la produccion nacional y sdlo se permite exportar hasta el 60% de la produccién en forma cruda.
Esta restriccion se administra mediante licencias de exportacion emitidas por el MIC.

3.85. Desde 2003, se requiere licencia previa del MIC para exportar desechos de aluminio, cobre
y bronce y, desde 2008, para exportar productos siderurgicos, ademas del requisito de inscribirse
en los registros de exportadores correspondientes (3.2.1 supra). En ambos casos, se busca
asegurar el suministro de materias primas para la industria nacional. Las licencias de exportacion
se tramitan en linea a través de la VUE.

3.86. Se requiere un certificado fitosanitario de exportacion emitido por el Servicio Nacional de
Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) para los productos vegetales y subproductos
vegetales, cuya naturaleza o la de su elaboracidn presenten un riesgo potencial de introduccion de
plagas reglamentadas conforme a la NIMF N© 12 y la Ley N© 123/91. Asimismo, los insumos
agricolas (fertilizantes, plaguicidas, etc.) requieren de un certificado de exportacion expedido por
el SENAVE a través de la VUE. Para la exportacion de productos farmacéuticos se exige un

certificado sanitario emitido por el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

Cuadro 3.15 Prohibiciones y restricciones a la exportacion, 2017

Productos

Restriccion/

Razoén invocada

Animales silvestres

Especies en peligro de
extincion

Sustancias agotadoras de
la capa de ozono (SAOQ)

Estupefacientes y drogas
peligrosas

Madera en bruto y
semielaborada (rollos,
trozos o vigas)

Maderas aserradas,
incluso cepilladas, de las
especies cedro, lapacho,
incienso y peterevy,
excepto

maderas que hayan sido
tratadas en secaderos y
que hayan sido perfiladas
en sus cuatro caras
Productos de madera de la
especie Bunesia
Sarmientoi (Palo Santo)

Esencia de Petit Grain

Autoridad a carg
Prohibicién de
exportar sin
autorizacion
expresa (SEAM)
Autorizacion previa
(SEAM)

Licencia de
exportacion
(SEAM)
Prohibicion
(SENAD)

Prohibicion
(INFONA)

Prohibicion
(INFONA)

Autorizacidn previa
e inspeccion fisica
(INFONA)

Licencia de
exportacion (MIC)

Proteccion de la
biodiversidad

Proteccion del
medio ambiente

Proteccion del
medio ambiente

Salud publica

Medio ambiente y
aumento del valor
agregado nacional
Medio ambiente y
aumento del valor
agregado nacional

Proteccion del
medio ambiente

Aumento del valor
agregado nacional

Fundamento juridico

Ley N° 96/92, de 24 de diciembre
de 1992

Ley N° 583/76, de 24 de agosto de
1976; Ley N° 96/92, de 24 de
diciembre de 1992; Decreto N°
9.701/12, de 19 de septiembre de
2012

Decreto N°©12.685/08, de 11 de
agosto de 2008; Resolucién N°
255/15, de 1° de julio de 2015

Ley N° 1.340, de 22 de noviembre
de 1988, actualizada por el Decreto
N° 18.425/02

Ley N© 515/94, de 9 de diciembre
de 1994, modificada por la Ley N©
2.848/05

Decreto N° 8.463/91, de 28 de
enero de 1991, modificado por el
Decreto N° 8.574/06, de 5 de
diciembre de 2006; y Resolucion N°
498/08

Resolucion N° 1616/12, de 27 de
diciembre de 2012; Resoluciones N©
752/2016 y N° 753/2016, ambas
de 25 de agosto de 2016;
Resolucion N° 779/2016, de 6 de
septiembre de 2016

Ley N° 268/71, de 30 de julio de
1971 y Decreto N° 26.067/72
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Productos

Restriccion/
Autoridad a carg

Razoén invocada

Fundamento juridico

Aluminio, cobre y bronce

Productos siderurgicos

Biocombustibles (etanol)

Desechos peligrosos

Licencia de
exportacion (MIC)

Licencia de
exportacion (MIC)

Licencia de
exportacién (MIC)
Prohibicion o

Suministro de
materias primas
para la industria
nacional
Suministro de
materias primas
para la industria
nacional
Proteccion del
medio ambiente
Cumplimiento del

Decreto N°© 21.003/2003, de 2 de
mayo de 2003, Resolucién N©
219/2003, de 26 de mayo de 2003
y Resolucién N° 729/2009

Decreto N° 897/08, de 20 de
noviembre de 2008; Resolucion N°
173/11 y Resoluciéon N° 1.023/13,
de 17 de octubre de 2013
Resolucion N° 681/09, de 20 de
octubre de 2009

Ley N° 567/95, de 1° de junio de

Autorizacion previa | Convenio de 1995
(SEAM, MAG o Basilea
DIMABEL)
Productos de origen Certificado Proteccidn Ley N°© 123/91, de 9 de enero de
vegetal semiprocesados fitosanitario fitosanitaria 1991 y Ley N© 2.459/04, de 4 de
sin riesgo de plaga (SENAVE) octubre de 2004
Productos farmacéuticos Registro sanitario Salud publica Ley N© 1.119/97, de 21 de agosto
MSPBS de 1997; y Decreto N° 10.262/12,

de 17 de diciembre de 2012

Nota: MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia; MIC: Ministerio de Industria y Comercio; MSPBS:

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social; INFONA: Instituto Forestal Nacional; SENAD:
Secretaria Nacional Antidrogas; SENAVE: Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de
Semillas; SENACSA: Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal.; DIMABEL: Direccion de Material
Bélico; SEAM: Secretaria del Ambiente.

Fuente: Secretaria de la OMC, sobre la base de informacion proporcionada por las autoridades del Paraguay.

3.2.4 Apoyo a las exportaciones
3.2.4.1 Exoneracion de impuestos internos

3.87. En virtud de la Ley N° 125/91 de 9 de enero de 1992 y sus modificaciones, las mercaderias
exportadas no estan sujetas al pago del IVA ni del impuesto selectivo al consumo.

3.2.4.2 Drawback (reintegro de los derechos de aduana) y régimen de admision
temporaria para perfeccionamiento activo

3.88. El articulo 177 (Drawback) del Codigo Aduanero prevé la posibilidad de que los
exportadores obtengan la restitucion total o parcial del tributo aduanero a la importacién pagado
por la mercaderia exportada o por los productos contenidos en la misma o consumidos durante su
produccién. No obstante, dado que nunca se reglamentd, dicho régimen no se ha utilizado.

3.89. De conformidad con el régimen de admision temporaria para perfeccionamiento activo
(articulo 178 del Cdédigo Aduanero), se permite el ingreso de mercaderias extranjeras con
suspensién total o parcial del tributo aduanero, para ser sometidas a perfeccionamiento (por
transformacion, elaboracion, reparacién, restauracidon y acabado, acondicionamiento, envase o
embalaje), a condicién de que el producto final se exporte. Este régimen se ha utiliza de manera
regular; en 2016, las importaciones temporarias para transformacién ascendieron a 85,9 millones
de dodlares EE.UU., en tanto que las importaciones temporarias sin transformaciéon sumaron 18,7
millones de dolares EE.UU.

3.90. En 2015, el Consejo del Mercado Comun del MERCOSUR aprob6 la prérroga de la aplicacion
de los regimenes de drawback y admisiéon temporaria para el comercio intrazona hasta el 31 de
diciembre de 2023.°® Dado que el Paraguay y el Uruguay no utilizan estos regimenes, se les
permitié aplicar una alicuota del 0% para la importacién de insumos agropecuarios, que debian ser
notificados a la Comisién del Comercio del MERCOSUR. En el momento de redactar el presente
informe, el Paraguay no habia internalizado esta Decision y por tanto no estaba vigente.

53 Decisién CM N° 24/15, de 16 de julio de 2015.
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3.2.4.3 Crédito fiscal del exportador

3.91. El IVA y el impuesto selectivo al consumo pagados sobre bienes y servicios que estén
destinados directa o indirectamente a la produccién de mercaderias de exportacion pueden
recuperarse a través de la figura de "crédito fiscal del exportador".

3.92. La Ley N© 5.061/13 de 4 de octubre de 2013 (que modifica la Ley N° 2.421/04), dispuso
que en las operaciones de exportacion de "productos agropecuarios en estado natural" y en las
operaciones de exportacion de "productos agropecuarios en estado natural y sus derivados, que
han sido sometidos a procesos basicos, primarios o incipientes de industrializacion", la devolucién
del crédito fiscal es del 50% del impuesto pagado por los bienes y servicios afectados directa o
indirectamente a dichas operaciones.’® En cambio, se devuelven en un 100% los créditos fiscales
por la adquisicion de bienes y servicios vinculados a las operaciones de exportacion de bienes
plenamente industrializados en el Paraguay; de bienes reexportados que hayan ingresado en el
pais bajo el régimen de admisién temporaria para perfeccionamiento activo; y de bienes de capital
producidos por fabricantes nacionales, de aplicacion directa en el ciclo productivo industrial o
agropecuario, adquiridos de sujetos amparados por la Ley N° 60/1990.%°

3.2.4.4 Zonas francas
3.93. El Paraguay sigue operando un régimen de zonas francas. Su marco juridico se basa
principalmente en la Ley N° 523/95, su Reglamento (Decreto N° 15.554) y otras disposiciones que

se enumeran de manera no exhaustiva en el cuadro 3.16.

Cuadro 3.16 Principales instrumentos juridicos del régimen de zonas francas

Instrumento juridico Materia regulada

Ley N© 523/95, de 16 de enero de 1995
Ley N© 2.421/04, de 5 de julio de 2004

Decreto N° 15.554/96, de 29 de
noviembre de 1996

Decreto N° 15.006/01, de 15 de octubre
de 2001

Decreto N° 19.461/02, de 22 de
noviembre de 2002

Decreto N° 20.395/13, de 18 de febrero
de 2013

Decreto N°© 21.309/03, de 10 de junio de
2003

Decreto N°© 7.068/06, de 6 de enero de
2006

Decision MERCOSUR/CMC/DEC N° 8/94

Decreto N°© 4.718/15, de 29 diciembre de
2015

Resolucion DNA N°© 295/16, de 7 junio de
2016

Que autoriza y establece el régimen de zonas francas

De Reordenamiento Administrativo y de Adecuacion Fiscal, que
modificd parcialmente la Ley N°© 523/95

Que reglamenta la Ley N© 523, de 16 de enero de 1995, que
autoriza y establece el régimen de zonas francas

Por el cual se aprueba el Manual de Organizacién y Funciones del
Consejo Nacional de Zonas Francas y sus dependencias

Por el cual se aprueba el reglamento de funcionamiento y
operacion de las zonas francas

Por el cual se establecen medidas de caracter administrativo
orientadas a la ampliacion de las reglamentaciones a las
importaciones realizadas desde las zonas francas

Por el cual se modifican parcialmente los Decretos N°© 15.554/96,
N© 19.461/2002 y N° 20.395/2003 (facilitar el transito en zonas
francas)

Por el cual se establecen medidas para la importacion de
mercancias procedentes de las zonas francas habilitadas en el
pais y originarias del MERCOSUR ;
Zonas Francas, Zonas de Procesamiento de Exportaciones y Areas
Aduaneras Especiales

Modifica el articulo 1 del Decreto N° 2.701/09, de 14 de agosto
2009, por el cual se declaran a los bienes en las posiciones
arancelarias de los capitulos 61 al 63 de la NCM, afectados por
practicas desleales al comercio, como bienes contrarios a los
intereses del pais, en los términos de la Ley N° 523/1995 que
autoriza y establece el Régimen de Zonas Francas

Establece disposiciones para la produccidén en las Zonas Francas
habilitadas, de prendas de vestir (capitulos 61 al 63 de la NCM)
para su exportacion y la aplicacion de los mecanismos de control
pertinentes

Fuente:
hacienda/index.php?c=545.

Secretaria de la OMC. Informacidn consultada en linea en: http://www.hacienda.gov.py/web-

54 El Decreto N°© 1.029/13 de 27 de diciembre de 2013 en su Articulo 14 define lo que debe entenderse
por "productos agropecuarios en estado natural" y "productos agropecuarios en estado natural y sus derivados,
que han sido sometidos a procesos basicos, primarios o incipientes de industrializacion".

55 Articulo 13 del Decreto N° 1.029/13 de 27 de diciembre de 2013.



http://www.hacienda.gov.py/web-hacienda/index.php?c=545
http://www.hacienda.gov.py/web-hacienda/index.php?c=545

WT/TPR/S/360 e Paraguay

- 65 -

3.94. De conformidad con la Ley N°© 523/95, las zonas francas son areas instaladas en el territorio
del Paraguay, claramente delimitadas y aisladas del territorio aduanero, cuya instalacion y
explotacion sélo puede ser de caracter privado. El Consejo Nacional de Zonas Francas (CNZF) es el
organismo encargado de regular y controlar las zonas francas; estd compuesto por representantes
del Ministerio de Hacienda, del Ministerio de Industria y Comercio y del Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones, ademas de un representante de los usuarios y otro de los
concesionarios de zonas francas.

3.95. En las zonas francas se pueden desarrollar tres tipos de actividades: a) comerciales, que
consisten en la introduccidén de bienes para su intermediacion sin transformacidn alguna (incluidos
el depdsito, seleccidn, clasificacion, manipulacion, mezcla de mercaderias y materias primas); b)
industriales, que consisten en la fabricacidon o ensamblaje de bienes destinados a la exportacion,
mediante la transformacién de materias primas y/o productos semielaborados de origen nacional o
importado; y c) los servicios de reparacion y mantenimiento de equipos y maquinaria, y otros
servicios que puedan ser autorizados por el Poder Ejecutivo.

3.96. Hay dos tipos de actores econdmicos en las zonas francas: el concesionario y el usuario. El
concesionario es la persona juridica privada que, mediante un contrato celebrado con el Poder
Ejecutivo, adquiere el derecho a habilitar, administrar y explotar la zona franca. Los proyectos de
inversidon para habilitar una zona franca deben ser presentados al CNZF, el cual estudia el proyecto
y eleva su dictamen al Poder Ejecutivo para su resolucidn. Las concesiones se otorgan por un plazo
de 30 afios, prorrogable por igual término. El usuario es la persona fisica o juridica, de naturaleza
privada, nacional o extranjera, que adquiere el derecho a desarrollar actividades comerciales,
industriales o de servicios en una zona franca, mediante contrato celebrado con el concesionario
de la misma; dicho contrato debe ser inscrito en el registro que mantiene el CNZF.

3.97. Los concesionarios y usuarios de zonas francas estan sujetos a diferentes regimenes
tributarios. Los concesionarios pueden recibir los incentivos otorgados por la Ley N° 60/90 a las
inversiones y estan exentos del pago del IVA por los servicios que presten a los usuarios en las
zonas francas (incluidas las facilidades portuarias), sin embargo no gozan de las exenciones
fiscales previstas por la Ley N° 523/95 para los usuarios (cuadro 3.17).

Cuadro 3.17 Beneficios fiscales del régimen de zonas francas

Incentivos de la Ley N° 60/90 para Exencion de todo tributo nacional, departamental o municipal por

inversidon de capital de origen nacional y los resultados obtenidos en las actividades en ZF

extranjero

Exencion de todo tributo por importacion Exencion de todo tributo por importacion de bienes de capital

de bienes de capital destinados a (maquinaria y equipo, incluidos los bienes en arrendamiento con

infraestructura en ZF opcidn de compra) que entran en las ZF

Exencion del IVA por servicios prestados a | Exencidn de tributos por el pago de regalias, comisiones,

los usuarios de ZF honorarios, intereses y toda otra remuneracion por servicios,
asistencia técnica, transferencia de tecnologia, préstamos y
financiamiento, alquiler de equipos y todo otro servicio prestado
desde terceros paises a los usuarios de ZF

Exencion de todo impuesto por facilidades | Exencidn de tributos por la constitucion de sociedades usuarias de

portuarias provistas a los usuarios de ZF ZF y sobre las remesas de utilidades/dividendos a terceros paises

Fuente: Secretaria de la OMC, sobre la base de la Ley N°© 60/90, la Ley N© 523/95 y el
Decreto N° 15.554/96.

3.98. Los usuarios de zonas francas que se dedican exclusivamente a la exportacién a terceros
paises pagan un impuesto Unico (Impuesto de Zona Franca) a una tasa del 0,5% sobre los
ingresos brutos provenientes de dichas exportaciones. Las empresas que realizan actividades
comerciales, industriales y de servicios en las zonas francas pueden vender al territorio aduanero
nacional bienes terminados y servicios por un monto de hasta el 10% del total de los ingresos
brutos por ventas de la empresa, pagando Unicamente el Impuesto de Zona Franca. Cuando una
empresa de zona franca realiza ventas al territorio aduanero nacional que excedan del 10% de sus
ingresos brutos por ventas, debe pagar el Impuesto a la Renta sobre el porcentaje que
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representen las ventas al territorio aduanero del total de sus ingresos brutos, ademas de pagar el
Impuesto de Zona Franca sobre las exportaciones a terceros paises.>®

3.99. Las importaciones al territorio aduanero provenientes de empresas radicadas en zonas
francas deben pagar los aranceles y cualquier otro impuesto aplicado a las importaciones. En lo
gue se refiere a las mercancias originarias del MERCOSUR, el Decreto N° 7.068/06 estipula que las
mercaderias importadas al territorio aduanero procedentes de zonas francas habilitadas en el
Paraguay y que acrediten origen MERCOSUR en el momento de su ingreso, pueden acogerse a los
beneficios arancelarios establecidos en la unién aduanera. Por su parte, la Decision
MERCOSUR/CMC/DEC N©° 8/94 dispone que los Estados Parte apliquen el Arancel Externo Comun,
o en el caso de productos sujetos a una excepcion, el arancel nacional vigente, a las mercaderias
provenientes de zonas francas comerciales, industriales, de zonas de procesamiento de
exportaciones y de areas aduaneras especiales en el momento en que dichos productos ingresen
en el propio pais.

3.100. Las ventas de un usuario a otro usuario de zona franca estan exoneradas de todo tributo.
Las ventas del territorio aduanero a las zonas francas reciben el mismo tratamiento tributario que
las exportaciones.

3.101. Con objeto de permitir la instalacién de empresas textiles en zonas francas y contribuir a la
generacion de empleo, se firmd el Decreto N° 4.718/15, de 29 de diciembre de 2015 (publicado el
14 de enero de 2016), que modificé el articulo 1 del Decreto N° 2.,701/2009. Con esta
modificacion se autorizd la produccidn en las zonas francas de los bienes de las partidas
arancelarias de los capitulos 61 a 63 de la Nomenclatura Comun del Mercosur (NCM), siempre y
cuando tengan como destino exclusivo la exportacion a los mercados internacionales; no obstante,
estd prohibida su introduccion dentro de las zonas francas. El Decreto N° 4.718/15 dispone que
esta medida se evalle al cumplirse un afo de su vigencia.

3.102. La DNA emitio la Resolucion N° 295/16, de 7 de junio de 2016, que establece disposiciones
reglamentarias para la produccion en las zonas francas de prendas de vestir (capitulos NCM 61 al
63) con el proposito de aplicar controles mas estrictos para asegurar que las prendas de vestir
fabricadas sean destinadas a la exportacién y no sean introducidas al territorio aduanero nacional.
Asi, se exige que las empresas usuarias tengan un registro con identificacion de "industrial
confeccionista", proporcionen a la Aduana datos previos a la importacién, asocien su declaracién
de importacién con su Programa de Produccién y Exportacion, y hagan corresponder los datos de
la factura comercial de las prendas de vestir exportadas con los datos de dicho programa. Hasta la
fecha, solo se ha instalado una industria textil en zona franca.

3.103. En mayo de 2017 habia dos zonas francas habilitadas en el Paraguay: la Zona Franca
Internacional Trans Trade S.A. & Asociados (que agrupaba a 104 empresas comerciales y 4
industriales) y la Zona Franca Global del Paraguay S.A.C.S. (37 empresas comerciales y 9
industriales). Ambas zonas obtuvieron una concesion por 30 afios mediante el Decreto N°
17.003/02, de 24 de abril de 2002, y entraron en funcionamiento en 2003. °’ Las empresas
industriales instaladas en las zonas francas se dedican a la fabricacion de rubros tales como
autopartes, conductores de aluminio, mesas de pruebas electrénicas, cables para TV, muebles,
manufactura textil, cosméticos, luminarias de led y llantas para bicicleta. Conjuntamente, las dos
zonas francas ocupan a alrededor de 2.500 personas en empleos directos y servicios tercerizados.
Su principal mercado es el Brasil.

3.104. La facturacion bruta de las exportaciones de las empresas de zonas francas casi se duplicé
durante el periodo examinado, con un maximo de 56,7 millones de ddlares EE.UU. en 2014. Esto
se vio reflejado en un crecimiento del ingreso por concepto del Impuesto de Zona Franca. En
2016, las exportaciones de las zonas francas ascendieron a 49,2 millones de ddlares EE.UU.,
alrededor del 0,5% de las exportaciones totales de bienes del Paraguay (cuadro 3.18).

56 Articulo 17 de la Ley N° 523/95, modificado por el articulo 36 inciso 10 de la Ley N° 2421/04.
57 Los Decretos N° 21.981/2003 y N° 6.645/2005 ampliaron las zonas francas a la actividad industrial.
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Cuadro 3.18 Indicadores de zonas francas, 2011-2016

$EE.UU.
Facturacion bruta de las Ingreso por concepto del
exportaciones de Impuesto de Zona Franca
Zonas Francas
2011 26.134.648 130.673
2012 36.913.054 184.565
2013 26.894.212 134.471
2014 56.767.286 283.836
2015 45.651.346 228.257
2016 49.271.254 246.356

Fuente: Consejo Nacional de Zonas Francas.

3.105. Las autoridades han indicado que aun se precisa consolidar las zonas francas como polos
de desarrollo industrial, comercial y de servicios para generar mas empleos, divisas y transferencia
de tecnologia. Para ello consideran que es necesario adecuar las normativas que regulan el sector,
en especial la de servicios, a fin de facilitar el establecimiento de empresas de servicios, tales
como los centros de llamadas.

3.2.4.5 Maquila

3.106. El régimen de maquila opera en el Paraguay desde 2001. Mediante este régimen, que
funciona sobre la base de un contrato, una empresa extranjera suministra bienes y servicios a una
empresa ubicada en el Paraguay (maquiladora) para que esta realice procesos que afiaden valor
(transformacion, elaboracién, reparacion o ensamblaje) y reexporte el producto final. Las
maquiladoras pueden operar de varias formas, tales como "maquila pura" exclusivamente
dedicadas a operaciones de maquila; "maquila basada en capacidad ociosa"; y "submaquila".

3.107. El marco juridico que regula el régimen de maquila esta constituido principalmente por la
Ley N° 1.064/97, de 13 de mayo de 1997 (y sus modificaciones) y su Reglamento, el Decreto N©
9.585/00, de 17 de julio de 2000. Estos instrumentos no han sido notificados a la OMC.

3.108. Durante el periodo examinado, se expidid la Ley N° 5.408, de 30 de marzo de 2015, que
incrementd de seis a doce meses el plazo de permanencia en el Paraguay de las materias primas e
insumos importados temporalmente, y el Decreto N° 6.118, de 11 de febrero de 2011, que
reglamenta la transferencia de mercaderias por exportacidon-importacién virtual entre empresas
maquiladoras.

3.109. El Consejo Nacional de las Industrias Maquiladoras de Exportacion (CNIME), creado por la
Ley NO© 1.064/97, es el organismo encargado de promover y regular la actividad maquiladora; lo
preside el MIC y lo integran ademas representantes del Ministerio de Hacienda, el Banco Central,
la Secretaria Técnica de Planificacién para el Desarrollo Econémico y Social, y el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

3.110. Las maquiladoras estan estructuradas como Centros de Costos de Produccidon, figura
juridica a la cual se aplica un tratamiento tributario especial. Los principales beneficios de este
régimen incluyen la imposicion de un Tributo Unico de Maquila del 1% sobre el valor agregado
nacional o la facturacion, el que resultare mayor; la suspensién de aranceles y otros gravamenes a
la importacion sobre materias primas, insumos y maquinaria; la recuperacion del IVA a través del
crédito fiscal; y la exoneracion de cualquier otro tributo nacional, departamental o municipal. Las
empresas que realizan exclusivamente operaciones de maquila ("maquila pura") gozan de
exoneraciones adicionales (cuadro 3.19).

3.111. Tanto las personas fisicas como juridicas, nacionales o extranjeras, pueden acogerse a los
beneficios del régimen de maquila, siempre que se encuentren domiciliadas en el Paraguay y estén
autorizadas a realizar actos de comercio. Las empresas interesadas deben registrarse y presentar
un "programa de maquila" ante el CNIME, que lo evalla y lo somete a la aprobacion final del MIC y
del Ministerio de Hacienda. La aprobacion se expide mediante resolucién biministerial.
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Cuadro 3.19 Beneficios fiscales del régimen de maquila

Tipo de Impuesto Beneficio
Para todas las empresas
Tributo Unico de Maquila Se aplica un tributo Unico del 1% sobre el valor agregado nacional

o el valor de la factura emitida por la empresa extranjera, el que
sea mayor. Este beneficio se aplica también a la submagquila.
Aranceles a la importacion Importacion temporaria de materias primas, insumos y maquinaria
con suspension del pago de aranceles y otros impuestos, previa
presentacion de una garantia por el valor de los gravéamenes
eventualmente aplicables.

Otros cargos y tasas a la importacion Exoneracion de: tasa por Servicio de Valoracion Aduanera;
aranceles consulares; tasa del Instituto Nacional del Indigena
(INDI); tasas portuarias y aeroportuarias; canon informatico;
cualquier otro impuesto o tasa que grave el ingreso/egreso de
bienes amparados bajo el régimen de maquila; impuestos o tasas
que graven las garantias que las empresas otorguen y se relacionen
con la maquila; impuestos o tasas que graven los préstamos para
financiar operaciones de maquila

Impuesto al Valor Agregado Las exportaciones que realicen las maquiladoras estan exoneradas
del IVA.

Recuperacién del IVA pagado por compras internas de bienes y
servicios mediante el crédito fiscal.

Beneficios adicionales para empresas que realizan exclusivamente operaciones de maquila
Exoneracion del Impuesto de Patentes a Comercios, Industrias, Profesiones y Oficios.

Exoneracion del Impuesto a la Construccidon que afecte a la planta industrial y/o de servicios conforme a lo
aprobado en el Programa de Maquila.

Exoneracion de las tasas afectadas directamente al proceso de maquila.

Exoneracion del IVA que grava las operaciones de arrendamiento o leasing de maquinarias y equipos que
forman parte del Programa de Maquila.

Exoneracion de cualquier otro impuesto, tasa o contribucidon nacional o departamental creado o por crearse.

Fuente: Secretaria de la OMC sobre la base de la Ley N°© 1.064/97 y el Decreto N° 9.585/00.

3.112. Las maquiladoras pueden constituirse bajo cualquiera de los siguientes tipos societarios:
sociedades andénimas, en comanditas, de responsabilidad limitada, sucursales de empresas
extranjeras, o como empresa individual de responsabilidad limitada. No existen restricciones en
cuanto a la participacion de capital extranjero en las empresas maquiladoras. Salvo por lo
establecido en los programas de ordenamiento territorial o disposiciones medioambientales, las
maquiladoras pueden establecerse en cualquier parte del pais. Tampoco se aplican restricciones en
cuanto al tipo de productos o servicios que pueden estar comprendidos en los programas de las
maquiladoras.

3.113. Las empresas maquiladoras deben exportar los bienes o servicios resultantes de sus
actividades de transformacion, elaboracién o ensamblaje. No obstante, pueden vender en el
mercado nacional hasta un 10% del volumen exportado en el afio precedente, siempre que
obtengan previa autorizacién del CNIME y paguen los aranceles y tributos internos necesarios para
"nacionalizar" los insumos y bienes de produccién importados temporalmente. Ademas, deben
pagar el impuesto a la renta sobre el porcentaje vendido en el mercado nacional en base a un
coeficiente de rentabilidad determinado por la autoridad tributaria.

3.114. A mayo de 2017, operan 131 empresas amparadas en el régimen de maquila (125
industriales y 6 de servicios).®® En conjunto, estas empresas ocupan a 11.593 personas y
representan una inversion de mas 300 millones de ddélares EE.UU. El promedio del valor de las
exportaciones de las empresas maquiladoras fue de 197 millones de dolares EE.UU. anuales entre
2011 y 2015. En 2016, las exportaciones del régimen de maquila ascendieron a 313,9 millones de
ddlares EE.UU.; las autoridades atribuyen este crecimiento a la implementacién de politicas
gubernamentales de atraccidn de la inversidén extranjera. Los principales rubros de exportacion del
régimen de maquila son las autopartes (39%); confeccion y textiles (23,9%); plasticos y sus
manufacturas (10,4%) y cueros y manufacturas (10,1%); seguidos de los productos
farmacéuticos (3,8%); madera y sus manufacturas (3,2%); calzados y sus partes (2,8%);

%8 Informacidn proporcionada por el CNIME.
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servicios intangibles (1,6%); pigmento, pintura y colorantes (1,1%); productos alimenticios
(0,9%); y otros (1,2%).%°

3.2.4.6 Subvenciones a la exportaciéon

3.115. En su mas reciente notificacion (2010) de conformidad con el articulo 25.2 del Acuerdo
sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (ASMC) y el parrafo 1 del articulo XVI del GATT de
1994, el Paraguay indic6 que no mantenia ninguna subvencidon en el sentido del parrafo 1 del
articulo 1 del ASMC.%° El Paraguay no solicité la prérroga del plazo para eliminar las subvenciones
a la exportacién, otorgada a los paises en desarrollo que la pidieron en virtud de la Declaracién
Ministerial de Doha.

3.116. En lo que respecta a las subvenciones a la exportacién de productos agropecuarios, el
Paraguay notificé a la OMC que no aplicé estas medidas entre 2010 y 2015.5¢

3.2.4.7 Promocion y financiamiento de las exportaciones
3.2.4.7.1 Promocion de las exportaciones

3.117. La Red de Inversiones y Exportaciones (REDIEX), dependiente del MIC, es el organismo
responsable de la promocidn de las exportaciones en el Paraguay. REDIEX fue creada mediante el
Decreto del Poder Ejecutivo N° 4.328/05 para instrumentar el Plan Nacional de Exportacion 2004-
2008. El Plan continua siendo un documento de referencia para la determinacion de los objetivos
de la politica de exportacion del MIC, a saber, la diversificacion de productos y mercados, la
ampliacion de la oferta exportable, el trabajo intersectorial y el fomento a la competitividad
internacional de la economia paraguaya.

3.118. REDIEX tiene como finalidad apoyar las exportaciones del pais y captar inversiones
mediante el trabajo interactivo entre todos los actores involucrados del Gobierno, el empresariado,
las universidades y las organizaciones de la sociedad civil. Se basa en cuatro ejes de accién: i) las
mesas sectoriales, que relnen a los actores relevantes en los sectores productivos con mayor
potencial exportador; ii) la atraccidn de inversiones nacionales y extranjeras para impulsar la
produccién con fines de exportacion; iii) el mejoramiento del clima de negocios; y iv) la promocidn
internacional, que consiste en la exploracion de las oportunidades de negocios en el exterior, tanto
para las exportaciones como para la atraccién de inversiones.

3.119. Las mesas sectoriales publico-privadas cubren los siguientes sectores productivos: carne y
cuero; frutas y hortalizas; productos forestales; textiles y confecciones; biocombustibles; stevia
(edulcorante); productos farmacéuticos; yerba mate; turismo; tecnologias de la informacion; vy
una mesa de desarrollo de nuevos sectores (por ejemplo, hierbas medicinales, metalmecanica,
autopartes). Existen ademads tres mesas interinstitucionales que tienen por objeto mejorar el clima
de inversion: la infraestructura logistica, la simplificacion de tramites y los incentivos a las
inversiones y las exportaciones.

3.120. Los servicios de REDIEX incluyen el apoyo a la promocién comercial (exposiciones y ferias
internacionales, ruedas de negocios y misiones comerciales); la inteligencia comercial (estudios
técnicos, estudios de mercado, estadisticas, etc.); y el financiamiento de proyectos de inversién
destinados a fomentar las exportaciones. El financiamiento puede llegar hasta el 65% del monto
del proyecto cuando se trata de empresas individuales, y hasta el 75% si se trata de varias
empresas. Los recursos pueden utilizarse para pagar una serie de gastos, principalmente
vinculados con la promocidn comercial y los estudios e investigaciones de mercado, mas no
pueden usarse para adquirir bienes de capital. Existen también proyectos de financiamiento para
actividades que permitan incrementar las exportaciones de todo un sector productivo ("proyectos
estructurantes"); en este caso pueden beneficiarse del financiamiento, que puede llegar hasta un
85% del monto del proyecto, las empresas pertenecientes a la mesa sectorial correspondiente.

%9 Informacién proporcionada por la Direccién de Maquila del MIC.

8 Documento G/SCM/N/186/PRY de la OMC, de 18 de febrero de 2010.

51 Documentos de la OMC G/AG/N/PRY/18 de 9 de junio de 2011, G/AG/N/PRY/20 de 14 de diciembre
de 2012, G/AG/N/PRY/22 de 10 de febrero de 2015 y G/AG/N/PRY/25 de 11 de agosto de 2016.
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3.121. De 2010 a 2016, el REDIEX manejo el programa de "Apoyo a las Exportaciones", que se
financid con un préstamo del BID por un monto total de 10 millones de dodlares EE.UU. y con
aportaciones locales. Al 30 de junio de 2016, el monto total desembolsado ascendia a 10,14
millones de délares EE.UU. (9,02 millones aportados por el BID y 1,12 millones de aporte local), se
habian financiado 240 proyectos y se habian beneficiado alrededor de 400 empresas. Entre enero
y junio de 2016, los sectores correspondientes a las mesas sectoriales habian exportado bienes
por un valor de 873 millones de délares EE.UU.®? Las autoridades de REDIEX estan trabajando con
el BID para fijar los términos de un nuevo préstamo, del que se espera poder disponer en 2018.

3.2.4.7.2 Financiacion, seguro y garantias de las exportaciones

3.122. El Banco Nacional de Fomento (BNF) es un banco de desarrollo de primer piso que ofrece
servicios bancarios y financiamiento para actividades productivas, incluidas las operaciones de
comercio exterior, con recursos propios y de organismos internacionales. De conformidad con su
ley orgénica, el Decreto-Ley N© 281/61, de 14 de marzo de 1961 (y sus modificaciones®®), el BNF
es una institucién autarquica con personalidad juridica propia, cuyo patrimonio se considera
juridicamente separado de los bienes del Estado. Durante el periodo examinado, la Ley N° 281/61
fue modificada en dos ocasiones con el fin de actualizar los limites maximos impuestos sobre los
préstamos. El BNF esta sujeto a los limites fijados y las normas prudenciales aplicadas a entidades
del sistema financiero en general y otorga préstamos a tasas de interés de mercado.

3.123. El BNF concede préstamos a empresas exportadoras para proyectos de inversion en los
sectores agropecuario, industrial, comercial y de servicios orientados a la produccién de bienes y
servicios para exportacion, asi como para inversiones realizadas al amparo del régimen de
maquila. Los préstamos no pueden exceder de 2 millones de ddlares de EE.UU. o su equivalente
en moneda local, por persona y empresa®; tienen un plazo de hasta diez afios (incluidos dos de
gracia) y se les aplica una tasa de interés del 7,95% anual en guaranies.®®> De acuerdo con datos
del Banco Central del Paraguay, a fines de diciembre de 2016, la cartera de créditos del BNF
ascendia a G 2.562.829 millones, que se repartian como sigue: consumo (45,2%), agricultura
(18,9%), ganaderia (15,8%), industria (9%), servicios (7,5%), comercio (3,5%) y sector
financiero (0,1%).%® No se registraron préstamos para la exportacién propiamente dicha, como
tampoco durante los afios 2011 a 2015.

3.124. Otras dos entidades financieras del Estado, el Crédito Agricola de Habilitacion (CAH) y el
Fondo Ganadero (FG), proporcionan financiamiento competitivo a los productores rurales que se
dedican a la produccidon agricola o ganadera de pequefia escala destinada en su mayoria al
mercado interno pero también a la exportacién.®” De enero a octubre de 2016, el CAH otorgd
créditos a 33.685 productores por un total de G 197.867 millones.®® Por su parte, el FG aprobd
246 créditos por un monto de Gs 31.349 millones en 2015 y 100 créditos por un monto total de
Gs 6.835 millones en 2016.%° Las autoridades indicaron que durante 2017 se espera un repunte
del dinamismo en la colocacion de préstamos por parte del FG.

3.125. No hay ninguna entidad financiera publica o programa de gobierno que ofrezca servicios de
seguro o garantia a las exportaciones; estos servicios son proporcionados por empresas privadas.

52 Informacién proporcionada por REDIEX.

3 La Ley N° 281/61 ha sido modificada por las Leyes Nos. 2100/03, 2501/04, 4340/11 y 4843/12.

54 Ley N© 4843/12, de 11 de diciembre de 2012.

85 Informacion en linea del Banco Nacional de Fomento. Consultada en: http://www.bnf.gov.py/.

56 Informacion proporcionada por el Banco Central del Paraguay.

57 Los productos financieros ofrecidos por el Fondo Ganadero pueden ser consultados en:
http://www.fondogan.gov.py/index.php/tipos-creditos, y los de CAH en http://www.cah.gov.py/productos.

58 Informacion en linea del CAH. Consultada en: http://www.cah.gov.py/.

59 Informacion proporcionada por el BCP. Véase también Fondo Ganadero (2015), Memoria 2015,
Consultada en: http://www.fondogan.gov.py/application/files/9814/7853/9912/Memoria2015.pdf.
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3.3 Medidas que afectan a la produccion y al comercio
3.3.1 Incentivos
3.3.1.1 Panorama General

3.126. El Paraguay mantiene programas de ayudas gubernamentales destinados a actividades
especificas, asi como incentivos a la inversion que se aplican a inversionistas nacionales y
extranjeros. Los incentivos a la inversion se encuentran regulados principalmente por la Ley N©
60/90, de 20 de diciembre de 1990, y sus reglamentos, y por las Leyes N© 5.102/13, de
Promocion de la Inversidon en Infraestructura Publica y Ampliacion y Mejoramiento de los Bienes y
Servicios a cargo del Estado, reglamentada mediante el Decreto N°© 1.350/14, y la Ley
NO 5.542/15, de 11 de diciembre de 2015, de Garantia para las Inversiones y Fomento a la
Generacién de Empleo y el Desarrollo Econdmico y Social, estas ultimas aprobadas durante el
periodo de examen.

3.127. El régimen de importacion de materias primas esta regulado mediante el Decreto N©
11.771/00, de 29 de diciembre de 2000, modificado mediante el Decreto N° 2.884/14 y mediante
la Resolucion N° 1/01 del Ministerio de Hacienda.

3.128. En 2012 se instaurd la nueva Politica Automotriz Nacional (PAN), mediante la Ley
N©° 4.838/12, de 4 de diciembre de 2012, que sustituye el Decreto N°© 21.944/98, de 16 de julio de
1998, que establecia el Régimen Automotor del Paraguay (RAN). Asimismo, durante el periodo
examinado, mediante la Ley N© 4.427/12, de 12 de abril de 2012, se establecen incentivos para la
produccién, desarrollo y/o ensamblaje de bienes de alta tecnologia; y se aprobd la Ley N°
4.903/14, de 22 de abril de 2013, de Parques Industriales.

3.129. En febrero de 2010, el Paraguay notific6 al Comité de Subvenciones y Medidas
Compensatorias de la OMC que no otorga ni mantiene en su territorio ninguna subvencién tal
como las define el parrafo 1 del articulo 1 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias, y especificamente como las define el Articulo 2 de tal Acuerdo.”’® Esta era, a junio
de 2017, la notificacion mas reciente presentada por el Paraguay al Comité de Subvenciones vy
Medidas Compensatorias.

3.3.1.2 Incentivos a la inversion
3.3.1.2.1 Panorama general

3.130. Los incentivos a la inversién en el Paraguay se encuentran regulados por la Ley N° 60/90,
de 20 de diciembre de 19907}, reglamentada por los Decretos N° 15.657/92, de 30 de noviembre
de 1992, N° 7.692/00, de 23 de febrero de 2000, y N°© 22.031/03, de 14 de agosto de 2003; y
modificada por la Ley N°© 2.421/04, de 25 de junio de 2004. Este régimen de incentivos a la
inversion fue confirmado con la promulgaciéon de la Ley N° 5.061/13, de 4 de octubre de 2013.7?
Adicionalmente, durante el periodo objeto de examen se aprobaron la Ley N° 5.102/13, de 1° de
noviembre de 2013, de Promocién de la Inversién en Infraestructura Publica y Ampliacién y
Mejoramiento de los Bienes y Servicios a cargo del Estado’?, reglamentada mediante el Decreto
N° 1.350/14, de 12 de mayo de 201474, y la Ley N° 5.542/15, de 11 de diciembre de 2015, de
Garant;'? para las Inversiones y Fomento a la Generaciéon de Empleo y el Desarrollo Econémico y
Social.

70 Documento G/SCM/N/186/PRY de la OMC, de 18 de febrero de 2010.

7! Consultada en: http://www.sice.oas.org/investment/NatLeg/Par/L60 90 s.pdf

72 Que modifica disposiciones de la Ley N° 125/92, de 9 de enero de 1992, que establece el Nuevo
Régimen Tributario y dispone otras medidas de caracter tributario. Consultada en:
http://www.bacn.gov.py/NDczOA==&ley-n-5061.

73 Informacién en linea consultada en: http://digesto.senado.gov.py/ups/leyes/8386.pdf

74 Informacién en linea consultada en: http://snip.hacienda.gov.py/normativas/decreto 1350.pdf

7> Informacién en linea consultada en: http://digesto.senado.gov.py/ups/leyes/9084.pdf
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3.3.1.2.2 Ley N° 60/90

3.131. La Ley N° 60/90 y su modificatoria, Ley N© 2.421/04 de Adecuacion Fiscal, otorgan
beneficios fiscales a inversionistas nacionales y extranjeros siempre que la inversién tenga como
objeto el acrecentamiento de la produccion de bienes y servicios, la creacion de fuentes de trabajo
permanente, el fomento de las exportaciones y la sustitucion de las importaciones, la
incorporacién de tecnologias, y la reinversion de utilidades de bienes de capital. Las exenciones se
aplican a inversiones en financiamiento, bienes de capital, marcas, modelos y transferencia de
tecnologia en general, asistencia técnica especializada, mineria, hoteleria, arrendamiento de
bienes de capital (leasing), prestacion de servicios de transporte aéreo de carga y pasajeros,
transporte fluvial, transporte terrestre de carga en general, transporte publico de pasajeros, salud,
radio, television, prensa, telefonia fija rural y urbana, telefonia movil, investigacion cientifica, silos,
almacenamiento, y servicios de transmision de datos. Los objetivos de la Ley N° 60/90 son: el
fomento de la produccion de bienes y servicios; la creacion de puestos de trabajo permanentes; el
fomento de las exportaciones; y la incorporacion de tecnologia que permita aumentar la eficiencia
productiva y posibilite la mayor y mejor utilizacion de materias primas, mano de obra y recursos
energéticos nacionales.

3.132. Entre los beneficios especificos establecidos en la Ley N° 60/90 se pueden destacar: a) la
exoneracion del pago del IVA en la adquisicidn de bienes de capital importados y nacionales que
sean de aplicacién directa en el ciclo productivo industrial o agropecuario realizados por los
inversionistas’®; b) la exoneracién del pago de todos los tributos que graven la constitucion,
inscripcion o registros de sociedades y empresas; c) la exoneracidn del pago de los aranceles e
impuestos internos sobre las importaciones de bienes de capital, materias primas e insumos
destinados a proyectos de inversidn para la fabricacidn de bienes de capital; d) la exoneracidén de
tributos y otros gravamenes a las remesas y pagos al exterior en concepto de intereses,
comisiones y capital de los mismos, sin limite especifico de tiempo, cuando la inversién sea
financiada desde el extranjero y sea de al menos 5 millones de ddlares de los EE.UU.; y e) la
exoneracion del pago de impuestos sobre los dividendos y utilidades generados durante 10 afios
cuando el proyecto conlleve una inversién de al menos 5 millones de délares de los EE.UU. Todo
proyecto de por lo menos 5 millones de délares EE.UU. debe ser elaborado por técnicos y/o
empresas consultoras constituidas en el Paraguay.

3.133. El sector manufacturero es el principal beneficiario de la Ley N° 60/90, ya que representd
el 59% de las inversiones en 2015, seguido del sector servicios (18%), el agropecuario (16%) y
las minas y canteras (7%).

3.3.1.2.3 Promocion de la Inversion en Infraestructura Publica y Ampliacion y
Mejoramiento de los Bienes y Servicios a cargo del Estado

3.134. La Ley N° 5.102/13 de Promocidn de la Inversion en Infraestructura Publica y Ampliacion y
Mejoramiento de los Bienes y Servicios a cargo del Estado tiene por objeto establecer normas y
mecanismos para promover, a través de la participacion publico-privada, las inversiones en
infraestructura publica y en la prestacion de los servicios a que estén destinadas dichas
inversiones o que sean complementarios a ellas. La nueva ley también apunta a promover la
inversion encaminada a la produccion de bienes y la prestacién de servicios que sean propios del
objeto de organismos, entidades, empresas publicas y sociedades en las que el Estado sea parte.
Los contratos de participacién publico-privada pueden comprender proyectos de diverso tipo: de
infraestructura y de gestiéon de servicios, incluidos los proyectos viales; ferroviarios; portuarios;
aeroportuarios; hidrovias; dragado y mantenimiento de la navegabilidad de los rios;
infraestructura social; infraestructura eléctrica; mejoramiento, equipamiento y desarrollo urbano;
y abastecimiento de agua potable y saneamiento, ademas de otros proyectos de inversion de
interés publico en infraestructura y servicios.

78 La Ley N°© 2.421/04, de Adecuacion Fiscal, modifico la Ley N° 60/90 para extender los beneficios al
uso de productos nacionales y en cualquier etapa de la fase productiva (anteriormente se aplicaban sélo en la
primera fase del proceso productivo).
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3.3.1.2.4 Garantia para las Inversiones y Fomento a la Generacion de Empleo y el
Desarrollo Econémico y Social

3.135. La Ley N° 5.542/15 de Garantia para las Inversiones y Fomento a la Generacién de Empleo
y el Desarrollo Econdmico y Social tiene por objeto la proteccion de la inversion de capital en la
creacion de industrias u otras actividades productivas asentadas en el Paraguay que contribuyan a
la generacién de empleo y el desarrollo econdmico y social, principalmente, a través de la
incorporacion de valor agregado a la materia prima paraguaya o importada. A los beneficios
establecidos por dicha Ley pueden acogerse las personas fisicas y juridicas nacionales y
extranjeras que inviertan capital en la creacion de industrias u otras actividades productivas que
contribuyan a la generacién de empleo y el desarrollo econémico y social. Los aportes pueden ser
monetarios, en bienes fisicos, o en tecnologia en sus diversas formas, cuando sea susceptible de
ser capitalizada.

3.136. Para acogerse de los beneficios de la Ley 5.542/15, los inversionistas deberan constituir
una sociedad andnima y suscribir un contrato con el Estado. En los contratos se fijara el plazo
dentro del cual las empresas deberan efectuar la integracion completa de estos capitales. Dicho
plazo no podra exceder de cinco afos, en las inversiones superiores a 5 millones de délares EE.UU.
y de dos afios en las menores a dicho monto.

3.137. Los beneficiarios de la Ley N° 5.542/15 podran transferir al exterior sus capitales y las
utilidades liquidas que originen. Las remesas de capital podrén efectuarse una vez transcurridos
dos afios desde la fecha de la puesta en marcha de la empresa en cuestidon, mientras que las
remesas de utilidades no estaran sujetas a plazo alguno. Los beneficiarios también gozaran de
invariabilidad de la tasa impositiva del impuesto a la renta que grava la actividad desarrollada por
la empresa beneficiaria por un plazo de hasta 10 afos, contados desde la puesta en marcha de la
correspondiente empresa, en el mismo porcentaje vigente a la fecha de la firma del respectivo
contrato. Cuando se trate de inversiones de entre 50 y 100 millones de ddlares EE.UU. podra
aumentarse el plazo de 10 afios previsto para la invariabilidad tributaria del impuesto a la renta
hasta un total de 15 afios, dependiendo de las caracteristicas especificas de la inversion. Cuando
se trate de inversiones de un monto igual o superior a 100 millones de ddlares que tengan por
objeto el desarrollo de proyectos industriales, podran otorgarse a las empresas respecto de dichos
proye7c7tos de manera excepcional una invariabilidad tributaria por el plazo maximo de hasta 20
afos.

3.138. La Ley N© 5.542/15 establece asimismo un régimen especial para la exportacién: en los
casos en los que se trate de proyectos que contemplen la exportacion de parte o del total de los
bienes producidos, las respectivas empresas podran mantener un porcentaje de divisas en el
exterior cuando estas sean necesarias para pagar las obligaciones legalmente autorizadas o para
sufragar la remesa de las utilidades liquidas que originen las inversiones.”®

3.139. La Ley establece beneficios adicionales para las industrias de alto contenido social, tales
como la exoneracion de la tasa adicional del 5% del Impuesto a la Renta por la distribucién de
utilidades. Ademas, a los dividendos y utilidades obtenidos como accionistas o socios de las
empresas beneficiadas se les aplicard una disminucidon de la tasa impositiva a la remisién de
utilidades al exterior de un 1% por cada cien empleos directos generados, hasta un maximo del
50% del valor total de la tasa aplicable a dicha operacién. Para ser consideradas inversiones de
alto contenido social y beneficiarse de estas exenciones, las industrias deben cumplir los siguientes
requisitos: a) tener asiento en las zonas del pais con un menor desarrollo relativo y baja oferta de
empleo para la poblacion, pero alta demanda laboral; b) demandar una importante cantidad de
mano de obra y promover la formacién de mandos medios; c) tener como objeto la incorporacion
de valor agregado a la materia prima a través de la industrializacion; y d) no degradar significativa
o irreversiblemente el medio ambiente.”®

3.3.1.2.5 Régimen de importaciéon de materias primas

3.140. La importacién de materias primas goza de un régimen especial, conforme a lo establecido
en el Decreto N° 11.771/00, de 29 de diciembre de 2000, modificado mediante el Decreto N©

77 Articulo 12Articulo12 de la Ley N© 5.542/15.
78 Articulo 13 de la Ley N© 5.542/15,
7% Articulo 21 de la Ley N° 5.542/15.
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2.884/14, de 30 de diciembre de 2014 y la Resolucion N°© 1/01 del Ministerio de Hacienda. El
Decreto N° 11.771/00 permite la aplicacion de un gravamen arancelario del 0% a la importacion
de materias primas e insumos destinados a ser utilizados por las empresas agropecuarias e
industriales en sus propios procesos productivos. La Direccion de Regimenes Especiales (DRE) del
MIC es responsable de administrar los regimenes especiales. El objetivo del régimen es fomentar
la inversién y estimular a las empresas industriales existentes mediante exenciones arancelarias.

3.141. Para poder beneficiarse de este régimen, las industrias deben obtener un Certificado de
Liberacién de Arancel Aduanero inscribiéndose en el Registro Industrial del MIC, cuya solicitud
debe ser aprobada por la Comision Técnica Interinstitucional (CTI). Los requisitos para obtener la
certificacion son: a) tener aprobado el programa de produccion anual; b) la materia prima o
insumo solicitado no debera registrar produccion nacional; y c) el monto de la importacion f.o.b.
no debera ser inferior a 1.500 ddlares EE.UU. Las tramitaciones se realizan a través de Internet.
La industria beneficiada debera presentar a la DRE un informe bimestral del uso y destino de las
materias primas e insumos importados bajo este régimen especial, segin lo dispuesto en el
articulo 9 de la Resolucion N© 1/01 del Ministerio de Hacienda.

3.3.1.2.6 Régimen automotor

3.142. Durante el periodo de examen se aprobo la Ley N°© 4.838/12, de 4 de diciembre de 2012,
que establece la Politica Automotriz Nacional (PAN), reglamentada mediante el Decreto N°
10.769/13, de 12 de marzo de 2013. El objetivo de la PAN es el fomento de la inversion y la
industria nacional, la mejora de la competitividad, la creacién de fuentes de trabajo, la
capacitacion de la mano de obra, la facilitacion de la transferencia de tecnologia, y el estimulo a la
investigacion e innovacién en el sector. En este sentido, la Ley N° 4.838/12 otorga incentivos
fiscales a los inversionistas nacionales y extranjeros, asi como beneficios fiscales para estimular la
fabricacidon y/o ensamblaje de vehiculos motorizados y no motorizados, autopartes y autopiezas en
general. Esta nueva norma otorga un caracter permanente de beneficios al sector y sustituye el
régimen creado mediante el Decreto N° 21.944/98, de 16 de julio de 1998, que establecia el
Régimen Automotor del Paraguay (RAN). Las exoneraciones establecidas en la Ley N° 4.838/12
fueron confirmadas con la promulgacién de la Ley N° 5.061/13, de 4 de octubre de 2013, que
modifica disposiciones de la Ley N° 125, de 9 de enero de 1992, que establece el Nuevo Régimen
Tributario y dispones otras medidas de caracter tributario.

3.143. El régimen de incentivos de la Ley N° 4.838/12 es aplicable a la produccién y/o
ensamblaje de los bienes comprendidos en el capitulo 87 de la Nomenclatura Comun del
MERCOSUR (NCM) "Vehiculos automoviles, tractores, velocipedos y demas vehiculos terrestres,
sus partes y accesorios”, incluidas las autopartes y autopiezas en general.®° Pueden beneficiarse
las personas fisicas y juridicas, nacionales o extranjeras, legalmente registradas en el territorio
nacional paraguayo, siempre que realicen inversiones cuyo objetivo sea la produccién y/o
ensamblaje de los bienes citados.

3.144. Entre los incentivos fiscales que se establecen en el marco de este régimen se encuentran
la exoneracion del pago de todo arancel aduanero a la importacién de los bienes de capital,
materias primas, componentes, conjuntos, partes, piezas e insumos fabriles necesarios para la
produccién de bienes vehiculos motorizados y no motorizados, autopartes y autopiezas en general.
Ademas, el IVA aplicado a las importaciones de bienes de capital, materias primas, componentes,
conjuntos, partes, piezas e insumos fabriles destinados a ser utilizados para la produccién y/o
ensamblaje de los bienes afectados se calcula sobre una base imponible equivalente al 20% del
valor aduanero expresado en moneda extranjera (40% del valor aduanero el caso de la partida
NCM 87.11). Asimismo, se establece la liquidacion del IVA en la enajenacién, tomando la base
imponible del 20% del precio de venta (40% para los bienes de la partida NCM 87.11).%*

3.145. Entre los requisitos para ser beneficiario de los incentivos previstos en el régimen
automotor destacan: a) la produccién y/o el ensamblaje de los bienes deben estar comprendidos
dentro del ambito de aplicacidn de la Ley; b) la creacion de fuentes de trabajo permanentes, con
un minimo de 50% de ciudadanos paraguayos; c) la incorporacién de tecnologia que permita
aumentar la eficacia productiva y posibilite la mayor y mejor utilizacién de materia prima, mano de
obra y recursos energéticos nacionales; d) el fomento a las exportaciones y/o sustitucion de

80 Articulo 2 de la Ley N°© 4.838/12.
81 Articulos 6, 7 y 8 de la Ley N° 4.838/12.
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importaciones; e) la presentacién de un proyecto de inversiéon en plantas para la produccién y/o
ensamblado de bienes comprendidos en el ambito de aplicaciéon de la Ley, que debera incluir una
linea de ensamblaje, infraestructura de pruebas y equipo para marcacion del Numero de
Identificacion de los Vehiculos (VIN); y f) en el caso de las inversiones ya realizadas en el sector,
presentar las Ultimas resoluciones ministeriales, por cada rubro de actividad, de los proyectos de
inversiones y programas anuales de produccién aprobados con anterioridad al amparo de la Ley N°
60/90 y el régimen del Decreto N° 21.944/9882, que tendran validez para demostrar que ya han
efectuado inversiones en bienes de capital y estdn produciendo y/o ensamblando los bienes
comprendido en el ambito de aplicacién de la Ley.®3

3.146. La inversidon en el sector automotor ha venido incrementandose en los ultimos afios: en
2015 totalizo los 71,5 millones de ddlares EE.UU., un 62,5% mas que en 2011.

3.3.2 Otros regimenes y beneficios

3.147. Mediante la Ley N© 4.427/12, de 12 de abril de 20128, se establecen incentivos a las
personas fisicas o juridicas nacionales y extranjeras que realicen inversiones en bienes de capital,
materias primas, componentes, conjuntos, partes y piezas para la produccidon, desarrollo y/o
ensamblaje de bienes de alta tecnologia. Los beneficiarios de este régimen estan exonerados del
pago de todo arancel aduanero para la importacién de la materia prima, componentes, conjuntos,
partes y piezas. Ademas tributaran el IVA a una tasa del 10% sobre el 15% del valor aduanero y
la base imponible para la determinacion del Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) sera del 10%
del precio de venta en fabrica. Entre los requisitos para ser beneficiarios de los incentivos
establecidos en la Ley N© 4.427/12 se pueden destacar los siguientes: la creacion de fuentes de
trabajo permanentes integrado con un minimo del 50% de ciudadanos paraguayos; el desarrollo
de planes para la transferencia de tecnologia, formacion y capacitacion de mano de obra; vy el
desarrollo de programas de apoyo a sectores sociales.

3.148. Asimismo, durante el periodo de examen se aprobé la Ley N°© 4.903/14, de 22 de abril de
2013, de Parques Industriales que establece incentivos para los mismos, ya sean de propiedad de
nacionales o extranjeros. La autorizaciéon para la creacion, instalacion y construccion de los
parques industriales estd a cargo del MIC.% Entre los incentivos otorgados figuran: la reduccién de
impuestos municipales, la reduccion del 50% de la patente industrial que deba abonarse a la
municipalidad y la exoneracion del 100% del IVA por arrendamiento de parcelas o plantas
industriales alojadas en los parques. Estos incentivos se suman a los incentivos previstos en la Ley
N° 60/90 y demas incentivos sobre la materia.

3.149. Ademas, las autoridades paraguayas apoyan a las empresas nacionales a través de los
procesos de contrataciones publicas, al dar un margen de preferencia del 20% a favor de los
productos y servicios de origen nacional.

3.3.3 Normas y otras prescripciones técnicas
3.3.3.1 Reglamentos técnicos

3.150. En el Paraguay no existe un organismo centralizador en lo relativo a la elaboracién de los
reglamentos técnicos. Dichos reglamentos son preparados e implementados por varios
organismos, entre ellos el Ministerio de Industria y Comercio (MIC), el Ministerio de Salud Publica
y Bienestar Social, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y otros ministerios y agencias
reguladoras. Aunque cada entidad sigue sus propios procedimientos, por lo general se sigue lo
establecido en el Decreto N° 1.765/09 en lo relativo al formato que deben tener los reglamentos
técnicos y procedimientos de evaluacion de la conformidad elaborados en sus ambitos de
competencia. Ademas, la elaboracién y la coordinacidon de politicas relativas a los reglamentos
técnicos son responsabilidad del MIC, el cual coordina el Comité Técnico Nacional sobre Obstaculos
Técnicos al Comercio, establecido por el Decreto N° 1.766/09. El Comité es el ambito en el cual se
analizan los reglamentos técnicos y se elabora la posicién del pais en materia de OTC para las

82 Decreto N° 21.944/98, de 16 de julio de 1998, que establecia el Régimen Automotor del Paraguay
(RAN).

83 Articulo 5 de la Ley N© 4.838/12.

84 Consultada en: http://digesto.senado.gov.py/ups/leyes/7746.pdf.

85 Articulo 9 de la Ley N© 4.903/14.
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negociaciones celebradas por el Paraguay en el ambito regional (ALADI), birregional (Mercosur-UE)
y las demas relaciones externas del MERCOSUR. El Comité puede convocar al sector privado en los
casos en que una notificacion internacional pueda afectar el comercio del Paraguay.

3.151. El proceso de elaboracion de un reglamento técnico (RT) en general parte de la
identificacion de la necesidad del Estado de precautelar un objetivo legitimo. La elaboracién de un
RT puede partir de una solicitud de una tercera parte interesada o bien puede efectuarse de oficio.
De conformidad con el Decreto N° 1.765/09, las normas internacionales deben servir como base
para la elaboracién de los RT salvo que sean ineficaces para el logro de los objetivos legitimos. En
consecuencia, la mayor parte de los RT se basan en normas internacionales, que pueden ser
adoptadas directamente o adaptadas. En el segundo caso, el Paraguay, a través de la entidad
publica correspondiente, elabora un RT propio basado en dichas normas regionales o
internacionales. También puede elaborarse un proyecto de RT dando caracter obligatorio a una
Norma Paraguaya del INTN (véase infra). La elaboracion de todo RT debe ir acompanada del
establecimiento de un procedimiento de evaluacion de la conformidad del producto. Una vez
elaborado el RT se realiza la consulta con las partes interesadas. Si la medida puede afectar al
comercio, se realiza la notificacion del proyecto a la OMC. En caso de adoptarse una norma
nacional del INTN como RT, se hace una declaracién de obligatoriedad de la misma, ya sea por
decreto o mediante una resolucién. A excepcion de este caso, el INTN no elabora directamente RT,
pero suele ser consultado por las entidades gubernamentales cuando estas los elaboran.
Asimismo, se cuenta con una guia (voluntaria) de buenas practicas de reglamentacion y una
metodologia de evaluacién de riesgo (ER) e impacto (EIR) de los RT. Las instituciones que integran
el Comité OTC conocen dicha guia .

3.152. De acuerdo con la legislacion paraguaya, todos los proyectos de RT deben ser notificados.
Una vez realizada su notificacién y publicacidon, se deben otorgar entre 60 y 90 dias para la
recepcion de comentarios, salvo en los casos en los cuales sea imperativo realizar una aprobacion
de urgencia. El Sistema Nacional de Informacién y Notificacion (SNIN)3® se ocupa de la tramitacién
de las observaciones presentadas a nivel internacional. Una vez recogidas las observaciones
recibidas, tanto internamente como de parte de los demds Miembros de la OMC, se revisa el
proyecto de reglamento y el ministerio u organismo competente decide si se adopta el reglamento
técnico, con o sin modificaciones. Los RT adoptan la forma de leyes, decretos o resoluciones,
segln proceda, y se publican en el portal del SNIN y en la Gaceta Oficial. En el caso de las
importaciones, la conformidad con un RT se verifica en frontera de acuerdo con procedimientos
internacionalmente reconocidos. Para los productos nacionales, se verifica mediante inspecciones
in situ. Los productos sometidos a reglamentos técnicos paraguayos estan sujetos a certificacion
por organismos designados y acreditados (véase infra).

3.153. El Paraguay ha notificado a la OMC dos puntos de contacto dentro de su servicio nacional
de informacién en lo relativo a los RT. Para consultas sobre RT, normas y procedimientos de
evaluacion de la conformidad, el punto de contacto es la Unidad de Coordinacion del SNIN,
mientras que para notificaciones a la OMC, informacidn y consultas formales de los paises
Miembros referidos a OTC, la coordinacién la ejerce el Centro de Referencias OMC de la Direccién
de Organismos Econdmicos Multilaterales de la Subsecretaria de Relaciones Econdmicas e
Integracién del Ministerio de Relaciones Exteriores.®” En 2003, el Paraguay notificd a la OMC la
aceptacion del Cédigo de Buena Conducta anexo al Acuerdo de la OMC sobre Obstaculos Técnicos
al Comercio.®®

86 E| SNIN es el sistema nacional de informacion y notificaciéon de RT, normas y procedimientos de
evaluacion de la conformidad, creado por el Decreto N° 6.499/05. En el SNIN participan el sector privado y los
siguientes organismos publicos: el MIC, el MRE, el INTN, el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, el
Ministerio de Obras Publicas, el Organismo Nacional de Acreditacion (ONA), el Servicio Nacional de Calidad y
Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), el Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal (SENACSA), el
Instituto Nacional de Alimentacion y Nutricion (INAN), la Direccion Nacional de Vigilancia Sanitaria (DNVS), la
Direccidon Nacional de Transporte (DINATRAN) y la Secretaria del Ambiente (SEAM). Por medio del Decreto
N© 1.765/2009 se aprobd el reglamento y se establecid la estrategia del SNIN, que tiene por objeto asegurar el
cumplimiento de los compromisos del Paraguay en los sistemas y acuerdos internacionales sobre RT,
normalizacion y evaluacidn de la conformidad con efectos en el comercio exterior. Su objetivo especifico es dar
cumplimiento a las obligaciones en materia de notificacion, transparencia e informacion derivadas del Acuerdo
OTC de la OMC y de otros acuerdos comerciales internacionales en los que participa el Paraguay.

87 Documento G/TBT/ENQ/38 de la OMC, de 30 de mayo de 2011.

8 Documento G/TBT/CS/N/151 de la OMC, de 25 de abril de 2003.
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3.154. En el periodo 2011 a mayo de 2017, el Paraguay efectué 73 nuevas notificaciones de
proyectos de reglamento técnico, adenda y corrigenda al Comité de Obstaculos Técnicos al
Comercio de la OMC. Desde que se realizd la primera notificacion sobre RT en septiembre de 2006,
el Paraguay ha presentado 92 nuevas notificaciones a la OMC.®® El cuadro 3.20 presenta los
nuevos RT adoptados en el periodo 2011 a mayo de 2017.

Cuadro 3.20 Principales Reglamentos Técnicos Adoptadas durante el periodo 2011 a
mayo de 2017

Resolucion N° 327/13 - Por la cual se reglamenta el Decreto N°© 10.598, de 31 de enero de 2013 - Productos
Domisanitarios.

Decreto N° 11.278/13 - Por el cual se amplia el plazo en varios articulos en Importacion de Cemento
Resolucion N° 1.336/13 - Especificaciones Técnicas de los Combustibles para su importacion y
comercializacion

Decreto N° 960/13 - Por el cual se modifica parcialmente los articulos 7° y 10° del Decreto N° 10.397/07 por
el cual se establece los Niveles Minimos de Calidad de los Combustibles, se amplia el Decreto N°© 10.911/00
por el cual se reglamenta la Refinacion, Importacion, Distribucion y Comercializacion de los Combustibles
derivados del Petrdleo y se deroga la Resoluciéon N° 435/2001

Resolucion N° 1.478/13 - Garrafas - Por la cual se modifican y amplian articulos de la Res N° 741 - Registro
de Empresas

Decreto N° 2.363/14 - Mecanismo de Importacion de Cemento

Resolucion N° 1.014/14 - Cables de Energia, fabricacidén, importaciéon y comercializacién de los cables de
energia

Resolucion N° 821/14 - Por la cual se modifican los Art. 32, 40,790,990 y el Anexo de la Resolucion N° 553/09
del 26 de agosto de 2009 por la cual se reglamenta la fabricacion, importacion y comercializacion de los cables
(PVC)

Decreto N° 1.836/14 - Ampliacion del plazo establecido en el Articulo 3° del Decreto N°© 5.515 - Mecanismo
de Importacion de Cemento

Resolucion N° 367/15 - Procedimiento de Control y Certificacion de Calidad, se fija precio de Biodiesel Tipo I y
Gasoil Tipo II y IIT

Decreto N° 3.324/15 - Por el cual se modifica y amplia el Decreto N° 2.999, de 27 de enero de 2015, por el
cual se fija el precio de venta al publico de la Nafta de hasta 85 Octanos y del Gasoil/Diésel Tipo III (Tipo C)
Decreto N° 2.999/15 - Precio de Venta al Publico de la Nafta de hasta 85 octanos, y del Gasoil/Diésel Tipo III
(Tipo C) y Restriccion a la Importacion de la Nafta Virgen y la Nafta de hasta 85 octanos

Decreto N° 4.562/15 - Por el cual se establecen nuevas especificaciones técnicas de los combustibles
derivados del petréleo para la importacién y comercializacion en el pais y se deroga la Resolucion N° 1336, de
22 de noviembre de 2013

Decreto N© 4.711/15 - Por el cual se establece el procedimiento de control de la utilizacion del alcohol
derivado de la cafia de azucar en las mezclas con las gasolinas con menos de 97 octanos

Resolucion N° 905/15 - Por la cual se amplia el Articulo 1° y se modifica el Articulo 36° de la Resolucion N°
916/10 del 13 de diciembre de 2010 por la cual se declaran de aplicacidn obligatoria las Normas Paraguayas
referentes a Extintores Portatiles de Incendio y se establecen Requisitos para la operacion de Empresas de
Fabricacion de Recipientes para Extintores Portatiles de Incendio, Ensambladoras de Extintores Portatiles de
Incendio, de Servicios de Verificacion, Mantenimiento y Recarga de Extintores Portatiles de Incendio y de
Verificacién de Recipientes para Extintores Portatiles de Incendio

Resolucion N° 13/16 - Etiquetado de Productos Lubricantes para uso automotriz o industrial para su
comercializacion en el pais, sean estos de fabricacion nacional o importada

Resolucion N° 370/16 - Por la cual se prorroga la entrada en vigencia de la Resolucion N° 13/16 de 6 de enero
de 2016 hasta el dia 15 de julio de 2016, que establece el Etiquetado de Productos Lubricantes para uso
automotriz o industrial para su comercializacion en el pais

Resolucion N° 502/16 - Por la cual se modifican especificaciones técnicas de algunos parametros de las naftas
anexos I y II del Decreto N° 4.562/15 y se deroga la Resolucién N° 1.336/13

Resolucion N° 1.224/16 - Por la cual se modifican especificaciones técnicas de algunos parametros del Gasoil
Tipo A/Tipo I y Tipo C/Tipo III, Anexos I y II de las Resoluciones N° 434/16 por la cual se modifican
especificaciones técnicas de algunos parametros del Gasoil Tipo I y Tipo III, Anexos I y II del Decreto N°
4.562/15 y se abroga la Resolucion N© 434/16.

Decreto N° 2.881/14 - Por el cual se reglamenta el articulo 39 de la Ley N° 1.119/97 de productos para la
salud y otros y se establecen normas para la obtencién y renovacion del registro sanitario y para la
habilitacion y funcionamiento de empresas fabricantes, fraccionadoras, exportadoras, representantes o
importadoras de productos de higiene personal, cosméticos y perfumes; y se derogan los Decretos 8.830/06,
de 29 de diciembre de 2006; 8.844/12, de 3 de mayo de 2012, y 9.129/12, de 20 de junio de 2012

Decreto N°© 2.882/14 - Por el cual se reglamenta el articulo 40 de la Ley N°© 1.119/97 de productos para la
salud y otros y se establecen normas para la obtencion y renovacién del registro sanitario de productos
domisanitarios de Riesgo I y Riesgo II y se deroga el Decreto 8.843/12 del 3 de mayo de 2012

Decreto N° 8.465/12 - Por el cual se modifica el articulo 1° del Decreto N° 25.513/72 y se declara obligatoria

89 La Ultima de estas notificaciones esta contenida en el documento G/TBT/N/PRY/89 de la OMC, de 20
de septiembre de 2016.
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Reglamento

la aplicacion de las normas paraguayas NP 10 012 11 y NP 10 013 11 en todo el territorio de la Republica
Resolucion N° 353/17 - Por la cual se reglamenta el Articulo 2° del Decreto N° 5.537/16 que reglamenta la
Ley N© 5.414/15 de Promocion de la Disminucién del Uso de Plastico Polietileno y se establece el Régimen de
Licencia Previa de Importacion de Bolsas de Plastico y Bolsas Biodegradables

Decreto N° 6.832/17 - Por el cual se crea el registro de importadores de aparatos telefénicos celulares
moviles, el registro de importadores de partes de aparatos telefénicos celulares moviles y el registro de
importadores de placas madres (placas electrénicas o placas base) solas (que no se encuentren integradas a
los aparatos telefonicos celulares moviles terminados), se establecen la certificacion obligatoria de la Comision
Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL) para los aparatos telefonicos celulares moviles, el régimen de
licencia previa de importacion de aparatos telefonicos celulares maviles, el régimen de licencia previa de
importacion no automatica de partes de aparatos telefonicos celulares maviles, y el régimen de licencia previa
de importacion no automatica de placas madres (placas electrdnicas o placas base) solas (que no se
encuentren integradas a los aparatos telefonicos celulares moviles terminados)

Decreto N° 7.103/17 - Por el cual se crea el registro de fabricantes e importadores de lamparas
incandescentes y fluorescentes, dependiente del Ministerio Industria y Comercio, se establece el régimen de
licencia previa de importacion y la certificacidon obligatoria de eficiencia energética

Fuente: Informacidn proporcionada por las autoridades.

3.155. El SNIN pone a disposicion de los exportadores y el publico las regulaciones paraguayas y
las notificaciones de otros paises a la OMC en materia de RT y obstaculos técnicos al comercio. Los
usuarios del SNIN tienen la posibilidad de participar mediante sus comentarios en los
anteproyectos de RT paraguayos o en las notificaciones internacionales pendientes de aprobacion.
Para ello, se deben registrar en el "servicio de alerta al exportador".°® A mayo de 2017, el portal
WEB del SNIN reportaba, dentro del rubro normativa paraguaya, 124 RT incluidos los
procedimientos de evaluacién de la conformidad.®® Los RT adoptados desde el UGltimo examen en
2011 se refieren a productos como semillas, algoddén, productos quimicos, prestadores de
servicios, alimentos, carne, automaviles, confecciones, calzado, combustible, alambres, barras de
hierro, granos de soja, animales vivos, productos domisanitarios, cables, sal, entre otros. En su
base de datos, el SNIN contaba ademas con 5.562 notificaciones internacionales a la misma fecha.

3.156. Una buena parte de los RT adoptados por el Paraguay son una adopciéon de reglamentos
desarrollados a nivel regional por el Grupo Mercado Comun (GMC), principal érgano ejecutivo del
MERCOSUR, el cual promulga reglamentos técnicos MERCOSUR en forma de resoluciones. Dentro
del GMC, el Subgrupo de Trabajo N° 3 (SGT N© 3, Reglamentos Técnicos y Evaluacion de la
Conformidad), conformado por diversas comisiones, elabora los proyectos de reglamento técnico,
incorpora las observaciones resultantes del proceso de consultas internas y presenta al GMC el
proyecto final para su aprobacién.®? El proyecto de reglamento se notifica al Comité OTC de la
OMC antes de su adopcion por el MERCOSUR o su incorporacion en el sistema juridico interno de
los paises miembros.®® Después de su aprobacién, el RT Mercosur (RTM) deber ser internalizado
como legislacién nacional. En el periodo 2011/2016 se armonizaron 9 RTM, 8 RTM sobre alimentos
y 1 RTM sobre metrologia.

3.157. El Proyecto ECONORMAS MERCOSUR (Apoyo a la profundizacion del proceso de integracion
econdmica y desarrollo sostenible del MERCOSUR) ejecutado entre 2010 y 2015 permitié al
Paraguay equipar tres laboratorios de ensayos para los sectores metalmecanica (barras de acero
(INTN)), productos eléctricos (especificamente transformadores, FIUNA) y madera/muebles (pisos
de parqué y multilaminados) (FCA/UNA).

3.3.3.2 Normas y metrologia

3.158. En el Paraguay, la elaboracién y adopcidon de normas es responsabilidad del INTN, entidad
publica, autarquica y descentralizada con personalidad juridica propia y jurisdiccidn en todo el
territorio paraguayo, creada por la Ley N° 862/63 y reorganizada por la Ley N° 2.575/05. El INTN
se relaciona con el poder Ejecutivo a través del MIC y es la entidad encargada de apoyar la mejora

%0 Informacién en linea del SNIN. Consultada en: http://www.snin.gov.py/publico/Default.aspx.

! Informacién en linea del SNIN, Normativa Paraguaya Relacionada al comercio. Consultada en:
http://www.snin.gov.py/publico/normapy.aspx.

92 |as diversas comisiones que conforman el SGT N° 3, incluyen: Alimentos; Evaluacién de
Conformidad; Gas; Industria Automotriz; Juguetes y Seguridad de Bicicletas de Uso Adulto; Metrologia; y
Seguridad de Productos Eléctricos. Las comisiones se estructuran bajo la forma de subgrupos de trabajo
conformados por especialistas de los Estados Partes, los cuales se dedican a la elaboracion de los RT.

93 Informacién en linea de la Secretaria del MERCOSUR. Consultada en: http://www.mercosur.int/.
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de la calidad, la productividad y la certificacion de conformidad de los productos nacionales con las
normas técnicas mediante sus organismos técnicos: el Organismo Nacional de Certificacion (ONC),
el Organismo Nacional de Metrologia (ONM), el Organismo Nacional de Normalizacion (ONN), el
Organismo Nacional de Inspeccion (ONI), el Organismo de Investigacion y Asistencia Tecnoldgica
(OIAT) y la Direccién de Reglamentaciéon.®® El INTN actla ademds, en virtud del Decreto NO©
15.552/96, como Organismo Nacional de Certificacion, para otorgar la certificacion de productos,
sistemas y servicios.

3.159. Las normas paraguayas son elaboradas, adoptadas, o armonizadas por el INTN, a solicitud
del sector privado o publico. El INTN elabora y aprueba las normas paraguayas a través de sus
Comités Técnicos de Normalizacion (CTN). A mayo de 2017, habia 64 CTN conformados. Los
procedimientos utilizados en el proceso se basan en Guias y Normas Internacionales (ISO/IEC). Se
realizan trabajos de adopcién, armonizacion y elaboracion de normas.

3.160. Las solicitudes de elaboracién de una norma deben ser enviadas al INTN, el cual designa el
comité técnico apropiado para elaborar un proyecto de norma. Una vez elaborado, el proyecto se
somete a una consulta publica durante un periodo de 60 dias, al final del cual se aprueba mediante
una Resolucion del INTN. Al participar el INTN en ISONET, las normas elaboradas se envian al
Centro de Informacién ISO/IEC en Ginebra. A mayo de 2017 se disponia de 804 normas
paraguayas en vigor. Desde el Ultimo examen en 2011 se han elaborado 263 normas (198 nuevas
y 65 revisadas). El mayor nimero de normas INTN son en los sectores de la construccion, la
electricidad, los productos lacteos, la madera y los textiles.

3.161. El INTN es miembro de la Asociacion MERCOSUR de Normalizacidn (AMN), la institucion
regional no gubernamental encargada de armonizar las normas, compuesta por los organismos de
normalizacién de cada pais miembro.>> El GMC y la AMN se relacionan a través del SGT N° 3, al
cual la AMN presenta su plan anual de trabajo e informa semestralmente sobre el avance de su
labor, adjuntando las normas aprobadas. La AMN realiza sus actividades por medio de comités
sectoriales, que representan los segmentos industriales de cada pais. La adopcion de las normas
del MERCOSUR como normas nacionales o RT por cada pais miembro es voluntaria. A mayo de
2017, la AMN habia adoptado 620 normas del MERCOSUR.?®

3.162. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), organismo encargado de la
formulacion de las politicas nacionales y estrategias de ciencia, tecnologia e innovaciéon y de
calidad para el pais, es el ente responsable de la coordinacion del sistema nacional de calidad,
cuyos componentes son los siguientes: normalizacién, metrologia y acreditacion, asi como la
informacién y notificacidn de reglamentos técnicos.

3.163. El Comité Nacional del Codex Alimentarius Capitulo Paraguay (CONACAP), creado por el
Decreto N° 17.487, de 11 de junio de 1997, integrado por representantes del sector privado y del
sector publico, analiza, evalla y emite recomendaciones al Gobierno en el area de las normas
alimentarias. EIl CONACAP es el érgano asesor del Gobierno para la armonizacién de la legislacion
y la reglamentacion nacional en materia de alimentos con las normas, directrices y cddigos de
practicas elaborados por la Comisién del Codex Alimentarius. La Secretaria Ejecutiva del CONACAP
la ejerce de forma permanente el INTN.

3.164. EI INTN se encarga, a través del Organismo Nacional de Metrologia (ONM), de la
implementacién y funcionamiento del Sistema Nacional de Metrologia, en cumplimiento de la Ley
No 937/82 de Metrologia y su Decreto Reglamentario N© 1.988/99. El ONM es responsable de la
implementacién y funcionamiento del Laboratorio Metrolégico Nacional, de mantener los patrones
nacionales de medida, y de elaborar los RT para cada area de actividad metrolégica especifica. El
ONM también se encarga de asegurar los servicios de control de los instrumentos de medida que
se utilizan en actividades comerciales, industriales y sanitarias, asi como de vigilar el contenido de
los envasados. El ONM cuenta con los siguientes laboratorios acreditados por el ONA: de masa; de
calibracién de balanzas; de volumen y densidad; de presién; de fuerza; de dimensional; de tiempo
y frecuencia; de electricidad; y de termometria.’” El Paraguay es miembro de la Organizacion

94 Informacion en linea del INTN. Consultada en: http://www.intn.gov.py/main_menus/verMenu/34.
5 Informacion en linea de la AMN. Consultada en: http://www.amn.org.br/es/.

% Informacion en linea de la AMN. Consultada en: http://www.amn.org.br/br/.

97 Informacion en linea del INTN. Consultada en: http://www.intn.gov.py/metrologia-intn.php.
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Internacional de Metrologia Legal (OIML), a través del INTN, asi como del Sistema Interamericano
de Metrologia (SIM).

3.3.3.3 Evaluacion de la conformidad

3.165. El INTN es el Organismo Nacional de Certificacion segun lo dispuesto por el Decreto N°
15.552, de 26 de noviembre de 1996. El INTN cuenta con laboratorios de ensayos/calibracion y
certificaciéon acreditados por el Organismo Nacional de Acreditacion (ONA-CONACYT) y el
Organismo Aleman de Acreditacion Deutsche Akkreditierungsstelle-DAkks.

3.166. El mecanismo y los pasos que se deben seguir para la adopcién de los procedimientos de
evaluacion de la conformidad son similares a los seguidos para la adopcion de RT, e incluyen un
periodo de consulta publica y su publicacién en la Gaceta Oficial. La implementacidon de estos
procedimientos, que estan incluidos en la reglamentacién técnica, estd a cargo de diversos
organismos, publicos o privados.

3.167. Para efectuar la evaluaciéon de la conformidad puede recurrirse a la certificacion, la
inspeccion en los puertos de entrada y en comercios al por menor, y al muestreo. La certificacion
es por lo general voluntaria y la llevan a cabo principalmente terceras partes acreditadas. Una
excepcion son los productos sujetos a RT, para los cuales la certificacion es obligatoria. A mayo de
2017, los productos sujetos a certificacion obligatoria incluian: los aparatos e instrumentos de
medida; las barras de acero; los cables eléctricos; el cemento; algunos combustibles (gasolina sin
plomo, gasolina de aviacién, queroseno, gasoil, fuel oil); los contenedores de gas licuado de
petréleo (GLP); los extintores de incendios; los fosforos (cerillas); la yerba mate®®; las bolsas de
plastico polietileno reutilizables®®, los aparatos celulares, las ldmparas incandescentes vy
fluorescentes, los juguetes; los neumaticos; las varillas y las barras de acero. El Paraguay no
reconoce de manera automatica la certificacion de productos y sistemas de los organismos de
certificacion extranjeros, salvo casos especiales y en forma temporal.

3.168. Existen requisitos especificos de etiquetado para algunos productos, tales como los
alambres, los alimentos envasados, el azlcar en bolsa, las barras de hierro, el cemento, el
calzado, las confecciones y textiles, los productos domisanitarios, los juguetes, los lubricantes y
ldmparas incandescentes y fluorescentes. Durante el periodo examinado se introdujo una nueva
normativa referida al etiquetado de los siguientes productos: el azlcar en bolsa (Resolucion
Ministerial N© 46/2016); los lubricantes (Resolucién Ministerial N° 13/16) y los productos
domisanitarios (Resolucion Ministerial N© 327/13 y Decreto N° 10.598/13).

3.169. El Paraguay no acepta en principio como equivalentes los reglamentos técnicos adoptados
ni las pruebas realizadas por sus interlocutores comerciales. Hasta mayo de 2017, el Paraguay no
habia suscrito ningln acuerdo de reconocimiento mutuo y no habia notificado a la OMC ningun
acuerdo de reconocimiento multilateral de la evaluacién de la conformidad.

3.3.3.4 Acreditacion

3.170. El Paraguay cuenta con un dérgano de acreditacion: el Organismo Nacional de Acreditacion
(ONA), establecido en 1998 a través del Decreto N° 20.660, de 20 de abril de 1998. El ONA se rige
actualmente por la Ley N° 2.279/03, de 26 de junio de 2003, y es dependiente del CONACYT.
Como parte integrante del Sistema Nacional de Calidad, el ONA es la institucidon responsable de
dirigir y administrar el Sistema Nacional de Acreditacién y otorgar la acreditacidon a nivel nacional a
los laboratorios de ensayo y calibracion, y a organismos que realicen la certificacién de productos,
de sistemas de gestidon de calidad o gestidn ambiental, y a personas, asi como a otros organismos
o entidades que requieran de acreditacién o evaluacion de la competencia de sus servicios, de
acuerdo a sistemas internacionalmente reconocidos.!®® La acreditacién del ONA habilita a estas
entidades para realizar actividades tanto en el ambito obligatorio como en el voluntario.

%8 Decreto N° 17.595/02.

99 Resoluciéon N° 353, de 27 de marzo de 2017.

100 E| sistema Nacional de Calidad estd compuesto por: la Comisién Nacional de Calidad (CNC); el
Organismo Nacional de Acreditacion (ONA); el Organismo Nacional de Normalizacion (ONN); el Organismo
Nacional de Metrologia (ONM); y la Oficina de Notificacién e Informaciéon (SNIN).
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3.171. EI ONA mantiene un registro de las instituciones, entidades u organismos acreditados en el
pais, asi como un Registro de Evaluadores y Expertos Técnicos. El ONA es miembro firmante del
Acuerdo de Reconocimiento Multilateral de la Cooperacion Interamericana de Acreditacion (IAAC)
para los alcances de Laboratorios de Ensayos, Organismos de Certificacion de Productos y
Organismos de Inspeccidon desde 2011, y signatario del Acuerdo de Reconocimiento Internacional
con la Cooperacién Internacional de Acreditacién de Laboratorios (ILAC).1°* El ONA representa al
Paraguay ante foros de acreditacion a nivel regional e internacional y esta facultado para suscribir
acuerdos de Reconocimiento de Acreditacion bilaterales o multilaterales.

3.172. De conformidad con la Ley N© 2.279/03, el Comité Técnico Permanente de Acreditacion
(CTPA), subordinado al CONACYT, se encarga de emitir los dictAmenes técnicos que constituyen la
decision sobre la concesion, ampliacidn, reduccidn, suspensidn o cancelacién de la acreditacion o
reacreditacion.

3.173. De acuerdo con lo dispuesto por el Decreto N° 3.900/2010, de 5 de febrero de 2010, todos
los organismos de evaluacion de la conformidad que prestan servicio al Estado deben recibir ser
acreditados por el ONA. Este mantiene los siguientes programas de acreditacién: de laboratorio de
ensayo y calibracion (basado en la regla NP-ISO/IEC 17025); de certificacion de producto (NP-
Guia ISO/IEC 65); y de inspeccién/verificacion (NP-ISO/IEC17020). La Resolucion N° 339/2016
establecié nuevos requisitos para el registro de personas fisicas y/o juridicas prestadoras de
servicios de muestreo de productos y subproductos de origen vegetal y de servicios de ensayos de
laboratorio. En virtud de dicha resolucién se aprobd también el procedimiento de registro,
habilitacién y reconocimiento de laboratorios nacionales e internacionales.

3.174. Para obtener la acreditacion, se debe presentar al ONA una solicitud acompafiada de
documentacion justificativa. Sobre la base de la solicitud se realiza una evaluacion, ademas de una
evaluacion in situ. Para ser acreditadas, las entidades solicitantes deben, ademas, cumplir la
norma de referencia del drea que se desee acreditar, asi como las politicas, reglamentos y criterios
del ONA. Una vez obtenida la acreditacion, para mantenerla, el organismo acreditado debe
someterse a evaluaciones periddicas. La acreditacidon de los laboratorios y otras entidades se hace
de conformidad con las normas internacionales, en particular la ISO/IEC 17011, y con las
directrices de la Cooperacion Internacional de Acreditacién de Laboratorios (ILAC), el IAF (Foro
Internacional de Acreditacién) y la IAAC (Cooperacién Interamericana de Acreditacion).

3.175. A mayo de 2017, habia 48 organismos de evaluacién de la conformidad acreditados para
los sistemas de calidad: cinco organismos de certificacion para productos, un organismo de
certificacion de personas, 27 laboratorios de ensayos, seis laboratorios de calibracién y nueve
organismos de inspeccidn, todos ellos establecidos en el Paraguay.!%?

3.3.4 Prescripciones sanitarias y fitosanitarias
3.3.4.1 Marco juridico e institucional

3.176. La legislacién paraguaya en materia de aplicacion de las medidas sanitarias y fitosanitarias
se compone de diversas leyes nacionales y del Acuerdo sobre la Aplicacidon de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias (Acuerdo MSF) de la OMC. Conforme a lo dispuesto en el Acuerdo MSF, el Paraguay
notific6 a la OMC como servicios nacionales de informacién en materia sanitaria y fitosanitaria el
Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), el Servicio Nacional de
Calidad y Salud Animal (SENACSA) vy el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).%3

3.177. Entre las principales normas que rigen las medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF)
destacan las siguientes: la Ley N° 672/24, o Ley Organica de la Direccién de Defensa Agricola y
Policia Sanitaria Vegetal; la Ley N° 836/80 del Cédigo Sanitario del Paraguay; la Ley N° 123/91
gue adopta Nuevas Normas de Proteccion Fitosanitaria; la Ley N° 385/94 de Semillas y Proteccién
de Cultivares, y su reglamento; la Ley NO© 2.426/04 que crea el Servicio Nacional de Calidad y
Salud Animal (SENACSA) y su reglamento; la Ley N° 2.459/04 que crea el Servicio Nacional de
Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE); la Ley N© 3.742/09 de Control de Productos

101 Informacidén en linea del ONA. Consultada en: http://www.conacyt.gov.py/ona.
102 Informacion en linea del ONA. Consultada en: http://www.conacyt.gov.py/ona.
103 Documento G/SPS/ENQ/26 de la OMC, de 11 de marzo de 2011.
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Fitosanitarios de Uso Agricola Sanitario, y el Decreto N° 6.626/05 que crea el Comité Técnico
Nacional de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (cuadro 3.21).

3.178. También forman parte del marco regulatorio paraguayo en materia sanitaria y
fitonosanitaria los tratados y convenios internacionales suscritos y ratificados, de los cuales
podemos destacar el Convenio sobre la Constitucion del Comité Regional de Sanidad Vegetal
(COSAVE)'%, el Convenio Internacional para la Protecciéon de las Obtenciones de Vegetales y la
Convencidn Internacional de Proteccion Fitosanitaria. De conformidad con las recomendaciones del
COSAVE, el Paraguay adoptd el Sistema de Acreditacidon Fitosanitaria para Productos Vegetales de
Importacién (AFIDI).1%

3.179. Durante el periodo examinado se aprobaron algunas leyes y normas vinculadas con la
actividad sanitaria y fitosanitaria. Entre ellas destacan la Ley N° 4.866/13 que modifica y amplia la
Ley NO© 2.459/04 que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas
(SENAVE); la Ley N© 5.264/14 de Fomento de la Cadena Lactea, Fortalecimiento de la Produccién
Nacional y Promocion del Consumo de Productos Lacteos; el Decreto N° 9.699/12 que crea la
Comision Nacional de Biodiversidad Agropecuaria y Forestal (CONBIO); el Decreto N° 1.244/14 por
el cual se establece el Sistema Nacional de Trazabilidad de Productos y Subproductos Vegetales

(SITRAVE); vy el

Decreto N© 3.966/15 mediante el cual se modifica y amplia el

Decreto

N© 17.487/97 que crea el Comité Nacional del Codex Alimentarius, Paraguay (CONACAP).

Cuadro 3.21 Principales normas que conforman el marco juridico paraguayo en materia
de medidas sanitarias y fitosanitarias

Namero y fecha
Leyes

Ley N© 672/24, de 7 de octubre de 1924

Ley N°© 836/80, de 15 de diciembre de
1980
Ley N© 21/90, de 9 de agosto de 1990

Ley N© 123/91, de 9 de enero de 1991
Ley N© 385/94, de 11 de agosto de 1994
Ley N© 988/96, 14 de noviembre de 1996

Ley N© 2.135/03, de 30 de enero de 2003

Ley N© 2.309/03, de 3 de diciembre de
2003
Ley N© 2.426/04, de 28 de julio de 2004

Ley N© 2.459/04, de 4 de octubre de
2004, ampliada y modificada por la Ley
N© 4.866/13, de 8 de enero de 2013

Ley N© 2.721/05, de 3 de octubre de
2005

Ley N© 3.481/08, de 6 de junio de 2008
Ley N°© 3.519/08, de 25 de junio de 2008

Ley N°© 3.556/08, de 9 de julio de 2008
Ley N© 3.742/09, de 10 de diciembre de
2009

Ley N© 5.264/14, de 25 de junio de 2014

Decretos

Titulo

Organica de la Direccion de Defensa Agricola y Policia Sanitaria
Vegetal
Cddigo Sanitario del Paraguay

Que aprueba vy ratifica el Convenio sobre la Constitucion del
Comité Regional de Sanidad Vegetal (COSAVE)

Que adopta Nuevas Normas de Proteccion Fitosanitaria

De Semillas y Proteccion de Cultivares

Que aprueba el Convenio Internacional para la Proteccién de las
Obtenciones de Vegetales

Que aprueba el Convenio de Rotterdam sobre el Procedimiento de
Consentimiento Fundamentado Previo aplicable a ciertos
Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos objeto de Comercio
Internacional

Que aprueba el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la
Biotecnologia del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal
(SENACSA)

Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de
Semillas (SENAVE)

Que aprueba la Convencidn Internacional de Proteccion
Fitosanitaria (CIPF)

De fomento y control de produccién organica

De Proteccion de los Datos de Prueba Solicitados por la Autoridad
Sanitaria para la aprobacién de Productos Fitosanitarios

De pesca y acuicultura

De Control de Productos Fitosanitarios de Uso Agricola Sanitario

De Fomento de la cadena lactea, fortalecimiento de la produccion
nacional y promocion del consumo de productos lacteos

104 Este Convenio fue adoptado en el marco de los compromisos asumidos por el Paraguay como
signatario de la Convencidn Internacional de Proteccidn Fitosanitaria, aprobada mediante la Ley N° 2.721/05,
de 3 de octubre de 2005. Texto consultado en: http://www.senave.gov.py/docs/leyes/Ley2721-05.pdf. El
COSAVE, conformado por la Argentina, el Brasil, Chile, el Paraguay y el Uruguay, tiene como objetivo principal
coordinar e incrementar la capacidad regional de prevenir, disminuir y evitar los impactos y riesgos de los
problemas que afectan a la produccién y comercializaciéon de los productos agricolas y forestales de la regién.

105 Decreto N© 139/93 de 3 de septiembre de 1993. Texto consultado en:
http://www.senave.gov.py/docs/decretos/Dto139-93.pdf.



http://www.senave.gov.py/docs/leyes/Ley2721-05.pdf
http://www.senave.gov.py/docs/decretos/Dto139-93.pdf

WT/TPR/S/360 e Paraguay

- 83 -

Namero y fecha
Decreto N° 3.255/89, de 19 de octubre
del 1989

Decreto N© 139/93, de 3 de septiembre
del 1993

Decreto N°© 17.487/97, de 11 de junio de
1997

Titulo

Que prohibe la produccién, importacién, comercializacion y
utilizacion de sustancias de accidn hormonal para el engorde de
animales cuyas carnes y sus productos se destinan al consumo
humano y reglamenta el uso de hormonas en la reproduccion
animal.

Por el cual se adopta un sistema de acreditacion fitosanitaria para
productos vegetales de importacion (AFIDI)

Que crea el Comité Nacional del Codex Alimentarius, Paraguay
(CONACAP)

Modificado y ampliado por el Decreto N©
3.966/15, de 20 de agosto de 2015

Decreto N°© 1.635/99, de 12 de enero de Que Reglamenta el Articulo 175 de la Ley N° 836/80 del Cadigo

1999 Sanitario del Paraguay

Decreto N°© 7.797/00, de 7 de marzo del Que Reglamenta la Ley N° 385/94 de Semillas y Proteccion de
2000 Cultivares

Decreto N° 6.626/05, de 18 de noviembre | Que Crea el Comité Técnico Nacional de Medidas Sanitarias y
de 2005 Fitosanitarias

Decreto N°© 6.419/05, de 22 de
septiembre de 2005

Decreto N°© 4.577/10, de 17 de junio de
2010

Decreto N°© 9.699/12, de 19 de
septiembre de 2012

Decreto N° 6.385/16, de 25 de noviembre

Que Reglamenta la Ley N° 2.426/04 que crea el Servicio Nacional
de Calidad y Salud Animal (SENACSA)

Que Reglamenta la Ley N° 3.481/08 de fomento y control de
produccion organica

Que crea la Comision Nacional de Biodiversidad Agropecuaria y
Forestal (CONBIO)

DECRETO 6685/16por el cual se modifican los articulos 2, 4 y el

de 2016 anexo I y se amplia el Decreto 2504/04, de 5 de mayo de 2014,
por el cual se instituye el sistema de trazabilidad del Paraguay
(SITRAP) para animales de la especie bovina

Fuente: Secretaria de la OMC, SENAVE (www.senave.gov.py), SENACSA (www.senacsa.gov.py) e INAN

(www.inan.gov.py).

3.180. Las principales entidades en materia sanitaria y fitosanitarias son el Servicio Nacional de
Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) y el Servicio Nacional de Calidad y Salud
Animal (SENACSA), cuyas relaciones con el Poder Ejecutivo son por conducto del MAG.

3.181. El SENAVE, creado mediante la Ley N° 2.459/041%, modificada y ampliada mediante la Ley
N° 4.866/13'%7, y que entré en funciones en 2005, es la autoridad responsable de la aplicacidén de
la Ley N© 123/91, que adopta Nuevas Normas de Proteccion Fitosanitaria, asi como de la Ley N©
385/94 de Semillas y Proteccidon de Cultivares, entre otras disposiciones juridicas. El SENAVE es
también el ente responsable de administrar los convenios y acuerdos internacionales relacionados
con la calidad y sanidad vegetal, las semillas y la proteccion de las obtenciones vegetales y las
especies vegetales provenientes de la biotecnologia de los que el Paraguay es parte.

3.182. Las responsabilidades del SENAVE se pueden englobar en las siguientes areas: a) sanidad
vegetal: realizar labores de cuarentena vegetal, vigilancia fitosanitaria, y defensa agricola; b)
semillas: llevar los registros nacionales, ocuparse de la certificacién y de la proteccion de los
derechos de los creadores de nuevas variedades vegetales; c) plaguicidas, fertilizantes, enmiendas
y afines: vigilar la calidad de los mismos, principalmente a través del control de insumos y el
registro de empresas; y d) calidad e inocuidad: asegurar la calidad e inocuidad de los productos y
subproductos vegetales, tanto los destinados a la exportacidn, como los productos de importacién
y los de consumo interno, teniendo en cuenta las directrices y estédndares de organismos
internaciones y nacionales que regulan la materia. Para ello recurre a la verificacién de la calidad e
inocuidad de estos productos y subproductos, principalmente a través de la certificacion de la
calidad.

3.183. A través de la elaboracién de los que denomina "reglamentos técnicos", el SENAVE
desarrolla acciones técnicas tendientes a asegurar la calidad de los productos y subproductos de

106 Texto de la Ley consultado en: http://www.senave.gov.py/docs/leyes/Ley2459-04.pdf y
http://www.senave.gov.py/docs/leyes/Ley4866-13.pdf.

107 | a ampliacidn consistié en agregar entre los objetivos del SENAVE los siguientes fines: establecer
programas y acciones preventivas; desarrollar regulaciones que controlen el impacto de la disposicion final de
los residuos agricolas; y desarrollar regulaciones en lo relativo al destino de los recursos financieros del Fondo
Nacional de Sanidad y Calidad Vegetal y de Semillas, instituido por la Ley que crea el SENAVE. Texto
consultado en: http://www.senave.gov.py/docs/leyes/Ley4866-13.pdf.
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origen vegetal. En estos reglamentos se establecen los requisitos de calidad, envasado y
presentacion que deben reunir los productos vegetales frescos, después de su manipulacién y
acondicionamiento para su adecuada comercializacién en el mercado interno y para la exportacion.
Hasta junio de 2017 se habian emitido 13 "reglamentos técnicos", 11 de ellos durante el periodo
objeto de examen, relativos a los siguientes productos: papas (Resolucién N°© 468/12); cebollas
(Resolucion N° 469/12); bananas (Resolucion N© 414/13); pimientos o locotes (Resolucion N°
601/13); naranjas (Resolucion N° 86/14); zanahorias (Resolucion N° 173/14); ajos (Resolucion N°
973/14); melones (Resolucion N° 1.006/15); pifias (Resolucion N° 507/15); sandias (Resolucién
N° 167/15); y fresas (Resolucion N° 167/15).

3.184. El SENACSA, creado mediante la Ley N°© 2.426/04'%, entré en funciones en 2005 y es el
organismo responsable de la elaboracion, reglamentacion, coordinacién, ejecucion y fiscalizacion
de la politica y gestién nacional de calidad y salud animal. Entre sus funciones destacan las
siguientes: ejecutar programas sanitarios de control, prevencion y erradicacién de enfermedades
en animales; ocuparse del diagndstico de enfermedades en animales; controlar la calidad de las
vacunas; controlar la inocuidad de productos y subproductos de origen animal; registrar y habilitar
de empresas expendedoras de productos veterinarios y alimentos para animales; controlar
residuos de medicamentos veterinarios, contaminantes ambientales y pesticidas en alimentos de
origen animal; y emitir las certificaciones zoosanitarias y de calidad para la importacion y
exportacién de animales, material genético, productos, subproductos de origen animal, productos
e insumos de uso veterinario, entre otras. El SENACSA y el MAG son los organismos ejecutores del
Plan Nacional de Desarrollo Sostenible de la Cadena Lactea, conforme a lo establecido en la Ley N©
5.264/14 de Fomento de la Cadena Lactea, Fortalecimiento de la Produccion Nacional y Promocion
del Consumo de Productos Lacteos.

3.185. Entre las disposiciones juridicas emitidas durante el periodo objeto de examen
relacionadas con el SENACSA y sus funciones cabe sefialar las siguientes: la Resolucion N°
2.764/15 por la cual se autoriza la implementacion a nivel nacional del Sistema de Ventanilla Unica
del Importador (VUI) en el SENACSA; la Resolucién N° 3130/15 por la cual se modifican articulos
de la Resoluciéon 1.290/09 que aprueba la norma de buenas practicas de manufactura de
productos veterinarios; la Resolucion N© 3.845/12 por la cual se prohibe la importacion,
distribucién, elaboracion, uso y tenencia de ciertas substancias activas; y la Resolucién NO©
1.015/12 por la cual se prohibe la importacion, distribucion, elaboracidn, uso y tenencia de
clenbuterol, salbutamol, cimaterol o albuterol y otros beta-agonistas en todo el territorio nacional.

3.186. Otra institucion de relevancia con capacidad de reglamentar en materia de salud humana
es el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS), a través de la Direccion Nacional de
Vigilancia Sanitaria, el Instituto Nacional de Alimentacién y Nutricién (INAN)°® y la Direccién de
Establecimientos de Salud, Afines y Tecnologia Sanitaria. La Direccién Nacional de Vigilancia
Sanitaria regula todo lo relativo a los medicamentos para uso humano, productos quimicos y
reactivos para la industria farmacéutica y no farmacéutica, cosméticos y productos de uso
domeéstico, asi como jeringas y agujas de uso humano. El INAN interviene en la regulacién de los
productos alimenticios y bebidas.!? La Direccién de Establecimientos de Salud, Afines y Tecnologia
Sanitaria interviene en el caso para aparatos, instrumental, equipos y dispositivos médicos
odontoldgicos y de laboratorio.

3.187. El Comité Técnico de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias!!! y el Comité Nacional del Codex
Alimentarius, Paraguay (CONACAP)!? son foros de coordinacién y armonizacién de las actividades
de las instituciones mencionadas que intervienen en las cuestiones relacionadas con las MSF. En el
Comité Técnico de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y en el CONACAP participan el MSPBS, a

108 Texto consultado en: http://www.proyectouniversa.net/proyectox/biblioteca/LEY/PRY-LEY-2426-
2004.pdf.

109 Creado mediante la Resolucidén S.G. N° 246 del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, de 7
de mayo del 1996. Resolucidn consultada en: http://www.inan.gov.py/site/?page id=64.

110 F| registro sanitario de los productos alimenticios, bebidas y aditivos destinados al consumo humano
es obligatorio.

111 Creado mediante el Decreto N° 6.626/05. El texto del Decreto puede ser consultado en:
http://www.senave.gov.py/docs/decretos/Dto6626-05CNT-MSF.pdf.

112 Creado mediante el Decreto N° 17.487/97, modificado y ampliado mediante el Decreto N° 3.966/15.
Texto consultado en:
http://www.intn.gov.py/app/webroot/archivos/804DECRETO3966%20CONACAP%20(2).pdf.
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través del INAN, el MIC, el MAG, el MRE, el INTN, el SENAVE, el SENACSA y representantes del
sector privado.

3.188. La Ley N° 123/91 que adopta Nuevas Normas de Proteccidn Fitosanitaria, y cuya aplicaciéon
corresponde al SENAVE, contiene las atribuciones y obligaciones fitosanitarias relativas al control
de plagas, y las condiciones generales de produccién, traslado, almacenamiento y controles de
ingreso y egreso. El SENAVE, basandose en la Ley, debe autorizar la importacién, admision
temporaria, depdsitos en zonas francas o transito de productos vegetales. La autorizacion de la
importacion permite la emisién de una Acreditacién Fitosanitaria de Importacion (AFIDI). En el
caso de las exportaciones, el SENAVE emite un Certificado Fitosanitario de Exportacion de
Productos y Subproductos de Origen Vegetal.

3.189. La Ley NO© 385/94 de Semillas y Proteccién de Cultivares!!® y su reglamento!!*, cuya
administracion es competencia del SENAVE, regulan la produccidn, circulaciéon, comercializacion y
control de calidad de las semillas. La Ley tiene por objeto asegurar a los agricultores y usuarios en
general la identidad y calidad de la semilla que adquieren y proteger el derecho de los creadores
de nuevos cultivares. La Ley creé el Registro Nacional de Cultivares Comerciales, el Registro
Nacional de Cultivares Protegidos, el Registro Nacional de Comerciantes de Semillas, el Registro
Nacional de Productores de Semillas y el Registro Nacional de Laboratorios de Semillas. Los
interesados en exportar semillas al Paraguay deberan tener un representante legal permanente en
el pais, que oficiara de importador y que deberd estar inscrito en el Registro Nacional de
Comerciantes de Semillas. Ademas, podran importar semillas, al mismo tiempo que los
comerciantes inscritos en el Registro Nacional de Comerciantes de Semillas, los agricultores en
forma individual o asociados.

3.190. La Ley N° 3.742/09 de Control de Productos Fitosanitarios de Uso Agricola Sanitario''®,
cuya aplicacion es competencia del SENAVE, establece el régimen legal de registro y control de
todo producto fitosanitario de uso agricola a partir de su ingreso en territorio paraguayo. Dicha Ley
regula también la sintesis, formulacién, fraccionamiento, transporte, almacenaje, etiquetado,
comercializacidén, publicidad, aplicacion y eliminacion de residuos y disposicién final de envases
vacios y de plaguicidas vencidos. Para su implementacion, la Ley clasifica y establece cuatro
categorias de registros: a) registros de entidades comerciales, concedidos a las entidades
comerciales, que pueden ser tanto personas fisicas como juridicas que se dedican a diferentes
actividades conexas; b) registros de profesionales, concedidos a los ingenieros agrénomos,
guimicos y otros profesionales que asesoran y/o son responsables técnicos o de ensayos de las
entidades comerciales; c¢) registros de laboratorios, que se conceden a los laboratorios
competentes que analizan, ensayan y/o generan informacién de productos fitosanitarios, que
hayan sido acreditados en el pais por el ONA; y d) registros de productos fitosanitarios, concedidos
a los plaguicidas.

3.191. El registro de entidades comerciales, de profesionales y de laboratorios tiene un plazo de
validez de cinco afios, renovable. El plazo de validez de los registros de los productos fitosanitarios
depende de su clasificacién, ya sea como experimental, definitivo, o de exportacién. En el caso de
un producto calificado como experimental, el registro es por dos afios, renovable hasta por un
periodo igual, y durante el cual debera ser sometido a ensayos de eficacia de campo y no podra
comercializarse. En el caso de los productos calificados como definitivos, o de exportacién, el
registro es indefinido, previo pago de una tasa de mantenimiento anual.

3.192. Durante el periodo examinado se aprobo el Decreto N° 3.966/15, por el que se modificd y
amplié el Decreto N° 17.487/97 que crea el Comité Nacional del Codex Alimentarius, Paraguay
(CONACAP).

3.193. De acuerdo con el Cdédigo Sanitario, Ley N°© 836/80, los fabricantes, representantes o
importadores de productos alimenticios o bebidas, a los efectos de su venta, deben registrar sus
productos previamente en el MSPBS, el cual determina su aptitud para el consumo y el tiempo de
validez de su registro. Asimismo, es obligatorio registrar los envases de alimentos. La Resolucién

113 F| texto de la Ley se puede consultar en: http://www.senave.gov.py/docs/leyes/Ley385-1994.pdf.

114 Decreto N© 7.797/00 de 7 de marzo de 2000. Texto consultado en:
http://www.senave.gov.py/docs/decretos/Dto7797-00.pdf.

115 Texto consultado en: http://www.senave.gov.py/docs/leyes/LEY3742-2009.pdf.
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NO 380/11 establece las condiciones y requisitos para la obtencion y renovacién del Registro
Nacional de Envases en contacto con alimentos, cuyo control compete al INAN.

3.3.4.1.1 Actividades y productos regulados por motivos de riesgo sanitario

3.194. Las actividades relacionadas con los organismos genéticamente modificados (OGM) se
rigen por el Decreto N° 9.699/12 que crea la Comisiéon Nacional de Bioseguridad Agropecuaria y
Forestal (CONBIO).!'® Este decreto derogd el Decreto N°© 18.481/97 que crea la Comisidén de
Bioseguridad (COMBIO) y el Decreto NO© 12.706/08 que amplia y modifica el Decreto N°
18.481/97. El MAG es la autoridad encargada de poner en marcha la CONBIO, asi como de otorgar
la autorizacion para ensayos regulados, liberacion precomercial, liberacion comercial y otros usos
propuestos de los OGM destinados a ser incorporados en la produccién agropecuaria y forestal,
sobre la base del dictamen emitido por la CONBIO. Asimismo, el MAG otorga la liberalizacién
comercial de los OGM, previo dictamen de la CONBIO.

3.195. Segun las autoridades, la nueva Ley responde a la necesidad de actualizar la integracion,
organizacion y funciones de la Comision con la incorporacion del ambito forestal. Los principales
cambios son la introduccion del Instituto Forestal Nacional (INFONA) y el Instituto Paraguayo de
Tecnologia Agraria (IPTA) entre las instituciones que conforman la CONBIO, junto con el MAG, el
MSPBS, el MIC, el SENACSA, el SENAVE, la SEAM y la Universidad Nacional de Asuncion (UNA).
Entre los cambios que se presentan estd también la creacion de una secretaria técnica para el
ambito forestal a cargo del INFONA. Anteriormente solo existian dos secretarias técnicas, una para
el ambito vegetal (SENAVE) y otra para el ambito pecuario (SENACSA).

3.196. La CONBIO tiene los siguientes cometidos: a) evaluar los OGM del ambito agropecuario y
forestal desarrollados o que se pretenda introducir en el Paraguay, y recomendar, si corresponde,
la autorizacion de la utilizacién de los mismos en el territorio nacional para el uso propuesto; b)
asesorar y dictaminar en lo relativo a la introduccién, ensayos de campo, liberacion precomercial,
liberacion comercial y otros usos propuestos de OGM; c) contribuir a que las personas fisicas y
juridicas que trabajen con OGM cumplan las medidas de bioseguridad; y d) proponer normas de
bioseguridad, planes de contingencia en casos de liberaciones accidentales, y medidas de
bioseguridad en casos de inobservancia de las normas, asi como emitir opiniones en los temas de
su competencia.

3.197. El Paraguay prohibe la produccién, importacién, comercializacion y utilizacién de sustancias
de accién hormonal para el engorde de animales cuyas carnes y sus productos se destinan al
consumo humano, y reglamenta el uso de hormonas en la reproduccion animal mediante el
Decreto NO 3.255/89. El SENACSA ejerce el control del cumplimiento de dicha prohibicion,
establece las condiciones particulares de registro, venta, uso y empleo de los productos
veterinarios autorizados y dicta las penas aplicables en caso de incumplimiento del Decreto.

3.198. El fomento y control de productos organicos se rige por la Ley N° 3.481/08 de Fomento y
Control de la Produccién Organica''’ y su reglamento de aplicacién (Decreto N° 4.577/10)*8. La
normativa designa las autoridades de fomento (MAG); de acreditacion (ONA), y de registro,
supervision y control (SENACSA y SENAVE) para tal fin. También define el procedimiento de
certificacién y control y las sanciones en caso de incumplimiento de las obligaciones de la Ley.

3.3.4.1.2 Notificaciones a la OMC

3.199. El organismo nacional encargado de la notificacion de las medidas sanitarias y
fitosanitarias a la OMC es el Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE)*!°, el cual es miembro del
CONACAP y del Comité Técnico Nacional de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.'?® Entre las
actividades de este Ultimo estd la de lograr mayor efectividad del Servicio de Informacién de
Notificacién ante el Comité MSF de la OMC.

116 Texto consultado en: http://faolex.fao.org/docs/pdf/par130178.pdf.

117 Texto consultado en:
http://www.senave.gov.py/docs/leyes/Ley3841FomentoControlProduccionOrganica.pdf.

118 Texto consultado en: http://www.senave.gov.py/docs/decretos/Dto4577-10.pdf.

119 Documento G/SPS/NNA/16 de la OMC, de 11 de marzo de 2011.

120 Creado mediante el Decreto N° 6.626/05. Consultado en:
http://www.senave.gov.py/docs/decretos/Dto6626-05CNT-MSF.pdf.
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3.200. Durante el periodo objeto de examen, el Paraguay notificd solo cinco medidas sanitarias y
fitosanitarias a la OMC (cuatro por sanidad vegetal y una por sanidad animal), de las cuales dos
fueron notificaciones de medidas de urgencia y tres ordinarias.*?! De estas medidas, cuatro han
afectado a todos los interlocutores comerciales, mientras que una de las medidas de urgencia iba
dirigida al Brasil, por la enfermedad Sigatoka Negra del Banano.'?? La segunda notificacion de
urgencia fue por la presencia en el Paraguay de la plaga denominada Huanglonbing de los citricos
(HLB).'?3 Las notificaciones ordinarias son relativas a: a) un proyecto de resolucién que establece
los requisitos fitosanitarios para la importacion de Nicotiana tabacum (tabaco) con origen en paises
fuera del MERCOSUR; b) un proyecto de resolucion que establece los requisitos fitosanitarios para
la internacién al territorio nacional de maderas aserradas secadas en horno y maderas aserradas y
en rollizos con origen en paises de la regidn y de fuera de la region; y c) los requisitos
zoosanitarios para la importaciéon de abejas reinas y productos apicolas. Las 11 medidas adoptadas
por el SENAVE en relacion con el envasado de vegetales y frutos técnicos han sido notificadas a la
OMC como RT.?*

3.201. Aunque el numero de notificaciones a la OMC en el periodo examinado ha sido limitado, el
Paraguay ha mostrado avances en la modalidad de presentacion de las mismas, ya que en el
anterior examen se observd que la gran mayoria de las medidas se notificaban después de ser
adoptadas, mientras que en el periodo objeto de examen se han notificado proyectos de medidas,
lo que ha dado la oportunidad a los otros Miembros de la OMC de proporcionar comentarios sobre
las MSF previstas.

3.3.4.1.3 Normas en el MERCOSUR

3.202. A nivel del MERCOSUR, el proceso de armonizacion de MSF se realiza a través del
Subgrupo de Trabajo N° 8 - Agricultura (SGT N° 8), basandose en los principios, directrices,
criterios y parametros para los acuerdos de equivalencia de los sistemas de control sanitario y
fitosanitario establecidos en el documento RES/GMC/60/99.'2°> El SGT N° 8 estd integrado por
referentes de los organismos reguladores de cada pais. Durante el periodo objeto de examen, el
Paraguay ha continuado adoptando MSF armonizadas del MERCOSUR.

3.3.5 Politica de competencia y controles de precios
3.3.5.1 Politica de competencia

3.203. Uno de los cambios mas notables del marco juridico econdmico del Paraguay durante el
periodo examinado fue la promulgacion de la Ley N° 4.956/13 de Defensa de la Competencia (en
adelante LDC), de 21 de junio de 2013, que entré en vigor en diciembre del mismo afio, y su
Reglamento, el Decreto N° 1.490/14, de 14 de abril de 2014. La adopcién de la LDC representa la
culminacion de una serie de iniciativas legislativas que permitié al Paraguay acercarse a los
estandares de las normativas internacionales en la materia.

3.204. La Constitucion del Paraguay (articulo 107) garantiza la libertad de concurrencia en el
mercado y prohibe la creacién de monopolios y el alza o la baja artificiales de precios que traben la
libre concurrencia. Otras normativas (tales como la Ley N° 561/58 que establece disposiciones
legales en defensa de la economia nacional'?®; la Ley del Comerciante; la Ley de Defensa del

Consumidor'?’; y la Ley de Marcas) regulan algunos aspectos relativos a la competencia comercial

121 Informacion de la base de datos de la OMC. Consultada en: spsims.wto.org.

122 Documento G/SPS/N/PRY/25 de la OMC, de 6 de marzo de 2013.

123 Documento G/SPS/N/PRY/24 de la OMC, de 18 de febrero de 2013.

124 Documentos de la OMC G/TBT/N/PRY/56, de 20 de abril de 2012 (papa); G/TBT/N/PRY/64, de 17 de
julio de 2012 (cebolla); G/TBT/N/PRY/66, de 29 de enero de 2013 (banana); G/TBT/N/PRY/67, de 12 de marzo
de 2013 (zanahoria); G/TBT/N/PRY/68, de 12 de marzo de 2013 (pimiento o locote); G/TBT/N/PRY/70, de 16
de agosto de 2013 (naranja); G/TBT/N/PRY/71, de 22 de noviembre de 2013 (sandia); G/TBT/N/PRY/74, 17 de
febrero de 2014 (ajo); G/TBT/N/PRY/81, de 19 de junio de 2015 (pifia); /TBT/N/PRY/82, de 19 de junio de
2015 (meldn); y G/TBT/N/PRY/83, de 19 de junio de 2015 (fresas o frutillas)..

125 Incorporado a la normativa interna del Paraguay por el Decreto N° 10.846/00.

126 | a Ley N© 561/58 faculta al MIC a adoptar medidas con el fin de evitar los acuerdos que tiendan al
acaparamiento de los articulos de consumo, el alza o la baja artificial de los precios de los productos en
perjuicio de la economia nacional y del costo de vida.

127 Estas leyes se describen en el anterior Informe de la Secretaria. OMC (2011), Tercer Examen de las
Politicas Comerciales, Paraguay, Ginebra.
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y la proteccion del consumidor. Sin embargo, hasta 2013 no existia legislacién unificada
especialmente dedicada a la competencia en el mercado, por lo que la promulgacion de la LDC
constituye también un importante avance.

3.205. En el ambito regional, el Paraguay ha suscrito el Acuerdo de Defensa de la Competencia
del MERCOSUR, que regula la competencia entre las empresas domiciliadas en los Estados
Parte.!?® El Paraguay se encuentra actualmente en proceso de internalizacién de este Acuerdo.

3.206. La LDC tiene como objeto defender y promover la libre competencia en los mercados, asi
como prohibir y sancionar los actos que atenten contra la misma. Su ambito de aplicacién es
amplio, al ser aplicable a todos los actos, practicas o acuerdos entre personas fisicas o juridicas,
nacionales o extranjeras, con domicilio legal en el pais o en el extranjero, de derecho publico o
privado, que produzcan efecto sobre la competencia en todo o en parte del territorio nacional,
excepto las limitaciones establecidas por ley, debidamente justificadas por razones de interés
general.'?® Quedan incluidas entre las personas juridicas las entidades del Gobierno central y los
entes descentralizados que ejercen monopolios estatal, con la salvedad de que el ejercicio de un
derecho o prerrogativa excepcional establecido por una ley no se considerard practica
anticompetitiva ni abuso de posicién dominante.!*® También se sujetan a la LDC quienes
desarrollen actividades econdmicas fuera del pais, en la medida en que sus actos produzcan
efectos en el mercado nacional; asi como las personas fisicas que ejercen la representacion de las
personas juridicas sujetas a la aplicacidon de la ley, que intervengan en la realizacion de los actos
sancionados por la misma. Asimismo, son corresponsables las personas juridicas controlantes de
aquellas que infringen la ley.

3.207. Las disposiciones de la LDC regulan las practicas y acuerdos restrictivos de la competencia,
el abuso de posicién dominante y las concentraciones.'3! El articulo 8 de la Ley prohibe todo
acuerdo, decision o practica concertada o conscientemente paralela, independientemente de que
sean escritos o verbales, formales o informales, que tenga por objeto, produzca o pueda producir
el efecto de impedir, restringir o falsear la competencia en todo o parte del mercado nacional. A tal
efecto, se establece una lista ilustrativa de las conductas prohibidas que incluye los acuerdos de
precios entre los competidores, la reparticidn de mercados, la aplicacién a terceros contratantes de
condiciones desiguales para prestaciones equivalentes, las ventas atadas de productos o servicios,
las licitaciones colusorias, las restricciones a la produccion o a las ventas y la negativa concertada
a adquirir.

3.208. La ley incorpora la "regla de la razéon", es decir, que al valorar las conductas antes
sefialadas, la autoridad encargada de la aplicacién debe tomar en cuenta si esas practicas generan
ganancias de eficiencia econdmica para las empresas involucradas, si dichas ganancias podrian
obtenerse de otra forma y si el beneficio se traslada a los consumidores.

3.209. El hecho que una o varias empresas detenten una posicion dominante en un determinado
mercado no es considerado como ilicito per se; lo que la LDC prohibe y sanciona es el abuso de
esa posicion dominante mediante alguna de las actividades prohibidas por la misma Ley con el fin
de obtener ventajas indebidas y causar perjuicio a otros. En el articulo 9 se enumeran algunas de
las conductas consideradas abusivas. El abuso debe ser comprobado mediante procedimientos
administrativos. Se establecen disposiciones especificas para los casos de abuso de posicién
dominante mediante la practica de precios predatorios.

3.210. La LDC introduce un régimen de control de fusiones y adquisiciones de empresas con el fin
de evaluar si estas operaciones son o no compatibles con la ley. Las operaciones de concentracién
deben ser notificadas y registradas ante la autoridad de aplicacion, dentro de los diez dias de su
celebracién, cuando: i) como resultado de la operacion se alcance una participaciéon igual o
superior al 45% del mercado relevante; o ii) la facturacién anual bruta en el Paraguay del conjunto
de las empresas participantes en la operacion supere los 100.000 salarios minimos mensuales
(unos 30 millones de ddélares EE.UU.). Dentro de un plazo maximo de 90 dias de recibida la
notificacién, la autoridad de aplicacion debe decidir, por resolucion fundamentada, si autoriza la
operacion, subordina el acto al cumplimiento de ciertas condiciones, o deniega la autorizacion. Si

128 Acuerdo de Defensa de la Competencia del MERCOSUR, aprobado por la Decision CMC N° 43/10.
129 Articulo 3 de la Ley N© 4,956/13.

130 Articulo 2 parrafo 4 de la Ley N° 4.956/13.

131 | as practicas de competencia desleal se rigen por la Ley de Marcas y la Ley del Comerciante.
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la operacion es incompatible con el mercado pero se comprueba que produce ganancias de
eficiencia econdmica que compensan la limitacion de la competencia, la operacién serd autorizada.
La carga de la prueba de dichas ganancias recae en las personas que efectlan la notificacion. En
caso de que la autoridad de aplicacion no se pronuncie dentro del plazo sefialado, la concentracion
se entendera autorizada tacitamente.

3.211. El procedimiento sumario para la aplicacién de sanciones por incumplimiento de la LDC
puede iniciarse de oficio o por denuncia de partes interesadas. Las sanciones consisten en: i)
apercibimiento e intimaciéon de los actos contrarios a la ley; ii) declaracién de nulidad vy iii)
aplicacién de multas. El monto maximo de las multas es el equivalente al 150% de los lucros
obtenidos con la practica infractora o hasta el 20% de la facturacidon bruta por la venta de los
productos objeto de la practica infractora en el mercado relevante en los Ultimos 12 meses,
excluidos los impuestos. Las multas no pueden ser inferiores a la ventaja obtenida, cuando esta
sea cuantificable. El monto de las multas se fija atendiendo a la importancia de la infraccion,
teniendo en cuenta una serie de factores establecidos en la ley, incluidos el alcance de la
restriccion a la competencia, el tamafio del mercado afectado, el efecto y duracion de la restriccion
y la intencionalidad, entre otros.'3? Un aspecto relevante es que, ademas de las sanciones que se
impongan a las personas juridicas que realicen conductas prohibidas, también podran ser
sancionables con multas los directores, gerentes o administradores que hayan participado
activamente en la conducta infractora.

3.212. La Comisién Nacional de Defensa de la Competencia (CONACOM) es la autoridad de
aplicacion creada por la propia LDC. Se trata de un d6rgano descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propios y plena independencia, relacionado con el Poder Ejecutivo a través
del MIC. La CONACOM estd conformada por un Directorio, compuesto por tres miembros
designados por el Poder Ejecutivo, que ejercen sus funciones por un periodo de seis afios; y por
una Direccion de Investigacion, que es el organismo ejecutivo. El Directorio quedd instalado en
2015 y la Direccidn de Investigacion en septiembre de 2016. Desde el inicio de sus funciones a
mayo de 2017, la CONACOM habia dictado dos resoluciones en materia de concentracién en los
sectores de bebidas no alcohdlicas y productos agroindustriales, y habia emitido dictdmenes ante
consultas sobre restricciones a la competencia en proyectos de ley.

3.213. La CONACOM cuenta con amplias facultades para asegurar la aplicacidn de la Ley, entre las
que figuran: prohibir y sancionar las conductas restrictivas de la competencia; instruir sumarios de
investigacion de las conductas sancionables; dictar medidas cautelares y sanciones econémicas en
caso de incumplimiento de las obligaciones dispuestas en la Ley y los tratados internacionales de
los que el Paraguay sea parte; ejercitar el control de las concentraciones conforme a la Ley;
proponer las directrices de politica de defensa de la competencia; emitir opinion sobre los
anteproyectos de normas que afecten a la competencia; y coordinar sus tareas con los demas
reguladores sectoriales.

3.214. La CONACOM podra solicitar la colaboracidn técnica de otras instituciones publicas o entes
reguladores, que estan obligados por ley a suministrar la informaciéon que se les solicite. Los
funcionarios responsables y el titular de la instituciéon publica o ente regulador de que se trate
pueden ser objeto de sanciones en caso de incumplimiento. Asimismo, otras autoridades
administrativas o judiciales pueden solicitar un dictamen no vinculante de la CONACOM sobre
aspectos que puedan afectar de manera significativa la competencia en un determinado mercado.
En cualquier caso, la CONACOM es la Unica autoridad competente para evaluar las restricciones a
la libre competencia y para instruir y resolver los procedimientos regulados por la LDC.

3.3.5.2 Control de precios
3.215. El Paraguay no aplica controles de precios para bienes y servicios, con la excepcién de un

precio maximo de venta al publico de cierto tipo de diésel (gasoil tipo III). Existe también una
tarifa social (preferencial) de electricidad para familias de bajos recursos.

132 Articulo 63 de la Ley N© 4.956/2013.
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3.3.6 Comercio de Estado, empresas publicas y privatizaciéon

3.216. En 1998 el Paraguay notifico ante la OMC al Banco Central del Paraguay y al Directorio de
Turismo como empresas comerciales del Estado en el sentido del articulo XVII del GATT de
1994.133 En el mismo afio, el Paraguay notificé que no existia ninguna empresa comercial del
Estado que promoviera o comercializara productos agropecuarios.*3* El Paraguay no ha presentado
mas notificaciones sobre empresas comerciales del Estado desde 1998.

3.217. Actualmente, operan en el Paraguay nueve empresas publicas (EP), definidas como tales
por ley.'3° Seis son empresas de servicios y tres son empresas de produccién. Las primeras son: la
Administracién Nacional de Electricidad (ANDE), la Administracién Nacional de Navegacién y
Puertos (ANNP), la Compafia Paraguaya de Comunicaciones S.A. (COPACO S.A.), la Direccién
Nacional de Aerondutica Civil (DINAC), la Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay (ESSAP
S.A.) y Ferrocarriles del Paraguay S.A. (FEPASA). Las empresas de produccidén son: Cafias
Paraguayas S.A. (CAPASA), Industria Nacional del Cemento (INC) y Petrdleos Paraguayos
(PETROPAR).

3.218. Las EP tienen un peso considerable en la economia nacional: en 2016, dichas empresas
tuvieron un presupuesto agregado equivalente al 23% del Presupuesto General de la Nacion;
ingresos totales de 1.458 millones de délares EE.UU. (5,5% del PIB) y ocuparon 16.916 empleados
(11% del empleo en el sector publico). Las empresas que mas contribuyen a la creacion de empleo
son la ANDE (31% del empleo total de las EP) y COPACO (25%), seguidas de ESSAP (11,7%) y
DINAC (11,4%).13¢

3.219. La ANDE tiene el derecho exclusivo de la transmision y distribucion de energia eléctrica y
del alumbrado publico. La COPACO S.A. ejerce el monopolio de facto en telefonia fija, y PETROPAR
tiene derecho a importar hasta el 50% del gasoil tipo III, la nafta de hasta 85 octanos y la nafta
virgen. Por otro lado, a partir de 2015 la INC dejo de tener el monopolio de la importacion y
distribucion del cemento. La COPACO S.A., la ESSAP, la ANDE, la DINAC y la PETROPAR estan
sujetas a algun tipo de regulacién de precios. Las tarifas de los servicios de la COPACO y la ESSAP
deben ser aprobadas por su ente regulador respectivo; mientras que las tarifas de la ANDE, la
DINAC y la PETROPAR, que actuan como reguladores de facto, son aprobadas por el Poder
Ejecutivo. Todas las empresas publicas estan sujetas a la Ley de Contrataciones Publicas
(seccién 3.3.7).

3.220. Durante el periodo objeto de examen, un hecho importante fue la promulgacion de la Ley
N© 5.058, de 20 de setiembre de 2013, y su Decreto Reglamentario N° 1.143, de 21 de enero de
2014. Asimismo, mediante el Decreto N° 6.381/16, de 23 de noviembre de 2016, se aprobd el
Cddigo Arandd: Compromisos y Buenas Practicas en materia de Gobierno Corporativo para las
Empresas Publicas del Paraguay, el cual se encuentra en fase de implementacidn.

3.221. La Ley N° 5.058 cred el Consejo Nacional de Empresas Publicas (CNEP).*3” EI CNEP se
encarga de establecer y coordinar la politica nacional de administracién de las EP, incluidas las
estrategias para su modernizacion y supervisién, con objeto de promover la eficiencia, la probidad
y la transparencia en la gestiéon de estas empresas.!3® Estd integrado por el Ministro de Obras
Publicas y Comunicaciones, el Ministro de Industria y Comercio, el Procurador General de la
Republica y el Ministro de Hacienda, quien lo preside. El CNEP cuenta con un brazo técnico, la
Direccién General de Empresas Publicas (DGEP), que opera dentro de la estructura organica del
Ministerio de Hacienda. El Director General de la DGEP, nombrado por el Presidente de la
Republica, tiene a su cargo la direccién, ejecucién y coordinacién de las decisiones del CNEP a
través de la Secretaria Ejecutiva.

3.222. Mediante el CNEP y la DGEP, el Estado ejerce su papel de propietario de las EP y fortalece
su capacidad de supervisidn y fiscalizaciéon del desempeno de las mismas. La evaluacién de las EP

133 Documentos G/STR/N/4/PRY y G/STR/N/4/PRY/Suppl.1 de la OMC, de fecha 5 de octubre de 1998 y
26 de octubre de 1998, respectivamente.

134 Documento G/STR/N/4/PRY/Suppl.2 de la OMC, de 26 de noviembre de 1998.

135 | ey N© 5.058/13, de 20 de septiembre de 2013.

136 Informacion proporcionada por la Direccion General de Empresas Publicas.

137 E| CNEP reemplazé al Consejo de Empresas Publicas creado por el Decreto N°© 163/08.

138 Articulos 1y 2 de la Ley N° 5.058/2013 vy articulo 2 del Decreto N° 1.143/14.
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se realiza mediante un "contrato de gestidén por resultados" suscrito entre el CNEP y cada empresa
publica, el cual contiene metas cuantitativas y cualitativas que la direccion y la alta gerencia de la
empresa se comprometen a cumplir. Los contratos tienen una vigencia de tres afos, durante los
cuales las EP deben remitir informes mensuales, trimestrales y anuales al CNEP sobre el
cumplimiento de las metas acordadas, incluyendo informacién financiera, econémica y técnica;
asimismo, las EP se comprometen a someter su gestion a auditorias externas.

3.223. Siete empresas publicas han suscrito un contrato de gestidon por resultados, a saber,
ANDE, INC, ANNP, DINAC, PETROPAR, COPACO S.A. y ESSAP S.A. Por su parte, CAPASA y FEPASA
no tienen contratos de gestidn por resultados, pero han asumido compromisos de remitir
informacién semestralmente al CNEP. Segun las autoridades, la experiencia con el esquema de
supervision ha sido positiva, ya que se han obtenido resultados como la publicacion y difusion de
los estados financieros anuales auditados en la pagina web del CNEP y de las empresas publicas;
la elaboracion de nuevas reglas y procedimientos para la contratacion de auditorias externas; las
medidas de regularizacidon de los pagos atrasados de servicios basicos de la Administracion
Central; la participacidon en la revisiéon de los presupuestos de las EP y el establecimiento de un
mecanismo mas agil para las compras de bienes estratégicos de las EP mediante el Decreto N°
5.520/16, de 27 de junio de 2016. No obstante, sigue habiendo desafios, como el aumento de la
eficiencia y la cultura de rendiciéon de cuentas de las EP, la necesidad de fortalecer el marco de
gobernabilidad de las mismas, o la consolidacion del CNEP como propietario de las EP.

3.224. A tal efecto, el CNEP ha aprobado un Plan Estratégico (2014-2018) cuyo principal objetivo
es establecer condiciones para asegurar la gestion eficiente y transparente de las EP, mediante la
definicion de lineamientos de politica publica para modernizar las empresas publicas. Actualmente,
el CNEP se encuentra ejecutando dichos lineamientos. Ademas, el CNEP ha concluido la revision de
un anteproyecto de Ley de Empresas Publicas que sera enviado proximamente al Congreso
Nacional para su estudio.

3.3.7 Contratacion publica

3.225. El valor del mercado de contrataciones publicas del Paraguay alcanzé los 2.466 millones de
ddélares EE.UU. en 2016, lo que representd alrededor de un 9% del PIB. Del monto total de las
contrataciones publicas efectuadas durante 2010-2016, un 54% correspondio a bienes, un 28% a
obra publica y un 18% a servicios (incluidos los servicios de consultoria). Se llevan a cabo un
promedio de 17.824 procesos de contratacion al afio.

3.226. Las empresas publicas son las principales entidades contratantes, con el 88,7% del valor
total de contrataciones publicas realizadas entre 2010 y 2016, seguidas del Poder Ejecutivo (8%),
las entidades publicas de seguridad social (1,1%), los gobiernos departamentales (1%), las
municipalidades (0,6%), los entes auténomos y autarquicos (0,5%), el Poder Judicial (0,4%) vy las
empresas mixtas (0,2%). Dentro de las empresas publicas, las entidades que mas contratan por
valor son la PETROPAR, la ANDE y la INC.1%°

3.227. El Paraguay no es signatario del Acuerdo Plurilateral de Contratacion Publica de la OMC, ni
tampoco es observador del Comité correspondiente. A nivel regional, el Paraguay es parte del
Protocolo de Contrataciones Publicas del MERCOSUR'*?, dentro del cual ha asumido compromisos
en materia de transparencia.'*! En los Ultimos afios, el Paraguay ha seguido trabajando con
organismos internacionales a fin de modernizar y hacer mas eficiente su sistema de contrataciones
publicas. En junio de 2014, firmd un convenio con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en
virtud del cual el BID utiliza el sistema nacional de adquisiciones del Paraguay para proyectos
financiados por el Banco, particularmente las modalidades de subasta a la baja electrénica y la de
comparacién de ofertas.

3.228. El sistema de compras gubernamentales se rige principalmente por la Ley N° 2.051/03 de
Contrataciones Publicas (LCP), modificada por la Ley N° 3.439/07, y por su Reglamento, el

139 Informacién proporcionada por la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas.

140 Decision CMC N°© 27/04, cuyo Anexo fue sustituido por la Decisién CMC N° 23/06.

141 E| Paraguay se eximi6 de otorgar acceso a su mercado de compras gubernamentales a la Republica
de Argentina y a la Republica Federativa del Brasil, hasta la apertura de los mercados de los gobiernos
estatales y provinciales limitrofes del Paraguay. Anexo A del Protocolo. Reservas al articulo 2.1.
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Decreto N° 21.909/03, modificado por el Decreto N° 5.174/05 y por el Decreto N° 3.719/15.142
Hay ademas legislacidén especifica sobre obras publicas, que incluye la Ley N° 1.533/99'%3, la Ley
NO 5.074/13 que incorpora la garantia soberana del Estado en las contrataciones con
financiamiento por el proveedor y la Ley N° 4.678/13 que establece criterios para la incorporacion
de formulas de reajuste de precios en los contratos de obras publicas.

3.229. Durante el periodo examinado, se adoptaron diversas normativas que regulan diferentes
aspectos de la contratacion publica, generalmente para hacer mas agiles y transparentes los
procedimientos correspondientes y, en algunos casos, para establecer mecanismos de apoyo a la
produccién y el empleo nacionales a través de los procesos de contrataciones publicas. En el
cuadro 3.22 se enumeran las leyes y decretos relativos a la contrataciéon publica adoptados desde
2011.

Cuadro 3.22 Leyes y decretos relativos a la contrataciéon publica adoptados desde 2011

Leyes

Ley N© 4.558/11 Que establece mecanismos de apoyo a la produccion y empleo nacional, a
través de los procesos de contrataciones publicas

Ley N° 4.678/13 Que reglamenta la aplicacion de las formulas de reajuste de precios en los
contratos de obras publicas

Ley N° 5.074/13 Que modifica y amplia la Ley N° 1.302/98 que establece modalidades y

condiciones especiales y complementarias a la Ley N° 1.045/83 que establece el
Régimen de Obras Publicas

Decretos

Decreto N°© 7.434/11 Por el cual se establecen ciertas reglamentaciones para los procesos
sustanciados en la Direccion Juridica de la direccion Nacional de Contrataciones
Publicas

Decreto N© 9.649/12 Por el cual se reglamenta la Ley N° 4.558/11 que establece mecanismos de

apoyo a la produccidon y empleo nacional, a través de los procesos de
contrataciones publicas

Decreto N© 11.015/13 Por el cual se crea el Nuevo Sistema de Registro de Pago a Proveedores del
Estado y se derogan los articulos 100 y 132 del Decreto N° 21.909/2003 y el
Decreto N° 12.318/2008.

Decreto N°© 1.107/14 Por el cual se establece el procedimiento de Subasta a la Baja Electrénica y se
derogan los Decretos N© 12.453/08 y N° 5.517/10
Decreto N° 1.315/14 Por el cual se reglamenta el procedimiento de Convenio Marco a ser efectuado

por la direccion Nacional de Contrataciones Publicas para los organismos,
entidades y municipalidades, sujetos al Sistema de Contrataciones del Sector
Publico, establecido en la Ley N° 2.051/03 de Contrataciones Publicas

Decreto N° 3.000/15 Por el cual se establece la modalidad complementaria denominada proceso
simplificado para la adquisicién de productos agropecuarios de la agricultura
familiar y se fijan criterios para la realizacion de los procesos de contratacion y
seleccion aplicadas para estas adquisiciones

Decreto N° 3.719/15 Por el cual se modifican los articulos 13, 14, 17, 21, 26, 42,52, 54, 60, 61 y 64
del Decreto N°© 21.909/03, por el cual se reglamenta la Ley N° 2.051/03 de
Contrataciones Publicas, y los articulos 56 y 92, modificados por el Decreto N©°
5.174/05, por el cual se modifican los articulos 18, 19, 24, 25, 26, 35, 44, 45,
47,48, 49, 51, 53, 56, 62, 75, 78, 81, 83, 84, 92, 112, 118 y 125 del Decreto
N° 21.909/2003

Decreto N°© 4.929/16 Que establece la obligacién de adquirir productos nacionales bajo el sistema de
adjudicacion por items

Fuente: Secretaria de la OMC, con informacidn facilitada por la Direccion Nacional de Contrataciones
Publicas.

3.230. La Direccion Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP) es el drgano regulador vy
fiscalizador de las contrataciones publicas; fue creada por la Ley N° 3.439/07 como ente auténomo
y autarquico. Entre sus principales facultades estan las de disefiar politicas generales y dictar
resoluciones sobre contratacién publica; divulgar, controlar y verificar los procedimientos de
contratacién publica en cualquier etapa de su ejecucion; realizar investigaciones de oficio o por

142 Entre las modificaciones mas relevantes introducidas por el Decreto N° 3.719/15 figuran: la
publicidad de los precios de referencias (que antes eran confidenciales); las reglas de la precalificacion,
quedando a criterio de la entidad convocante la utilizacion o no de dicho procedimiento; y la incorporacion de
la modalidad de doble sobre (oferta técnica y oferta econdmica) en los procesos ordinarios de contratacién.

143 | ey N© 1.533/99 de "Obras Publicas" fue derogada por la LCP excepto en sus disposiciones relativas
a la responsabilidad, medicidn, fiscalizacion, ejecucién y certificacion de las obras (articulos 41 a 46).
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denuncia respecto a dichos procedimientos; y resolver protestas e imponer sanciones por
contravenciones a la ley.'** La DNCP también es responsable de administrar el Sistema de
Informacion de las Contrataciones Publicas (SICP).

3.231. EIl SICP es una plataforma electrdnica interactiva, creada en 2003 y modernizada en 2010,
donde se publican todas las adquisiciones del Estado, desde su programacién hasta su
adjudicacion. Asimismo, el sistema contiene el registro de proveedores, informacion sobre las
entidades convocantes, el marco juridico, datos estadisticos y un sistema de gestion de denuncias
con proteccién al denunciante, donde se reciben las denuncias por hechos de corrupcién relativos a
cualquier etapa del proceso de contratacion.'*® El acceso al SICP es publico y gratuito.
Actualmente se encuentran automatizados los procedimientos por la modalidad de subasta a la
baja en la etapa de competencia de precios y el sistema de protestas; se estd avanzando en la
automatizacién de otras etapas del proceso. Todas las entidades contratantes (351) sujetas a la
LCP deben publicar sus llamados y procedimientos de contratacién publica a través del SICP.

3.232. El Sistema de Proveedores del Estado (SIPE), introducido en 2007, consiste en un registro
previo, mediante el cual los proveedores descargan electronicamente un certificado (constancia)
que reemplaza todos los documentos que han cargado en el sistema y que se requieren para
participar en una contrataciéon publica. Es decir, en el momento de presentar una oferta, el
certificado reemplaza la presentacion fisica de los documentos, siempre que estos estén activos en
el sistema. El certificado también puede ser utilizado para presentar impugnaciones. El registro
forma parte del SICP; es gratuito y no obligatorio para participar en un proceso de contratacion,
sin embargo los proveedores deben inscribirse en él en caso de obtener el contrato para permitir el
procesamiento del pago correspondiente. A mayo de 2017, 21.514 proveedores se encontraban
inscritos en el SIPE, de los cuales sélo el 0,4% correspondia a micro, pequefias y medianas
empresas.4®

3.233. Durante el periodo examinado, se prosiguieron los esfuerzos para hacer mas eficiente y
transparente el sistema de contrataciones publicas con la adopcién de medidas tales como:
mejoras al sistema de Subasta a la Baja Electrdnica; la introduccién del Sistema de Convenios
Marco; la implementacién de un nuevo Sistema de Registro de Pago a los proveedores!¥’; la
puesta en marcha del Sistema de Inteligencia de Negocios que facilita la obtencion de datos
globales y el monitoreo de los procesos de contratacién publica que se llevan a cabo dentro del
SICP; y la introduccion de un proyecto piloto del Sistema de Gestiéon de Contratos con algunas

entidades contratantes (actualmente cuatro).'*®

3.234. Por otra parte, con objeto de promover la produccién y el empleo, el Paraguay sigue
manteniendo preferencias para los bienes y servicios de origen nacional en las contrataciones
publicas. La Ley N© 4.558/11, de 14 de diciembre de 2011, reglamentada por el Decreto N°©
9.649/12, de 7 de septiembre de 2012, establece un margen de preferencia del 20% a favor de los
productos y servicios de origen nacional en los procesos de contratacién publica de caracter
nacional. A tal efecto, son considerados productos y servicios de origen nacional: a) los productos
del reino mineral, animal y vegetal, extraidos, cosechados, recolectados o nacidos en el Paraguay
y los bienes producidos a partir de esas materias primas; b) los productos elaborados en el pais a
partir de materias primas importadas, siempre que estas sufran una transformacién que dé lugar a
un cambio de partida arancelaria, o en su defecto, cuando la mano de obra, las materias primas y
los insumos provenientes del Paraguay representen mas del 40% del precio de venta del bien en
fabrica nacional; y c) en obras viales, construcciones, servicios de mantenimiento, transporte,
seguros, consultoria y otros en general, cuando mas del 70% del personal del prestador sea de
nacionalidad paraguaya. Para acogerse a la preferencia, los oferentes deben presentar un
certificado de origen emitido por el MIC.'%°

3.235. Asimismo, la Ley N° 5.074/13, de 23 de octubre de 2013, dispone, con respecto a los
emprendimientos de obras y servicios publicos contratados en el marco de la Ley N° 1.535/99 de

144 Articulo 3 de la Ley No 3.439/07.

145 E| portal estd disponible en: https://www.contrataciones.gov.py.

146 Informacién proporcionada por la DNCP.

147 E| nuevo sistema permite ver todos los pagos realizados por el Estado a los proveedores en virtud de
contratos suscritos en el marco de la LCP. Decreto N© 11.015/13 de 30 de abril de 2013.

148 Informacion proporcionada por la DNCP.

149 Articulo 3 de la Ley N° 4.558/11 y articulo 4 del Decreto N° 9.649/12.
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Administracion Financiera del Estado y la LCP, que la participacion real paraguaya en cada
emprendimiento "llave en mano" no debe ser inferior al 25%.'°° Conforme al Decreto N° 5.151/16,
gue reglamenta la Ley N° 5.074/13, la participacién real paraguaya del 25% de cada
emprendimiento se refiere a la participacion de la empresa paraguaya en la ejecucion del contrato
respectivo, entendiéndose incluidos los trabajos realizados en caracter de subcontratista. A efectos
de acreditar esta participacion, en el momento de la presentacion de ofertas, los oferentes deben
adjuntar los documentos que demuestren su compromiso de subcontratar empresas paraguayas.
Una empresa es considerada nacional cuando su domicilio principal se encuentre en el Paraguay.
Los procesos llevados a cabo en virtud a la Ley 5.074 se difunden a través del SICP pero los
convoca el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones.

3.236. El Decreto N° 4.929/16, de 16 de febrero de 2016, dispuso la obligacion de adquirir
productos nacionales bajo la modalidad de adjudicacién "por items" en todos los llamados
realizados por las entidades convocantes que se rigen por la LCP. Con este fin, se establecidé una
lista de 20 productos nacionales, en su mayoria productos de origen agropecuario o sus derivados,
gue deben ser adquiridos en estas condiciones. Asimismo, el Decreto faculté al MIC a actualizar la
lista de productos, tomando en cuenta una serie de requisitos que se refieren principalmente al
contenido nacional de los productos y al hecho de que sean de interés sectorial y favorezcan el
empleo y la produccién de las pequefias y medianas empresas.!>!

3.237. Existen también disposiciones especificas para favorecer la participacion de las micro,
pequefias y medianas empresas (MIPYME) en las contrataciones publicas. El Decreto N° 1.434/09,
de 6 de febrero de 2009, establece que en los procedimientos de contratacion publica realizados
conforme a la modalidad de Subasta a la Baja Electronica, en el caso de un empate técnico entre
oferentes, las MIPYMES tendran la posibilidad de realizar un segundo lance, después de que se
hayan presentado las ofertas finales, siempre que se cumplan las siguientes condiciones: que el
precio del segundo mejor oferente sea hasta un 5% superior al del primer mejor oferente; y que el
segundo oferente sea una empresa de menor rango que el primer oferente y que este no sea una
MIPYME. El margen mencionado es del 10% cuando se trata de una contratacidon directa. La
participacidon de las MIPYME en el total anual de los contratos adjudicados se ha incrementado
gradualmente pero sigue siendo muy reducida (0,8% en 2016, comparado con 0,1% en 2011).

3.238. Con objeto de fomentar la industria automotriz, la Ley N© 4.838/12, que Establece la
Politica Automotriz Nacional, dispone que en todos los procesos de licitacidon y adquisicion de
bienes de los organismos y entidades del Estado, la incorporacién de los bienes producidos y/o
ensamblados al amparo de dicha Ley tendrd un margen de preferencia del 20% en los precios
ofertados, de acuerdo con la metodologia de medicién del valor agregado nacional, establecido por
la autoridad competente!®? (seccién 3.3.1.1.6).

3.239. El ambito de aplicaciéon de la LCP comprende las contrataciones de bienes, obras y
servicios (incluidos los servicios de consultoria) realizadas por todos los organismos dependientes
de los tres Poderes del Estado, los entes autdnomos y autarquicos, los gobiernos departamentales
y las municipalidades, y las empresas publicas, con excepcién de las entidades binacionales de
Itaipl y Yacyretd. Quedan excluidas de la aplicaciéon de la LCP las contrataciones que se efectlen
sobre la base de los tratados internacionales de los que Paraguay sea parte y las contrataciones
que se financien con fondos provenientes de organismo multilaterales de crédito.*%3

3.240. La LCP establece cuatro tipos de procedimientos de contratacién publica en funcién de la
estimacion de costos: i) la licitacion publica para adquisiciones que superen un monto equivalente
a 10.000 "jornales" (salarios) minimos*; ii) la licitacién por concurso de ofertas, cuando el monto
de la contratacién oscila entre 2.000 y 10.000 jornales minimos; iii) la contratacién directa cuando
el costo estimado es inferior a 2.000 jornales minimos; y iv) la contratacién con "fondo fijo" para
contrataciones por un monto menor a 20 jornales minimos.!>® Las dos primeras modalidades
requieren de la publicacion de los avisos de contratacion en un periddico local y en el SICP; la

"contratacion directa" se efectla mediante invitacién por escrito y también se difunde en el SICP;

150 Articulo 2 de la Ley N° 5.074/13.

151 Articulo 2 del Decreto 4.929/16.

152 Articulo 9 de la Ley N© 4.838/12.

153 Articulos 1y 2 de la Ley N° 2.051/03.

154 A principios de 2017, el jornal minimo era de Gs 75.558 (unos 14 ddlares EE.UU. por dia).
155 Articulo 16 de la Ley N°© 2.051/03.
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y la contratacién con fondo fijo ("caja chica") se utiliza para adquisiciones de bajo monto de bienes
y servicios basicos y se efectla directamente con el proveedor, a fin de dar celeridad a los
procedimientos administrativos.!®® Se prohibe el fraccionamiento del monto de los contratos o la
ejecucién de un proyecto con el fin de eludir las modalidades de contratacion establecidas en la
Ley.

3.241. Las licitaciones publicas se dividen en nacionales e internacionales. En las primeras pueden
participar solo personas fisicas y juridicas con domicilio en el Paraguay, mientras que en las
segundas también pueden hacerlo personas fisicas y juridicas que no estén domiciliadas en el pais.
Las licitaciones publicas internacionales solo pueden llevarse a cabo excepcionalmente, cuando: i)
resulte obligatorio conforme a lo establecido en un tratado internacional; ii) haya sido estipulado
en convenios de empréstito con organismos internacionales; iii) no exista oferta de proveedores o
contratistas nacionales respecto de bienes, servicios u obras en la cantidad o calidad requerida, o
no sea conveniente en términos de precio; o iv) no se haya presentado propuesta alguna en una
licitacion publica nacional. Se puede negar la participacion a una licitacion internacional a una
persona fisica o juridica no domiciliada en el Paraguay, si el pais de su domicilio no otorga
reciprocidad a los proveedores, bienes o servicios paraguayos.

3.242. En las licitaciones publicas internacionales, las entidades convocantes deben optar, en
igualdad de condiciones, por el empleo de los recursos humanos paraguayos y por la adquisicion
de bienes producidos en el pais y que cuenten con un porcentaje de contenido nacional superior al
50%. A tal efecto, en la comparacién econdmica de las propuestas, las entidades deben aplicar un
margen de preferencia de hasta el 10% al precio de los bienes con contenido nacional respecto del
precio de los bienes de importacién.®”

3.243. La LCP (articulo 33) estipula los casos de excepcion en los que es posible realizar una
contratacion publica sin someterse a los procedimientos de la licitacion publica o a los de licitacion
por concurso de ofertas debido a circunstancias especiales. Los supuestos de excepcion incluyen,
entre otros: cuando el contrato solo pueda celebrarse con una determinada persona por tratarse
de obras de arte, titularidad de patentes, derechos de autor u otros derechos exclusivos; en caso
de desastres producidos por fendmenos naturales; por motivos de seguridad nacional; cuando se
hayan declarado desiertas dos licitaciones; en situaciones de fuerza mayor, de urgencia y por
razones técnicas que justifiquen la contratacién directa.

3.244. Del cuadro 3.23 se desprende que las licitaciones publicas nacionales e internacionales
representaron conjuntamente, en promedio, un 72% de los montos adjudicados cada afio entre
2010 y 2016. Sin embargo, las licitaciones nacionales por si solas representaron la mayor parte,
con un promedio del 48% del valor de los contratos adjudicados anualmente.

Cuadro 3.23 Montos adjudicados por modalidad de contratacion, 2010-2016

%, salvo que se indique otra cosa

Modalidad
Licitacion publica 46 43 59 36 48 55 46
nacional
Licitacion publica 18 26 18 44 27 16 19
internacional
Concurso de ofertas 6 5 4 5 5 5 5
Contrataciones 3 2 3 3 2 3 4
directas
Contrataciones por via 8 11 8 6 6 5 6
de excepcién
Otros? 19 13 8 6 11 16 20
Total 100 100 100 100 100 100 100
Total (millones Gs.) 9.385.408 12.778.295 15.222.224 11.072.557 15.808.423 13.299.173 13.852.432
Total (millones de 1.670 2.274 2.710 1.971 2.814 2.367 2.466
$EE.UU.)°
a Incluye arrendamiento de inmuebles, las contrataciones de procesos de capacitacion y las que
resultan de acuerdos nacionales e internacionales.
b Tipo de cambio al 21 de febrero de 2017: $EE.UU. 1 =5.617 G.
Fuente: Secretaria de la OMC, con datos proporcionados por la Direccién Nacional de Contrataciones
Publicas.

156 Articulo 35 de la Ley N° 2.051/03 y articulo 75 del Decreto N° 21.909/03.
157 Articulo 18 de la Ley N° 2.051/03 y articulo 62 del Decreto N° 21.909/03, modificado por el Decreto
N© 5.174/05 y por los articulos 3 y 4 del Decreto N° 6.225/11.
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3.245. En términos del niumero de contratos realizados (cuadro 3.24), las licitaciones publicas
nacionales e internacionales representaron como promedio un 18,5% anual durante el periodo
considerado, siendo la participacion de la licitacion publica internacional solo el 0,5% como
promedio. Por otra parte, las modalidades de concurso de ofertas y contrataciones directas (por
invitacion a tres proveedores), que contribuyeron con el 71% de los contratos realizados durante
esos afios, representaron menos del 8% de los montos adjudicados, lo que refleja el bajo monto
de las adquisiciones efectuadas a través de estas modalidades, asi como su uso frecuente por
parte de las entidades convocantes. En lo que respecta a la contratacidon por via de la excepcion
(sin competencia), si bien su participacion en el nimero de contratos y en los montos adjudicados
ha tendido a disminuir en los ultimos afios, continla siendo mayor (6% en 2016) que las
participaciones de los concurso de ofertas (5%) y las contrataciones directas (4%) en términos de
los montos adjudicados.

Cuadro 3.24 Contratos realizados por modalidad de contratacién, 2010-2016

%, salvo que se indique otra cosa

Modalidad 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Licitacidon publica 16 18 18 17,7 19 19,8 17

nacional

Licitacion publica 1 0,4 0,5 0,3 1 0,3 0,4

internacional

Concurso de ofertas 18 17 18 20 20 21 20

Contrataciones 51 52 54 54 49 50 54

directas

Contrataciones por 6 5,6 4,6 4 8 4 3,6

via de excepcion

Otros?® 8 7 5 4 3 4,9 5

Total 100 100 100 100 100 100 100

Nudmero total de 20.866 21.322 20.873 14.541 17.492 14.551 15.120

contratos

a Incluye arrendamiento de inmuebles, las contrataciones de procesos de capacitacion y las que
resultan de acuerdos nacionales e internacionales.

Fuente: Secretaria de la OMC con datos proporcionados por la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas.

3.246. La Ley también contempla la introduccién de modalidades complementarias de
contratacion que permitan asegurar las mejores condiciones para el Estado, tales como la
precalificacion, la licitacion en dos o mas etapas, la subasta a la baja electrénica y los convenios
marco. Asi, en 2008 se puso en marcha el sistema de Subasta a la Baja Electrénica (SBE), a través
del cual los proveedores inscritos en el Sistema de Proveedores del Estado (SIPE) pueden
presentar sus ofertas para la contratacién de bienes, servicios (incluidos los de consultoria) y obra
publica abiertamente en Internet y participar en tiempo real en las subastas. El oferente ganador
es aquel que ofrece el precio mas bajo. No se establecen limites al monto del contrato o la
modalidad de contratacién. En 2016, la participacion de la SBE en el valor de las adjudicaciones
totales fue del 38% vy del 8% respecto al nimero de contratos adjudicados (15% Yy 8%
respectivamente en 2011). Las autoridades consideran que la SBE ha contribuido a agilizar los
procedimientos de contrataciéon y mejorar la transparencia, y que ha generado ahorros para el
Estado. El Decreto N°© 1.107/14, de 13 de enero de 2014, establece un solo cuerpo normativo para
las contrataciones que se realizan mediante la SBE.**®

3.247. En 2014 se introdujo la modalidad de contrataciéon llamada Convenio Marco (Decreto N©
1.315/14), que consiste en la elaboracidon de un catélogo en linea de bienes de consumo masivo,
que son ofrecidos por los proveedores con la aprobacidon de la DNCP. Las entidades compradoras
disponen asi de una tienda virtual en donde pueden adquirir los bienes que requieren y en el
momento que les convenga, sin necesidad de realizar una licitacion publica. El nimero de
contratos adjudicados mediante el Convenio Marco pasé de 89 en 2014 a 1.021 en 2016.

3.248. La LCP exige que todos los llamados a licitaciéon publica se publiquen en el SICP y al menos
en un diario de circulacién nacional por un minimo de tres dias. El pliego de bases y condiciones se
pone gratuitamente a disposicién de los interesados en el SICP. El tipo de informacién que deben
contener los llamados y las bases estad estipulado en la ley. Los plazos minimos para la
presentacién y la apertura de las ofertas son de 20 dias para las licitaciones nacionales y 40 para

158 E| nuevo decreto deroga los Decretos N© 12.453/08 y N© 5.517/10.
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las internacionales, contados a partir de la fecha de la ultima publicacion del llamado. El
procedimiento de contratacidon por concurso de ofertas es similar al de la licitacion publica, salvo
gue no es obligatorio publicar la convocatoria en prensa escrita, sino que se efectla a través de
invitaciones escritas a potenciales proveedores, sin limitar la participacion; ademas, se pueden
reducir hasta la mitad los plazos enunciados, siempre que ello no tenga por objeto limitar el
numero de potenciales participantes o confiera una ventaja a un oferente.

3.249. De conformidad con la LCP (articulo 26) y el Decreto N° 21.909 (seccion 1V), los criterios
para la adjudicaciéon de un contrato son: que la oferta cumpla con los requerimientos legales y
técnicos establecidos en el pliego de bases y condiciones; que el oferente tenga las calificaciones y
capacidad para ejecutar el contrato; y que presente el precio evaluado mas bajo. Sin embargo,
como se ha indicado antes, en las licitaciones publicas internacionales, al comparar las ofertas
econdmicas, las entidades compradoras deben aplicar un margen de preferencia de hasta el 10%
al precio de los bienes con contenido nacional, respecto del precio de los productos de importacion.

3.250. La LCP establece un régimen de recursos (protestas) mediante el que cualquier oferente
gue se vea perjudicado en sus derechos, en cualquier etapa de la contratacién, puede recurrir las
actuaciones administrativas de las entidades convocantes ante la DNCP. Esta tiene la facultad de
revisar dichas actuaciones y de anular los actos, contratos y convenios de la entidad convocante,
siempre que, mediante un proceso sumario administrativo, se demuestre que infringen la LCP. Los
plazos para emitir las decisiones se encuentran estipulados en la normativa. Las decisiones de la
DNCP se pueden impugnar ante el Tribunal de Cuentas. La protesta puede ser presentada por
escrito o a través del mddulo de protestas electrdnicas del SICP, habilitado por la Resolucion N°
2.076/15, de 21 de julio de 2015. Este mddulo permite realizar todo el tramite de reclamacion por
medios electronicos, sin uso de papel. El nimero de procesos de contratacion impugnados
aumentd gradualmente en el periodo objeto de examen: 402 procesos en 2011; 530 en 2012; 537
en 2013; 756 en 2014; 797 en 2015; 920 en 2016; y 341 a fines de mayo de 2017.'%° Las
autoridades ha indicado que este aumento esta asociado a la mayor transparencia en los procesos
de contratacién, en la medida en que el publico tiene acceso a la informacién de los llamados y
puede detectar anomalias tales como precios inferiores a la media, especificaciones técnicas
dirigidas y hechos de corrupcién, entre otras.

3.251. En una evaluacién reciente del sistema de contrataciones publicas del Paraguay®®,
realizado por la DNCP con apoyo del BID, se concluyé que de 2006 a 2013, el sistema se habia
fortalecido de manera exponencial, sobre todo en materia de transparencia e integridad, y
operacion y practicas de mercado, si bien estas areas seguian siendo las que requerian mayor
fortalecimiento. Se encontré que el marco juridico y la institucionalidad eran las areas mas soélidas
del sistema, mientras que las areas que mostraban deficiencias incluian: la definicién de
condiciones y especificaciones en los procesos de precalificacion; la restriccion de la participacion
de empresas internacionales en los procesos resultante del uso de la licitacion publica nacional
como regla; el tiempo de respuesta de los procesos presupuestarios y financieros en cuanto a los
pagos a proveedores; y la eficacia de la revision por parte del érgano jurisdiccional, debido a la
falta de especializacién en materia de contrataciones publicas de los jueces encargados en los
juicios por la via contenciosa administrativa.

3.3.8 Derechos de propiedad intelectual
3.3.8.1 Marco juridico e institucional

3.252. La Constituciéon del Paraguay de 1992, en su articulo 110, garantiza los derechos de
propiedad intelectual (DPI) y los derechos de autor. El Cédigo Penal paraguayo, en su articulo 184,
contiene disposiciones relativas a la infraccién de los derechos de autor y derechos conexos y de
los derechos de propiedad industrial. Los DPI estan protegidos mas especificamente por varias
otras leyes, incluidas la Ley N© 1.630/00, de 29 de noviembre de 2000, de Patentes de
Invenciones y sus modificaciones; la Ley N© 1.328/98, de 27 de agosto de 1998, de Derecho de
Autor y Derechos Conexos y sus modificaciones; la Ley N© 1.294/98, de 6 de agosto de 1998, de

159 Informacidn proporcionada por la DNCP.

180 DNCP (2013), Evaluacién 2013 del Sistema Nacional de Contrataciones Publicas del Paraguay. Con
base en la Metodologia de la OCDE/DAC. Consultado en:
https://www.contrataciones.gov.py/sicp/download/getFile?cid.
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Marcas y sus modificaciones, entre otras (cuadro 3.25). Durante el periodo examinado se adoptd
una Ley de Indicaciones Geograficas y Denominaciones de Origen.

3.253. Ademas del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio (ADPIC), se incluyen en el marco regulatorio paraguayo en materia
de propiedad intelectual los acuerdos y convenios internacionales suscritos y ratificados en el
marco de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI). Asimismo, el Paraguay
forma parte del Acuerdo de Armonizacidn de Reglas Relativas a Propiedad Intelectual en el
MERCOSUR, sobre marcas, indicaciones de origen y denominaciones de origen.

3.254. Durante el periodo de examen, el Paraguay ratificd el Tratado de Marrakech para facilitar
el acceso a las obras publicadas a las personas ciegas, con discapacidad visual o con otras
dificultades, adoptado el 27 de junio de 2013 y que entrd en vigor el 30 de septiembre de 2016.

3.255. La legislacion paraguaya en materia de propiedad intelectual experimentd diversos
cambios durante el periodo de examen (cuadro 3.25). Por ejemplo, en 2011, sufrieron
modificaciones los decretos que reglamentan las leyes de patentes de invenciones, de derechos de
autor y derechos conexos y de marcas.

3.256. Durante el periodo examinado también se produjeron cambios institucionales. Mediante la
Ley N© 4.798/12, de 31 de diciembre de 2012, reglamentado por el Decreto N° 460/2013, de 10
de octubre de 2013, se creé la Direccién Nacional de Propiedad Intelectual (DINAPI)'®!, compuesta
por la Direccidon General de Propiedad Industrial, la Direccion General de Derecho de Autor y
Derechos Conexos y la Direccion General de Observancia.'®?> La DINAPI es la institucidn
responsable de la ejecucion de la politica nacional de propiedad intelectual y de la aplicacion en el
area administrativa de las normas destinadas a la protecciéon de los DPI, de acuerdo con lo
dispuesto en la Constitucion, las leyes y los tratados y convenios internacionales, suscritos y
ratificados por el Paraguay.!®?

3.257. Otro cambio registrado durante el periodo de examen fue la adopcién de la Ley
N© 4.923/13 de 20 de junio de 2013, de Indicaciones Geograficas y Denominaciones de Origen, las
qgue antes se regian por los articulos 57 a 60 de la Ley N° 1.294/98 de Marcas, los cuales fueron
derogados. A través de la Ley de Indicaciones Geograficas y Denominaciones de Origen se brinda
un periodo de proteccidn a las indicaciones geogréficas e indicaciones de origen de 10 afios a partir
de su registro, que podra ser prorrogado indefinidamente por periodos de igual duracién, siempre
gue se solicite su renovacion dentro del Gltimo afio antes de su expiracién y que se observen las
mismas formalidades que para su registro.

Cuadro 3.25 Panorama general de la proteccion de los derechos de propiedad intelectual
en el Paraguay, febrero de 2017

Observaciones,

Materia / Legislacion Cobertura Duracion limitaciones y
exclusiones
Derechos de autor y Los derechos de autor De los derechos No se requiere registro
derechos conexos incluyen derechos patrimoniales: toda la para la proteccion.
Ley N© 1.328/98, de 27 morales y patrimoniales. | vida del autor (o del No se considera violacion al
de agosto de 1998, de Toda produccién ultimo coautor) mas 70 derecho de autor cuando
Derecho de Autor y literaria, cientifica o afos. las obras son usadas sin
Derechos Conexos, artistica original y Para las obras colectivas, | fines de lucro, en casos
modificada por la Ley N° | susceptible de ser andnimas, seudénimas, especialmente previstos en
4.798/12, de 31 de divulgada o publicada audiovisuales, la ley en el capitulo de las
diciembre de 2012, que por cualquier medio o radiofénicas o programas | excepciones y limitaciones
crea la DINAPI procedimiento, de ordenador, 60 afios (o con fines educativos o
cualquiera que sea su contados a partir de su de investigacién).

161 Mediante el Decreto N° 5.762/16, de 16 de agosto de 2016, se autoriza a la DINAPI a adoptar la
clasificacion de productos y servicios para el registro de marcas.

162 | 3 Ley N© 4.798/12 puede ser consultada en:
http://www.pj.gov.py/images/contenido/ddpi/leyes/ley-4798-13-crea-la-direccion-nacional-de-propiedad-
intelectual.pdf.

163 |a DINAPI es la autoridad de aplicacion de la Ley N° 1.294/98 de Marcas; la Ley N° 1.630/00 de
Patentes de Invenciones; la Ley N° 868/81 de Dibujos y Modelos Industriales; la Ley N° 1.328/98 de Derecho
de Autor y Derechos conexos y la Ley N© 4.923/13 de Indicaciones Geograficas y Denominaciones de Origen.
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Materia / Legislacion

Decreto N° 5.159/99, de
13 de septiembre de
1999, por el cual se
reglamenta la Ley N°©
1.328/98

Decreto N° 6.780/11, de
21 de junio de 2011, por
el cual se reglamenta el
Capitulo 1V, "De los
Derechos de
Remuneracion
Compensatoria", de la
Ley N© 1.328/98

Patentes

Ley N° 1.630/00, de 29
de noviembre de 2000,
de Patentes de
Invenciones; modificada
por la Ley N© 4,798/12,
de 31 de diciembre de

género, forma de
expresion, la
nacionalidad o domicilio
del autor o derecho
habiente, o el lugar de
publicacion.

Los derechos conexos
incluyen derechos
morales y patrimoniales
de artistas intérpretes o
ejecutantes y derechos
patrimoniales de
productores de
fonogramas y
organismos de
radiodifusion.

Cualquier invencién, de
producto o
procedimiento, que sea
nueva, tenga nivel
inventivo y sea
susceptible de aplicacion
industrial; productos
farmacéuticos desde

Duracion

divulgacién o primera
publicacion.

Los derechos
patrimoniales de los
artistas intérpretes o
ejecutantes duran 50
afios, contados a partir
del afio siguiente de la
interpretacién o
ejecucion.

Los derechos de los
productores de
fonogramas duran 50
afos, contados a partir
del 1° de enero del afio
siguiente de la primera
publicacion del
fonograma.

20 afios desde la
presentacion de la

solicitud, improrrogables.

Observaciones,

limitaciones y
exclusiones
No son objeto de
proteccion las ideas,
procedimientos, textos
oficiales, noticias o datos.

No son patentables: las
plantas y los animales,
excepto los
microorganismos, y los
procedimientos
esencialmente bioldgicos
para la produccion de

plantas o animales, que no
sean procesos no bioldgicos
0 microbioldgicos; los
productos o procedimientos
comprendidos en el estado
de la técnica; y las
invenciones cuya
explotacion comercial debe
impedirse para proteger el
orden publico, la moral, la
salud o la vida de personas
y animales, y preservar los
vegetales y el medio
ambiente.

Pueden concederse
licencias obligatorias en un
plazo de tres afios desde la
concesion de una patente,
o cuatro afos desde la
presentacion de su
solicitud, si una patente no
ha sido explotada o "no se
han hecho esfuerzos
preparativos efectivos y
serios para hacerlo", o
cuando la explotacion ha
sido interrumpida por mas
de un afo, por
circunstancias otras que las
de fuerza mayor
(dificultades de caracter
técnico o legal ajenas a la
voluntad del titular de la
patente y que hagan
imposible su explotacién, o
falta de recursos o
viabilidad econémica).

2012, que crea la
DINAPI; por la Ley N°
2.047/02, de 10 de
diciembre de 2002, y
por la Ley N° 2.593/05,
de 17 de junio de 2005

enero de 2005.

Decreto N°© 14.201/01,
de 2 de agosto de 2001,
por el cual se
reglamenta la Ley N°©
1.630/00; ampliado y
modificado parcialmente
por el Decreto N°©
8.069/11, de 23 de
diciembre de 2011

Marcas de fabrica o
de comercio

Ley N© 1.294/98, de 6
de agosto de 1998, de
Marcas, modificada por

Previo registro, cualquier
signo que sea apto para
distinguir productos o
servicios en el mercado,
incluidos los nombres,

Diez afos desde su
concesion, renovables
indefinidamente por
periodos de diez afios.

No son registrables como
marcas: a) los signos o
medios distintivos
contrarios a la ley, al orden
publico, a la moral y a las
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Materia / Legislacion

Cobertura

Duracion

Observaciones,
limitaciones y

la Ley N© 4.798/12, de
31 de diciembre de
2012, que crea la
DINAPI

Los articulos 57 a 60 de
la Ley N© 1.294/98 de
Marcas, fueron
derogados por la Ley N©
4.923/13, de 20 de junio
de 2013, de
Indicaciones Geograficas
y Denominaciones de
Origen

Decreto N°© 22.365/98,
de 14 de agosto de
1998, por el cual se
reglamenta la Ley N°©
1.294/98; ampliado por
el Decreto N° 6.329/11,
de 23 de marzo de
2011, y por el Decreto
N° 5.762/16, de 16 de
agosto de 2016, que
deroga su articulo 5
Dibujos y modelos
industriales

Ley N° 868/81, de 2 de
noviembre del 1981, de
Dibujos y Modelos
Industriales, modificada
por la Ley N© 4,798/12,
de 31 de diciembre de
2012, que crea la
DINAPI

Decreto N° 30.007/82,
del 5 de enero del 1982,
por el cual se
reglamenta la Ley NO©
868/81.

Obtencion de
variedades vegetales
Ley N© 988/96, de 15 de
octubre de 1996, que
aprueba el Convenio
Internacional para la
Proteccién de las
Obtenciones de
Vegetales

Ley NO 385/94, de 5 de
julio de 1994, de
Semillas y Proteccion de
Cultivares, modificada
por la Ley N° 2.459/04,
de 4 de octubre de
2004, que crea el
SENAVE

Decreto N°© 7.797/00, de
7 de marzo de 2000, por
el cual se reglamenta la
Ley N© 385/94
Indicaciones
geograficas y

lemas comerciales,
marcas de certificacion y
marcas colectivas. El uso
previo no es condicion
para el registro de una
marca. Incluye
proteccién contra uso y
registro de signos
distintivos notoriamente
conocidos.

Previo registro, disefios
que sean nuevos.
Ademas, los dibujos y
modelos industriales
deberan estar destinados
a dar una apariencia
especial a un producto
industrial o artesanal y
servir de tipo para su
fabricacion.

Variedades vegetales
nuevas, homogéneas,
distinguibles y estables.

Denominacion de origen:
El nombre de un pais,

Cinco afios desde la
fecha de la presentacion
de la solicitud,
renovables por dos
periodos consecutivos de
igual duracién.

De 15 a 20 afios, segun
la especie: actualmente,
15 afios para especies
agricolas; 18 afios para
especies forestales, vid y
arboles frutales.

Diez afos, que podran
ser prorrogados

exclusiones
buenas costumbres; b) los
escudos, distintivos,
emblemas, nombres, cuyo
uso corresponde al Estado,
las demas personas
juridicas de derecho publico
o las organizaciones
internacionales; c) las
formas usuales de un
producto o de su envase,
las formas necesarias del
producto o del servicio de
que se trate; d) los signos
que constituyan una
reproduccion, imitacion,
traduccidn, transliteracion o
transcripcién total o parcial
de un signo distintivo,
idéntico o similar,
notoriamente conocido en
el sector pertinente del
publico, que pertenece a un
tercero; entre otros.

No son registrables los
dibujos o modelos
industriales que no sean
nuevos, que sirvan
Unicamente a la obtencion
de efecto técnico, o sean
contrarios al orden publico,
a la moral y a las buenas
costumbres.

Proteccion a través de
titulos de obtentor.

El titulo de obtentor no
confiere a su titular el
derecho de impedir que
terceros usen la variedad
protegida cuando tal uso se
realice con fines
experimentales, para la
obtencidn y explotacion de
una nueva variedad, y en el
caso de la utilizacién del
agricultor que siembra y
reserva semilla del cultivar
protegido para su propio
uso.

No son registrables como
indicaciones geograficas o
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Materia / Legislacion

Cobertura

Duracion

Observaciones,
limitaciones y
exclusiones

denominaciones de
origen

Ley N© 4.923/13, de 20
de junio de 2013, de
Indicaciones Geograficas
y Denominaciones de
Origen

Modelos de utilidad
Ley N° 1.630/00, de 29
de noviembre de 2000,
de Patentes de
Invenciones, modificada
por la Ley N© 4.798/12,
de 31 de diciembre de
2012, que crea la
DINAPI

Decreto N°© 14.201/01,
de 2 de agosto de 2001,
por el cual se
reglamenta la Ley N°©
1.630/00, ampliado y
modificado parcialmente
por el Decreto N°
8.069/11, de 23 de
diciembre de 2011
Esquemas de trazados

region, departamento,
distrito o localidad, o de
un lugar determinado,
que sirve para designar
un producto originario de
alguno de estos, y cuya
calidad o caracteristicas
se deban esencial o
exclusivamente al medio
geografico en el cual se
produce, comprendidos
los factores naturales,
asi como los que sean
resultado de la actividad
humana.

Indicacion geografica: El
nombre de un pais,
region, departamento,
distrito o localidad, o de
un lugar determinado,
que sirve para designar
un producto originario de
alguno de estos, cuando
determinada cualidad,
reputacion, u otra
caracteristica sea
imputable o atribuible
fundamentalmente a su
origen geografico.

Disposiciones en la
forma, configuracion o
disposicién de un objeto
que permiten una mejor
o diferente utilizacion del
objeto que lo incorpora,
0 que le proporcionan
alguna utilidad o efecto
técnico que antes no
tenia. Los modelos de
utilidad deben ser
susceptibles de
aplicacién industrial y
representar una
novedad.

Proteccion a través del

indefinidamente por
periodos de igual
duracion, siempre que se
solicite su renovacion
dentro del dltimo afio
antes de su expiracion y
que se observen las
mismas formalidades
que para su registro.

Diez afios desde la fecha
de presentacion de la
solicitud, improrrogables.

Diez anos desde la fecha

denominaciones de origen
los nombre que: a) sean
genéricos de productos
que, aunque se refieran al
lugar o region de
produccion de los mismos,
por su uso han pasado a
ser nombre comun del
producto con el que lo
identifica el publico en la
Republica del Paraguay; b)
sean marcas registradas de
buena fe vigentes o cuando
los derechos a una marca
se hayan adquirido
mediante su uso de buena
fe antes de que la
indicacion geografica y/o
denominacion de origen
estuviera protegida en el
pais de origen; c) sean
idénticos o similares a otros
ya inscriptos como
denominaciones de origen
cuando ello pudiera inducir
a error al consumidor; d)
los nombres cuyo uso
pudiera inducir a error
respecto a las cualidades o
caracteristicas del producto
de que se trate; €) la
utilizacién de cualquier
medio que, en la
designacion o presentacion
del producto, indique o
sugiera que el producto
proviene de una region
geografica distinta del
verdadero lugar de origen,
que pueda inducir al
publico a error en cuanto al
origen geografico; f)
cuando entre en conflicto
con el nombre de una
variedad vegetal o de una
raza animal y pueda inducir
a error al consumidor.
Proteccion a través de
patente de modelo de
utilidad.

No se consideran modelos
de utilidad los
procedimientos, las
sustancias y composiciones
quimicas, metallrgicas o
de otra indole y las
materias excluidas de
patentes de invencion.

Trazados en uso comercial
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Observaciones,

Materia / Legislacion Cobertura Duracion limitaciones y
exclusiones
por mas de dos afios en

de circuitos registro. Los esquemas de presentacion de la

integrados de trazado deben ser solicitud. cualquier lugar del mundo
ADPIC (no existe originales. no pueden registrarse. Los
legislacion nacional) derechos sélo pueden

hacerse valer contra actos
realizados con fines
industriales o comerciales.

Fuente: Secretaria de la OMC, sobre la base de informacion proporcionada por las autoridades y
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI).

3.3.8.2 Derechos de autor y derechos conexos

3.258. Los derechos de autor y derechos conexos se encuentran protegidos por el articulo 110 de
la Constitucién del Paraguay, asi como, por la Ley N° 1.328/98, de 27 de agosto del 1998, de
Derecho de Autor y Derechos Conexos, reglamentada por el Decreto N° 5.159/99, de 13 de
septiembre de 1999 y por el Decreto N° 6.780/11, el cual reglamenta su capitulo IV.

3.259. La Direccidon General de Derecho de Autor y Derechos Conexos es la institucion encargada
de administrar y ejecutar las politicas establecidas por la DINAPI en materia de derecho de autor y
derechos conexos.

3.260. La duracidn del derecho patrimonial es de toda la vida del autor mas 70 afios después del
fallecimiento. En el caso de las obras colectivas, andnimas, seuddnimas, audiovisuales,
radiofénicas o programas de ordenador, la proteccion es por 60 afios contados a partir de su
divulgacién o primera publicacion. Los derechos patrimoniales de los artistas intérpretes o
ejecutantes duran 50 afos, contados a partir del ano siguiente de la interpretacion o ejecucién.
Los derechos de los productores de fonogramas duran 50 afios, contados a partir del 1° de enero
del afio siguiente de la primera publicacién del fonograma.

3.261. El registro de las obras no es obligatorio para que estas disfruten de proteccién. El registro
es meramente declarativo y no constitutivo, de manera que su omisién no perjudica el goce ni el
ejercicio de los derechos reconocidos por la ley (articulos 152 y 153 de la Ley N° 1.328/98). No
obstante, la inscripcion en el Registro Nacional de Derecho de Autor y Derechos Conexos de la
Direccion General de Derecho de Autor y Derechos Conexos de la DINAPI permite al derecho
habiente contar con un principio de prueba cierta de sus derechos.

3.262. La solicitud de registro debe ser formulada por escrito por la parte interesada o por su
apoderado (articulo 14 del Decreto N° 5.159/99). Cumplidos los requisitos establecidos, la solicitud
pasa por un examen de forma, y una vez aprobado éste se ordena su publicaciéon en un diario de
gran circulacién nacional por tres dias consecutivos (articulo 33 del Decreto N°© 5.159/99).
Después de la publicacion se otorga un plazo de 30 dias habiles para la presentacién de
oposiciones, y en caso de no presentarse ninguna oposicién, se procederd al examen del fondo
para posterior emisién del certificado que otorga el registro (articulo 34 del Decreto N° 5.159/99).

3.3.8.3 Patentes y modelos de utilidad

3.263. El marco juridico de proteccion de las patentes y los modelos de utilidad estd compuesto
por: a) la Ley N© 1.630/00, de 29 de noviembre de 2000, de Patentes de Invenciones, modificada
por la Ley N© 2.047/02, de 10 de diciembre de 2002, que permite patentizar los productos
farmacéuticos a partir del 1° de enero de 2005; la Ley N° 2.593/05, de 17 de junio de 2005, que
modifica varios articulos relativos al procedimiento de la solicitud de la concesidn de las patentes y
deroga el articulo 75 sobre la accién penal por violacidon de derechos de patente; y la Ley NO©
4.798/12, de 31 de diciembre de 2012, que crea la DINAPI; y b) el Decreto N© 14.201/01, de 2 de
agosto de 2001, que reglamenta la Ley N° 1.630/00, modificado y ampliado por el Decreto N°©
8.069/11, de 23 de diciembre de 2011.

3.264. Las patentes de invencién, para ser protegidas, deben ser invenciones nuevas de
productos o procedimientos, que impliquen una actividad inventiva y que sean susceptibles de
aplicacion industrial (articulo 3 de la Ley N° 1.630/00). Desde enero de 2005, también pueden ser
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patentados los productos farmacéuticos, conforme a lo establecido en la Ley N° 2.047/02. No son
patentables: las plantas y los animales, excepto los microorganismos, y los procedimientos
esencialmente bioldgicos para la produccion de plantas o animales, que no sean procesos no
bioldgicos o microbioldgicos; los productos o procedimientos comprendidos en el estado de la
técnica; y las invenciones cuya explotacion comercial debe impedirse para proteger el orden
publico, la moral, la salud o la vida de personas y animales, y preservar los vegetales y el medio
ambiente (articulo 5 de la Ley N° 1.630/00).

3.265. En el caso de los modelos industriales, para ser protegidos por patentes deben ser
susceptibles de aplicacion industrial y tener novedad (articulo 53 de la Ley N° 1.630/00). No se
consideran modelos de utilidad los procedimientos, las sustancias y composiciones quimicas,
metallrgicas o de otra indole y las materias excluidas de patentes de invencion (articulo 54 de Ley
No 1.630/00).

3.266. La institucion encargada de emitir resoluciones de concesion de patentes es la DINAPI, a
través de su Direccion General de Propiedad Industrial. La concesidn de las patentes de
invenciones tiene una duracion improrrogable de 20 afios desde la presentacién de la solicitud
(articulo 29 de la Ley N° 1.630/00) y la concesién de patentes de modelos de utilidad tiene una
duracién improrrogable de diez afios desde la presentacion de la solicitud.

3.267. La solicitud de concesion de patentes (de invenciones y de modelos de utilidad) pasa por
un examen de la forma para constatar que la misma cumple con los requisitos establecidos en la
Ley; a este respecto, se otorga un plazo de hasta 60 dias habiles para efectuar la correccién de
cualquier omision o deficiencia. Por un periodo de 18 meses se mantiene en secreto la solicitud de
la patente, desde la presentacion, o desde la prioridad en caso de una patente extranjera. Después
de transcurrido este periodo, la solicitud se publica a cargo del solicitante, durante cinco dias, en
dos diarios de gran circulacidén, aunque el solicitante podra pedir que se haga publica la solicitud
antes de cumplirse el plazo indicado (articulo 23 de la Ley N° 1.630/00). El paso siguiente es la
realizacion de un examen del fondo de la solicitud, pero antes, cualquier persona interesada podra
presentar observaciones (articulo 24 de la Ley N° 1.630/00). El examen del fondo de la solicitud se
realiza a fin de determinar si la invencién reune el requisito de novedad y demas exigencias de
patentabilidad establecidas en la Ley para el otorgamiento de la patente, asi como el requisito de
unidad de la invencién (articulo 25 de la Ley N° 1.630/00). Una vez cumplidos los requisitos, se
emite la resolucion de concesion de la patente y se expide al titular un certificado de concesién. El
solicitante deberd publicar la concesiéon durante cinco dias en dos diarios de gran circulacion
(articulo 28 de la Ley N° 1.630/00).

3.268. La Ley también prevé la concesion de licencias obligatorias. Transcurridos tres afios desde
la concesidn de la patente o cuatro afios desde la fecha de la presentacién de la solicitud (el plazo
gue expire mas tarde), cualquier interesado podra solicitar a la DINAPI una licencia obligatoria si la
invencién no ha sido explotada o no se han realizado preparativos efectivos y serios para hacerlo o
cuando la explotacidn ha sido interrumpida por un periodo mayor a un afo, siempre que no sean
atribuibles a circunstancias de fuerza mayor. También se otorgan licencias obligatorias por
practicas anticompetitivas, abuso de los derechos conferidos por la patente o abuso de la posiciéon
dominante en el mercado. Del mismo modo, se contempla que el Poder Ejecutivo, mediante
decreto, pueda otorgar licencias obligatorias por razones interés publico (articulos 43, 44 y 45 de
la Ley N° 1.630/00).

3.269. La DINAPI recibié 356 solicitudes de patente y modelo de utilidad en 2011, 388 en 2012,
451 en 2013, 406 en 2014, 365 en 2015 y 317 en 2016. El 95% de las solicitudes recibidas en
2016 fueron de no residentes (93,4% en 2015). El Paraguay concedié cinco patentes en 2011,
cuatro en 2012, ocho en 2013, diez en 2014, diez en 2015y 13 en 2016.

3.3.8.4 Marcas de fabrica o de comercio

3.270. Las marcas estan protegidas por la Ley N° 1.294/98, de 6 de agosto del 1998, de Marcas,
reglamentada por el Decreto N© 22.365/98, de 14 de agosto del 1998, el cual fue ampliado
durante el periodo de examen mediante el Decreto N° 6.329/11, de 23 de marzo de 2011. La
ampliacion de dicho reglamento consistié en la creacion de una seccién sobre indicaciones
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geograficas. Esta disposicion quedd sin efecto al promulgarse la Ley N° 4.923/13, de 20 de junio
de 2013, de Indicaciones Geogréaficas y Denominaciones de Origen.'%*

3.271. La institucion responsable de recibir las solicitudes de registro de marcas es la DINAPI, a
través de la Direccion General de Propiedad Industrial. La tramitacion para obtener el registro de
una marca tiene un plazo minimo de seis meses a partir de la fecha de presentacién. La Direccién
General de la Propiedad Industrial expide un certificado de registro. La Marca Registrada tendra
una duracion de diez afios a contar desde la fecha de su concesidn y podra ser renovada
indefinidamente, por periodos consecutivos de igual duracién (articulo 16 de la Ley N° 1,294/98).

3.272. El propietario de una marca de productos o servicios inscrita en el extranjero gozara de las
garantias que la Ley le otorga una vez registrada en el pais (articulo 18 de la Ley N° 1.294/98). El
uso de la marca es obligatorio y su registro se cancelard cuando no se haya iniciado su uso dentro
de los cinco afios inmediatamente posteriores a la concesion de su registro o cuando su uso haya
sido interrumpido por mas de cinco afios consecutivos.

3.273. Conforme a lo establecido en el articulo 2 de la Ley N° 1.294/98, no son registrables como
marcas: a) los signos o medios distintivos contrarios a la ley, al orden publico, a la moral y a las
buenas costumbres; b) los escudos, distintivos, emblemas, nombres, cuyo uso corresponde al
Estado, las demas personas juridicas de derecho publico o las organizaciones internacionales; c)
las formas usuales de un producto o de su envase, las formas necesarias del producto o del
servicio de que se trate; d) los signos que constituyan una reproduccion, imitacién, traduccion,
transliteracidon o transcripcidn total o parcial de un signo distintivo, idéntico o similar, notoriamente
conocido en el sector pertinente del publico, que pertenece a un tercero; entre otros.

3.274. Entre 2013 y septiembre 2016 se concedieron 54.330 marcas, un 50% de ellas a
extranjeros. El total de solicitudes en el mismo periodo ascendi6 a 88.432.

3.3.8.5 Dibujos y modelos industriales

3.275. Los dibujos y modelos industriales estan protegidos por la Ley N© 868/81, de 2 de
noviembre de 1981, de Dibujos y Modelos Industriales, reglamentada mediante el Decreto N°©
30.007/82, de 5 de enero del 1982. El registro debe realizarse ante la DINAPI, la cual podra
otorgar una proteccion de cinco anos desde la fecha de la presentacion de la solicitud, renovable
por dos periodos consecutivos de igual duracidon. Son registrables los dibujos o modelos
industriales que sean nuevos, que no sirvan Unicamente a la obtencidn de efecto técnico, ni sean
contrarios al orden publico, a la moral y a las buenas costumbres (articulo 2 de la Ley N° 868/81).

3.3.8.6 Obtenciones de variedades vegetales

3.276. Las obtenciones vegetales estan protegidas en el Paraguay mediante la Ley N° 385/94, de
5 de julio de 1994, de Semillas y Proteccion de Cultivares, modificada mediante la Ley N©
2.459/04, de 4 de octubre de 2004, que crea el SENAVE, que a la vez fue ampliada y modificada
por la Ley N° 4.866/13, de 8 de enero de 2013, y por el Decreto N° 7.797/00, de 7 de marzo de
2000, que reglamenta la Ley N° 385/94. Asimismo, el Paraguay aprobd el Convenio Internacional
para la Proteccién de las Obtenciones de Vegetales (UPOV), mediante la Ley N° 988/96, de 15 de
octubre de 1996. El Paraguay es miembro del Acta UPOV 78.

3.277. La solicitud de inscripcidon de variedades en el Registro Nacional de Cultivares Protegidos,
creado mediante la Ley N° 385/94, se realiza ante el SENAVE. A su vez, el SENAVE es el érgano de
aplicacién de los convenios y acuerdos internacionales relacionados con la calidad y sanidad
vegetal, las semillas y la proteccion de las obtenciones vegetales y las especies vegetales
provenientes de la biotecnologia de los que el Paraguay sea miembro o Estado parte.

3.278. Pueden inscribirse en el Registro Nacional de Cultivares Protegidos las variedades que
cumplan los requisitos de distinguibilidad, homogeneidad, estabilidad, novedad y denominacién
(articulos 12, 25y 26 de la Ley N° 385/94). El titulo de obtentor de una variedad o linea podra ser

164 La Ley N° 1.294/98 de Marcas protegia las indicaciones geograficas. Las disposiciones
correspondientes fueron derogadas con la promulgacion de la Ley N° 4,923/13, de 20 de junio de 2013, de
Indicaciones Geogréficas y Denominaciones de Origen.



WT/TPR/S/360 e Paraguay

- 105 -

otorgado de manera compartida a mas de una persona fisica y/o juridica. El titulo de obtentor de
una variedad es comercializable, transferible y transmisible, y el sucesor podra usar, gozar y
disponer del mismo por el plazo que falte a su titular en igual forma y condiciones que este
(articulo 32 de la Ley N© 385/94). Si se cumplen los requisitos, el SENAVE otorga el titulo de
obtentor, cuya vigencia es de 15 a 20 afos, segun la especie: actualmente, 15 afios para especies
agricolas y 18 afios para especies forestales, vides y arboles frutales.

3.279. Los titulos de obtentor no confieren a su titular el derecho de impedir que terceros usen la
variedad protegida cuando tal uso se realice con fines experimentales para la obtencién y
explotacion de una nueva variedad, y en el caso de la utilizacion del agricultor que siembra y
reserva semilla del cultivar protegido para su propio uso (articulos 34 y 35 de la Ley N° 385/94).

3.3.8.7 Indicaciones geograficas y denominaciones de origen

3.280. Durante el periodo objeto de examen se aprobd la Ley N° 4.923/13, de 20 de junio de
2013, de Indicaciones Geograficas y Denominaciones de Origen. Anteriormente no existia una ley
especifica para la proteccidn de las indicaciones geograficas y denominaciones de origen, y éstas
se encontraban protegidas por disposiciones contenidas en las Ley N© 1.294/98 de Marcas, en sus
articulos 57 a 60, los cuales fueron derogados a raiz de la nueva ley. En mayo de 2017, la DINAPI
se encontraba impulsando un proyecto de reglamentacion de la Ley N© 4,923/13.

3.281. La DINAPI es la institucidon responsable de tramitar el registro de las indicaciones
geograficas y denominaciones de origen. El reconocimiento y el registro de las indicaciones
geograficas pueden hacerse de oficio o pueden ser solicitados por quienes demuestren tener
legitimo interés, entendiéndose por tales, las personas fisicas o juridicas que directamente se
dediquen a la extraccion, produccion o elaboracion del producto o los productos que se pretendan
amparar, asi como, las asociaciones que los agrupen. El registro tiene una validez de diez afos, y
podra ser prorrogado indefinidamente por periodos de igual duracién, siempre que se solicite su
renovacién dentro del Ultimo afio antes de su expiracion (articulo 16 de la Ley N°© 4,923/13).

3.282. La solicitud de registro se somete a un Comité Regulador, el cual la presentara dentro de
los 30 dias habiles posteriores a la obtencién de su personalidad juridica. El contenido de la
solicitud se publica por un dia en la Gaceta Oficial y en un diario de gran circulaciéon nacional, a
costa del peticionario. Después de la publicacién se otorga un plazo de 30 dias habiles siguientes a
la fecha de la publicacion para la presentacién de oposiciones al registro. Cumplidos los requisitos,
se obtiene resolucién del registro, la cual se publicard en la Gaceta Oficial y en un diario de gran
circulacion nacional por un dia (articulos 18 a 22 de la Ley N© 4.923/13).

3.283. En el caso de registro en el exterior de las indicaciones geograficas y denominaciones de
origen, el Ministerio de Relaciones Exteriores lo podra tramitar de conformidad con los tratados
internacionales en la materia (articulo 2 de la Ley N© 4.923/13). Asimismo, la Ley N°© 4.923/13
reconoce el registro de las indicaciones geograficas o denominaciones de origen extranjeras
previamente inscritas en el pais de origen que ofrezca reciprocidad para los registros otorgados en
el Paraguay. El procedimiento de dicho registro se regira por los procedimientos de inscripcion
establecidos en la Ley, siendo requisito esencial la presentacion del certificado de reconocimiento
expedido por el pais de origen a nombre del solicitante (articulo 23 de la Ley N° 4.923/13).

3.3.8.8 Otros derechos de propiedad intelectual

3.284. Los esquemas de trazados (topografias) de circuitos integrados no cuentan con una ley
nacional para su proteccion en el Paraguay, sino que se encuentran protegidos por lo establecido
en el Acuerdo sobre los ADPIC. Su proteccion se confiere a través de un registro, por una duracién
de diez afos desde la fecha de presentacion de la solicitud.

3.285. La informacién no divulgada se protege en el Paraguay mediante la Ley N° 3.519/08, de
25 de junio de 2008, de Proteccidon de los Datos de Prueba solicitados por la Autoridad Sanitaria
para la Aprobacién de Productos Fitosanitarios, y la Ley N° 3.283/07, de 3 de septiembre de 2007,
de Proteccién de la Informacion no Divulgada y Datos de Prueba para los Registros Farmacéuticos,
gue regulan la informacion no divulgada.
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3.3.8.9 Importaciones paralelas

3.286. En el Paraguay se reconoce el agotamiento internacional de los derechos para los derechos
de propiedad industrial mediante la Ley N© 1.630/00, de Patentes de Invenciones, y para los
derechos de proteccion de las marcas, mediante la Ley N°© 1.294/98, de Marcas, de modo que las
importaciones paralelas estan permitidas. Las disposiciones pertinentes en cada una de estas leyes
estipulan que un derecho habiente en el Paraguay no podrd impedir las importaciones paralelas
provenientes de otro pais en el cual los productos susceptibles de ser importados hayan sido
puestos en el mercado por el derecho habiente o con su autorizacion.

3.287. En el caso del derecho de autor, las importaciones paralelas no estan permitidas, en virtud
de lo que establece la Ley N° 1.328/98, de Derecho de Autor y Derechos Conexos, ya que el
tenedor del derecho tiene el derecho exclusivo de autorizar o no la importacion para el Paraguay,
independientemente de que el tenedor del derecho haya o no autorizado la realizacién de dichas
copias en el pais de origen. Los derechos de importacion se extienden a la transmision electrénica
de obras. Este derecho suspende la libre circulacion de dichos ejemplares en las fronteras, pero no
respecto de la Unica copia para uso individual (articulo 29, de la Ley N© 1.328/98).

3.3.8.10 Observancia

3.288. En virtud de la Ley N© 4,798/12 se crea la Direccion General de Observancia, bajo la
autoridad de la DINAPI, cuya responsabilidad es la promocion y la defensa de los DPI en todas sus
formas. Esta Direccion debe, ademas, desarrollar una actividad preventiva y de investigacidon con
el fin de reprimir los delitos de pirateria y falsificacién, para lo cual queda facultada para realizar
intervenciones administrativas con el objeto de evitar la violacion de derechos de propiedad
intelectual. Tales intervenciones podran ser de oficio o por denuncia directa por parte de los
titulares de los derechos o sus representantes. Las intervenciones tendran lugar en las aduanas de
todo el pais, en los comercios, depésitos y otros locales publicos o privados de acceso.!® Con ello
se trata de responder al problema constituido por la insuficiente observancia de los DPI en el
Paraguay, que se traduce en altos niveles de pirateria. Asimismo, la Direccion General de
Observancia esta tratando de realizar actividades de sensibilizaciéon y campafias estratégicas para
fomentar el respeto por los DPI.

3.289. En 2015, el Paraguay fue excluido de la Lista de Vigilancia ("Watch List") del informe "301
Especial" preparado por la Oficina del Representante de los Estados Unidos para las Cuestiones
Comerciales Internacionales (USTR) con motivo de una revision extraordinaria. El Paraguay fue
identificado por primera vez en 1998 como pais prioritario en el contexto de una investigacién
"301 Especial" extraordinaria‘®®, y desde entonces habia continuado en la lista. A raiz de este
avance, los Estados Unidos y el Paraguay firmaron un Memorando de Entendimiento sobre los
Derechos de Propiedad Intelectual en junio de 2015, en virtud del cual el Paraguay se
comprometié6 a adoptar medidas concretas para mejorar su ambiente de proteccion y
cumplimiento de los DPI. Asimismo, en dicho informe "301 Especial”, los Estados Unidos reconocen
positivamente los esfuerzos de la DINAPI por aumentar la cooperacién interinstitucional.'®’

3.290. Las autoridades han identificado que las principales dificultades en materia de observancia
de los DPI residen en el intercambio de informacion entre los diferentes organismos del Estado vy el
correcto uso de la informaciéon. Ademas, han mencionado como reto la creaciéon de un Centro
Nacional de Coordinacién de Propiedad Intelectual para luchar contra la falsificacién. 58

165 Documento WIPO/ACE/11/6 de la OMPI, de 14 de julio de 2016, presentado en el marco de la
Undécima Reunidn del Comité Asesor sobre Observancia de la OMPI, disponible en:
http://www.wipo.int/edocs/mdocs/enforcement/es/wipo _ace 11/wipo ace 11 6.pdf.

186 En las investigaciones "301 Especial" se identifican los paises que las autoridades de los Estados
Unidos consideran que infringen los derechos de propiedad intelectual. Se clasifica como paises prioritarios a
aquellos cuyas politicas se considera que tienen los mayores o mas costosos efectos sobre los derechos
habientes o productos de los Estados Unidos.

187 Informe disponible en linea en: https://ustr.gov/sites/default/files/USTR-2016-Special-301-
Report.pdf.

168 Informacion en linea de la DINAPI, consultada en:
http://www.dinapi.gov.py/index.php/noticias/exponen-en-mexico-sobre-retos-de-la-observancia-de-la-
propiedad-intelectual-en-paraguay.
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3.291. De acuerdo con la informacion proporcionada por la Direccidn General de Observancia,
entre 2013 y 2016 se realizaron incautaciones por un total de 245,5 millones de ddlares EE.UU.
Entre los principales productos incautados figuran los productos electrénicos y de telefonia, los
perfumes, las prendas de vestir, el calzado, los lentes de sol, los accesorios, los juguetes y los
fonogramas. La DINAPI también ha fiscalizado la actividad de las tres entidades de gestidn
colectiva de derechos de autor (Autores Paraguayos Asociados (APA), Entidad Paraguaya de
Artistas, Intérpretes y Ejecutantes (AIE), y Sociedad de Gestidn de Productores Fonograficos del
Paraguay (SGP) por presuntas irregularidades.
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4 POLITICAS COMERCIALES, POR SECTORES
4.1 Agricultura, silvicultura y pesca

4.1.1 Agricultura y Ganaderia

4.1.1.1 Caracteristicas generales

4.1. La agricultura y la ganaderia contintian siendo actividades de importancia para el Paraguay:
en 2016 representaron el 15,7% del PIB total. En 2015, la agricultura, la ganaderia, la caza y la
pesca empleaban al 20% de la poblacién activa, algo menos que en los afios anteriores. Se
contabilizan 200.000 familias agrupadas en la esfera de la agricultura familiar. El Paraguay es el
sexto mayor productor mundial de soja y sus derivados y el cuarto mayor exportador de estos
productos. Es, ademas, el decimocuarto mayor productor mundial de carne fresca o refrigerada y
el séptimo mayor exportador de carne bovina congelada. Las tierras agricolas representan el 55%
de la superficie total del pais.! La mayor parte de la produccién agricola se realiza en la regién este
del pais, aunque también se desarrollan actividades ganaderas y de produccion de leche en el
norte y al oeste del pais.

4.2. El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) es el ente encargado de formular y coordinar
la politica agropecuaria del Paraguay.? Se encuentran adscritos al MAG varios organismos con
funciones relacionadas, tales como el Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal (SENACSA); el
Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE); el Instituto Nacional de
Cooperativismo (INCOOP); el Instituto Forestal Nacional (INFONA); el Instituto Paraguayo de
Tecnologia (IPTA); el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT); el Crédito
Agricola de Habilitacion (CAH); y el Fondo Ganadero (FG). Los programas y proyectos actuales del
MAG se enumeran en el cuadro A4.1.

4.3. Durante el periodo objeto de examen, el marco institucional del Paraguay registré diversos
cambios en lo relativo a la agricultura y las actividades forestales, como la creacion del Instituto
Paraguayo de Tecnologia Agraria (IPTA) en 2010 y la creaciéon de la Comision Nacional de
Bioseguridad Agropecuaria y Forestal (COMBIO) en 2012. El IPTA tiene como objetivo principal la
generacion, rescate, adaptacion, validacién, difusion y transferencia de la tecnologia agraria y el
manejo de los recursos genéticos agropecuarios vy forestales. También es responsable de
desarrollar programas de investigacién y tecnologias para aumentar la productividad y la
competitividad.> Ademas, desde 2011 el MAG cuenta con un departamento de Agro Energia en la
Direccion de Extension Agraria, cuyas funciones principales son la de certificar la materia prima
nacional para la elaboracién de biocombustible, biomasa y biogas.

4.4, Las principales politicas que rigen actualmente el sector agropecuario figuran en diversos
documentos, a saber: el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2014-2030 (seccion 2), el Marco
Estratégico Agrario (2014-2018) y el Plan Estratégico Institucional2014-2018. En el cuadro 4.1
figura un resumen de las principales caracteristicas de estas politicas.

Cuadro 4.1 Planes e instrumentos de politicas del sector agrario, 2016

Plan Nacional de Plan amplio de desarrollo, que, en su seccidn 2, sefiala como objetivos: incrementar la
Desarrollo produccion agraria; fortalecer la agricultura familiar y su vinculacion con cadenas de
Paraguay (PND) valor, y ubicar al Paraguay entre los primeros exportadores mundiales de alimentos.
2014-2030

Marco Estratégico Hoja de ruta para el desarrollo agrario y rural. Se fundamenta en un enfoque de seis

Agrario 2014-2018 ejes: i) competitividad agraria; ii) desarrollo de la agricultura familiar y la seguridad
alimentaria; iii) desarrollo forestal sostenible y suministro de servicios ambientales; iv)
desarrollo pecuario y granjero; v) gestion de riesgos asociada a la variabilidad y al
cambio climatico; y vi) integracion social, empleabilidad y emprendimiento rural.
Contiene programas generales y especificos para cada eje.

! Informacién en linea de la FAO en: http://www.fao.org/countryprofiles/index/en/?iso3=PRY.

2 E| MAG fue establecido por Ley N° 81/92: "Que establece la estructura orgdanica y funcional del
Ministro de Agricultura y Ganaderia".

3 E| IPTA fue creado por la Ley N° 3,788/10 de 21 de junio de 2010. Informacion en linea del IPTA,
consultada en: http://www.ipta.gov.py/index.php/marco-legal.
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Plan Principales caracteristicas
Plan Estratégico Es el principal instrumento de gestién de mediano plazo del MAG. Contiene cuatro
Institucional 2014- objetivos estratégicos: promover la competitividad agropecuaria; fortalecer la
2018 agricultura familiar (ambos con el fin de introducir productos agropecuarios en el

mercado nacional e internacional); fortalecer el MAG; y manejo sostenible de los
recursos naturales productivos como el bosque, el suelo y el agua.

Otros planes, Implementacion a través de las dependencias: Viceministerio de Agricultura,
programas y Viceministro de Ganaderia, Direccion de Comercializacion.
proyectos

Fuente: MAG (http://www.mag.gov.py/3.%20Plan%?20Estrategico%20Institucional%202014-2018.pdf y
http://www.mag.gov.py/sigest actas/Marco%20Ampliado.pdf),
http://www.gacetaoficial.gov.py/index/getDocumento/7461.

4.5. Hay dos impuestos que afectan exclusivamente al sector agropecuario: el Impuesto
Inmobiliario Rural (1% del valor fiscal de la tierra, de conformidad con la Ley N° 125/91) y el
Impuesto a las Rentas de las Actividades Agropecuarias (IRAGRO). Hasta 2013, el sector
agropecuario estaba practicamente exento de impuestos. Mediante la Ley N° 5.061/2013 que
modifica disposiciones de la Ley N° 125 de 9 de enero de 1992 que establece el Nuevo Régimen
Tributario y dispone otras medidas de caracter tributario, se decidié asimilar el IRAGRO al
Impuesto a la Renta sobre las actividades comerciales industriales y de servicios (IRACIS) y
aplicarle la tasa general del 10%. Ademas, se establecid el IVA a una tasa del 5% sobre todos los
productos de los subsectores agricola y pecuario en estado natural. Los productos con algun tipo
de procesamiento ya se gravaban anteriormente. El IRAGRO en su forma actual es un tributo que
se aplica sobre la ganancia que genera la realizaciéon de las actividades agropecuarias en el
territorio nacional. El IRAGRO cuenta con regimenes simplificados para los contribuyentes con
ingresos inferiores a G 1.000 millones. Ademas, estan exoneradas del IRAGRO y del IVA las
personas fisicas cuyos ingresos anuales no superan los 36 salarios minimos (G 65 millones).

4.6. Entre los cambios juridicos introducidos durante el periodo objeto de examen figuran la
promulgacion de la Ley N© 5.264/14 de Fomento de la cadena lactea, fortalecimiento de la
produccién nacional y promocidn del consumo de productos lacteos.* Esta Ley crea una Comision
Interinstitucional de Competitividad Lactea y tiene por objeto implementar las estrategias
contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo Sostenible de la Cadena Lactea, cuyo fin es fomentar
el desarrollo de la cadena lactea, fortalecer la produccidon nacional y garantizar el acceso y
consumo de productos lacteos inocuos y de calidad. El MAG es el organismo ejecutor de la Ley a
través del Viceministerio de Ganaderia y el SENACSA, quienes deben coordinar y garantizar la
implementacion efectiva del Plan, estableciendo estrategias y actividades conjuntamente con el
sector privado. Estas estrategias y actividades se enmarcan en cuatro ejes tematicos: organizacién
y gestion del sector primario; organizacion del sector industrial, comercializacion y mercado;
agricultura familiar; y seguridad alimentaria e informacion sectorial. La Ley asegura el
financiamiento necesario para implementar el Plan a través del cobro de una tasa del 0,25%
aplicada sobre el valor de importacién o la primera venta (en el caso de la produccién interna) de
vacunas antibrucélicas y tuberculinas, asi como de una tasa del 0,10% sobre las ventas de leche
realizada por los fabricantes y una tasa del 0,10% del valor aforo de cada animal de especie
bovina, comercializado a nivel nacional.®> También dispone que los organismos y entidades del
Estado y municipalidades compren, en la medida de lo posible, leche de origen nacional.

4.1.1.2 Produccion

4.7. Durante el periodo objeto de examen, la produccién de los cultivos principales ha variado
significativamente de afio a afio. En términos de volumen, la soja es el principal cultivo, seguida
por el maiz, el trigo y el arroz. Aunque la soja y el maiz son, con gran diferencia, los cultivos mas
importantes, cabe remarcar el buen desempefio del arroz durante el periodo examinado: en
comparacién con 2011, en 2015 se coseché mas del doble de la cantidad de arroz de riego
(grafico 4.1).

4 Ley N° 5.264/14. Consultada en: http://www.bacn.gov.py/MzAwMg===&ley-n-5264.

5 El valor aforo es la base para determinar el pago del tributo por transferencia de ganado bovino,
bufalino y equino. El valor aforo aplicado en 2017, en base a la Resoluciéon N° 91/2015 es el siguiente: vacas y
vaquillas, Gs 1,65 millones; toros y novillos, Gs 2,5 millones; terneros/as, Gs 1 millén. Se aplica una tasa del
1% sobre el valor aforo para las especies bovinas y de 1,1% para las bufalinas. Informacion en linea del
SENACSA, consultada en: http://www.senacsa.gov.py/index.php/comision-interinstitucional/valor-aforo.


http://www.mag.gov.py/3.%20Plan%20Estrategico%20Institucional%202014-2018.pdf
http://www.mag.gov.py/sigest_actas/Marco%20Ampliado.pdf
http://www.gacetaoficial.gov.py/index/getDocumento/7461
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Grafico 4.1 Produccion de los principales rubros agricolas, 2011-2016
(Miles de toneladas)
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Fuente: Direccién de Estudios Agroeconémicos (DEA).

4.8. El grafico 4.2 muestra la evolucidn de la superficie cultivada de los diferentes cultivos. Cabe
destacar que, desde 2011, ha habido un incremento significativo de la superficie dedicada a la
produccién de soja y de arroz de riego.

Grafico 4.2 Superficie sembrada de los principales rubros agricolas, 2011-2016

(Miles de hectares)
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Fuente: Direccién de Estudios Agroeconémicos (DEA).

4.9. La otra actividad agropecuaria de gran importancia para el Paraguay es la produccién de
carne bovina. De acuerdo con los datos mas recientes en el momento de redactar el presente
informe, la cabafia bovina en el Paraguay fue de 14,47 millones de cabezas en 2014, frente a los
9,88 millones de 2008. La produccion de carne porcina ha aumentado desde 2014, mientras que la
produccién de productos aviares ha fluctuado durante el periodo de examen.

4.1.1.3 Comercio de productos agropecuarios
4.1.1.3.1 Exportaciones

4.10. En 2016, las exportaciones de productos agropecuarios representaron el 63,4% de las
exportaciones totales de mercancias. En términos de valor, la soja (en forma de frijoles, aceite y
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residuos) es el principal cultivo de exportacion del Paraguay, seguida del maiz y el trigo
(grafico 4.3).

Grafico 4.3 Exportaciones de cereales, 2012-2016

(Millones de $EE.UU.)
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Fuente: Estimaciones de la Secretaria de la OMC, basadas en datos de la base de datos Comtrade.
4.11. Con respecto a la ganaderia, el rubro de exportacion mas importante sigue siendo con gran
diferencia la carne bovina (grafico 4.4). En 2016 se exporto el 89% de la produccién bovina. La
exportacién de productos porcinos ha aumentado significativamente en los ultimos afios: mientras
gque en 2012 solo se exportd el 1% de la produccidon porcina, en 2016, las exportaciones
representaron el 37% de la produccidon porcina.
Grafico 4.4 Exportaciones de carne bovina, 2012-2016
(Miles de $EE.UU.)
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Fuente: Estimaciones de la Secretaria de la OMC, basadas en datos de la base de datos Comtrade.
4.1.1.4 Importaciones

4.12. Las importaciones agricolas del Paraguay representaron el 9,6% de las importaciones
totales de bienes en 2016. Entre los principales rubros importados destacan las bebidas, el tabaco,
las preparaciones alimenticias, y las preparaciones a base de cereales. Los principales mercados de
origen son el Brasil y la Argentina.
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4.1.1.5 Medidas comerciales y otros instrumentos de politica
4.1.1.5.1 Medidas en frontera

4.13. El promedio del arancel NMF aplicado por el Paraguay en 2017 a los productos
agropecuarios (segun la definiciéon de la OMC) fue del 9,9% (cuadro 3.6), por encima del 8,2%
aplicado a los productos no agricolas y del promedio general del 8,4%. Las categorias de
productos que muestran los aranceles mas altos son el azlcar y la confiteria, con un promedio del
arancel del 18,8% en 2017, las bebidas, liquidos alcohdlicos y tabaco, con un 16,5%, y los
productos lacteos, con un 14,9%. El promedio del arancel consolidado de los productos
agropecuarios (definicion de la OMC) es del 32,8%. El Paraguay no se reservo el derecho de
utilizar las salvaguardias especiales previstas en el Acuerdo de Agricultura de la OMC
(seccion 3.1.8).

4.14. El Paraguay aplica el arancel externo comun del MERCOSUR a los productos agropecuarios,
con ciertas excepciones.® Para el comercio de estos productos dentro del MERCOSUR se aplica un
arancel cero, salvo para el azucar.

4.1.1.5.2 Ayuda interna

4.15. El gasto en ayuda interna durante el periodo examinado ha sufrido variaciones importantes,
aumentando entre 2010 y 2012, afio en el que llegd a su nivel maximo, y disminuyendo
posteriormente. En 2015, la ayuda interna notificada a la OMC totalizé 79,7 millones de ddlares
EE.UU., equivalente a apenas un 0,3% del PIB. Toda la ayuda interna notificada fue encuadrada ya
sea dentro del compartimento verde o como medida exenta del compromiso de reduccién (trato
especial y diferenciado, "programas de desarrollo") (cuadro 4.2).

4.16. Las ayudas notificadas a la OMC dentro del compartimento verde estan relacionadas con los
servicios generales (investigacion, lucha contra plagas y enfermedades, enfermedades, extension
agraria, educacién agropecuaria, y comercializacion); la ayuda alimentaria interna; la asistencia
para el reajuste estructural mediante ayudas a la inversién; y los programas ambientales. Las
medidas exentas del compromiso de reduccidn notificadas incluyeron subvenciones a la inversion
de disponibilidad general para la agricultura, y subvenciones a los insumos agricolas de
disponibilidad general para los productores con ingresos bajos o escasos recursos (cuadro 4.2).

Cuadro 4.2 Ayuda interna, 2010-2013, 2015

Miles de $EE.UU.
2010 2011 2012 2013 2015

Total Ayuda Interna (I+1I) 80.378 | 93.382 | 127.962 | 101.923 | 79.676
I. "Compartimiento verde"

Investigacion agricola, generacidn y transferencia de tecnologia 2.968 6.623 8.329 8.310 6.672
Estudio para el desarrollo Rural Integral dirigido al Pequeno n.a. 16 n.a. n.a. n.a.
Productor

Investigacion ganadera 1.509 n.a. n.a. n.a. n.a.
Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semilla 11.146 14.507 15.151 17.260 7.228
(SENAVE)

FOCEM - Plan Estratégico para Erradicacion de Fiebre Aftosa del n.a. 876 933 220 n.a.
MERCOSUR

FOCEM - Laboratorio de Bioseguridad y Fortalecimiento n.a. 95 72 108 30
Laboratorio Control de Alimentos

Servicio Nacional de Salud Animal (SENACSA) 18.475 | 22.361 21.369 29.139 | 27.538
Asistencia técnica a productores agropecuarios 9.083 | 15.883 7.499 692 7.494
Programa Nacional de Fomento Pecuario n.a. 4.506 1.190 1.169 611
Programa de Agricultura y Economia Indigena n.a. 725 640 404 -
Servicios de Extension para la Innovacién Rural n.a. 340 n.a. n.a. n.a.
Formacion de Técnicos Agropecuarios 7.795 | 12.802 8.786 7.917 5.005
Asistencia a los Productores Agropecuarios en la Cadena de 1.451 2.044 n.a. 1.355 1.023
Comercializacién

Fomento de la Produccion de Alimentos por la Agricultura n.a. 5.313 11.626 9.317 5.891
Familiar

Diversificacién Agricola n.a. 141 97 81 n.a.

5 Las excepciones incluyen las flores, el chocolate, ciertos preparados a base de cereales, ciertos
productos quimicos organicos, la lactosa, la glucosa, los extractos de vegetales, el cacao en polvo, las
hortalizas conservadas, las bebidas alcohdlicas (vinos, alcohol etilico), el tabaco sin elaborar y los puros.
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2010 2011 2012 2013 2015
Desarrollo Rural Sostenible (PRODERS) . . n.a. 3.477 8.618 9.759 | 11.441
Fortalecimiento de la Agricultura Familiar "Namombarete Nemity n.a. 1.550 395 n.a. n.a.
Jopara"
Desarrollo Sostenible de la Region Occidental n.a. 1.357 1.947 n.a. n.a.
Desarrollo Agricola de la Regidn Oriental n.a. 159 1.630 411 427
Programa Nacional de Biocombustible n.a. 101 65 69 n.a.
Equipamiento para la Produccion Agricola del Paraguay n.a. n.a. n.a. n.a. 1.254
Manejo Conservacion y Recuperacion de Suelos n.a. 506 2.646 558 997

II. Medidas exentas del compromiso de reduccion. Trato
especial y diferenciado "programas de desarrollo”
Subvenciones a las inversiones que sean de disponibilidad 15.043 n.a. 21.478 12.594 1.553
general para la agricultura (Apoyo a la Agricultura Familiar)
Subvenciones a los insumos agricolas que sean de disponibilidad
general para productores con ingresos bajos o pobres:

- Adquisicion de insumos agricolas para el fortalecimiento del 12.908 n.a. 262 261 n.a.
pequeio productor agropecuario

- Adquisicion de insumos agricolas para el manejo sustentable de n.a. n.a. 1.033 350 n.a.
los recursos naturales

- Proyecto de Inclusion de la Agricultura Familiar en Cadenas de n.a. n.a. n.a. n.a. 2.500
Valor (Proyecto Paraguay Inclusivo)

- Fomento para el Desarrollo de Competitividad de la Produccién n.a. n.a. 14.196 1.949 12
Agropecuaria

n.a. No aplica.

Nota: En mayo de 2017, las autoridades indicaron que las notificaciones para los afios 2014 y 2016

estaban en curso de elaboracién.

Fuente: Documentos de la OMC G/AG/N/PRY/24, de 11 de agosto de 2016; G/AG/N/PRY/23, de 4 de marzo
de 2015; G/AG/N/PRY/21, de 9 de enero de 2013; G G/AG/N/PRY/19, de 5 de diciembre de 2011.

4.17. El MAG cuenta ademas con una serie de programas de apoyo directo e indirecto al sector
(cuadro A4.1)

4.1.1.5.3 Subvenciones a la exportacion

4.18. El Paraguay ha notificado a la OMC que no concedié subvenciones a la exportacion de
productos agropecuarios durante el periodo comprendido entre 2011 y 2015.” Las autoridades
indicaron que el Paraguay no ha otorgado subvenciones a la exportacion desde su Uultima
notificacién.

4.1.1.5.4 Otras medidas

4.19. El Paraguay otorga algunas otras formas de apoyo gubernamental a los agricultores a
través de la concesién de beneficios fiscales, mediante procedimientos de contrataciéon publica
ventajosos y a través de la habilitacion de lineas de crédito.

4.20. Los beneficios fiscales se destinan, sobre todo, a proporcionar medidas de apoyo a la
agricultura familiar a través de la exoneracién del IRAGRO y la no aplicacién del IVA para los
microproductores, definidos como las personas fisicas cuyos ingresos anuales no superan el
equivalente a los 36 salarios minimos vitales.® También hay beneficios fiscales dirigidos a los
pequefos productores rurales, definidos como aquellos cuyos ingresos no hayan superado los
Gs 200 millones en el ejercicio fiscal anterior. En este caso, la retencion del IVA es del 0,5% sobre
el valor total de la venta, excluido el IVA.° Ademas, los bienes de capital producidos por
fabricantes nacionales que sean de aplicacidén directa en el ciclo productivo agropecuario estan
exonerados del pago del IVA (seccién 3.1.4).

4.21. En lo relativo a las ventajas concedidas a través de la contratacién publica, se requiere que
la leche comprada por las entidades gubernamentales sea de origen nacional. Ademas, en 2015 el

7 Documentos G/AG/N/PRY/20, G/AG/N/PRY/22, y G/AG/N/PRY/25 de la OMC, de 14 de diciembre de
2012, 10 de febrero de 2015 y 11 de agosto de 2016, respectivamente.

8 Ley N© 125/91 (articulo 34), modificada por la Ley N° 5.061/13 y el articulo 27 de la Resolucidon
General N° 24/14. El Decreto N°. 4.565/15, de 11 de diciembre de 2015, proporciona una definicién de
agricultura familiar

° Decreto N° 4,565/15, de 11 de diciembre de 2015. Consultado en linea en:
http://www.gacetaoficial.gov.py/index/getDocumento/31609.
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Gobierno introdujo un proceso simplificado para la adquisicion de productos agropecuarios de la
agricultura familiar.'° Finalmente, tanto la Agencia Financiera de Desarrollo (AFD) como el Fondo
Ganadero (FG), el Crédito Agricola de Habilitacion (CAH) y el Banco Nacional de Fomento (BNF)
habilitan lineas de crédito para los productos agricolas y la ganaderia (seccidén 3.2.5.2).

4.1.2 Silvicultura

4.22. Los bosques representan el 47% de la superficie total del pais. En 2016, la silvicultura
contribuy6é el 1,3% del PIB y se estima que el subsector forestal emplea directamente o
indirectamente alrededor de 100.000 personas. En 2016 las exportaciones de madera
representaron el 0,8% de las exportaciones totales. El Paraguay es el cuarto mayor exportador
mundial de carbén vegetal.l! Los principales destinos de exportaciéon de madera y carbén vegetal
(capitulos 44 y 47 del SA) son los Estados Unidos, el Reino Unido y Alemania.

4.23. El Instituto Forestal Nacional (INFONA) tiene a su cargo, entre otras competencias, la
formulacion y ejecucion de la politica forestal; la promocion del desarrollo forestal; el monitoreo y
la fiscalizacion de la extraccion, industrializacion y comercializaciéon de productos forestales; y la
promocion de la inversién pulblica y privada.!? Todas las propiedades privadas que contienen zonas
forestales deben cumplir las normativas forestales vigentes.

4.24. Segun establece el Decreto N° 7.031/17, por el cual se reglamenta el articulo 42 de la Ley
Forestal N° 422/73, hay tres tipos de bosques/tierras zonas naturales en el Paraguay: a) de
produccién, que posibilitan la obtencion de una renta anual o periddica mediante el
aprovechamiento de los mismos; b) protectores (de cauces hidricos, suelo, y algunas especies de
flora y fauna); y c) especiales (por razones de orden cientifico, educativo, histérico, turistico,
experimental o recreativo.!®> Ademéas estd el patrimonio forestal del Estado, constituido por las
tierras forestales fiscales, los bosques fiscales y los viveros fiscales.

4.25. La explotacidon forestal se destina principalmente al suministro de rollos de madera, lefia y
carbén vegetal para el mercado nacional. En 2015, la biomasa representé el 31,6% de la energia
producida en el Paraguay, y el 42,6% de la energia consumida. La lefia y el carbén vegetal
representan una proporcion significativa de la biomasa producida y consumida en el Paraguay. La
lefia representé el 55,7% de la biomasa consumida y el carbén vegetal el 10,7%.%*

4.26. La exportacion de ciertos productos forestales esta prohibida con el objeto de incrementar el
valor agregado a nivel nacional y asegurar el suministro interno de materias primas. Los productos
de exportacién prohibida incluyen los rollos, trozos y vigas de madera, y las maderas aserradas
(con ciertas excepciones) (seccién 3.2.3) El Decreto N° 7.636/11, de 7 de noviembre de 2011,
establecid, por un periodo de cinco afios, un régimen especial para el aprovechamiento, transporte
y comercializacion de maderas y otros productos provenientes de plantaciones forestales
establecidas con especies exoéticas o introducidas de rapido crecimiento. El Decreto N© 4.443/15,
de 19 de noviembre de 2015, prolongé dicho régimen cinco afios mas.

4.27. El Paraguay ha venido promoviendo una politica de reforestacion, de conformidad con la Ley
N° 4.241/2010 de Restablecimiento de Bosques Protectores de Cauces Hidricos dentro del
Territorio Nacional y su Reglamento.® La importancia de promover la reforestaciéon y el desarrollo

10 Decreto N° 3.000, de 27 de enero de 2015, por el cual se establece la modalidad complementaria de
contratacion denominada proceso simplificado para la adquisicién de productos agropecuarios de la agricultura
familiar y se fijan criterios para la realizacion de los procesos de contratacion y seleccidon aplicadas para estas
adquisiciones. Consultado en linea en: http://www.gacetaoficial.gov.py/index/detalle publicacion/24858.

1 Informacién en linea del MIC. Consultada en:
http://www.mic.gov.py/mic/site/mic/ppt/Paraguay?2.ppt.

12 L as responsabilidades del INFONA estan explicitadas en la Ley N© 3.464/2008 que crea el Instituto
Forestal Nacional. Informacion en linea del INFONA, consultada en:
http://www.infona.gov.py/application/files/8214/2902/5333/Ley_N_3464_-_INFONA.pdf.

13 La Ley N© 422/73 (Ley Forestal). Informacién en linea consultada en:
http://www.infona.gov.py/application/files/8414/2893/9388/Ley_N_422_Forestal.pdf.

1 Viceministerio de Minas y Energia (2016), Balance Energético Nacional 2015, Asuncidn, septiembre.
Consultado en:
http://www.ssme.gov.py/vmme/pdf/balance2015/Balance%?20Energetico%20Nacional%202015.pdf.

15 E| Reglamento de la Ley 4.241/10 puede consultarse en:
http://www.infona.gov.py/application/files/7214/2670/5616/Decreto_N_9824_Reglamenta_la_Ley_N_4241.pdf
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forestal sostenible se destaca también en varias de las estrategias del Paraguay.!® Sin embargo,
de acuerdo con las autoridades, los esfuerzos realizados en este sentido han arrojado resultados
decepcionantes debido a factores como carencias en la capacidad institucional, recursos
financieros insuficientes y una falta de incentivos para forestar y reforestar. Por ejemplo, se
menciona un desabastecimiento de productos forestales para su uso en la industria maderera
nacional y con fines energéticos.!” Al enfrentarse a esta situacién, se ha creido conveniente
proteger los bosques extendiendo hasta diciembre de 2018 la prohibicion de convertir a otros usos
los bosques en la regién oriental.!® Ademads, se ha creado un régimen especial para aprovechar,
transportar y comercializar maderas y otros productos provenientes de plantaciones forestales
establecidas con especies exdticas o introducidas de rapido crecimiento.!®

4.28. Las autoridades han creido también conveniente reforzar el financiamiento de los proyectos
de reforestacion comercial, que facilitan varias instituciones financieras que operan con la Agencia
Financiera de Desarrollo (AFD). Se conceden préstamos de un monto maximo de 1 milldn de
dolares EE.UU. para proyectos en ya en marcha y de 500.000 ddlares EE.UU. para nuevos
proyectos. Se puede financiar la totalidad del proyecto, y los plazos son de hasta 12 afos, con 12
afos de gracia. La tasa de interés final es la tasa de la AFD maéas el margen de la respectiva
institucion financiera intermediaria.?® Ademas, el Banco Nacional de Fomento (BNF) cuenta con
una linea de crédito con fondos propios para la forestaciéon con fines comerciales, la cual ofrece
créditos hasta por el 80% del costo total del proyecto de inversion, con topes de 500.000 ddlares
EE.UU. para proyectos forestales de implantacion y de 1 millén de ddlares EE.UU. para proyectos
forestales ya en marcha. Los plazos son de hasta 12 afios para proyectos de explotacién forestal
para produccidon de madera y de hasta siete afos para proyectos de explotacion forestal para
produccion de biomasa y/o materia prima para agroindustria.

4.1.3 Pesca

4.29. En 2016, la pesca representd apenas el 0,1% del PIB. La pesca y la acuicultura fueron
establecidas como actividades prioritarias dentro del marco de las estrategias para el desarrollo
rural en el Plan Nacional de Desarrollo de la Agricultura Sostenible del Paraguay, que se inscribe
dentro del Plan Estratégico Econémico y Social 2008-2013. El objetivo general es desarrollar la
acuicultura en el pais, aprovechando los recursos naturales en forma sostenible, integrando las
actividades econdmico-productivas para optimizar el uso de los factores de la producciéon. Los
principales principios rectores de la politica nacional para el desarrollo de la acuicultura sostenible
en el Paraguay son la mejora econdmica, la responsabilidad ambiental y social y la
corresponsabilidad institucional.

4.30. Las principales normas que rigen el sector de la pesca y la acuicultura son la Ley N©
3.556/08 de Pesca y Acuicultura y su Reglamento de aplicacién (Decreto N° 6.523/11).%! La Ley se
aplica a las actividades de captura, administracion, transporte, procesamiento, comercializacion,
preservacién y a la repoblacidn de los recursos hidricos y la acuicultura y actividades conexas, y en
ella se establecen los requisitos de registro y licencia en cada caso. La SEAM, el MAG vy el
SENACSA son los entes responsables de su aplicacidon. EIl SENACSA tiene la responsabilidad de
autorizar las importaciones vy certificar las exportaciones de productos pesqueros.
El Decreto N° 6.523/11 cred ademas el Consejo Nacional de Pesca y Acuicultura como organismo
consultivo integrado por representantes de la SEAM, el MAG, el SENACSA, el Ministerio Publico, la
Prefectura General Naval, el Gremio de Pescadores Comerciales y universidades publicas.

18 por ejemplo, la Estrategia 3.4 (Sostenibilidad del Habitat Global) del Plan Nacional de Desarrollo
Paraguay 2030 tiene el objetivo de "aumentar la cobertura de areas forestales y biomasa protegida".
Asimismo, el Marco Estratégico Agrario (eje 3) tiene como objetivo general "promover e impulsar la reposicion,
expansion, manejo y aprovechamiento sostenible de los bosques...".

7 Informacidn en linea del INFONA. Consultada en: http://www.infona.gov.py/index.php?cID=309.

8 ey No 5.045/13 que modifica ciertos articulos de la Ley N° 2.524/04. Informacién en linea del
INFONA. Consultada en: http://www.infona.gov.py/index.php?cID=309.

19 E| Decreto N° 7.636/11 impone requisitos documentales y de informacién y la obligacion de
transportar la madera a través de puntos de control especificos. El decreto no se aplica ni a plantaciones
establecidas en el marco de la Ley N° 356/95 ni al transporte y comercializacion del carbdn vegetal.
Informacion en linea del Senado, consultada en: http://digesto.senado.gov.py/ups/leyes/7794.pdf. La vigencia
de esta Ley fue prorrogada por el Decreto N° 4433/2015.

20 T1nformacion en linea de la AFD, consultada en: https://afd.gov.py/proforestal-p10.

2! Gaceta Oficial, informacidn en linea. Consultada en:
http://www.gacetaoficial.gov.py/index/getDocumento/15440.



http://www.infona.gov.py/index.php?cID=309

WT/TPR/S/360 e Paraguay

- 116 -

4.31. La Ley de Pesca prohibe la exportaciéon de productos pesqueros y sus derivados, aunque la
autoridad competente lo puede permitir en circunstancias excepcionales y a condicién de que se
lleve a cabo un estudio del impacto ambiental y no se exporte mas del 10% de la poblacion de las
especies afectadas. Esta prohibicidon no se aplica a productos de la acuicultura. El valor de las
importaciones y exportaciones de pescado y productos de la pesca es bajo. En 2016, el valor de
las exportaciones de pescado fue de 117.733 de ddlares EE.UU. En el mismo afo el valor de las
importaciones fue de 7,86 millones de ddlares EE.UU., lo que representa el 0,1% del valor total de
las importaciones de mercancias.

4.2 Mineria y energia
4.2.1 Mineria

4.32. El Paraguay tiene un pequefio sector minero, con una participacién en el PIB del 0,1% en
2016 y que absorbe el 0,1% de la mano de obra ocupada. El marco juridico que rige el sector
minero lo establece la Ley N° 3.180/07 de 2007 de Mineria, enmendada por la Ley N° 4.296/11 y
la Ley N° 4.935/13. La principal intencidon de las modificaciones introducidas en la Ley de Mineria
fue otorgar mayores beneficios a las empresas inversoras, tales como disminuir el porcentaje
minimo de inversidon requerida para cada fase de la actividad minera, y aumentar la superficie
autorizada para prospectar, explorar o explotar.

4.33. La Ley de Mineria establece que todos los recursos minerales en estado natural, con la
excepcion de las sustancias pétreas, terrosas y calcareas, son propiedad del Estado. Se le asigna
al Ministerio de Obras Publicas (MOPC) la autoridad para regular las actividades correspondientes a
la prospeccion, exploracion y explotacion minera. La mineria estd en general abierta a la inversion
extranjera. Las personas fisicas extranjeras deberan constituir domicilio en el Paraguay o designar
un representante residente para ser titulares de derechos mineros, mientras que las empresas
extranjeras deberan ajustarse a lo dispuesto en el Cdédigo Civil y demas leyes nacionales. La
mineria a pequefia escala para la explotacion de oro, minerales y piedras preciosas esta reservada
a las personas de nacionalidad paraguaya, el derecho de explotacién es por un periodo maximo de
10 anos y las actividades mineras se limitan a un area fisica de 10 hectareas. Los permisos de
prospeccién y exploracion los otorga el MOPC??, y las concesiones de explotacién las autoriza el
Congreso Nacional. La ley contempla también la posibilidad de que se otorguen concesiones de
prospeccion, exploracidn y explotacion, o de exploracion y explotacién.

4.34. Los canones y tributos pagaderos por el ejercicio de la actividad minera se establecen en la
Ley de Mineria. Los ingresos anuales por concepto de estos canones en el periodo 2011-2016 han
oscilado entre los Gs 2.387 millones y los Gs 9.670 millones. El Estado no es duefio, de forma
parcial o total, de ninguna de las empresas mineras con permisos o concesion de prospeccion,
exploracién o explotacion. En 2017 tres empresas realizaban actividades de explotaciéon bajo
concesion: Transandes Paraguay S.A., una empresa nacional que cuenta con una concesion para la
exploracién y explotacion de uranio; Latin American Minerals S.A., una empresa canadiense que
cuenta con una concesidon para exploracion y explotacién de oro; y Darmatal S.A., una empresa
chilena que cuenta con una concesién para la exploracién y explotaciéon de hierro.

4.35. El valor total de las exportaciones mineras fue de 63,74 millones de dolares EE.UU. en 2016
(el 0,8% del total de las exportaciones paraguayas de mercancias), de las cuales el 95% son
exportaciones de oro. Las exportaciones de oro se han casi duplicado desde 2012. El valor total de
las importaciones mineras en 2016 fue de 61,62 millones de ddlares EE.UU. (el 0,6% del valor
total de las importaciones paraguayas de mercancias). El principal producto de importacién fue la
sal.

4.2.2 Sector energético
4.2.2.1 Caracteristicas generales

4.36. El suministro de electricidad y agua representé el 4% del PIB en 2016. En el mismo afo, los
sectores de electricidad, gas y agua emplearon al 0,5% de la poblacién activa. El Paraguay es uno

22 Los permisos de prospeccion se otorgan por un afio (prorrogable por seis meses) y cada permiso
puede cubrir una superficie maxima de 100.000 hectareas. Los permisos de exploracion se otorgan por dos
afos (prorrogables por un afio) y se puede obtener una superficie maxima de 50.000 hectareas.
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de los mayores productores y exportadores de energia de origen hidroeléctrico del mundo. En
2015, la produccién de electricidad fue de 55.744,2 GWh, generada principalmente por las
instalaciones hidroeléctricas de Itaipl y Yacyretd, que el Paraguay posee junto con el Brasil y la
Argentina, respectivamente. De conformidad con los acuerdos establecidos con estos paises, que
se remontan a 1973, la energia generada por las centrales eléctricas esta dividida a partes iguales
entre las partes.

4.37. En 2015 la hidroelectricidad represent6 el 68,4% de la produccidon total de energia, y la
biomasa, el 31,6%. Ese mismo afio se exportd el 74% (41.126,7 GWh) de la produccién total de
energia del Paraguay, en gran parte a la Argentina y al Brasil en el marco de los acuerdos
bilaterales. El Paraguay importa todos sus productos petroliferos (grafico 4.5). Los hidrocarburos
representaron el 39% de la energia consumida en el pais en 2015. Otras fuentes de energia para
el consumo doméstico son la biomasa (42,6%) y la electricidad (18,4%).%> El 98,9% de la
poblacién del pais contaba con cobertura eléctrica en 2017.

Grafico 4.5 Comparativo importaciones y exportaciones de energia, 2015
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Fuente: Viceministerio de Minas y Energia (2016), Balance Energético Nacional 2015, Asuncion, septiembre.
Consultado en:
http://www.ssme.gov.py/vmme/pdf/balance2015/Balance%20Energetico%20Nacional%202015.pdf.

4.38. El Viceministerio de Minas y Energia (VMME) y el MOPC estan encargados de formular la
politica relativa a los recursos energéticos y de fiscalizar su uso adecuado, ademas de actuar como
autoridad reguladora del subsector del gas natural. El Ministerio de Relaciones Exteriores y el
MOPC coordinan sus acciones para la ejecucion de la politica internacional y energética del
Gobierno del Paraguay respecto a los Tratados de Itaipu y Yacyretd y las Entidades Binacionales
creadas por los respectivos Tratados, de conformidad con el articulo 1° del Decreto N° 10.093/12,
de 21 de noviembre de 2012. La importacion, la distribucién, el transporte y la comercializacién de
los productos derivados del petréleo las regula el MIC.

4.39. El Estado sigue manteniendo un papel preponderante en la gestidn del sector energético por
medio de las empresas estatales Administracion Nacional de Electricidad (ANDE) y Petroleos
Paraguayos (PETROPAR). Durante el periodo examinado, se han producido dos cambios
institucionales en el area energética: la creacion de un Comité Nacional de Eficiencia Energética
(CNEE) en 2011 y la de una Autoridad Reguladora Radioldgica y Nuclear (ARRN) en 2014.

4.40. El objetivo del CNEE, como estipula el Decreto N° 6.377/11, es concentrar esfuerzos para
atender los proyectos o iniciativas orientadas al uso racional y eficiente de la energia. EIl CNEE esta

2 Viceministerio de Minas y Energia (2016), Balance Energético Nacional 2015, Asuncién, septiembre.
Consultado en:
http://www.ssme.gov.py/vmme/pdf/balance2015/Balance%?20Energetico%20Nacional%202015.pdf.
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compuesto por representantes de once instituciones diferentes?*, lo coordina el Viceministro de
Minas y Energia y rinde cuentas de sus labores al Gobierno. El CNEE tiene la responsabilidad de
preparar y ejecutar el Plan Nacional de Eficiencia Energética de la Republica de Paraguay,
presentado en julio de 2015. Dicho Plan contiene cinco ejes estratégicos que deben ser
desarrollados mediante ciertas medidas y programas para los diferentes sectores: medidas
politicas; educacién, concienciacion y formacion; programas de implementacion de uso eficiente y
racional de energia; diagnosticos y auditorias energéticas; y medidas de sustentabilidad vy
sostenibilidad.?®

4.41. La Autoridad Reguladora Radioldgica y Nuclear (ARRN) fue creada por el Decreto NO©
5.169/2014, que permite el uso pacifico y beneficioso de las radiaciones ionizantes y dispone el
establecimiento de un sistema adecuado de control regulatorio. La ARRN es responsable, entre
otras cosas, de establecer normas en este ambito, de regular y controlar las actividades y
practicas pertinentes en el territorio, asi como las medidas de seguridad de las fuentes
radioactivas, y de garantizar la gestion segura de los desechos radiactivos. En 2015, la ARRN
ratificé la Enmienda de la Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares. Las
autoridades confirmaron que el Paraguay no cuenta con instalaciones nucleares y que no existen
planes para establecer dichas instalaciones en el futuro.

4.42. Los objetivos del sector energético estan contenidos en el Plan Nacional Paraguay 2030
(seccidn 2), que apunta a aumentar en un 60% el consumo de energias renovables y reducir en un
20% el consumo de combustible fésil. La Politica Energética de la Republica del Paraguay,
aprobada por el Decreto N° 6.092/2016, establece cinco objetivos estratégicos superiores
(recuadro 4.1), asi como otros objetivos especificos y un plan de accién.

Recuadro 4.1 Sector energético nacional - principales objetivos

1) Garantizar la seguridad energética con criterios de autoabastecimiento, eficiencia, minimo costo, con
responsabilidad socioambiental, que contribuya al desarrollo productivo del pais.

2) Asegurar el acceso a la energia de calidad a toda la poblacion teniendo en cuenta los derechos de
consumidor.

3) Utilizar las fuentes nacionales de energia, tales como la hidroelectricidad, las bioenergias y otras fuentes
alternativas, e incentivar la produccién de hidrocarburos, como recursos estratégicos para reducir la
dependencia externa e incrementar la generacion de mayor valor agregado nacional.

4) Consolidar la posicion del Paraguay como eje de la integracion energética regional sobre la base del
aprovechamiento sostenible de sus recursos naturales y su estratégica localizacion geografica.

5) Propiciar en la poblacion la comprension de la importancia de la energia y su uso sostenible como factor de
desarrollo integral.

Nota: El Decreto se refiere a "objetivos superiores".

Fuente: Politica Energética de la Republica del Paraguay. Consultada en: http://www.ssme.gov.py.

4.2.2.2 Electricidad

4.43. Menos del 16% de la capacidad de generacidon de energia eléctrica del Paraguay (de unos
60.000 GWh/afio) se utiliza en el mercado eléctrico nacional. La energia eléctrica, de generacién
casi exclusivamente hidroeléctrica, es un importante elemento de exportacién a los paises socios
de las centrales hidroeléctricas binacionales de Itaipu (14.000 MW compartidos en partes iguales
por el Paraguay y el Brasil) y Yacyreta (3.200 MW compartidos también en partes iguales por el
Paraguay y la Argentina).

4.44. Ademas de las centrales binacionales, la ANDE posee la central hidroeléctrica de Acaray,
situada al este del Paraguay, con una capacidad de 210 MW, asi como pequefias capacidades de
generacion térmica que en su conjunto totalizan 6,1 MW.

4.45. La principal empresa eléctrica nacional es la ANDE, empresa del Estado integrada
verticalmente que participa de la generacién, transmision, distribucién y comercializacién de

24 Estas instituciones son: el MOPC, el Ministerio de Educacién y Cultura (MEC), el MIC, la ANDE,
PETROPAR, el INTN, la Entidad Binacional Yacyreta (EBY), Itaipu Binacional, el CONACYT, la Universidad
Nacional de Asuncién (UNA), la SEAM y el INFONA.

25 MOPC (2014), Plan Nacional de Eficiencia Energética de la Republica de Paraguay. Consultado en:
http://www.ssme.gov.py/vmme/index.php?option=com content&view=article&id=1733.
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energia eléctrica en el pais. Las otras dos empresas publicas del sector poseen una naturaleza
juridica binacional, puesto que son las empresas que operan las centrales hidroeléctricas de Itaipu
(Paraguay/Brasil) y Yacyretd (Paraguay/Argentina), en las cuales el Paraguay participa del 50%
del capital social en ambos casos, a través de la ANDE. La participacion del sector privado es
limitada y estad circunscrita a la empresa privada CLYFSA (Compafiia de Luz y Fuerza S.A.),
distribuidora que opera en la localidad de Villarrica y que compra energia eléctrica en bloque de la
ANDE y que tiene una participacion poco significativa en el mercado nacional de electricidad, y a la
Cooperativa Menonita del Chaco.?®

4.46. El principal instrumento juridico que rige el sector eléctrico es la Ley N° 966/64, que creo la
ANDE como ente autarquico y le otorgd la exclusividad de la transmisidon, distribucion y
comercializacion de energia eléctrica. Los principales objetivos de la politica del subsector eléctrico
establecidos en el Plan Nacional de Eficiencia Energética se centran en la calidad del servicio, la
seguridad de abastecimiento, la participacion de la energia eléctrica en la generacién de valor
agregado y el acceso universal.

4.47. La Ley N° 3.009/06 de la Producciéon y Transporte Independiente de Energia Eléctrica
(PTIEE) (reglamentada por el Decreto N° 9.829/12) define las politicas nacionales en esta esfera.
De acuerdo con la Ley, las actividades de cogeneracién y autogeneraciéon y/o el transporte de
energia eléctrica pueden ser ejercidas por personas fisicas domiciliadas en el pais o por personas
juridicas constituidas bajo las leyes paraguayas. El Consejo Nacional de la Produccion y Transporte
Independiente de Energia (CONAPTIE) es el ente responsable de otorgar las licencias, aprobar y
controlar los proyectos y solucionar las diferencias en instancia administrativa. Pueden otorgarse
licencias para todas las actividades cubiertas por la ley, excepto para la generacion eléctrica
hidraulica superior a 2 MW. La ley garantiza el acceso libre y no discriminatorio a las instalaciones
de transporte de la ANDE y/o del transportador independiente, de ser el caso, mediante el pago de
un peaje. La Ley dispone que las controversias que no puedan ser resueltas por el CONAPTIE
puedan ser sometidas a arbitraje internacional. No existen restricciones al capital extranjero en la
generacion y el transporte de energia. Las autoridades manifestaron que ha habido interés de
parte de varias empresas privadas en la generacion de energia eléctrica, pero hasta junio de 2017
dicho interés no se habia concretizado.

4.48. En 2013, un Proyecto de Ley del Marco Regulatorio Eléctrico fue postergado indefinidamente
por el Parlamento, que deseaba hacer un examen mas profundo de sus implicaciones. El proyecto
de ley buscaba impulsar la modernizaciéon y competencia en el sector a través de la participacién
de la inversidén privada en la generacién, transporte y distribucién de la electricidad mediante un
esquema de concesiones. Ademas, preveia la creacion de un mercado eléctrico mayorista y de un
nuevo ente regulador para el sector, independiente de la ANDE. En 2017, se encontraba en fase de
estudio un nuevo proyecto que plantea la creacién de un marco regulatorio para el sector eléctrico
gue promueva la competencia en el mercado. El proyecto plantea la creacién de un drgano
regulador, que tendra a su cargo velar por las actividades del sector eléctrico, conceder licencias,
hacer cumplir la reglamentacion y proteger los intereses de los usuarios a través de la regulacion
de los estédndares de calidad del servicio de suministro de electricidad.?’

4.49. El Paraguay ocupa el puesto 102 de 190 economias en la subcategoria de obtencion de
electricidad del informe Doing Business del Banco Mundial (2017), lo que sugiere que hay margen
para reducir los costos y mejorar los procedimientos y la oferta.?® Como se indicé en el dltimo
examen del Paraguay, las pérdidas técnicas y no técnicas son significativas: en 2015
representaron el 25% de la produccién.?® Se ha identificado una serie de medidas en el marco del
Plan Nacional de Eficiencia Energética para hacer frente a este problema, como la elaboracién de

26 Informacidn en linea del MOPC. Consultada en:
http://www.ssme.gov.py/vmme/index.php?option=com_content&view=article&id=1216&.

27 Informacion en linea consultada en: https://www.competitionpolicyinternational.com/paraguay-
nuevo-marco-regulatorio-para-electricidad-evitar-oligopolio-privado-la-meta/.

28 Banco Mundial (2017), Doing Business 2017, Equal Opportunity for all, Washington. Informacién en
linea en: http://www.doingbusiness.org/~/media/WBG/DoingBusiness/Documents/Annual-
Reports/English/DB17-Report.pdf.

2% Viceministerio de Minas y Energia (2016), Balance Energético Nacional 2015, Asuncién, septiembre
Consultado en:
http://www.ssme.gov.py/vmme/pdf/balance2015/Balance%?20Energetico%20Nacional%202015.pdf.
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planes de reducciéon de pérdidas.® Se ha contemplado también la posibilidad de propiciar el
desarrollo de la infraestructura a través de la creacién de una institucion (el Banco Nacional de
Infraestructura Econdmico y Social) para canalizar recursos al sector. Ademas, la ANDE ha
disefiado planes de gestién de la demanda y promocién del uso de la electricidad sobre la base de
la seguridad energética.

4.50. De conformidad con la Ley N° 966/64, la ANDE debe fijar las tarifas del suministro de la
energia eléctrica al usuario final de forma tal que los ingresos resultantes le permitan cubrir los
gastos de explotacion y obtener una rentabilidad razonable para poder hacer frente a sus deudas y
expandir sus servicios. Las tarifas deben asegurar que el ingreso neto anual de la empresa no sea
inferior al 8% ni superior al 10% del valor de los bienes fisicos e intangibles mas el capital de
trabajo necesario a la explotacion. Las tarifas deben ser aprobadas por el Poder Ejecutivo a través
del MOPC, previa opinion del Equipo Econéomico Nacional. Las tarifas medias no cambiaron entre
2011 y 2016; las actividades industriales se benefician de las tarifas mas bajas (cuadro 4.3). De
acuerdo c3cin las autoridades paraguayas, el costo de energia eléctrica es uno de los mas bajos de
la region.

Cuadro 4.3 Tarifa media de energia eléctrica 2010-2016

G/kWh
2011-2016

Residencial 352,9 362,0
Comercial 339,1 343,2
Industrial 229,9 241,1
General 290,1 273,7
Gubernamental 202,6 262,2
Alumbrado Publico 401,0 376,9

Fuente: ANDE. Consultado en: http://www.ande.gov.py, e informacién proporcionada por las autoridades.

4.51. La ANDE aplica tarifas preferenciales al suministro de electricidad destinado a las industrias
electro intensivas (IEI) y a los usuarios residenciales de escasos recursos econdmicos ("tarifa
social"). La estructura tarifaria del suministro de las IEI, para modulaciones de hasta el 50% de la
potencia contratada total®? en el horario de punta de carga del Sistema Interconectado Nacional
(SIN), comprende: a) el precio de la energia asociada a la potencia contratada en dodlares
EE.UU./MWh-mes; y b) el precio de la energia asociada al exceso de la potencia contratada en
délares EE.UU./MWh. Para modulaciones superiores al 50%, la tarifa estd asociada a la potencia
contratada conforme a un factor de carga mensual de 60%, considerando el nimero de horas al
mes. Con respecto a la tarifa social, en 2011 se cred una Comisidn Interinstitucional Permanente
de la Tarifa Social (CIPTS) para asegurar que el subsidio llegue exclusivamente al publico objetivo
(Decreto N© 6.474/11).33

4.2.3 Hidrocarburos y biocombustibles

4.52. La Ley de Hidrocarburos N© 799/95 establece, entre otras cosas, los procedimientos y
requisitos de prospeccién, exploracion y explotacién de hidrocarburos y los impuestos sobre la
renta, canones y tasas. La Ley N° 3.257/07 establece un Marco Regulador del Gas Natural que
regula las actividades de transporte, distribucidén, comercio y comercializacion de gas natural y
otros gases combustibles. La Ley N° 2.748/05 de Fomento a los Biocombustibles y su Reglamento
de aplicacion (Decreto N© 3.667/09) establecen incentivos fiscales para promover la produccion de
biocombustibles. El MIC es el ente responsable de reglamentar la importacién, la distribucién, el
transporte y la comercializacidon de los productos derivados del petréleo.

30 |os objetivos son disminuir la frecuencia equivalente de las interrupciones hasta un 11% vy las
pérdidas totales en la red de distribucion hasta un 12% a mediano plazo, asi como reducir las pérdidas no
técnicas en un 10% a corto plazo y hasta en un 25% a largo plazo.

31 Informacion en linea del MIC, consultada en: http://www.mic.gov.py/mic/site/mic/ppt/Paraguay2.ppt.

32 | a energia destinada a ser despachada se clasifica en cinco franjas de modulacién: del 0% al 25%;
del 26% al 50%; del 51% al 60%; del 61% al 80%; y del 81% al 100% de la potencia contratada total para
las IEI, por un lapso de tres horas, en el horario de punta de carga del Sistema Interconectado Nacional (SIN).

33 Decreto N° 6.747/11, de 20 de abril de 2011. Informacién en linea en:
www.ande.gov.py/informacion/documentos/16/decreto_6474_2011_tarifa_social.pdf.
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4.53. Los objetivos principales del subsector de los hidrocarburos que establece el Plan Nacional
de Eficiencia Energética son garantizar la oferta y promover la produccion nacional. Con respecto
al subsector de bioenergia, las prioridades son contribuir a fomentar el uso de misma y de otras
fuentes alternativas, en aras de la seguridad energética, y promover el desarrollo y la
diversificacion de fuentes nacionales.

4.54. La empresa PETROPAR, constituida a través del Decreto N° 22.165/81, de 8 de enero de
1981, y propiedad del Estado paraguayo, sigue desempenando un papel importante en el sector de
los hidrocarburos. PETROPAR importa y comercializa hidrocarburos y sus derivados y explota la
Unica refineria del pais y una planta productora de alcohol absoluto. En 2016, la cuota de mercado
de las importaciones de diésel de PETROPAR era del 35%, y de 17% en el caso de las
importaciones de nafta.

4.55. PETROPAR tiene como misién suministrar hidrocarburos y biocombustibles a fin de
satisfacer los requerimientos del mercado nacional guidndose también por el cuidado del medio
ambiente como prioridad. Sus actividades principales incluyen: la industrializacion del petrdleo y
sus derivados; la comercializaciéon, transporte y distribucién de hidrocarburos y sus derivados; la
prospeccién y explotacién de yacimientos petroliferos; y la venta minorista.>* PETROPAR no tiene
el monopolio de estas actividades. Los hidrocarburos suministrados por PETROPAR provienen de
las compras mayoristas que la empresa realiza en el exterior y el biocombustible (etanol) del
proceso de extraccion de la cafa de azlcar en su planta industrial de Mauricio José Troche
(Guaird). PETROPAR se abastece de derivados del petrdleo en virtud de contratos de suministro
con empresas que operan en el mercado internacional, a través de compras directas o subastas a
la baja r3e5alizadas de forma electrénica por conducto de la Direccion General de Contrataciones
Publicas.

4.56. La inversion directa privada, tanto nacional como extranjera, estda permitida en todas las
etapas de prospeccion, exploracidon y explotacion de los hidrocarburos. Para emprender actividades
de explotacidon, las empresas extranjeras deben estar domiciliadas en el Paraguay y designar un
representante legal en el pais. Las empresas concesionarias deben venderle al Estado una cantidad
de su produccidén, segin lo que determinen anualmente el MOPC y el MIC.3¢ El resto de la
produccion puede ser refinado, almacenado, transportado o exportado.

4.57. Las empresas distribuidoras de combustible publicas o privadas autorizadas por el MIC
pueden importar combustibles derivados del petréleo y comercializarlos. Las empresas que
importan ciertos tipos de naftas deben obtener una licencia del MIC y estan sujetas a cuotas de
importaciéon (véase infra). El precio de venta al publico de las naftas (gasolinas) es libre.3” Se
comercializan dos tipos de diésel, el tipo I y el tipo III, y se fija un precio de referencia para el tipo
III. En 2015 se prohibié la importacidon y comercializacion de diésel tipo II, con el fin de unificar el
producto y mejorar la calidad del combustible mediante la reduccién del contenido de azufre.8

4.58. Durante el periodo objeto de examen, el Paraguay ha intensificado sus esfuerzos para
promover la utilizacién de vehiculos de alcohol absoluto y alcohol carburante con el objetivo de
fomentar la producciéon de rubros agricolas tradicionales como la cafia de azucar, asi como la
reduccion de gases de efecto invernadero que contribuyen al cambio climatico.>® La Ley NO©
5.444/15 requiere que las empresas que comercializan naftas ofrezcan acceso en el territorio
nacional a bocas de suministro de combustible tipo Flex no inferior a 85 octanos, compuesto por
un 85% de alcohol absoluto y un 15% de nafta.*® Asimismo, las gasolinas de menos de 97 octanos

34 Informacion en linea de PETROPAR. Consultada en: http://www.petropar.gov.py/index.php/about-
joomla/mision.

35 Informacion en linea de PETROPAR. Consultada en: http://www.petropar.gov.py/index.php/about-
joomla/como-funciona.

36 Documento WT/TPR/S/245/Rev.1 de la OMC, de 16 de mayo de 2011.

37 Decreto N° 10.183/00 por el cual se autoriza la libre comercializacién de todos los tipos de nafta a
Petroleos Paraguayos (PETROPAR) y a las empresas distribuidoras de combustible autorizadas.

38 Decreto N°© 2.999/15 del MIC. Consultado en:
http://www.gacetaoficial.gov.py/index/getDocumento/24772; enmendado por el Decreto N° 3324/15 del MIC.
Consultado en: http://www.gacetaoficial.gov.py/index/getDocumento/26701.

39 La Resolucion MIC N°© 425/08 establece el porcentaje de mezcla (24%) de etanol absoluto con
gasolinas sin plomo RON 85 y RON 95.

40 |a Ley estipula que las empresas deberan disponer de al menos dos bocas de suministro por cada 10
estaciones de servicio habilitadas.
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deberdn mezclarse con un 25% de etanol anhidro como maximo. La Ley establece que el Poder
Ejecutivo deberd implementar medidas arancelarias que incentiven la importaciéon de vehiculos
tipo Flex de fabrica. En este sentido, se implementaron el Decreto N° 3.667/09 (Arancel 0 para
importacion de vehiculos de combustible tipo Flex) y la Resolucion N°© 82/16 de Aduanas (para
acceder al gravamen aduanero fijado en el Decreto N° 3.667/09). Ademas, se exige que las
empresas ensambladoras de vehiculos y motocicletas instaladas en el Paraguay habiliten lineas de
produccidn de unidades con motores de combustible tipo Flex y que los organismos y entidades del
Estado que adquieran vehiculos livianos y utilitarios incorporen un minimo del 30% de vehiculos
que utilicen combustible tipo Flex.*

4.59. Con el fin de promover el uso de biocombustibles, en 2015 se estableci6 un precio de
referencia de comercializaciéon del biodiesel tipo 1 (G 5.000 por litro).*> En el mismo afio, se
establecié la obligatoriedad de las mezclas del biodiesel con el gasoil tipo II y II1.43 En 2016, se fijo
un precio de venta maximo al publico de gasoil/diésel tipo III (G 4.290 a partir del 1° de febrero
de 2016).%*. El precio de facturaciéon de PETROPAR (precio de venta en planta) del gasoil/diésel
tipo III se fija mediante autorizacidon del Poder Ejecutivo.*® En 2016 se redujo el precio de venta al
public%a G 4.290.* Posteriormente, en el mismo afio, se redujo nuevamente el precio a G
4.190.

4.60. En 2015 se establecié un sistema de licencias para los importadores de gasoil C (Tipo III),
nafta virgen y nafta de hasta 85 octanos. Se dispuso que un minimo del 50% de la importacién de
estos productos esté exclusivamente a cargo de PETROPAR (Decreto N° 2.999/15, modificado por
el Decreto N° 3.324/15).*® La cuantificacién se determina en base al promedio de importaciones
totales de dichos productos en los Gltimos tres afios.*® La razén de esta medida es garantizar las
existencias nacionales de gasoil tipo III (que es responsabilidad de PETROPAR) y facilitar el acceso
a las naftas de 85 octanos.

4.3 Sector manufacturero

4.61. El sector manufacturero del Paraguay es relativamente pequeno, su participacion en el PIB
fue del 10,6% en 2016 y su contribucién al empleo (junto con minas y canteras) fue del 12,3% en
2015. La estructura del PIB manufacturero no ha cambiado durante el periodo objeto de
examen®?, y sigue estando dominada por el procesamiento de materias primas agropecuarias
(grafico 4.6).

4.62. De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2030, los desafios que enfrenta el sector
incluyen la estrechez del mercado local, la mayor competitividad de los productos manufacturados
importados del exterior y el ingreso ilegal de productos manufacturados. El Plan enumera las
prioridades para el sector, tales como: la diversificacién, con un énfasis en los aspectos
tecnoloégico-industriales; el apoyo al surgimiento de nuevos polos de produccién de bienes
manufacturados en cada regién; el desarrollo de un sistema de innovacién nacional; la
profundizacion de la base agroindustrial; el desarrollo de una politica de integraciéon vy

4 Ley N© 5.444/15 de Fomento de Consumo de Alcohol Absoluto y Alcohol Carburante. Consultada en:
http://www.mic.gov.py/mic/site/mic/pdf/Ley5444-15.pdf.

42 Resoluciéon N° 833/15 del MIC. Consultada en:
http://www.mic.gov.py/mic/site/mic/pdf/NOTA_DGCN402-2015.pdf.

43 Resoluciéon N° 367/15 del MIC.

44 Decreto N°© 4.823/16, de 28 de enero de 2016. Informacién en linea en:
http://www.gacetaoficial.gov.py/index/getDocumento/32346.

45 Decreto N° 10.724/13. Informacién en linea en:
http://www.gacetaoficial.gov.py/index/getDocumento/3585.

46 Decreto N° 4.823/16, de 28 de enero de 2016, por el cual se modifica el articulo 1° del Decreto
N© 4.692/15 por el cual se fija el precio de venta al publico del gasoil/diésel tipo III (Tipo C).

47 Decreto N© 6.128/16, de 21 de octubre de 2016.

8 Decreto N© 2.999/15 y Resoluciéon N° 1.067/15 del MIC, de 17 de septiembre de 2015. Consultada
en: http://www.mic.gov.py/mic/site/mic/informes_decretos.php.

49 Resoluciéon N°© 499/15 del MIC, de 27 de mayo de 2015. Consultado en:
http://www.mic.gov.py/mic/site/mic/pdf/resolucion499.pdf; y Resoluciéon N° 430 del MIC, de 13 de abril de
2016.

50 Los Unicos cambios en la participacion del PIB de las respectivas categorias de productos fueron el
aumento de los textiles y prendas de vestir (del 14% en 2011 al 15% en 2015) y las elaboraciones de aceites
(del 4% en 2011 al 5% en 2015), y una disminucion en la participacion del PIB de bebidas y tabacos (del 17%
en 2011 al 14% en 2015) y de la fabricacién de maquinarias y equipos (del 5% en 2011 al 4% en 2015).


http://www.mic.gov.py/mic/site/mic/pdf/Ley5444-15.pdf
http://www.mic.gov.py/mic/site/mic/informes_decretos.php
http://www.mic.gov.py/mic/site/mic/pdf/resolucion499.pdf
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complementaciéon industrial en el marco del MERCOSUR; el establecimiento de lineas de
financiamiento a largo plazo para el desarrollo del sector; el apoyo a las micro, pequeias y
medianas empresas; Yy la instalacidon de parques industriales.

Grafico 4.6 Estructura del PIB del sector manufacturero, 2015
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Fuente: Informacién proporcionada por las autoridades paraguayas.

4.63. En mayo de 2017, el MIC estaba preparando un plan de desarrollo industrial para explotar
ventajas comparativas que permitan al Paraguay diversificarse industrialmente en el mediano y
largo plazo. Segun las autoridades, los objetivos especificos del Plan seran la identificacion de las
ventajas comparativas latentes del Paraguay, la elaboracidn de politicas de integraciéon de cadenas
de valor y la identificacion de politicas educativas orientadas a complementar las politicas
industriales sugeridas.

4.64. El promedio del arancel NMF aplicado en 2017 a los productos no agropecuarios segun la
definicion de la OMC fue del 8,2%, frente a un promedio general del 8,4%. Los productos
manufacturados con aranceles NMF superiores al promedio incluyen: las prendas de vestir
(20,5%); los textiles (15,9%); los productos del cuero, caucho, calzado y articulos de viaje
(12,4%); el pescado y los productos de pescado (10,1%); la madera, la pasta de madera, el papel
y los muebles (9,9%); los productos minerales y metales (9,4%) (cuadro 3.6). De acuerdo con la
clasificacién de la CIIU, el promedio del arancel NMF del sector manufacturero en 2017 era del
8,5%.

4.65. Las industrias manufactureras, como otros sectores, pueden beneficiarse de los incentivos
fiscales y de otro tipo disponibles en el marco de los siguientes regimenes: a) el régimen de zonas
francas (seccidn 3.2.4.4); b) el régimen de maquila (seccién 3.2.4.5); c) la Ley N° 60/90 (seccidn
3.3.1.2.2); d) la Ley de Garantia para las Inversiones y Fomento a la Generacién de Empleo y el
Desarrollo Econémico y Social (seccion 3.3.1.2.4); e) el régimen de importacién de materias
primas (seccion 3.3.1.2.5); f) el Régimen Automotor (seccién 3.3.1.2.6) y el Régimen de Fomento
a la Produccion y Desarrollo de Bienes de Alta Tecnologia (seccién 3.3.1.2.7); y g) la Ley de
Parques Industriales (seccién 3.3.1.2.7).

4.4 Servicios
4.4.1 Servicios financieros

4.66. En 2016 el sector de servicios financieros representé el 6,3% del valor agregado nacional,
comparado con un 5% en 2011, y empled al 4,5% del total de mano de obra (cuadro 1.1). En
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términos reales, el sector crecié a una tasa promedio anual del 10,1% entre 2011 y 2016, muy
superior a la del PIB.

4.67. A mayo de 2017, el sector financiero comprendia 16 bancos comerciales, 2 bancos de
desarrollo (el Banco Nacional de Fomento y la Agencia Financiera de Desarrollo, que es un banco
de segundo piso), 9 compafiias financieras, 30 casas de cambio, 4 almacenes generales de
depésito®!, 3 entidades financieras sectoriales®® y 36 compafiias de seguros.>®> Operaban asimismo
58 cooperativas, y 11 administradoras de fondos de pension (siendo 8 publicas y 3 privadas).

4.4.1.1 Servicios bancarios y de otras instituciones financieras
4.4.1.1.1 Estructura del mercado

4.68. A fines de diciembre de 2016, los activos de los bancos que operaban en el Paraguay
ascendian a Gs 109.306.498 millones (19.873 millones de ddlares EE.UU.)**, equivalentes a un
72,6% del PIB. Desde 2011, cuando representaban un 51,3% del PIB, los activos de los bancos se
expandieron en mas del 100%. Los depdsitos bancarios ascendian a Gs 78.773.083 millones en
febrero de 2017 (14.322 millones de ddlares EE.UU.), un 52% del PIB. A la misma fecha, los
créditos ascendian a Gs 68.326.968 millones (12.430 millones de ddlares EE.UU. o un 45% del
PIB).>> Por su parte, también a la misma fecha, las empresas financieras tenian activos por valor
de Gs 4.576.562 millones y depdsitos por valor de Gs 3.289.469 millones (832 millones y 598
millones de ddlares EE.UU., respectivamente).>®

4.69. En el Paraguay operan tres tipos de bancos, que se clasifican segun el origen de su capital
como: a) bancos de propiedad local mayoritaria, es decir, con capital paraguayo mayoritario®’; b)
sucursales directas extranjeras, que cuentan con 100% de capital extranjero®®; y c) filiales de
propiedad extranjera mayoritaria, en las cuales el capital extranjero es mayoritario.>®> Ademas de
las entidades anteriores, conforma el sistema bancario el Banco Nacional de Fomento (BNF), de
participacion estatal. Los bancos de capital extranjero contindan teniendo una presencia
importante en el sector bancario del Paraguay. A febrero de 2017, las sucursales directas
extranjeras y los bancos de propiedad extranjera mayoritaria detentaban el 55,5% de los activos
bancarios y el 52,2% de los depdsitos, en tanto que los bancos de capital local mayoritario
contaban con el 37,7% de los activos y el 40,4% de los depdsitos.®°

4.70. A febrero de 2017, los cuatro bancos mas importantes (dos de ellos de propiedad extranjera
mayoritaria) controlaban el 57,8% del total de los activos bancarios: Se trata de las siguientes
entidades: el Banco Continental; el Banco Itau Paraguay; el Banco Regional S.A.; y el Banco Bilbao
Vizcaya Argentaria Paraguay S.A. También a febrero de 2017, el sistema bancario paraguayo se

5! Los almacenes generales de depdsito son entidades que tienen por objeto la guarda, conservacion,
administracion y control de mercancias por cuenta de terceros y la emision de certificados y warrants.

52 La Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados Bancarios, el Fondo Ganadero y el Crédito Agricola
de Habilitacidn.

53 Informacion del Banco Central del Paraguay. Consultada en: https://www.bcp.gov.py/boletines-
estadisticos-i62.

54 Al tipo de cambio del 30 de abril de 2017 (Gs 5.500= $EE.UU.1).

5 Banco Central del Paraguay (2017), Boletines Estadisticos, Bancos, febrero de 2017. Consultado en:
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/1_BOLB%20022017.xls.

6 Banco Central del Paraguay (2017), Boletines Estadisticos, Financieras, febrero de 2017. Consultado
en: https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/2_BOLF%20022017.xls.

57 En febrero de 2017 operaban nueve bancos de propiedad local mayoritaria: Banco Regional S.A.,
Banco Amambay S.A., Banco Continental S.A.E.C.A., Visidén Banco S.A.E.C.A., Banco Itapua S.A.E.C.A., Banco
Familiar S.A.E.C.A., Banco Atlas S.A., Banco para la Comercializacion y Produccién S.A. (Bancop S.A.), y Grupo
Internacional de Finanzas S.A.E.C.A. (INTERFISA BANCO).

8 En febrero de 2017, operaban tres bancos de capital totalmente extranjero: Citibank N.A., Banco Do
Brasil S.A. y Banco de la Nacion Argentina.

% En febrero de 2017, operaban cuatro bancos de capital parcialmente extranjero: Sudameris Bank
S.A.E.C.A., Banco Bilbao Vizcaya Argentaria Paraguay S.A., Banco Ital Paraguay S.A., y Banco GNB Paraguay
S.A.

50 Banco Central del Paraguay (2017), Boletines Estadisticos, Bancos, febrero de 2017. Consultado en:
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/1_BOLB%20022017.xls.
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caracterizaba por tener 546 agencias, 1.156 cajeros automaticos, 2.095 corresponsales no
bancarios y 267 terminales de autoservicio, empleando en total 10.338 personas.®?

4.71. La estabilidad macroeconémica del Paraguay ha continuado contribuyendo al incremento de
los depositos y créditos del sector privado durante el periodo examinado. Los depdsitos, tanto en
moneda nacional como extranjera, han registrado un crecimiento sostenido, duplicandose entre
2011 y 2016. En febrero de 2017, la cartera de créditos de los bancos alcanzé Gs 68.326.968
millones y se distribuyé como sigue: agricultura (18,5%), comercio (21,9%), sector financiero
(1,6%), vivienda (3,5%), servicios (3,8%), ganaderia (11,7%), construccién (2,4%) consumo
(13,1%) e industria (7,7%).%?

4.72. Los depdsitos bancarios aun muestran un cierto grado de dolarizacién del sistema bancario
paraguayo. La participacion de los depositos bancarios en moneda nacional en los bancos privados
ascendio al 52,3% en febrero de 2017, y los depdsitos en moneda extranjera representaron el
47,7% del total. En el caso del BNF, estos porcentajes fueron del 67,1% vy el 32,9%,
respectivamente. Para el sistema bancario en su conjunto, las proporciones son del 53,5% vy el
46,5%, respectivamente.

4.73. Las autoridades resaltaron que el sistema bancario paraguayo presenta indicadores
adecuados de solvencia y solidez financiera y que los bancos presentan un buen nivel de
capitalizacion. A febrero de 2017, el sistema bancario presentaba un indice de solvencia
Patrimonio Neto/Activos y Contingentes Totales (pilar I de Basilea) del 10,59% (superior al 8%
reglamentario), asi como activos liquidos equivalentes al 35,89% del total. Del mismo modo, el
sistema bancario en su conjunto tenia un indice de rentabilidad ROA (beneficio obtenido/activos
globales) del 1,95% y una rentabilidad financiera ROE (beneficio neto antes de impuestos/fondos
propios) del 17,48%. El indice de morosidad de la cartera de crédito de los bancos se ha
mantenido bajo, en un 3,25%.

4.74. Los depésitos bancarios y en entidades financieras estan asegurados hasta cierto limite a
través del Fondo de Garantia de Depdsitos (FGD), creado por la Ley N° 2.334/03, de 12 de
diciembre de 2003. El FGD es un régimen obligatorio, constituido con financiamiento publico y
privado, para proteger parcialmente el ahorro del publico, en las entidades financieras privadas
autorizadas a operar por el Banco Central del Paraguay (BCP). La garantia se aplica por persona
fisica o juridica, hasta 75 salarios minimos, es decir hasta G 147.338.025 en mayo de 2017
(26.790 ddlares EE.UU.), en cada entidad financiera. El FGD es administrado y contabilizado por el
BCP en forma separada y no forma parte de su patrimonio. Estdn amparadas por el FGD las
cuentas corrientes, asi como los depdsitos de ahorros a la vista y certificados de depésitos en
moneda nacional o extranjera, de cualquier persona fisica o juridica, nacional o extranjera, que se
mantengan en las entidades supervisadas por la Superintendencia de Bancos del BCP. Si se tienen
diferentes tipos de cuentas en la misma entidad, se suman los diferentes depésitos.®3

4.75. Durante el periodo examinado, el spread bancario, es decir, la diferencia entre las tasas de
interés activas y pasivas en moneda nacional y extranjera, ha continuado disminuyendo. En
febrero de 2017, la diferencia entre los promedios de las principales tasas activas y pasivas en

81 Banco Central del Paraguay (2017), Boletines Estadisticos, Bancos, febrero de 2017. Consultado en:
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/1_BOLB%20022017.xls.

52 Banco Central del Paraguay (2017), Boletines Estadisticos, Bancos, febrero de 2017. Consultado en:
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/1_BOLB%20022017.xls.

53 Informacion en linea del BCP. Consultada en: https://www.bcp.gov.py/informacion-institucional-i92.
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moneda nacional fue de 12,8 puntos porcentuales.®* El spread en moneda extranjera fue de 8,85
puntos porcentuales en la misma fecha.®®

4.76. El BNF es un banco de desarrollo de primer piso de propiedad estatal que presta servicios y
operaciones bancarias en todo el pais, incluidas las operaciones de comercio exterior. Las
autoridades indicaron que aunque a pesar de ser un banco de propiedad estatal, el BNF compite en
igualdad de condiciones con la banca comercial, esta regulado de la misma manera y sujeto a las
mismas normas prudenciales que los bancos privados y concede préstamos a tasas de interés de
mercado.

4.77. La Agencia Financiera de Desarrollo (AFD) opera como banco publico de segundo piso,
canalizando préstamos de largo plazo de instituciones financieras internacionales multilaterales
hacia bancos locales y otras entidades financieras, particularmente en las areas de financiamiento
hipotecario, créditos a PYMES y al sector agropecuario. A fines de junio de 2016, la cartera de
créditos vigentes de la AFD ascendia a Gs 2.655 millones (475 millones délares EE.UU.).%®

4.78. Ademas de las entidades financieras mencionadas, las cooperativas ofrecen servicios tales
como micropréstamos y financiamiento a pequefias empresas. Las cooperativas estan facultadas
para otorgar créditos a la produccion y el consumo, asi como a captar ahorros del publico. El
marco regulatorio de las cooperativas lo establece la Resolucion N°© 15.743/16 por la cual se
aprueba el marco regulatorio para las Centrales Cooperativas. A mayo de 2017, las principales
cooperativas de tipo A, que son aquellas que poseen activos superiores a Gs 50.000 millones y
representan cerca del 90% del total, tenian activos cercanos a los Gs 24,33 billones (unos 4.218
millones de ddlares EE.UU.). De este grupo de cooperativas, 38 pertenecen al sector de ahorro y
crédito, y las otras 20 al sector de produccion. En mayo de 2017, las cooperativas de ahorro y
crédito tenian el 54% del total de activos, mientras que las de produccion tenian el 46% de los
mismos.®” La principal fuente de financiamiento para las cooperativas de ahorro y crédito la
constituyen las captaciones de ahorro de los socios, que representan un 90% del total, mientras
gue para las cooperativas de produccidn, las fuentes de financiamiento se dividen entre las
captaciones de ahorro de los socios (39%), las deudas con entidades financieras y otras
cooperativas (36%) y las deudas no financieras (25%).

4.79. El Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP), creado por la Ley N© 2.157/03 que
regula el funcionamiento del INCOOP y establece su Carta Organica, es la autoridad de aplicacién
de la legislacion cooperativa y la autoridad de control de los entes cooperativos. Actualmente se
encuentran registradas en el INCOOP 1.024 cooperativas de diferentes clases y tipos
(especializadas y multiactivas). De acuerdo con el INCOOP, el sector cooperativo tiene una
participacion del 17% en lo que respecta a los créditos entregados por el sistema financiero en su
conjunto vy, al cierre de 2016, contaba con 1,5 millones de asociados.

4.4.1.2 Marco normativo

4.80. EI BCP tiene la responsabilidad de establecer el marco regulatorio para el sector financiero y
de velar por su estabilidad. La Superintendencia de Bancos (SB), bajo el BCP, se encarga de
supervisar a las entidades financieras que conforman el sector (bancos y financieras), con
excepcidon de las cooperativas que se sujetan a la supervision del INCOOP.

4.81. El principal instrumento juridico que regula el sector financiero continta siendo la Ley
N° 861/96 o Ley General de Bancos, Financieras y Otras Entidades de Crédito y su reciente

84 A febrero de 2017, las principales tasas activas en moneda nacional promediaban el 17,7%. En ese
grupo figuran las tasas para préstamos comerciales (para periodos inferiores y superiores a un afo),
préstamos afo), prestamos de desarrollo (para periodos inferiores y superiores a un afio), préstamos
personales de consumo (para periodos inferiores y superiores a un afio), y préstamos por tarjetas de crédito.
Las tasas pasivas promediaban el 4,9% e incluian las tasas sobre depdsitos vista, certificados de depositos de
ahorros a 180 dias, certificados de depdsito de ahorro a plazos inferiores a 365 dias y certificados de depositos
de ahorros superiores a 365 dias. Informacion en linea del BCP. Consultada en:
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/tasas_interes_Promedios_02_2017%282%29.pdf.

85 Calculado como la diferencia entre una tasa activa promedio del 9,2% y una pasiva del 2,35%.
Informacion en linea del BCP. Consultada en:
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/tasas_interes_Promedios_02_2017%282%29.pdf.

56 Informacién en linea de la AFD. Consultada en: https://www.afd.gov.py/home.

57 Informacion proporcionada por el Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP).
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modificacion, la Ley NO© 5787/16. La Ley General de Bancos contiene reglas en materia de
licencias, gestion, funcionamiento y cierre de las entidades financieras, asi como de proteccion del
sistema financiero en su conjunto. La Ley N© 861/96 y su modificatoria incorporan las
disposiciones de Basilea relativas a la supervision de bancos y los requisitos minimos de capital.
Durante el periodo examinado, la legislaciéon paraguaya en materia de bancos se complementé con
tres nuevas leyes: la Ley N° 4,595/12, de 16 de mayo de 2012, de Sistema de Pagos y Liquidacion
de Valores; la Ley NO© 5.476/15, de 22 de septiembre de 2015, que Establece Normas de
Transparencia y Defensa del Usuario en la Utilizacion de Tarjetas de Crédito y Débito; y la Ley
No 5.787/16, de 19 de diciembre de 2016, de Modernizacién y Fortalecimiento de las Normas que
Regulan el Funcionamiento del Sistema Financiero Paraguayo. Ademas de lo anterior, se emitieron
diversas resoluciones.®®

4.82. Los bancos, empresas financieras y demas entidades de crédito deben obtener autorizacidon
expresa del BCP, previo dictamen favorable de la SB para poder ejercer actividades en el
Paraguay. De conformidad con lo dispuesto por la Ley de Bancos, las entidades que integran el
sistema financiero se deben constituir como sociedad andnima, y su capital debe estar
representado por acciones nominativas, salvo que se trate de una entidad creada por una ley
especial o de sucursales de bancos del exterior. Los bancos estaran facultados a adquirir,
conservar y vender acciones y bonos emitidos por sociedades andnimas establecidas en el pais. No
se aplican limites a la participacion del capital extranjero en las entidades financieras, ni requisitos
sobre la nacionalidad de los miembros de su directorio o de sus accionistas. De conformidad con la
Ley N° 861/96, la inversion extranjera en las entidades financieras tendra igual tratamiento que el
capital nacional, sin limites especificados. No existe restriccion alguna respecto al nimero de
bancos que pueden operar en el pais. La Ley de Bancos establece ademas que los bancos publicos
deben competir en igualdad de condiciones con los bancos privados y no pueden recibir
tratamiento preferencial por parte del BCP.%° Las sucursales de bancos extranjeros pueden realizar
las mismas operaciones que los demas bancos, incluida la captacidon de depdsitos. Por otro lado,
las oficinas de representacion de bancos constituidos en el exterior no pueden realizar actos
propios del giro bancario o financiero con personas fisicas o juridicas residentes en el Paraguay.’®

4.83. No existe una ley sobre conglomerados financieros a nivel consolidado. Un banco puede
adquirir acciones de otras sociedades con sujecién a ciertos limites cuantitativos y temporales.
Ademas, la Ley N° 861/96 (articulo 23) establece limitaciones a la participacion cruzada en el
sistema bancario, ya que dispone que quienes poseen acciones en un banco que les permitan
ejercer el control accionario o influir de manera decisiva en la voluntad social del banco no pueden
tener mas del 20% de las acciones de otro banco, financiera o entidad de crédito.

4.84. Las instituciones financieras deben cumplir una serie de requisitos para poder constituirse o
establecerse en el Paraguay, entre ellos, los siguientes: presentar proyectos de inversion y de
estatutos sociales, contar con sistemas internos de control y auditorias, y especificar la nédmina de
accionistas, indicando su participacion en el capital social, asi como proporcionar informacidén sobre
la solvencia moral y econdmica de quienes conforman el directorio y los drganos de
administracién. La Ley de Bancos y su modificacidn facultan al BCP a determinar o modificar estos
requisitos. Las sucursales de bancos extranjeros deben ademas proporcionar las autorizaciones
correspondientes de la casa matriz y del drgano supervisor del pais de origen, el cual debe seguir
los estandares internacionales de supervision.

4.85. La Ley NO 861/96 y su modificacién estipulan el capital minimo integrado que debe
mantener toda entidad financiera constituida en el Paraguay. Para las sucursales de bancos o
entidades financieras del exterior se exigen los mismos montos de capital minimo integrado que
para los constituidos en el Paraguay. Este capital se actualiza anualmente sobre la base del Indice
de Precios al Consumidor (IPC). Para 2017, se establecié como sigue: bancos, G 50.000 millones;

58 Estas resoluciones, relativas a la reglamentacion de operaciones fiduciarias, paraisos fiscales, gestion
de riesgos, corresponsales no bancarios, cuentas basicas de ahorro, medios electréonicos de pago, tarjetas de
crédito y débito, operaciones de arrendamiento o leasing financiero y clasificacion de entidades financieras del
exterior, entre otros, pueden consultarse en el sitio web del BCP.

9 Articulos 7 y 8 de la Ley N° 861/96.

70 Resolucién N© 3 del BCP, Acta N° 86 de 12 de diciembre de 2007.
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financieras, G 25.000 millones; almacenes generales de depodsito, G 12.693 millones; casas de
cambio, G 3.892 millones; y empresas fiduciarias, G 25.000 millones.”?

4.86. La Ley N° 5.787/16 contiene disposiciones relativas a la solvencia de los bancos y estipula,
por ejemplo, que el ratio de capital principal (nivel 1) sobre activos y contingentes ponderados por
riesgo no debe ser inferior al 8% vy el ratio del capital regulatorio (patrimonio efectivo) sobre
activos y contingentes ponderados por riesgo no debe ser inferior al 12%.7? En la practica, los
bancos paraguayos sobrepasan ampliamente estos requisitos: el promedio para el sistema
bancario del Ultimo de estos dos indicadores era del 18,1% en junio de 2016.”° Las entidades
financieras deben por ley mantener una reserva legal equivalente al 100% de su capital, la cual
deber ser constituida mediante transferencias anuales de al menos el 20% de las utilidades netas.
Deben también transmitir a la Central de Riesgos, administrada por la SB, informacion actualizada
con respecto a sus niveles de riesgo.

4.87. La reglamentacion vigente permite a los residentes efectuar depdsitos en instituciones
radicadas en el extranjero a través de departamentos de Asesoria Financiera (Resolucion N° 4,
Acta N© 86, de 12 de diciembre de 2007) constituidos por bancos locales.

4.88. El marco regulatorio de las cooperativas esta dado por la Resolucion INCOOP N° 499/04 que
Regula la Constitucion, Organizacién y Funcionamiento de las Cooperativas y del Sector
Cooperativo, la Resolucion INCOOP N© 15.156/16 que Aprueba el Marco Regulatorio para las
Cooperativas del Sector de Ahorro y Crédito, la Resolucién INCOOP N° 15.017/16 por la cual se
aprueba el Marco Regulatorio para Cooperativas del Sector de Produccién y la Resolucion INCOOP
N© 15.743/16 por la cual se aprueba el Marco Regulatorio para las Centrales Cooperativas.

4.89. Se aplica el IVA sobre los préstamos y las financiaciones, de acuerdo con la Ley
N© 2.421/04. No existen impuestos especificos sobre los giros a cuentas en el exterior.

4.4.1.3 Servicios de seguros
4.4.1.3.1 Estructura del mercado

4.90. En 2016, el subsector de los seguros contribuy6 con el 1,4% del PIB. Al 30 de junio de
2016, las primas de los seguros directos ascendieron a Gs 2.119,8 miles de millones (378,4
millones de ddlares de los EE.UU.), mas del doble del monto alcanzado en la misma fecha en 2010
(G 893,6 miles de millones). Las primas directas per capita fueron de Gs 298.034 (53,3 ddlares de
los EE.UU.). Al 30 de junio de 2016 habia 512.390 pdlizas emitidas.

4.91. Al cierre del ejercicio financiero de 2016 (30 de junio), la seccion de automdviles
representaba el 47,7% del valor total de las primas, seguida de las secciones de vida con
cobertura a corto plazo (13,5%) e incendios (8,3%). Los seguros de vida con cobertura a largo
plazo representaban el 0,23% del total de las primas.

4.92. A febrero de 2017, 36 empresas prestaban servicios de seguros en el Paraguay, de las
cuales tres tenian participacion mayoritaria de capital extranjero. Todas las empresas
aseguradoras estaban habilitadas para operar en el ramo de seguros patrimoniales y ocho de ellas
tenian ademas autorizacion para operar en el ramo de los seguros de vida. A la misma fecha, las
aseguradoras mas grandes en términos de primas directas eran la Mapfre Paraguay Compania de
Seguros S.A. (18%), Aseguradora del Este S.A. de Seguros y Reaseguros (11%) y La Consolidada
S.A. de Seguros (9,8%). El patrimonio neto total de las 36 compafiias de seguros sumé Gs
1.100,2 miles de millones (unos 201,3 millones de délares EE.UU.) a febrero de 2017.

4.93. No existen empresas de reaseguros instaladas en el Paraguay. En febrero de 2017,
operaban 124 empresas reaseguradoras desde el exterior, las cuales se hallaban habilitadas para
proporcionar dichos servicios y estaban inscritas en el registro que a tal efecto administra la

71 Circular de la Superintendencia de Bancos N° 00005/2017, de 4 de enero de 2017. Consultada en:
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/CIRCULAR_005_2017_CAPITAL_2017.pdf.

72 Resolucion N© 1, Acta N° 44, de 21 de julio de 2011 y Resolucién N°© 3, Acta N° 4, de 2 de febrero de
2012.

73 Banco Central del Paraguay (2016), Informe de Estabilidad Financiera, octubre de 2016. Consultado
en: https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Informe_Estabilidad_Financiera_28_10_16.pdf.
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autoridad de control. A la misma fecha operaban también 1.071 auxiliares de seguros y reaseguros
(que incluye 997 agentes de seguros, 51 corredores y 23 liquidadores de siniestros).”*

4.4.1.3.2 Marco normativo

4.94. La Ley N© 827/96 de 12 de febrero de 1996 es el principal instrumento juridico que regula la
actividad de los seguros. La Ley contiene los estatutos del subsector, los procedimientos de
establecimiento, funcionamiento y liquidacion de las empresas de seguros, asi como las
atribuciones y obligaciones de la autoridad de control. La Ley dispone que la actividad aseguradora
se divida en dos ramos: seguros de vida y seguros patrimoniales, cada uno de los cuales requiere
de una autorizacién separada. La ley estd complementada por una serie de resoluciones.”®

4.95. La entidad encargada del control de las companias de seguros y reaseguros y de los agentes
del mercado asegurador es la Superintendencia de Seguros (SS), que depende del Directorio del
BCP pero cuenta con autonomia funcional y administrativa en el desempefio de sus funciones. El
objetivo central de la SS es garantizar la capacidad financiera y técnica de los operadores del
mercado y la adecuada administracion de los riesgos y recursos del subsector. La SS esta
facultada para establecer la politica sectorial, asi como para regular, supervisar y hacer cumplir las
disposiciones juridicas correspondientes, y para actuar como interventor en las empresas en las
que se detecten serias irregularidades.

4.96. El Consejo Consultivo del Seguro, creado por la Ley N° 827/96 y conformado por las
asociaciones de empresas de seguros, los corredores de seguros y los liquidadores de siniestros,
transmite opiniones a la SS sobre proyectos de ley, normas de contabilidad y temas generales de
la actividad del seguro.

4.97. De conformidad con la Ley N° 3.899/09, que regula a las sociedades calificadoras de riesgo,
los margenes de solvencia de las compafiias de seguros deben ser calculados por empresas
calificadoras. Los resultados son publicados por la SS en su pagina web cada dos meses.”® En
febrero de 2017 operaban tres empresas calificadoras bajo la supervisién de la Comisién Nacional
de Valores.

4.98. De conformidad con lo dispuesto por la Ley N© 827/96, las condiciones para que una
empresa pueda obtener la autorizacién para suministrar servicios de seguro son: i) estar
legalmente constituida en el Paraguay de conformidad con las leyes generales y las disposiciones
especificas de la Ley de Seguros; ii) tener por objeto exclusivo efectuar operaciones de seguro,
incluido el otorgar fianzas o garantizar operaciones de terceros; iii) integrar el capital minimo
requerido (véase infra); iv) que los organizadores y autoridades de la empresa no estén
inhabilitados legalmente; v) que los planes de seguros se ajusten a los requisitos técnicos
establecidos en la misma Ley; y vi) en el caso de sociedades extranjeras, la presentaciéon de los
balances de los ultimos cinco ejercicios de la casa matriz que demuestren margenes de solvencia
al menos iguales a los exigidos a las empresas de seguros nacionales. Cumplidos estos requisitos,
la autoridad de control emitird su respuesta en 90 dias; transcurrido ese plazo, si la autoridad no
ha planteado objecidn, la empresa queda automaticamente autorizada.

4.99. No existen restricciones en cuanto a la participacion de capital extranjero, el nimero de
empresas o el nimero de filiales, ni tampoco respecto al tipo de servicios de seguros que pueden
ofrecer las compafiias de seguros extranjeras establecidas en el pais. Tampoco hay requisitos de
nacionalidad en lo que respecta a los miembros del directorio de las empresas aseguradoras.

4.100. Las empresas de seguros deben constituirse y operar como sociedades andnimas o
sucursales de sociedades extranjeras, entendidas como unidades administrativas de una empresa
de seguros extranjera que poseen autonomia de gestidn, patrimonio diferenciado y registros

74 Informacion en linea del BCP. Consultada en: https://www.bcp.gov.py/entidades-supervisadas-
registros-i325.

75 Las resoluciones implementadas versan sobre el régimen de cobertura de las reservas técnicas,
inversion de los fondos invertibles y gobierno corporativo, remision de informacion de las aseguradoras a la
Superintendencia, calculo del margen de solvencia, reglamentacion de los seguros de caucion, comisiones por
intermediacién, regulacidn del cobro de comisiones, y pautas de conducta de los intermediarios, entre otros.

76 Por ejemplo, los resultados para febrero de 2017 pueden consultarse en:
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/FEBRERO_2017_INDICAD_FINANC_CON_RIESGOS_25_04_17.pdf.
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propios conforme a las normativas en materia de seguros del Paraguay. Las sucursales pueden
ejercer la actividad aseguradora en las mismas condiciones establecidas para las sociedades
anonimas constituidas en el pais. Los servicios de reaseguro pueden ser suministrados por
empresas reaseguradoras que operan desde el exterior, siempre que estén registradas ante la SS.
Las reaseguradoras extranjeras habilitadas pueden prestar servicios directamente sin necesidad de
constituir una oficina de representacion en el Paraguay ni operar a través de un agente o broker.

4.101. El capital minimo requerido para las empresas de seguros es el equivalente en guaranis a
500.000 ddlares EE.UU. en efectivo por cada grupo. Si durante el funcionamiento de la empresa su
capital minimo se redujese a una cantidad inferior a la establecida, la empresa estara obligada a
complementario dentro de los 180 dias corridos a contar del momento en que la reduccion tuvo
lugar. De no hacerlo, se le revocara su autorizacidén de operar.

4.102. Aunque no hay ninguna en activo, la Ley N° 827/96 permite la constitucién de empresas
reaseguradoras en el Paraguay para los dos ramos de seguros. Las reaseguradoras que deseen
instalarse en el mercado nacional deben integrar y mantener un patrimonio no inferior al
equivalente de 2,5 millones de ddlares EE.UU., para cada uno de los ramos en que operan, y
registrarse ante la SS. Las reaseguradoras que operan desde el exterior deben acreditar su
calificacién internacional o presentar un certificado de habilitacion vigente emitido por el
organismo de control del pais donde residen para ser habilitadas a operar en el Paraguay.

4.103. Las compafiias de seguros y reaseguros constituidas localmente deben ademas acreditar y
mantener como margen de solvencia un patrimonio técnico minimo (o patrimonio propio no
comprometido) conforme a los montos que surgen de los parametros establecidos por la SS, asi
como un fondo de garantia no inferior al 30% del patrimonio propio no comprometido.””

4.104. Existe libertad tarifaria: las entidades aseguradoras pueden establecer libremente las
primas y comisiones por los servicios que ofrecen. Para la rama de seguros de vida es
indispensable la inscripcion previa de las bases técnicas que seran aplicadas antes de fijar primas y
comisiones.

4.105. La composicidon de la cartera de inversion de las empresas aseguradoras debe enmarcarse
dentro de ciertos pardmetros que indican los limites maximos, en lo concerniente a los activos
representativos (activos admitidos que respaldan las reservas técnicas). Por ejemplo, pueden
invertir: a) hasta el 80% de las reservas técnicas en titulos emitidos por el Tesoro Publico de la
Nacion o por el BCP, o garantizados por estos hasta su total extincidon; b) hasta el 75% de las
reservas técnicas en instrumentos emitidos por bancos y entidades financieras; y c) hasta el 30%
de las reservas técnicas en: bonos y pagarés emitidos por las municipalidades, empresas del
Estado o empresas privadas inscritas en el Registro de Mercado de Valores; acciones de
sociedades andnimas de capital abierto inscritas en el Registro de Mercado de Valores; en cuotas
de participacion en fondos de inversion y fondos mutuos; y créditos no vencidos otorgados a los
asegurados (siempre que no superen el 60% de los saldos totales a favor de la compaiiia, neto de
intereses). Ademas pueden invertir hasta el 35% de las reservas técnicas en inmuebles situados
en el pais y hasta el 10% de las mismas en préstamos hipotecarios de primer rango sobre
inmuebles situados en el pais.

4.106. La Ley N° 827/96 regula también la actividad de los auxiliares de seguros. La SS supervisa
esta actividad y lleva un registro de intermediarios de seguros y reaseguros, de liquidadores de
siniestros y de auditores externos. La inscripcién en el registro es obligatoria para poder ejercer
legalmente dichas actividades en el Paraguay.

4.4.1.4 Mercado de valores

4.107. La Comisién Nacional de Valores (CNV) es el regulador del mercado de valores del
Paraguay. La CNV es una entidad de derecho publico, autdrquica y auténoma, cuyas funciones
son: vigilar y supervisar el cumplimiento de las disposiciones de la Ley N° 1.284/98 y sus
reglamentaciones; reglamentar, mediante normas de caracter general, las leyes relativas al
mercado de valores; fomentar y preservar un mercado de valores competitivo, ordenado y
transparente; velar por la correcta formacidon de los precios en los mercados; supervisar el

77 Resolucién SS.SG N° 239, de 21 de septiembre de 2007, modificada por la Resolucién SS.SG N° 020,
de 2 de marzo de 2010.
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mercado de valores y sus agentes; y llevar el Registro Publico del Mercado de Valores, entre
78
otras.

4.108. La normativa vigente incluye principalmente las siguientes disposiciones: la Ley
N© 1.284/98 del Mercado de Valores, la Resolucion CNV N° 763/04 que reglamenta disposiciones
de la Ley N© 1.284/98; la Ley N° 5.452/15, que regula los fondos Patrimoniales de inversion; la
Ley NO© 5.067/13 que modifica los articulos 2° y 31 de la Ley N© 1.163/97 que regula el
establecimiento de bolsas de productos; la Ley NO© 3.899/09, que regula a las sociedades
calificadoras de riesgo; y la Ley N© 1.036/97 que Crea y Regula las Sociedades Securitizadoras.
Forman ademas parte de la normativa las Resoluciones de Bolsa de Valores y Productos de
Asuncion S.A. (BVPASA) validadas por la CNV.

4.109. Los titulos disponibles para ser negociados en el mercado de valores paraguayo incluyen:
a) titulos de renta fija (TRF), tales como bonos corporativos (con y sin garantia); bonos
subordinados; bonos financieros; bonos de inversion; bonos bursatiles de corto plazo; bonos del
tesoro nacional; bonos municipales; titulos de crédito emitidos a través de fideicomisos; b) titulos
de renta variable: acciones ordinarias y preferidas; y c) operaciones de recompra (repos).

4.110. A febrero de 2017, habia 143 agentes registrados en la CNV: 41 sociedades emisoras de
capital abierto; 35 sociedades emisoras; seis sociedades calificadoras de riesgo; una bolsa de
valores (Bolsa de Valores y Productos de Asuncidn, o BVPASA); una administradora de fondos
mutuos; nueve casas de bolsa; 12 operadores de bolsa; y 38 auditores externos.”® El derecho de
operar en bolsa es exclusivo e intransferible de las Casas de Bolsa, las cuales, para el ejercicio de
sus actividades, tienen que haberse inscrito ante la CNV, previo cumplimiento de los requisitos que
sefiala la ley y los establecidos por la CNV.8°

4.111. La Bolsa de Valores y Productos de Asuncidn se establecié en 1977. Con la Ley N° 94/91
se cred el marco legal necesario para el inicio de las operaciones bursatiles, y el regulador del
mercado, la CNV. En 1993 se realizd la primera rueda de negociaciones de la BVPASA, con la
participacion de nueve empresas emisoras, lo que constituyo el inicio de las operaciones en el
mercado de valores en el Paraguay.®! El movimiento bursatil en 2016 totalizd los Gs 4 billones, o
unos 591 millones de dolares EE.UU., y fue un 23% superior al volumen operado en 2015. De este
total, el 48% se negocid en el mercado primario y el 52% en el mercado secundario. El 90,9% del
volumen negociado correspondié a instrumentos de Renta Fija, un 2,5% a Renta Variable y el
6,6% a Reporto.®? El 60% de las operaciones fue en guaranies y el 40% en délares EE.UU.%3

4.4.2 Telecomunicaciones

4.112. El sector de las comunicaciones en el Paraguay comprende las telecomunicaciones y el
servicio postal. En 2016 su contribucion al PIB fue del 3,4% (cuadro 1.1). Conjuntamente con el
transporte y almacenamiento, el sector generé el 3,9% del empleo total en 2015. Todos los
servicios de telecomunicaciones se suministran en un régimen juridico de libre competencia. El
servicio basico, que incluye la telefonia fija local y la larga distancia nacional e internacional, lo
presta Unicamente la empresa estatal Compafiia Paraguay de Comunicaciones (COPACO S.A.).%

78 Ley No 1,284/98 (articulo 165).

7% Informacion en linea de la CNV. Consultada en:
http://www.cnv.gov.py/publicaciones/folletos/informe_mensual_febrero_17.pdf.

80 ey N° 1.284/98 (articulos 104 y 106).

81 Informacion en linea de la BVPSA. Consultada en:
http://www.bvpasa.com.py/page.php?page=22&titulo=resenahistorica.

82 E| 34,2% fueron bonos subordinados, el 32,9% fueron bonos publicos, el 22% fueron bonos
corporativos, el 6,7% bonos financieros, el 2,5% acciones, el 1,3% titulos de créditos y el 0,5% otros bonos.

83 Informacion en linea de la BVPASA. Consultada en:
http://www.bvpasa.com.py/upload_file/BOLETIN%20TRIMESTRAL%20N%2014%284%29.pdf

84 La COPACO también ofrece servicios de telefonia fija inaldmbrica, Internet y telefonia mdvil.
Informacion en linea de la COPACO. Consultada en: https://www.copaco.com.py/portal/index.php/sobre-
copaco.html. Aunque la COPACO podria aparecer como un monopolio de facto, las autoridades notaron que a
pesar de que es la Unica concesionaria en estos mercados, no es la Unica que presta servicios de llamadas
nacionales, ya que se enfrenta a la competencia directa de servicios prestados por operadores maviles al nivel
nacional. Indicaron ademas que a los niveles nacional e internacional la competencia se ha visto afectada por
nuevas tecnologias "over the top" (de transmision libre) tales como WhatsApp, Snapchat, Facebook, Skype y
similares. Actualmente no hay planes para privatizar la COPACO.
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http://www.cnv.gov.py/normativas/leyes/ley_no_3899_09.pdf
http://www.cnv.gov.py/normativas/leyes/ley_no-1036_97-que_crea_y_regula_las_sociedades_securitizadoras.pdf
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Las actividades del sector siguen las pautas presentadas en el Plan Nacional de
Telecomunicaciones (PNT) 2016-2020.

4.113. La densidad de la telefonia fija y del acceso a la banda ancha fija en el Paraguay sigue
siendo una de las mas bajas de América Latina. En 2016 la densidad de telefonia fija era de 5
lineas por cada 100 habitantes, por debajo de los niveles de 2011 (6,1 lineas por cada 100
habitantes). Sin embargo, la penetracion de la banda ancha fija ha mejorado durante el periodo
examinado, aunque continta siendo baja, situdndose en 3,5 por cada 100 habitantes en 2016. Las
autoridades indicaron que los motivos que pueden explicar el bajo indice de penetracién incluyen
el alto costo del acceso a banda ancha fija y la falta de difusion de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (TIC). El servicio de banda ancha no es asequible para un buen
segmento de la poblacion paraguaya, ya que, en promedio, la tarifa mensual de una conexion
basica de acceso a Internet de banda ancha fija de 1Mbps representa alrededor del 7,5% de la
renta mensual de una persona.®® Con respecto a la falta de difusién de las TIC, las autoridades
consideran que la escasa adopcién de la banda ancha fija es causada en parte por la falta de un
sistema educativo basado en la difusién las mismas, asi como por el escaso uso de las TIC en el
ambito laboral y por las empresas en sus actividades productivas. Como reflejo del bajo acceso a
la banda ancha fija, la provisién de servicios de Internet fija en el Paraguay tiene una velocidad,
como promedio, mds baja que otros paises de América Latina (1,4Mbps).%®

4.114. En contraste con la baja penetracion en lo relativo a lineas fijas, la penetracién de la
telefonia movil es elevada: 105,4 suscripciones de celular por cada 100 habitantes en 2015,
comparado con las 87,1 suscripciones por cada 100 habitantes en 2010.%” A ello hay que sumar
algo mas del 40% de la poblacién que tiene acceso a servicios de banda ancha mavil, porcentaje
muy superior al de acceso a la banda ancha fija. De acuerdo con las autoridades, ello se debe a
que los costos de la banda ancha movil son inferiores a los de banda ancha fija. Ademas, los
servicios financieros proporcionados de manera digital han contribuido a la expansion del uso de
las TIC en actividades comerciales, lo cual a su vez ha contribuido positivamente en la expansion
de las suscripciones de banda ancha movil.

4.115. Como se indicé en el examen anterior, el Paraguay cuenta con cuatro empresas
suministradoras de servicios telefonia movil: Telecel S.A. (Marca Tigo), Nucleo S.A. (Marca
Personal), Hola Paraguay S.A. (propiedad de la COPACO) (Marca Claro) y AMEX Paraguay S.A.
(Marca Vox). TIGO sigue siendo el principal proveedor, con una participacion de mercado del 48%
en 2016. Durante el periodo objeto de examen, la cuota de mercado de Vox ha disminuido,
mientras que la de Claro ha aumentado considerablemente (cuadro 4.4).

Cuadro 4.4 Usuarios de telefonia movil por licenciatarias, 2011-2016

Licenciatarias Inversores

Tigo Millicom International 3.613.754 3.788.640 3.816.835 3.823.924 3.893.508 3.610.321
Personal Telecom Argentina 2.050.811 2.162.754 2.262.067 2.346.670 2.429.922 2.471.257
Vox COPACO S.A. 462.612 402.742 465.795 522.054 219.293 246.438
Claro América Movil 401.876 439.567 508.600 612.629 869.263 1.161.458

Total 6.529.053 | 6.793.703 | 7.053.297 | 7.305.277 | 7.411.986 | 7.489.474

Fuente: CONATEL.

4.116. Durante el periodo de examen, se amplié el acceso a tecnologias GSM, 3G y 4G/LTE, lo
gue generd un incremento de la penetracion de Internet movil en el pais, tal y como se ha
indicado. También durante el periodo examinado se implementd la portabilidad numérica para la
telefonia movil. Se estima que, entre 2012 y 2016, alrededor de 556.726 subscritores de telefonia
movil en el Paraguay mantuvieron su nimero telefénico al pasar a un nuevo operador.®

85 Seglin la Comisidn de Banda Ancha de las Naciones Unidas, para ser asequible, la tarifa promedio
mensual no deberia superar el 5% de la renta de las personas.

86 plan Nacional de Telecomunicaciones (paginas 61-75). Consultado en:
https://www.conatel.gov.py/images/iprincipal/PNT%202016 2020/RD.244.2016%20-
%?20PNT%202016 2020.pdf.

87 Informacién en linea de la Unién Internacional de Telecomunicaciones. Consultada en:
http://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Pages/stat/default.aspx.

88 Informacion en linea de la CONATEL. Consultada en:
https://www.conatel.gov.py/images/iprincipal/PORTABILIDAD/ESTADISTICA%20GENERAL%20DE%20NUMERO
S%20PORTADOS%20A%20ENERO%202017.pdf.
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4.117. El Paraguay firmd memorandos de entendimiento con el Brasil y la Argentina para
proyectos de fortalecimiento de la conectividad en 2016 y 2017 respectivamente. Las propuestas
de trabajo para el proyecto con el Brasil estéan en su etapa inicial. Con respecto al proyecto con la
Argentina, aun no se han elaborado las propuestas de trabajo del proyecto. Las autoridades
sefialaron que vienen implementando proyectos de conectividad de fibra o6ptica transfronterizas
por iniciativa de empresas que tienen licencias de transmision de datos y acceso a internet.

4.118. El MOPC es el organismo gubernamental responsable de formular la politica para el sector
de las comunicaciones en el Paraguay. La Comision Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL),
entidad autarquica relacionada con el Poder Ejecutivo a través del MOPC, es el 6rgano regulador
del sector. Las responsabilidades de la CONATEL incluyen: administrar el espectro radioeléctrico;
dictar reglamentos; aprobar normas técnicas; regular y fiscalizar el otorgamiento de concesiones,
licencias y autorizaciones; proponer los regimenes tarifarios al Poder Ejecutivo; establecer las
bases a las que han de sujetarse los contratos de interconexion; homologar los equipos de
telecomunicaciones; supervisar la introduccion de nuevas tecnologias; y prevenir conductas
contrarias a la competencia y discriminatorias en el sector.®® Las autoridades confirmaron que la
COPACO esta sujeta tanto a la Ley de Defensa de la Competencia (Ley N° 4.956/13) como a la Ley
de Contrataciones Publicas.

4.119. Durante el periodo objeto de examen, la CONATEL actualizé y desarrollé el nuevo Plan
Nacional de Telecomunicaciones (PNT) 2016-2020, el cual estd estructurado en tres ejes
principales: "hacia una sociedad mds conectada", "inclusién digital" y "eficiencia regulatoria".*®
Estos ejes estan estructurados en seis programas divididos a su vez en 14 proyectos y mas de 50
acciones que deben ser llevados a cabo en los préximos cinco afios para lograr los principales
objetivos del Plan, que son, entre otros: a) aumentar la conectividad de banda ancha del 10% al
40% de la poblacién; b) conseguir la conectividad del 70% de las empresas del pais; c) disminuir
el precio unitario de transmision de datos en un 80%; y d) ampliar el suministro del servicio de
telefonia fija o moévil para toda la poblaciéon.®!

4.120. El PNT identifica una situacién de creciente demanda de servicios de telecomunicaciones en
el Paraguay y la atribuye a cuatro factores: i) el aumento del ancho de banda medio contratado, ii)
el crecimiento de la poblacion en un milldn de personas en 10 afios, iii) el incremento de la
demanda empresarial, y iv) el fuerte crecimiento de la demanda de instituciones gubernamentales
como escuelas, hospitales e instituciones administrativas. Asimismo, el PNT identifica una serie de
carencias en el drea de las telecomunicaciones a las que actualmente se enfrenta el Paraguay,
como la insuficiente infraestructura y la falta de acceso directo a cables submarinos. Con respecto
a esto Ultimo, el PNT hace notar que las operadoras de telecomunicaciones solamente pueden
acceder a los cables maritimos a través de enlaces terrestres de paises limitrofes o de transito (por
ejemplo el Brasil y la Argentina), lo que eleva considerablemente los costos de las
comunicaciones.??

4.121. El PNT identifica también oportunidades de inversidn, principalmente en los ejes de
ampliacién de infraestructura de red, ofrecimiento y gestiéon de aparatos terminales, y servicios
virtuales ofrecidos a las empresas, el Gobierno y la poblacion. Se espera que el PNT reporte

8 Documento WT/TPR/S/245/Rev.1 de la OMC, de 16 de mayo de 2011.

0 La politica de telecomunicaciones en el Paraguay se plasma en el Plan Nacional de
Telecomunicaciones (PNT), donde se enumeran y desarrollan los objetivos y acciones, asi como la metodologia
de todas las actividades del sector. Con respecto al PNT 2011-2015, los principales logros y avances obtenidos
fueron la licitacién de la banda de frecuencias 1700-2100 MHz para el despliegue de la Red 4G, el aumento de
la cobertura de la telefonia mavil, y avances en la expansion troncal de banda ancha.

9! Tercer Informe del Presidente Horacio Cartes al Congreso y a la Nacién (2016), julio (pagina 98).
Consultado en:
http://www.informepresidencial.gov.py/documents/14304/0/infomre+presidencial+2016+web.pdf/b7ced2a7-
61fc-42d6-b9d4-c9off832e5b4e.

92 Plan Nacional de Telecomunicaciones 2016-2020 (pagina 99). Consultado en:
https://www.conatel.gov.py/images/iprincipal/PNT%202016 2020/RD.244.2016%20-

%?20PNT%202016 2020.pdf.
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beneficios con la previsibilidad regulatoria, la transparencia, el aumento y favorecimiento del
ambiente de inversién y la generacién de beneficios sociales.®

4.122. EI marco juridico que regula el sector de las telecomunicaciones ha permanecido
practicamente inalterado desde el Ultimo examen de politicas comerciales del Paraguay. La
principal legislacion comprende las disposiciones de la Constitucion Nacional (1992), la Ley N°©
642/95 de Telecomunicaciones y los diversos reglamentos de la CONATEL (cuadro 4.5). Durante el
periodo objeto de examen, la CONATEL emitidé varios reglamentos técnicos, por ejemplo, para el
servicio de televisién con tecnologia analdgica y digital (Resoluciéon N° 1.223/11), el protocolo de
Internet (Resolucion N° 1.436/11) y los pagos en linea y créditos relativos a servicios de telefonia
(Resolucion N° 934/14). También se aprobaron nuevas reglas respecto del procedimiento de
obtencion de licencias y autorizaciones para el suministro de servicios de acceso a Internet y
trasmisién de datos (Resoluciones N°© 1.995/11 y N© 1.086/14), transmision satelital de sefiales de
caracter ocasional (Resolucion N° 767/15) y servicio de cable (Resolucion N° 2.278/14).

Cuadro 4.5 Principales leyes y reglas del sector de telecomunicaciones

Legislacion

Ley N© 642/95 y sus Establece normas generales para las diversas modalidades de suministro de

modificaciones servicios de telecomunicaciones, el régimen tarifario y la interconexién, entre
otros aspectos

Resolucion N° 871/02 Reglamento de interconexion

Resolucion N° 190/09 Reglamento de los servicios de acceso a Internet y transmision de datos

Resolucion N° 1.601/10 y Reglamento de portabilidad numérica
Resolucion N° 222/11

Resolucion N°© 196/14 Fondo de Servicios Universales

Resolucion N° 197/14 Reglamento para el registro del proveedor de capacidad satelital

Resolucion N° 871/14 Reglamento de proteccion al usuario de telecomunicaciones y de portabilidad
numeérica

Ley N° 5.629/16 De bloqueo de Celulares Robados, Hurtados o Extraviados

Resolucion N° 1.401/16 Reglamento de la vigencia y caducidad de los créditos relativos a los servicios de
telefonia mavil celular, PCS, acceso a internet y transmision de datos

Decreto N° 6.999/17 Reglamento General de Tarifas de Servicios de Telecomunicaciones

Fuente: Informacidn en linea de la CONATEL. Consultada en: https://www.conatel.gov.py/index.php/2015-
02-17-18-58-32; y https://www.conatel.gov.py/index.php/2015-02-17-19-32-25/2015-02-25-12-
56-22.

4.123. No se han producido cambios en las normas y procedimientos relativos a concesiones,
licencias o autorizaciones para la prestacién de los diferentes tipos de servicios durante el periodo
objeto de examen.®* Los requisitos para obtener licencias y autorizaciones son los mismos para las
empresas nacionales y extranjeras. Sin embargo, para prestar u operar un servicio de
telecomunicaciones, las empresas extranjeras deben constituir domicilio en el Paraguay o nombrar
un representante legal en el pais. Sélo pueden ser titulares de una licencia de servicio de
radiodifusién sonoro o de televisién, personas fisicas de nacionalidad paraguaya o personas
juridicas constituidas y domiciliadas en el Paraguay. Ademas, ciertos servicios de
telecomunicaciones siguen estando reservados para el Estado.®®

4.124. Las reglas de interconexion también siguen siendo las mismas que se describieron en el
informe de la Secretaria preparado para el examen de 2011.°® Durante el periodo objeto de
examen, la CONATEL emitié varias resoluciones para establecer los topes de los cargos de
interconexién.

93 Plan Nacional de Telecomunicaciones 2016-2020 (pagina 15). Consultado en:
https://www.conatel.gov.py/images/iprincipal/PNT%202016 2020/RD.244.2016%20-
%?20PNT%?202016 2020.pdf

%4 La prestacion de servicios de telecomunicaciones requiere ya sea de una concesién, una licencia o una
autorizacidn segun el servicio de que se trate. Las concesiones se otorgan a servicios basicos, mientras que las
licencias se otorgan a los servicios de difusidon y a los servicios de valor agregado (telefonia mévil e internet).
Los demas servicios (por ejemplo radiodifusion de pequena cobertura y de emergencia) se prestan bajo
autorizacion.

95 Estos servicios son: los servicios radioeléctricos de meteorologia, navegacion aérea, fluvial, maritima
y aeroespacial, auxilio y seguridad. Cualquier otro servicio puede ser reservado para el Estado por razones de
interés publico.

% Documento WT/TPR/S/245/Rev.1 de la OMC, de 16 de mayo de 2011.
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4.125. El Fondo de Servicios Universales (FSU), administrado por la CONATEL, promueve la
expansion de los servicios publicos de telecomunicaciones en areas rurales y lugares de interés
publico y social mediante la concesidon de subsidios a los prestadores de servicios, y fomenta el
acceso a los servicios publicos de telecomunicaciones a precios razonables.®” Los recursos del FSU
provienen del 20% del pago por tasa de explotacidn comercial abonada por las empresas
operadoras. El sector de las telecomunicaciones puede acceder a algunas de las lineas de
financiamiento ofrecidas por el BNF.*®

4.126. La Ley N© 642/95 (articulo 92) y el Reglamento General de Tarifas de los Servicios de
Telecomunicaciones (Decreto N° 6.999/17) facultan a la CONATEL para establecer la estructura y
los niveles de las tarifas de los servicios de telecomunicaciones. Existen dos regimenes tarifarios:
el de precios maximos y el control de la razonabilidad. Los servicios publicos (telefonia local y
larga distancia nacional e internacional) estan sujetos al régimen de precio maximo, en el cual la
CONATEL fija topes para distintas canastas de servicios. Estos precios se establecen en el contrato
de concesion y se actualizan cada seis meses. En 2017, la tarifa del abono basico mensual de
categoria comercial del servicio de telefonia basica (IVA incluido) era de Gs 32.200 y la del abono
de categoria residencial, de G 26.700, mientras que la tarifa nacional de llamadas era de Gs 145
G/min.?® Para los demas servicios de telecomunicaciones, incluida la telefonia celular, se aplica el
sistema de "control de la razonabilidad", en el que las tarifas se fijan libremente, en funcion de la
oferta y la demanda, salvo cuando la CONATEL compruebe que no existe competencia en los
mercados de servicios de telecomunicaciones o que se dan por practicas contrarias a la
competencia, en cuyo caso puede imponer medidas correctivas. Las autoridades indicaron que no
hubo situaciones que requirieran implementar un control de precios. En el contexto de este
examen, la CONATEL indicé que ha intervenido en ocasiones, de manera preventiva, por ejemplo
para controlar que en las promociones de servicios no se dé informacién errénea al publico.

4.4.3 Transporte
4.4.3.1 Caracteristicas generales

4.127. El sector del transporte representd el 3,3% del PIB en 2016 y, conjuntamente con el
almacenamiento y las comunicaciones, el 4,2% del empleo (cuadro 1.1). La red de transportes del
Paraguay consiste en 3.100 kildmetros de vias fluviales navegables, en gran parte en los rios
Parana y Paraguay, asi como una conexion ferroviaria operable para el transporte de mercaderias
de 2.250 metros, y una red vial nacional de 60.000 kildmetros, de los cuales 4.068 km estan
pavimentados. Debido a su condicion de pais sin litoral, el Paraguay no cuenta con infraestructura
maritima, pero sigue manteniendo depositos y puertos francos en ciertos puertos maritimos de sus
paises vecinos para cargar y descargar sus exportaciones e importaciones.!’® Como se explicé en
el examen anterior del Paraguay, la distancia de los centros comerciales a los puertos maritimos es
significativa (por ejemplo, Asuncién, la capital, esta a 1.325 kildmetros del puerto maritimo mas
cercano). Esto contribuye a los altos costos de transporte y repercute en los costos de las
importaciones y exportaciones.

4.128. En julio de 2012 se presentd la actualizacién del Plan Maestro de Infraestructura y
Servicios de Transporte del Paraguay, que contiene distintos proyectos del MOPC para mejorar la
infraestructura del transporte. Asimismo, en 2013 se emitido el Plan Nacional de Logistica del
Paraguay, que tiene como objetivo promover el desarrollo de la actividad logistica, sus servicios y
las infraestructuras necesarias para que las diferentes tipologias de cargas puedan llegar a sus
destinos en forma eficiente, como parte de las cadenas productivas del pais, e incrementar, de
esta manera, la competitividad del Paraguay.

7 Informacién en linea de la CONATEL. Consultada en: https://www.conatel.gov.py/index.php/2015-02-
17-19-32-56/2015-02-25-12-57-51.

%8 Plan Nacional de Telecomunicaciones 2016-2020 (pagina 84). Consultado en:
https://www.conatel.gov.py/images/iprincipal/PNT%202016 2020/RD.244.2016%20-

%?20PNT%?202016 2020.pdf.

% Informacién en linea de la COPACO S.A. Consultada en: www.copaco.gov.py.

100 Estos se encuentran en la Argentina (Buenos Aires y Rosario), el Brasil (Rio Grande do Sul,
Paranagua y Santos), Chile (Antofagasta e Iquique) y el Uruguay (Montevideo y Nueva Palmira). A través de
los Decretos N° 16.217/02 y N° 8.125/06 se establecio el cobro de una tasa de reposicion de gastos
administrativos, fijada en 50 ddlares EE.UU. por cada conocimiento o declaraciéon de embarque de mercaderias
destinadas al Paraguay. Los cobros por concepto de esta tasa representaron en 2016 el 10,83% del total
recaudado por la Administracién Nacional de Navegacion y Puertos (ANNP).
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4.129. La Red de Inversiones y Exportaciones (REDIEX) dispone de una plataforma logistica que
tiene como propdsito el articular las actividades de logistica de los principales prestadores vy
usuarios. La plataforma se divide en tres mesas de trabajo: a) aérea-conectividad; b) transporte
terrestre; y c) transporte fluvial.

4.130. El transporte fluvial sigue desempefiando un papel importante en la economia paraguaya.
El 80% del volumen del comercio de importacion y exportacion del Paraguay utiliza el servicio de
transporte fluvial a través de la Hidrovia Paraguay-Parana (Puerto Caceres/Nueva Palmira), y esta
via es utilizada para transportar el 100% del combustible proveniente del exterior. El transporte
aéreo es mas significativo para los articulos de alto valor. De acuerdo con datos de la
Administracion Nacional de Navegacion y Puertos (ANNP), el costo de transporte por via fluvial
hasta los puntos de acceso a los mercados internacionales es como promedio de 26 ddlares EE.UU.
por tonelada, y el costo del transporte multimodal terrestre es de 30 ddlares EE.UU. por tonelada.

4.4.3.2 Transporte aéreo

4.131. La infraestructura aeroportuaria del Paraguay consiste en 12 aeropuertos publicos, de los
cuales seis son internacionales (Silvio Pettirossi de Asuncion, Guarani de Ciudad del Este, Augusto
Fuster de Pedro Juan Caballero, Dr. Luis Maria Magafia de Mariscal Estigarribia, Tte. Amin Ayub
Gonzalez de Encarnacion y Tte. Coronel Carmelo Peralta de Concepcion), y seis son aeropuertos
publicos nacionales habilitados para la aviacion general. También se cuenta con un aeropuerto
privado (Aeropuerto de Itaipu) para los requerimientos propios de la entidad, que no se explota
comercialmente. En 2016, un total de 1.033.168 pasajeros viajaron por aire (946.471 pasajeros
internacionales y 56.697 pasajeros nacionales). Ese mismo afio se importaron 17.984.157 kilos de
carga por via aérea y se exportaron 2.632.627 kilos de carga.

4.132. La Direccion Nacional de Aeronautica Civil (DINAC), entidad autarquica relacionada con el
Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Defensa, es responsable de la regulacidon de la aviacion
civil, asi como de proponer las politicas para el sector y de representar al Paraguay en los foros y
negociaciones internacionales. La DINAC tiene ademas la responsabilidad de operar y administrar
todos los aeropuertos del pais. Sin embargo, en la practica esto se limita a todos los aeropuertos
internacionales y los aeropuertos publicos nacionales. Son ademdas funciones de la DINAC
administrar y mantener los servicios de control del trafico aéreo, proporcionar asistencia a la
navegacién y comunicacién aerondutica, y establecer los sistemas de seguridad.

4.133. Los principales instrumentos juridicos que regulan el transporte aéreo son la Constitucion
Nacional de 1992, el Cddigo Aerondutico Paraguayo, la Carta Organica de la DINAC, los
reglamentos aeronduticos y los acuerdos bilaterales y multilaterales de transporte aéreo. La DINAC
ha emitido varias resoluciones y decretos desde 2011.1%!

4.134. Las empresas aéreas certificadas de conformidad con las reglamentaciones nacionales
pueden tener participacion de capital extranjero de hasta un 100%, siempre y cuando estén en
condiciones de cumplir las obligaciones prescritas en las leyes y reglamentos para la explotacién
de los servicios aéreos nacionales e internacionales. Una de las condiciones para que una empresa
aérea sea certificada y designada por el Paraguay es que esté establecida y tenga su oficina
principal de negocios en el territorio del pais y que esté regulada efectiva y continuamente por la
DINAC. Para la conformacion del directorio de una empresa nacional se requiere que al menos
quienes lleven la representacion legal de la misma estén radicados en el Paraguay y que el
Presidente, el Gerente General y las dos terceras partes del directorio de la empresa propietaria
sean de nacionalidad paraguaya.

4.135. Para obtener matricula con bandera paraguaya, las aeronaves deben ser propiedad de
personas fisicas o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas en el Paraguay o haber sido
arrendadas por ellas. Solo las aeronaves paraguayas y las aeronaves extranjeras arrendadas por
empresas nacionales pueden efectuar servicios de cabotaje, a menos que los convenios bilaterales
suscritos por el Paraguay dispongan otra cosa. Actualmente la prestacidon de servicios de cabotaje
esta permitida en virtud de los acuerdos bilaterales de servicios aéreos con los siguientes paises:
Chile; El Salvador; Islandia; Nueva Zelanda; Qatar; Singapur; y el Uruguay y seis de los paises

101 Decretos del Poder Ejecutivo N© 8.701/12, N°© 10.034/12, Decretos N° 10.035/12, N° 654/13,
NO 2581/14 y N© 4.333/15.
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miembros del Acuerdo de Cielos Abiertos (cuadro A4.2). Sin embargo, a junio de 2017, ninguna
empresa aérea extranjera habia solicitado prestar dicho servicios.

4.136. Las empresas aéreas nacionales que poseen aeronaves con matricula paraguaya son
Amaszonas del Paraguay, con una participacion de capital extranjero del 100% (50% boliviano a
través de Amaszonas Bolivia y 50% espafiol a través de Inversiones Lineas Aéreas Internacionales
S.L.) y Solsa S.A. La empresa LATAM Airlines Paraguay, en la que el Estado tiene una participacion
del 5% del capital, tiene un contrato de intercambio de aeronaves. Amaszonas del Paraguay
realiza vuelos de cabotaje en la ruta Asuncion/Ciudad del Este, y Solsa S.A. en la ruta
Asunciéon/Encarnacién y la ruta Asuncién/Pedro Juan Caballero.'°2 En junio de 2017, 12 aerolineas
operaban vuelos regulares internacionales y/o nacionales para el transporte de pasajeros hacia,
desde o dentro del Paraguay. Los mayores operadores, en términos de cuota de mercado, son:
LATAM Airlines Paraguay (26%); Copa Airlines (17,5%); Aerolineas Argentinas (11,9%); LATAM
Airlines Brasil (11,3%) y GOL (11%).1%3 Los destinos internacionales principales son la Argentina,
el Estado Plurinacional de Bolivia, el Brasil, Chile, Espafia, Panama, el Perd y el Uruguay.

4.137. Para aumentar la conectividad del Paraguay, desde 2008 la DINAC ha ofrecido facilidades
en las tasas por sus servicios prestados a compafiias aéreas que deseen explotar nuevas rutas con
vuelos regulares. La condicidén es que las rutas no estén ya cubiertas por compafiia aérea alguna
con origen y/o destino en un aeropuerto internacional administrado por la DINAC.'%* El Decreto N°©
8.701/12 dispuso la exoneracion por dos anos del pago de cuatro tasas por servicios
aeroportuarios (servicios de proteccidon al vuelo, operaciones, estacionamiento de aeronaves, y
asistencia y apoyo en tierra) a empresas que se encontraran realizando vuelos exploratorios. El
Decreto N° 2.581/14 amplié a un maximo de tres afos el plazo de concesion de las exoneraciones.
En este respecto, las autoridades informaron que han otorgado incentivos desde 2011 a cinco
empresas aéreas para ciertas rutas.!®® Otro incentivo otorgado con el mismo propésito es la
exoneracion del impuesto selectivo al consumo de combustible de aviacion
(Decreto N© 10.034/12).

4.138. El Paraguay es signatario del Convenio de Chicago!®® y todos sus anexos, asi como de
varios instrumentos multilaterales como: el Acuerdo sobre Servicios Aéreos Subregionales
(Acuerdo de Fortaleza) entre los paises miembros de MERCOSUR, el Estado Plurinacional de Bolivia
y el Per(; el Acuerdo Horizontal con la Unién Europea sobre determinados aspectos de los servicios
aéreos; y el Acuerdo Multilateral de Cielos Abiertos para los Estados Miembros de la Comisidn
Latinoamérica de Aviacién Civil (CLAC). Durante el periodo objeto de examen, el Paraguay ha
firmado nuevos acuerdos de servicios aéreos con 28 paises o economias. Las autoridades indicaron
gue, en su mayoria, dichos acuerdos son de aplicacion administrativa provisional mientras se
culminan los respectivos procesos de ratificacidn juridica de cada Parte. En total, a mayo de 2017,
el Paraguay habia suscrito 47 acuerdos de servicios aéreos bilaterales. Los derechos de trafico
aéreo concedidos en virtud de cada uno de estos acuerdos figuran en el cuadro A4.2.

4.139. La DINAC presta servicios de asistencia en tierra en los aeropuertos publicos del Paraguay;
las empresas aéreas tanto nacionales como extranjeras también pueden prestar estos servicios. Se
cuenta con empresas tercerizadas en la provision de servicios de restauracion y hosteleria,
combustibles, limpieza, tratamiento y retiro de basura, asi como de control del peligro aviario. Las
empresas prestadoras de servicios de mantenimiento, inspeccion y reparacién de aeronaves y
componentes deben estar habilitadas por la DINAC, la cual supervisa y monitorea la realizacién de
estos trabajos.

102 Tgualmente, la empresa aérea LATAM Airlines Paraguay opera las rutas desde Asuncién con destino a
Buenos Aires, Santiago de Chile, Lima, San Pablo y Rio de Janeiro. La empresa Amaszonas del Paraguay ha
iniciado operaciones regulares internacionales desde Asuncion con destino a Buenos Aires, Iquique y Salta.

103 | as demas compafiias aéreas, con sus cuotas de mercado respectivas, fueron: Avianca Taca (5,4%);
Air Europa (5%); Amazonas del Paraguay (5%); Amazonas Bolivia (3,2%); Buquebus (1,4%); Alas Uruguay
(1,3%); Sol del Paraguay (0,7%) e Iberia (0,1%).

104 E| Decreto N° 8.701/12 y el Decreto N© 2.581/14. Consultado en http://www.gacetaoficial.gov.py.

105 COPA Airlines para la ruta Panaméa/Asuncién y viceversa; BQB para la ruta Montevideo/Asuncidn y
viceversa; Air Europa para la ruta Madrid/Asuncién/Cordoba; Amaszonas Paraguay para la ruta
Asuncién/Iquique y viceversa; y Sola S.A. para sus rutas de cabotaje Asuncién/Pedro Juan Caballero y
viceversa; y la ruta Asuncion/Encarnacion y viceversa.

106 Ratificado por el Decreto-Ley N© 10.818/45 y la Ley N°© 9/48.
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4.140. El Gobierno, a través del MOPC, esta tratando de atraer inversién privada para modernizar
el aeropuerto internacional Silvio Pettirossi, al amparo de la Ley N° 5102/13 de Promocién de la
Inversion en Infraestructura Publica y Ampliacion y Mejoramiento de los Bienes y Servicio a Cargo
del Estado.!%” Las autoridades indicaron que el proyecto esta en la etapa de evaluacion.

4.4.3.3 Transporte fluvial

4.141. La Direccion General de la Marina Mercante (DMM) es el ente responsable de dirigir y
coordinar las actividades del transporte fluvial y maritimo y de los sectores afines. La DMM procesa
las solicitudes para la construccidn y habilitaciéon de terminales portuarias privadas, asi como para
el abanderamiento, registro, habilitacion y fiscalizacion de buques mercantes, y concede los
permisos a buques extranjeros para realizar cabotaje nacional. La Administracién Nacional de
Navegacion y Puertos (ANNP) explota los puertos publicos fluviales y los depdsitos y puertos
francos en el exterior. Asimismo, tiene responsabilidad en lo relativo a la navegabilidad de los rios.
La Prefectura General Naval, integrante de la Armada, tiene a su cargo el control de la seguridad
de la navegacion de las embarcaciones y las instalaciones portuarias y el servicio de policia fluvial.

4.142. Durante el periodo examinado se introdujeron algunos cambios en el marco legislativo que
por el que se rige el transporte fluvial, como, por ejemplo, la incorporacion de 11 reglamentos del
Acuerdo Santa Cruz de la Sierra de Transporte Fluvial por la Hidrovia Paraguay-Parana, Puerto
Céaceres-Puerto de Nueva Palmira.!® No ha habido cambios en las condiciones que deben cumplir
las embarcaciones para obtener el pabellén del Paraguay, que incluyen que las embarcaciones
deban ser comandadas por capitanes o patrones de nacionalidad paraguaya y que al menos dos
tercios de la tripulacion (excepto los marineros y engrasadores) deba ser de nacionalidad
paraguaya.!®”® Ademds, los propietarios o armadores deben domiciliarse o establecer
representacion permanente en el pais. El arrendamiento de embarcaciones extranjeras por parte
de armadores paraguayos se autoriza mediante decreto del Poder Ejecutivo solo cuando no hay
suficiente capacidad nacional. El Decreto N° 4.787/16, de 19 de enero de 2016, dispone que las
embarcaciones arrendadas bajo el sistema de leasing (arrendamiento) financiero puedan
incorpltljorarse a la matricula paraguaya por un periodo de tres afios, renovable por un periodo
igual.

4.143. En el curso del presente examen las autoridades sefialaron que el Paraguay tiene la mayor
flota fluvial de la regién y se encuentra en tercer lugar a nivel mundial. El Paraguay cuenta con
una flota fluvial nacional de un total de 2.977 embarcaciones (2017), de las cuales 1.782 estan
habilitadas para efectuar transporte fluvial internacional; se trata, en gran parte, de barcazas
graneleras.

4.144. El cabotaje nacional esta reservado a las embarcaciones de bandera paraguaya. Para
efectuar servicios en aguas de jurisdiccién paraguaya, las embarcaciones extranjeras deben
obtener un permiso especial del Poder Ejecutivo y utilizar los servicios de un practico de
nacionalidad paraguaya cuando entran o salen de un puerto. El transporte fluvial y maritimo del
total de la carga de importacion y exportacion esta reservado a embarcaciones de bandera
paraguaya. Si la carga procede de paises miembros de la ALADI o va destinada a ellos, la reserva
es de hasta el 50% para el transporte maritimo y de al menos el 50% para el transporte fluvial,
siempre y cuando haya capacidad. El Acuerdo de Transporte Fluvial por la Hidrovia Paraguay-

107 http://www.mopc.gov.py/modernizacion-del-aeropuerto-internacional-silvio-pettirossi-bajo-la-
modalidad-de-alianza-publico-privada-p27.

108 | as principales leyes son: la Ley N° 476/57 que establece el Cédigo de Navegacién Fluvial y Maritimo
(enmendada por la Ley N° 1.448/99) y su Decreto N° 6.984/59; la Ley N° 928/27 que establece el Reglamento
de Capitania (ampliada por la Ley N° 1.158/85; la Ley N°© 295/71 de Reserva de Carga y su Decreto
N° 27.371/81; la Ley N° 419/94 que regula la construccion y funcionamiento de puertos privados; la Ley
N© 160/93 que establece tasas y/o habilitacion de servicios conexos a la actividad naviera; y la Ley N° 269/93
que aprueba el Acuerdo de Transporte Fluvial por la Hidrovia Paraguay-Parana y sus protocolos adicionales.
Durante el periodo objeto de examen se han emitido nuevos decretos relativos a: requisitos y procedimientos
de inscripcion, matriculacion y abanderamiento de buques y artefactos navales (Decreto N° 1.357/14); y la
incorporacion de embarcaciones a la flota nacional (Decreto N° 1.994/14, modificado por el Decreto N°
2.115/14).

1091 os profesionales con titulo extranjero que trabajan en la marina mercante deben revalidar sus
titulos conforme a los criterios de reciprocidad establecidos en convenios internacionales y en la Ley
No 1.158/85.

110 Decreto N© 4.787/16, de 19 de enero de 2016. Consultado en:
http://www.gacetaoficial.gov.py/index/getDocumento/32275.
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Parana, que facilita la navegacion y el transporte fluvial entre los paises signatarios!!, anulé la

reserva de carga en el transporte fluvial por el rio Paraguay para las embarcaciones paraguayas a
favor de una reserva regional para el transporte realizado por embarcaciones de los paises
signatarios, pero no elimind las reservas para las cargas por otras vias fluviales y por via
maritima.*'? Las disposiciones de reserva de carga se hacen cumplir mediante certificaciones de
importacion y exportacién que emite la DMM a través de la Ventanilla Unica de Exportacion y de la
Ventanilla Unica de Importacién respectivamente,!*3

4.145. El Paraguay mantiene varios acuerdos bilaterales en materia de navegacién y transporte
fluvial transversal fronterizo con la Argentina.!'* En el &mbito del MERCOSUR, el Paraguay
participa en la negociacién de un acuerdo de transporte maritimo. A nivel multilateral, el Paraguay
es signatario de la Convencion de la Organizacidon Maritima Internacional, del Convenio SOLAS
(Safety of Life at Sea) y de su Protocolo, asi como del Convenio Interamericano para Facilitar el
Transporte Acuatico Internacional.

4.146. El Paraguay cuenta con un total de 49 puertos (privados y publicos). En términos
comerciales, los puertos mas importantes son Caacupemi, Fenix y Terport en materia de
contenedores, y ADM y TROCIUK en granos. La mayor parte de las terminales las administra el
sector privado (véase infra). La ANNP administra y explota 13 terminales portuarias y mas de 30
puertos menores de propiedad estatal, pero en total representan menos del 10% del volumen
anual de movilizacion de mercaderias. Segun las autoridades, problemas derivados de la ausencia
de inversiones oportunas y sistemas tarifarios obsoletos ante la dinamica de crecimiento del
servicio hicieron que se perdiera gran parte de la clientela de la ANNP. A la fecha, se han logrado
alianzas operativas con empresas del sector privado. Estos convenios se aplican en las terminales
portuarias de Villeta, Concepcidn (pendiente de formalizacion del contrato) y San Juan del Parana.
La ANNP estd ejecutando actualmente proyectos contenidos en su plan estratégico, entre los que
cabe sefalar la reconversidn del Puerto de Asuncion, la relocalizacion del Puerto de Ciudad del Este
y la reactivacion del Puerto Nuevo de Concepcién. A mayo de 2017, se estaban ultimando detalles
para la construccién de una moderna terminal en el Puerto de Pilar.

4.147. Existen 49 terminales portuarias privadas y aproximadamente el 95% del comercio fluvial
transcurre por las mismas. Los puertos privados pueden fijar libremente las tarifas por la
prestacién de sus servicios.!'® Las autorizaciones para construir y operar terminales portuarias se
conceden Unicamente a sociedades constituidas en el Paraguay. Los proyectos de construccion y
explotacion de puertos privados gozan de los beneficios de la Ley N° 117/92, la cual garantiza los
mismos derechos y obligaciones a los inversionistas nacionales y extranjeros. De acuerdo con las
autoridades, el sector privado ha realizado inversiones de importancia en los Ultimos 10 afios
(alrededor de 1.200 millones de doélares EE.UU.). No se dispone de datos precisos sobre la
inversidén extranjera en terminales portuarias.

4.148. En 2014 se emitid un decreto que establece que la terminal portuaria de Villeta sea el
Unico punto de ingreso fluvial para los productos agroquimicos.!!® Los demds productos no estan
sujetos a restricciones de punto de entrada en la frontera.

111 E| Acuerdo de Transporte Fluvial por la Hidrovia Paraguay-Parand (y sus seis protocoles adicionales)
fue concluido entre el Estado Plurinacional de Bolivia, el Brasil, el Paraguay y el Uruguay. Este instrumento
juridico establece disposiciones para la navegacion, el comercio y el transporte de personas y mercancias que
entrafien el uso de la Hidrovia, asi como una reserva de carga regional. El Acuerdo se incorporé a la legislacion
paraguaya mediante la Ley N© 269/93. Los reglamentos de la Hidrovia Paraguay-Parana se incorporaron al
ordenamiento juridico interno a través del Decreto N° 2.611/14.

12| a5 reservas para las cargas por transporte maritimo no se aplican en la practica, ya que el Paraguay
no opera en dicho sector.

113 | a Ley N© 160/93 establece que el costo por emisién de cada certificado de carga de importacién o
exportacion es del 0,50% del jornal minimo.

114 | os acuerdos bilaterales suscritos con la Argentina son los siguientes: el Tratado de Navegacién
(1967); el Convenio sobre Transporte Fluvial Transversal Fronterizo de Pasajeros, Vehiculos y Cargas (1972) y
el Convenio para Evitar la Doble Imposicion en Relacion con el Transporte Aéreo, Fluvial y Terrestre (1996).

115 3 Ley N© 419/94 prevé la creacidn de puertos privados y el Decreto N° 14.402/2001 designa a la
DMM como organismo encargado de aplicar dicha Ley.

116 Decreto N© 1195/14 (por el que se derogan los Decretos N° 11.583/13 y N° 10.250/07 y su
modificatoria N© 10.485/13).
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4.4.4 Turismo
4.4.4.1 Caracteristicas del sector

4.149. La importancia del sector del turismo en el Paraguay aumenté durante el periodo objeto de
examen. Los hoteles y restaurantes aportaron el 1,5% del valor agregado en 2016, un incremento
del 50% en comparacion con 2011 (cuadro 1.1). En 2015, 16.240 personas estaban empleadas en
el sector, lo cual equivale a un 0,4% del empleo total. En el mismo afio, los ingresos generados
por turistas y excursionistas representaron un 1,7% del PIB.!'” En ese mismo afio 2015 se
produjeron 1,2 millones de llegadas de turistas internacionales y 2,9 millones de llegadas de
excursionistas. Los principales mercados de origen de los turistas fueron la Argentina (31%), el
Brasil (29%), los Estados Unidos (3%) y el Estado Plurinacional de Bolivia (2%).%'® Segln las
autoridades, el crecimiento reciente del niUmero de llegadas turisticas extranjeras se ha debido a
diversos factores, como un aumento de los eventos, congresos y reuniones.

4.150. La inversion extranjera directa en la actividad de restaurantes y hoteles casi se ha
triplicado durante el periodo examinado (cuadro 1.8). Muchas de las inversiones en este campo
han involucrado a grandes empresas extranjeras aliadas con inversionistas locales. Los proyectos
de inversion no solo se han limitado a la capital, Asuncion, sino también a Ciudad del Este y
Encarnacion, y en ellos han participado inversionistas estadounidenses y espafioles.!®

4.4.4.2 Politicas e instituciones

4.151. La gestion de las politicas y actividades en materia de turismo en el Paraguay estan a
cargo de la Secretaria Nacional del Turismo (SENATUR), que cuenta con rango ministerial y
depende de la Presidencia de la Republica. La SENATUR se encarga de ejecutar la politica nacional
en materia de turismo, promover el turismo nacional e internacional, y planificar, dirigir, fiscalizar
y administrar todos los emprendimientos y profesionales del sector. De acuerdo con la Ley se
establece un Sistema Turistico Nacional, que esta conformado por multiples drganos, incluidos la
SENATUR, el Consejo Asesor Nacional de Turismo, los organismos de la Administracion Central, los
consejos turisticos departamentales, asi como por personas fisicas o juridicas inscritas en el
Registro Nacional de Turismo.'?° El Consejo Asesor Nacional de Turismo asesora a la SENATUR
sobre las actividades relacionadas con el turismo y tiene participacidn del sector publico y del
sector privado.!?!

4.152. La SENATUR es responsable de formular el Plan Nacional de Turismo, que contiene las
estrategias y tacticas para el desarrollo sustentable del turismo.!?? Ademas, la SENATUR estd
implementando algunos otros instrumentos de promocidn y desarrollo del sector, como el Plan
Maestro de Desarrollo Sostenible del Sector Turistico del Paraguay. Los objetivos especificos de
este programa contemplan el fortalecimiento y la descentralizacién de la administracion turistica
en el pais, la generacion de capacidades locales para la planificaciéon y gestién sustentable de la
actividad turistica y la creacion de las condiciones necesarias para el impulso a una oferta de
destinos y productos turisticos que sea competitiva y exportable.’”® Ademéas de este plan, la

117 Segln fuentes oficiales, en 2015 los ingresos generados por los turistas alcanzaron los 426,3
millones de ddlares EE.UU., mientras que los ingresos generados por los excursionistas (sin permanencia)
ascendieron a 57,3 millones de ddlares EE.UU.

118 Informacion en linea del Observatorio Nacional de Turismo. Consultada en:
http://www.observatorionacionaldeturismo.gov.py/application/files/3714/6841/9606/RANKING DE VISITANTE
S A PARAGUAY POR NACIONALIDAD. PERIODO 2010 A 2015 - copia 2.pdf.

119 Informacion en linea de la Agencia de la Informacion Paraguaya. Consultada en:
http://www.ip.gov.py/ip/?p=98583.

120 | ey NO 2,828/2005 (Articulo 10).

121 De acuerdo con el Decreto N° 8.111/06, el Consejo Asesor Nacional de Turismo esta integrado por:
un representante de la SENATUR; un representante del MOPC; un representante del MIC; un representante del
Ministerio de Relaciones Exteriores; un representante del Ministerio de Hacienda; un representante del
Ministerio de Educacidn y Cultura; un representante de la SEAM; y un representante de las asociaciones
gremiales turisticas.

122 Decreto N° 8.111/06 (articulos 29 y 30). El Plan Nacional de Turismo contiene varios ejes
estratégicos de desarrollo en el sector turistico (accesibilidad y facilitacion; sector empresarial; recursos
humanos; productos turisticos y promocion turistica),) cada uno con programas conexos.

123 Informacidn en linea de la SENATUR. Consultada en:
http://www.senatur.gov.py/application/files/9314/7920/7840/Plan_Maestro_de_Turismo_-_Paraguay_2012-
min.pdf.
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SENATUR estd implementando el Programa Nacional Posadas Turisticas, el Programa Nacional
Turismo Joven, el Programa Turismo de Reuniones, el Programa Nacional de Empoderamiento de
la Mujer, el Programa Nacional de Barrios Turisticos, y el Plan Nacional de Turismo Rural. Ademas,
se realizan campanas de promocion del turismo interno, de promocion internacional, y otras como
las campafias del buen anfitrién, del turismo responsable y de pequefios turistas.'?* Asimismo, el
Paraguay ha puesto en marcha el Observatorio Turistico Nacional y los Servicios de Facilitacion
Turistica. El primero se constituye como una herramienta de informacion que permite conocer la
dindmica, crecimiento y variaciones del sector turistico del pais, con el fin de difundir
conocimientos para la toma de decisiones y planificacion. El segundo tiene la funcidon de ocuparse
de los tramites migratorios y la facilitacidon a los turistas y visitantes en general, desde su entrada
hasta la salida del pais.!?®

4.4.4.3 Marco normativo

4.153. El marco normativo general del turismo figura en la Ley del Turismo (N° 2.828/05) y su
Decreto reglamentario N© 8.111/05, asi como en la Ley N° 1.388/98 que cred la SENATUR, la
entidad responsable de regular el sector a través de resoluciones. Durante el periodo examinado,
la SENATUR ha aprobado varias resoluciones con el propdsito de reglamentar y actualizar la
normativa del sector conforme a los nuevos tipos de prestacion de servicios de turismo. Las
principales resoluciones del sector reglamentan las actividades de turismo de naturaleza, de
camping, rural, de pesca, fluvial y lacustre.'?® Asimismo, la Resoluciéon N° 332/10 reglamenta la
inscripcion en el Registro Nacional de Turismo, y la Resolucidon N° 925/11 reglamenta el ejercicio
de la profesién de guia turistico, entre otras que regulan la materia.'?” EI marco normativo
también establece sanciones en caso de infraccidn a las normas del sector o en caso de ejercicio
ilegal de la profesién. Las sanciones pueden variar desde la aplicacion de multas hasta la
prohibicién de ejercer o suministrar servicios turisticos.!?®

4.154. Para suministrar servicios turisticos en el Paraguay, las prestadoras de servicios turisticos,
ya sean personas fisicas o juridicas, deben estar inscritas en el Registro Nacional de Turismo, y
cualquier modificacion referente a la composicidon social, capital y/o direccion de la oficina en el
Paraguay o en el exterior debe ser comunicada a la SENATUR.'?° La prestacién de servicios de
hoteles y restaurantes estd abierta a la participacion extranjera en los modos de suministro
transfronterizo, consumo en el extranjero y presencia comercial. La prestacién del servicio de
agente de viajes y de operadores turisticos esta autorizada a las empresas que ofrecen servicios
turisticos a viajeros extranjeros en el Paraguay. La presencia de personas fisicas extranjeras
proveedoras de servicios turisticos esta consolidada en la lista de compromisos especificos del
Paraguay ante la OMC en el caso del personal directivo superior y los guias turisticos.3°

4.4.4.4 Apoyo interno

4.155. Los proveedores de servicios turisticos en el Paraguay que estén debidamente inscritos y
habilitados por la SENATUR tienen acceso a algunos beneficios. Entre estos beneficios se cuentan,
por ejemplo: la facilitacion en la participacion en ferias nacionales e internacionales; el acceso a la
capacitacién; el acceso a los productos crediticios para el sector turismo del Banco Nacional de
Fomento (BNF) para préstamos superiores a Gs 20 millones; y el acceso a beneficios fiscales a la

124 Informacién en linea de la SENATUR. Consultada en:
http://www.senatur.gov.py/index.php/campanas; http://www.senatur.gov.py/index.php/programa-
campa%C3%B1as; http://visitparaguay.travel/.

125 Informacién en linea de la SENATUR. Consultada en:
http://www.senatur.gov.py/index.php/servicios/facilitacion-turistica;
http://www.senatur.gov.py/index.php/servicios/observatorio-turistico-nacional.

126 Informacion en linea de la SENATUR. Consultada en:
http://www.senatur.gov.py/index.php/institucion/marco-legal.

127 Informacion en linea de la SENATUR. Consultada en: www.senatur.gov.py.

128 Decreto N© 8.111/06 (articulos 44-65).

129 Resolucion N°© 332/10 de la SENATUR. Consultada en:
http://www.senatur.gov.py/application/files/5414/7921/9109/Resolucion 332-2010.pdf;
http://www.registurparaguay.gov.py/.

130 Documento GATS/SC/68 de la OMC; Resolucién N° 925 (articulos 30-34). Disponible en:
http://www.senatur.gov.py/application/files/5114/7921/9118/RESOLUCION N 925 Reglamento Guia de Turi
smo.pdf.



http://www.senatur.gov.py/index.php/campanas
http://www.senatur.gov.py/index.php/programa-campa%C3%B1as
http://www.senatur.gov.py/index.php/programa-campa%C3%B1as
http://visitparaguay.travel/
http://www.senatur.gov.py/index.php/servicios/facilitacion-turistica
http://www.senatur.gov.py/index.php/servicios/observatorio-turistico-nacional
http://www.senatur.gov.py/index.php/institucion/marco-legal
http://www.senatur.gov.py/application/files/5414/7921/9109/Resolucion_332-2010.pdf
http://www.registurparaguay.gov.py/
http://www.senatur.gov.py/application/files/5114/7921/9118/RESOLUCION_N_925_Reglamento_Guia_de_Turismo.pdf
http://www.senatur.gov.py/application/files/5114/7921/9118/RESOLUCION_N_925_Reglamento_Guia_de_Turismo.pdf
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inversion conforme a la Ley N° 60/1990 (seccién 3.3.1.2).3! Asimismo, las actividades vinculadas
con el turismo rural, especialmente las posadas turisticas, pueden beneficiarse de financiacion
mediante un producto crediticio del Crédito Agricola de Habilitacion, por el que pueden percibir
créditos de entre Gs 3 millones y Gs 12 millones para proyectos de turismo joven y créditos de
entre Gs 12 millones y Gs 50 millones para posadas turisticas.'?

131 Informacion en linea de la SENATUR. Consultada en:
http://www.registurparaguay.gov.py/index.aspx.

132 Informacion en linea de la SENATUR. Consultada en:
http://www.senatur.gov.py/index.php/producto-financiero-enfocado-al-fortalecimiento-del-turismo-rural;
http://www.senatur.gov.py/index.php/programa-campa%C3%B1las/turismo-joven; y
http://www.senatur.gov.py/index.php/programa-campa%C3%B1as/posadas-turisticas.
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5 APENDICE - CUADROS
Cuadro Al. 1 Exportaciones de mercancias por secciones del SA, 2011-2016

Descripciones 2011 2012 2013 2014

(Millones de $EE.UU.)
Exportaciones 7.764 | 7.283 | 9.456 | 9.636 | 8.328 | 8.494
(% de las exportaciones)

1 - Animales vivos y productos del reino animal 10,0 11,5 12,0 15,1 15,0 14,5
02. Carne y despojos comestibles 9,7 10,9 11,2 14,2 14,2 13,6
05. Los demas productos de origen animal 0,3 0,5 0,6 0,8 0,7 0,8

2 - Productos del reino vegetal 39,0 37,6 36,7 32,2 29,5 31,0
12. Semillas y frutos oleaginosos; semillas y frutos diversos; 30,7 22,9 27,7 25,4 20,4 22,3
plantas industriales o medicinales
10. Cereales 7,7 14,1 8,2 6,4 8,7 8,1
11. Productos de la molineria; malta; almidén y fécula; inulina; 0,4 0,4 0,7 0,3 0,2 0,4
gluten de trigo

3 - Grasas y aceites animales o vegetales 4,5 2,7 5,6 5,6 5,8 5,9

4 - Productos de las industrias alimentarias; bebidas, liquidos 7,5 5,7 12,0 13,6 12,8 12,0

alcohdlicos y vinagre; tabaco y sucedaneos del tabaco elaborados
23. Residuos y desperdicios de las industrias alimentarias 5,2 3,0 10,1 11,8 11,3 10,4
17. Azucares y articulos de confiteria 1,2 1,1 0,8 0,8 0,8 0,9

5 - Productos minerales 29,5 31,1 24,0 22,7 25,1 25,6
27. Combustibles minerales, aceites minerales y productos de su 29,4 31,0 24,0 22,7 25,1 25,6
destilacion

6 - Productos de las industrias quimicas o de las industrias 1,0 1,5 1,4 1,1 1,3 1,4

conexas
30. Productos farmacéuticos 0,5 0,6 0,6 0,5 0,7 0,5

7 - Plastico y sus manufacturas 1,5 1,3 0,9 1,2 1,1 1,0

8 - Pieles, cueros, peleteria y manufacturas de estas materias; 1,4 1,6 1,8 2,2 2,0 1,6

articulos de talabarteria o guarnicioneria
41. Pieles (excepto la peleteria) y cueros 1,3 1,5 1,6 2,0 1,8 1,4

9 - Madera, carbdn vegetal y manufacturas de madera 1,3 1,2 0,9 0,8 0,9 0,8

10 - Pasta de madera o de las demas materias fibrosas 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3

celuldsicas; papel o cartdn y sus aplicaciones

11 - Materias textiles y sus manufacturas 1,7 2,1 1,5 1,6 1,7 1,5
63. Los demas articulos los textiles confeccionados; juegos; 0,3 0,3 0,4 0,6 0,6 0,5
prenderia y trapos
62. Prendas y complementos (accesorios), de vestir, excepto los 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
de punto

12 - Calzado, sombreros y demas tocados, paraguas, quitasoles, 0,2 0,5 0,4 0,3 0,2 0,1

bastones, latigos, fustas y sus partes; plumas preparadas y

articulos de plumas

13 - Manufacturas de piedra, yeso fraguable, cemento, amianto 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

(asbesto), mica o materias andlogas; productos ceramicos; vidrio

y manufacturas de vidrio

14 - Perlas finas (naturales) o cultivadas, piedras preciosas o 0,1 0,4 0,4 0,3 0,5 0,7

semipreciosas, metales preciosos

15 - Metales comunes y manufacturas de esos metales 1,0 0,9 0,8 0,8 0,7 0,5
76. Aluminio y sus manufacturas 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2
74. Cobre y sus manufacturas 0,5 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2

16 - Maquinas y aparatos, material eléctrico y sus partes 0,7 1,0 0,7 1,3 1,8 2,0
85. Maquinas, aparatos y material eléctrico, y sus partes; 0,4 0,4 0,5 1,2 1,6 1,9
aparatos de grabacion o reproduccion de sonido

17 - Material de transporte 0,0 0,1 0,3 0,4 0,7 0,5

18 - Instrumentos y aparatos de optica, fotografia o 0,1 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1

cinematografia, de medida, control o precision

20 - Mercancias y productos diversos 0,3 0,3 0,2 0,2 0,3 0,2

21 - Objetos de arte o coleccion y antigiiedades 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Otros 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0

Nota: El aflo 2011 se basa en la nomenclatura SA07, los afios 2012-16 se basan en la nomenclatura SA12.

Fuente: Estimaciones de la Secretaria de la OMC, basadas en datos de la base de datos Comtrade.
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Cuadro Al. 2 Importaciones de mercancias por secciones del SA, 2011-2016

2011 2012 2013 2014 2015

(Millones de $EE.UU.)
Importaciones 12.366 11.555 12.142 | 12.169 10.291 9.753
(% de las importaciones)

1 - Animales vivos y productos del reino animal 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6
04. Leche y productos lacteos; huevos de ave; miel 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3
natural; productos comestibles de origen animal
05. Los demas productos de origen animal 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2
01. Animales vivos 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
02. Carne y despojos comestibles 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1
03. Pescados y crustaceos, moluscos y demas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
invertebrados acuaticos

2 - Productos del reino vegetal 1,2 1,3 1,6 1,1 1,3 1,4
10. Cereales 0,5 0,6 0,9 0,5 0,4 0,5
07. Hortalizas, plantas, raices y tubérculos 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2
alimenticios
11. Productos de la molineria; malta; almidén y 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2
fécula; inulina; gluten de trigo
12. Semillas y frutos oleaginosos; semillas y frutos 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2
diversos; plantas industriales o medicinales

3 - Grasas y aceites animales o vegetales 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

4 - Productos de las industrias alimentarias; bebidas, 5,8 6,2 5,9 6,6 6,9 7,3

liquidos alcohdlicos y vinagre; tabaco y sucedaneos del
tabaco elaborados

22. Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre 1,6 1,7 1,5 1,8 1,9 2,1
24. Tabaco y sucedaneos del tabaco, elaborados 1,4 1,6 1,5 1,6 1,6 1,6
21. Preparaciones alimenticias diversas 0,8 0,9 1,0 1,0 1,1 1,2
19. Preparaciones a base de cereales, harina, almidon, 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7
fécula o leche
5 - Productos minerales 14,0 16,7 14,9 16,1 14,3 12,6
27. Combustibles minerales, aceites minerales y 13,3 16,0 14,3 15,4 13,7 12,0
productos de su destilacion
25. Sal; azufre; tierras y piedras; yesos, cales y 0,6 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6
cementos
6 - Productos de las industrias quimicas o de las 12,4 13,1 13,9 14,3 15,8 15,4
industrias conexas
31. Abonos 4,5 4,3 4,5 4,6 4,6 4,0
38. Productos diversos de las industrias quimicas 2,5 2,6 3,0 3,2 3,9 3,6
30. Productos farmacéuticos 1,3 1,4 1,5 1,6 2,0 2,4
33. Aceites esencial y resinoides; preparaciones de 1,6 1,9 1,7 1,8 1,6 1,8
perfumeria, de tocador o de cosmética
29. Productos quimicos organicos 1,2 1,3 1,6 1,5 1,7 1,5
7 - Plastico y sus manufacturas 5,1 4,9 5,2 5,3 6,1 6,2
39. Plastico y sus manufacturas 2,8 2,9 3,0 3,2 4,1 4,0
40. Caucho y sus manufacturas 2,3 2,0 2,1 2,0 2,0 2,3
8 - Pieles, cueros, peleteria y manufacturas de estas 0,3 0,4 0,3 0,4 0,3 0,3
materias; articulos de talabarteria o guarnicioneria
9 - Madera, carbdn vegetal y manufacturas de madera 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
10 - Pasta de madera o de las demas materias fibrosas 2,2 1,9 1,9 2,0 2,4 2,3
celulésicas; papel o cartdn y sus aplicaciones
48. Papel y carton; manufacturas de pasta de 2,0 1,7 1,7 1,8 2,2 2,1
celulosa, de papel o carton
11 - Materias textiles y sus manufacturas 3,2 3,1 2,9 3,0 3,2 3,2
61. Prendas y complementos (accesorios), de vestir, 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5 0,6
de punto
55. Fibras sintéticas o artificiales discontinuas 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6
12 - Calzado, sombreros y demas tocados, paraguas, 1,0 1,0 1,0 1,1 1,1 1,1

quitasoles, bastones, latigos, fustas y sus partes;
plumas preparadas y articulos de plumas

64. Calzado, polainas y articulos andlogos; partes de 0,9 0,9 0,9 1,0 1,0 1,0
estos articulos
13 - Manufacturas de piedra, yeso fraguable, cemento, 1,2 1,2 1,3 1,3 1,5 1,5

amianto (asbesto), mica o materias analogas; productos
ceramicos; vidrio y manufacturas de vidrio
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69. Productos ceramicos 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7
70. Vidrio y sus manufacturas 0,3 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5
14 - Perlas finas (naturales) o cultivadas, piedras 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
preciosas o semipreciosas, metales preciosos
15 - Metales comunes y manufacturas de esos metales 4,5 51 5,0 5,7 5,5 5,0
72. Fundicion, hierro y acero 2,1 2,2 2,4 2,8 2,4 2,0
73. Manufacturas de fundicion, hierro o acero 1,0 1,3 1,1 1,2 1,1 1,1
76. Aluminio y sus manufacturas 0,4 0,7 0,6 0,8 0,9 0,9
16 - Maquinas y aparatos, material eléctrico y sus 30,9 28,1 29,0 26,1 24,2 26,8
partes
85. Maquinas, aparatos y material eléctrico, y sus 16,5 15,2 15,4 13,4 12,7 15,5
partes; aparatos de grabacion o reproduccion de
sonido
84. Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos 14,4 12,9 13,6 12,7 11,5 11,3
y artefactos mecanicos
17 - Material de transporte 10,9 10,0 10,5 10,6 11,1 10,5
87. Vehiculos automoviles, tractores, velocipedos y 10,0 9,2 9,7 10,0 10,3 9,5
demas vehiculos terrestres; sus partes y accesorios
89. Barcos y demas artefactos flotantes 0,7 0,6 0,6 0,4 0,6 0,8
18 - Instrumentos y aparatos de optica, fotografia o 1,0 1,1 1,3 1,2 1,3 1,4
cinematografia, de medida, control o precisién
90. Instrumentos y aparatos de dptica, fotografia y 0,8 0,9 1,1 1,0 1,1 1,3
cinematografia, de medida, control o precision;
instrumentos y aparatos medico quirdrgicos
19 - Armas, municiones, y sus partes y accesorios 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
20 - Mercancias y productos diversos 53 4,8 4,1 4,1 3,8 3,7
95. Juguetes, juegos y articulos para recreo o deporte; 4,4 3,5 2,8 2,8 2,2 2,0
sus partes y accesorios
21 - Objetos de arte o coleccion y antigiiedades 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Otros 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Nota: El afio 2011 se basa en la nomenclatura SA07, los afios 2012-2016 se basan en la nomenclatura
SA12.

Fuente: Estimaciones de la Secretaria de la OMC, basadas en datos de la base de datos Comtrade.
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Cuadro Al. 3 Exportaciones de mercancias por interlocutores comerciales, 2011-2016

Descripcion 2011 2012 2013 2014 2015 2016
(Millones de $EE.UU.)
Exportaciones 7.776 | 7.283 | 9.456 | 9.636 | 8.328 | 8.494
(% de las exportaciones)

América 58,8 61,4 56,1 54,5 55,0 60,7
EE.UU. 1,4 2,1 2,7 2,2 1,8 1,7
Otros paises de América 57,4 59,3 53,4 52,3 53,2 59,0

Brasil 32,1 39,5 30,1 30,7 31,5 35,4
Argentina 8,9 7,5 7,3 6,8 6,9 10,7
Chile 7,0 2,6 5,6 7,0 7,1 6,1
Uruguay 1,1 1,5 2,0 1,9 1,8 2,5
México 1,2 1,2 2,9 1,4 1,3 1,3
Pert 2,8 2,2 2,0 1,3 2,1 1,1
Bolivia, Estado Plurinacional de 0,7 1,2 0,8 1,1 0,8 0,6
Venezuela, Republica Bolivariana de 1,4 0,8 0,6 0,4 0,4 0,3
Ecuador 0,4 0,2 0,2 0,4 0,6 0,3

Europa 22,7 16,1 18,4 18,0 18,7 16,8
UE(28) 19,8 14,5 15,0 14,8 17,2 14,0
Italia 4,3 3,2 3,6 4,0 3,7 3,5
Alemania 7,4 6,0 3,5 1,1 3,5 2,3

Espafia 3,1 2,5 2,3 0,8 1,9 2,1
Polonia 0,1 0,1 0,5 1,3 1,6 1,8
Reino Unido 0,1 0,1 0,3 0,5 1,2 1,3
AELC 0,2 0,1 0,4 0,1 0,1 0,2
Suiza 0,2 0,1 0,4 0,1 0,1 0,2
Otros paises de Europa 2,7 1,5 3,0 3,1 1,4 2,6
Turquia 2,7 1,4 2,9 3,0 1,3 2,5

La Comunidad de Estados Independientes (CEI)® 5,3 10,0 10,4 11,0 9,3 7,7

) Federacion de Rusia 5,2 9,7 10,0 10,8 9,1 7,6

Africa 2,9 3,6 3,9 3,3 4,2 2,5
Sudafrica 0,1 0,1 0,1 0,0 0,5 1,2
Egipto 0,5 0,0 0,8 1,1 1,2 0,4
Tlnez 0,6 0,8 0,6 0,6 0,6 0,3
Argelia 0,3 0,3 0,9 0,3 0,5 0,2

Oriente Medio 3,7 3,4 3,3 2,4 3,8 3,2
Israel 1,9 2,0 1,9 1,4 1,9 1,9
Emiratos Arabes Unidos 0,2 1,1 0,9 0,3 0,4 0,3
Libano 0,0 0,2 0,1 0,1 0,2 0,3

Asia 6,6 53 7,9 10,9 9,0 9,1
China 0,4 0,6 0,6 0,5 0,4 0,2
Japon 0,7 0,4 0,9 1,1 0,9 0,5
Otros paises de Asia 5,6 4,4 6,4 9,3 7,7 8,4
India 0,6 0,3 0,6 2,3 2,5 2,3
Viet Nam 1,0 0,8 0,4 0,7 0,9 1,8
Bangladesh 0,6 0,6 1,2 1,2 1,1 1,4
Tailandia 0,3 0,2 0,4 1,5 0,3 0,7
Corea, Republica de 1,4 0,4 0,5 0,6 0,4 0,7

Otros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Memorandum

Comunidad Andina 4,9 4,3 3,4 3,3 3,6 2,3

Mercado Comun del Sur 43,5 49,3 40,0 39,7 40,6 48,8

a La Comunidad de Estados Independientes (CEI) incluye Armenia, Azerbaiyan, Belarus, Georgia,

Kazajstan, Kirguistan, la Republica de Moldova, la Federacion de Rusia, Tayikistan, Turkmenistan,

Ucrania y Uzbekistan.

Fuente:

Estimaciones de la Secretaria de la OMC, basadas en datos de la base de datos Comtrade.
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Cuadro Al. 4 Importaciones de mercancias por interlocutores comerciales, 2011-2016

Descripcion 2011 2012 2013 2014 2015 2016
(Millones de $EE.UU.)
Importaciones 12.366 | 11.555 | 12.142 | 12.169 | 10.291 | 9.753
(% de las importaciones)

América 54,1 53,9 51,6 55,9 53,9 52,6
EE.UU. 5,3 8,1 6,5 8,0 7,9 7,2
Otros paises de América 48,8 45,9 45,1 47,9 46,0 45,4

Brasil 26,4 23,5 26,4 27,8 25,0 24,2
Argentina 14,1 16,1 13,7 14,0 14,9 14,7
Chile 1,2 1,3 1,2 1,3 1,6 1,4
México 1,5 1,5 1,4 1,8 1,5 1,4
Uruguay 1,6 1,4 1,2 1,1 1,0 1,2
Panama 0,1 0,1 0,1 0,7 0,8 0,9
Colombia 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,6
Bolivia, Estado Plurinacional de 0,2 0,3 0,4 0,6 0,4 0,5

Europa 7,3 7,3 9,3 9,0 9,3 8,9
UE(28) 6,2 6,6 8,5 8,4 8,5 8,4
Alemania 1,8 1,8 1,9 2,3 2,2 2,3

Francia 0,7 0,8 0,9 1,0 1,2 1,2
Espafia 0,7 0,8 0,9 1,0 1,0 1,1
Paises Bajos 0,4 0,5 0,8 1,1 1,0 0,9
Italia 0,6 0,6 0,7 0,7 0,8 0,8
AELC 0,8 0,6 0,7 0,2 0,6 0,3
Suiza 0,8 0,6 0,6 0,2 0,5 0,3
Otros paises de Europa 0,3 0,2 0,2 0,4 0,2 0,3
Turquia 0,3 0,2 0,2 0,4 0,2 0,3
La Comunidad de Estados Independientes 0,4 1,6 1,9 1,0 2,3 1,2
(CEI)?
Federacion de Rusia 0,1 1,4 1,8 0,8 2,1 1,0
Belarus 0,2 0,0 0,1 0,2 0,1 0,2
Africa 0,2 0,2 0,3 0,3 0,2 0,3
Marruecos 0,1 0,1 0,2 0,2 0,0 0,1
Zimbabwe 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
Oriente Medio 0,2 0,2 0,3 0,2 0,9 0,9
Emiratos Arabes Unidos 0,1 0,0 0,0 0,0 0,2 0,4
Oman 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,2
Israel 0,1 0,2 0,2 0,0 0,2 0,1

Asia 37,8 36,3 36,1 33,0 32,8 35,5
China 29,6 27,6 28,3 25,3 23,5 27,1
Japon 3,2 2,7 2,3 2,2 2,3 2,5
Otros paises de Asia 5,0 6,0 5,5 5,5 7,0 5,9

Corea, Republica de 1,8 2,4 2,0 2,2 2,7 2,1
India 0,6 0,7 0,8 1,0 1,5 1,5
Hong Kong, China 0,3 0,3 0,3 0,3 0,5 0,5
Tailandia 0,6 0,6 0,6 0,4 0,4 0,4

Otros 0,0 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6

Memorandum

Comunidad Andina 0,5 0,6 0,6 0,9 0,8 1,2

Mercado Comun del Sur 45,2 42,0 41,3 42,9 41,0 40,0

a La Comunidad de Estados Independientes (CEI) incluye Armenia, Azerbaiyan, Belarus, Georgia,

Kazajstan, Kirguistan, la Republica de Moldova, la Federacion de Rusia, Tayikistan, Turkmenistan,

Ucrania y Uzbekistan.

Fuente:

Estimaciones de la Secretaria de la OMC, basadas en datos de la base de datos Comtrade.
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Cuadro A2. 1 Notificaciones presentadas ante la OMC, del 1° de enero de 2011 al 31 de

marzo de 2017

Periodicidad

Acuerdo y articulo

Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio

Articulo 15, Seccion Compromisos designados en la Categoria A ‘ Una vez WT/PCTF/N/PRY/1 | 25/06/2014
I
Acuerdo sobre la Agricultura
Articulos 10y 18.2 Subvenciones a la exportacion Anual G/AG/N/PRY/25 11/08/2016
ES.1 G/AG/N/PRY/22 10/02/2015
G/AG/N/PRY/20 14/12/2012
G/AG/N/PRY/18 09/06/2011
Articulo 18.2 DS.1 Ayuda interna Anual G/AG/N/PRY/24 11/08/2016
G/AG/N/PRY/23 04/03/2015
G/AG/N/PRY/21 09/01/2013
G/AG/N/PRY/19 05/12/2011
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
Articulo III.3 Leyes/reglamentos (transparencia; leyes, Ad hoc S/C/N/838 05/11/2015
reglamentos o directrices administrativas S/C/N/837 04/11/2015
nuevas o sus modificaciones que afecten al S/C/N/836 05/11/2015
comercio de servicios)
Articulo II1.4 y/o IV.2 Servicios de informacion y puntos de Ad hoc S/ENQ/78/Rev.16 22/04/2016
contacto
Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del GATT (Acuerdo Antidumping
Articulo 16.4 Medidas antidumping (preliminares y Ad hoc G/ADP/N/293 13/12/2016
definitivas)
Articulo 16.4 Medidas antidumping (informes Semestrales G/ADP/N/294/Add.1 21/04/2017
semestrales) G/ADP/N/294/PRY 10/03/2017
G/ADP/N/286 15/06/2016
G/ADP/N/280 18/12/2015
G/ADP/N/265 12/12/2014
G/ADP/N/252 16/12/2013
G/ADP/N/244 13/06/2013
G/ADP/N/237 20/12/2012
G/ADP/N/230 14/06/2012
G/ADP/N/223 21/12/2011
G/ADP/N/216 29/06/2011
G/ADP/N/209 05/01/2011
Acuerdo Autoridades competentes Ad Hoc G/ADP/N/14/Add.40- 26/10/2015
Antidumping, articulo G/SCM/N/18/Add.40
16.5; Acuerdo SMC,
articulo 25.12
GATT de 1994
Articulo XXVIII.5 Derecho de modificar su Lista XCI Trienal | G/MA/309 | 03/12/2014
| G/MA/247 | 12/09/2011
Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
Articulo 7, Anexo B ‘ Reglamentaciones sanitarias/fitosanitarias ‘ Ad hoc G/SPS/N/PRY/23 - 15/07/20111
G/SPS/N/PRY/27 5/08/2013
Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio
Articulo 2.10 Reglamentos técnicos (urgente) Ad hoc G/TBT/N/PRY/45 21/12/2011
G/TBT/N/PRY/37 21/11/2011
G/TBT/N/PRY/36 25/10/2011
Articulos 2.10 y 5.7 Reglamentos técnicos y procedimientos de Ad hoc G/TBT/N/PRY/35 25/10/2011
evaluacion de la conformidad (urgente)
Articulo 2.9 Reglamentos técnicos Ad hoc G/TBT/N/PRY/86 - 04/02/2016-
G/TBT/N/PRY/40 07/12/2011
Articulos 2.9 y 5.6 Reglamentos técnicos y procedimientos de Ad hoc G/TBT/N/PRY/89 13/12/2016
evaluacion de la conformidad G/TBT/N/PRY/88 28/10/2016
G/TBT/N/PRY/87 15/02/2016
G/TBT/N/PRY/84 10/08/2015
G/TBT/N/PRY/83 19/06/2015
G/TBT/N/PRY/82 19/06/2015
G/TBT/N/PRY/81 27/03/2015
G/TBT/N/PRY/34 14/10/2011
G/TBT/N/PRY/33/Add.1 25/03/2012
G/TBT/N/PRY/28/Add.1 21/01/2011
Articulo 5.6 Procedimientos de evaluacion de la Ad hoc G/TBT/N/PRY/46 21/12/2011
conformidad G/TBT/N/PRY/32/Add.1 25/03/2011
Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias
Articulo 25.11 Medidas compensatorias (adoptadas Semestral G/SCM/N/305 15/06/2016
durante los seis meses precedentes) G/SCM/N/305/Add.1 21/10/2016
G/SCM/N/298 18/12/2015
G/SCM/N/298/Add.1 22/04/2016
G/SCM/N/281 12/12/2014
G/SCM/N/281/Add.1 24/04/2015
G/SCM/N/267 16/12/2013
G/SCM/N/267/Add.1 15/04/2014
G/SCM/N/259 13/06/2013
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A a _ Lo Documento (solo ulti
cuerdo y articulo Requisito Periodicidad documento si periédico) Fecha

G/SCM/N/259/Add.1 18/10/2013
G/SCM/N/250 20/12/2012
G/SCM/N/250/Add.1 10/04/2013
G/SCM/N/242 14/06/2012
G/SCM/N/242/Add.1 12/10/2012
G/SCM/N/235 20/12/2011
G/SCM/N/235/Add.1/Rev.1 12/10/2012
G/SCM/N/228 29/06/2011
G/SCM/N/228/Add.1/Rev.2 26/07/2012
G/SCM/N/219 05/01/2011
G/SCM/N/219/Add.1/Rev.2 26/07/2012
G/SCM/N/212 01/07/2010
G/SCM/N/212/Add.1/Rev.2 26/07/2012

Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion
Articulo 1.4 a) Publicaciones Ad hoc G/LIC/N/1/PRY/5 18/02/2014
G/LIC/N/1/PRY/4 18/02/2014
Articulos 5.1, 5.2, 5.3 Procedimientos para el tramite de licencias Ad hoc G/LIC/N/2/PRY/6 10/08/2016
de importacion o modificaciones de los G/LIC/N/2/PRY/5 06/07/2015
DSOS G/LIC/N/2/PRY/4 20/01/2015
G/LIC/N/2/PRY/3 18/02/2014
G/LIC/N/2/PRY/2 29/11/2013
G/LIC/N/2/PRY/1 14/07/2011
Articulo 7.3 Respuestas al cuestionario Anual G/LIC/N/3/PRY/4 05/02/2015
G/LIC/N/3/PRY/3 15/04/2014
G/LIC/N/3/PRY/2 29/11/2013
G/LIC/N/3/PRY/1 05/10/2012
Articulo 8.2 b) Textos juridicos Una vez/ G/LIC/N/1/PRY/7 10/08/2016
Ad hoc G/LIC/N/1/PRY/6 06/07/2015
G/LIC/N/1/PRY/3 18/02/2014
G/LIC/N/1/PRY/4 18/02/2014
G/LIC/N/1/PRY/5 18/02/2014

Fuente: Secretaria de la OMC.
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Cuadro A3. 1 Tasas para cargas de importacion que ingresan por via aérea

Servicios de cargas
aéreas

Cargas en general recibidas
y retiradas antes de su
almacenamiento

Custodia, recepcion y
almacenamiento

Cargas con valores no
determinados (almacenadas
0 no almacenadas)

Con valores no
determinados y
almacenadas en frigorificos,
0 carga especial

Régimen de Pacotilla

Pacotilla almacenada

Tasas

Tasa fija equivalente al 1,3% del valor imponible
consignado en el documento aduanero

Un porcentaje sobre el valor imponible segun el
periodo de almacenamiento, mas 1 $EE.UU. por m3o
fraccion ocupado:

Primer periodo (primeros 10 dias): 1,3%

Segundo periodo (12 dias siguientes): 2,6%

Tercer periodo (30 dias naturales o fraccion): 4%
Periodo sucesivo (30 dias o fraccion siguiente): 5%.
La tasa que arroje el mayor beneficio a la DINAC,
tomando como base las siguientes modalidades:

a) una tasa fija de 1,30 $EE.UU. mas IVA por cada
kilogramo bruto o fraccion (en todos los casos este
monto es un anticipo de tasas); o

b) el 1,30 % mas el IVA sobre el valor imponible
establecido por las unidades técnicas aduaneras de
valoracidn en la declaracion detallada (Despacho de
Importacion), finiquitada en la aduana en donde se
procedio a la nacionalizacion de las mercaderias.

Si son almacenadas en camaras frigorificas o
identificadas como cargas especiales: 1,70 $EE.UU.
por cada kilogramo bruto o fraccion mas 1 $EE.UU.
por m® o fraccién ocupado.

3% sobre el valor imponible determinado por la
Autoridad Aduanera.

Tasa fija equivalente al 1,3% del valor imponible
consignado en el documento aduanero.

Fundamento juridico
Decreto N© 4.333/15

Decreto N° 8.701/12

Decreto N°© 4.333/15

Decreto N° 4.333/15

Decreto N° 8.701/12

Decreto N° 8.701/12

Fuente:

Informacién proporcionada por la Direccion Nacional de Aeronautica Civil (DINAC).
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Cuadro A4. 1 Programas y proyectos actuales del MAG, 2016

Programa/proyecto Descripcion

Programa Nacional de
Biocombustible (PNBIO)

Proyecto de Desarrollo Rural
Sostenible (PRODERS)

Proyecto de Inclusién de la
Agricultura Familiar (AF) en las
Cadenas de Valor (PPI)
Modernizacion de la Gestidon Publica
de Apoyos Agropecuarios (PAGRO)

Programa de Fomento de la
Produccion de Alimentos por la
Agricultura Familiar (PPA)
Proyecto de Seguridad Alimentaria
para Agricultores de Escasos
Recursos (2KR)

Programa Nacional de Fomento de la
Produccion Pecuaria (PRONAFOPE)
Direccion de Apoyo a la Agricultura
Familiar (DAAF)

Proyecto Equipamiento para la
Produccion Agricola en el Paraguay
(PEPAP)

Tiene por objeto aumentar la participacion de los biocombustibles en la
matriz energética del Paraguay. El MAG proporciona asistencia técnica
a productores de cafia de azlcar para la produccion de etanol.
Asistencia técnica a productores y miembros de comunidades indigenas
en el proceso de planificacion, produccion y comercializacion.

Insercién de la AF en forma sostenible a cadenas de valor a través de
sus organizaciones sociales representativas, con vision de género y
conservacion del medio ambiente.

Transferencias al productor para implementacion de tecnologia:
encalado, subsolado, abono verde, siembra directa, biofertilizante,
eleccion de semillas, conservacion de granos, implantacion de citricos.
Combate a hormigas cortadoras. Incorporacion de riego con
mejoramiento de fertilidad.

Insercién de la agricultura familiar en forma sostenible en cadenas de
valor a través de sus organizaciones.

Mejoramiento de la produccion agricola, pecuaria, pesquera y forestal.
Financiamiento de proyectos en estos ambitos.

Implementacion de proyectos productivos y acuicolas.
Asignacion de recursos financieros para transformar la agricultura

familiar en unidades productivas competitivas y autosustentables.
Tecnificacion de la produccion agricola.

Fuente:

Informacion proporcionada por el MAG.
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Cuadro A4. 2 Grado de apertura de rutas aerocomerciales seglin acuerdos de transporte

aéreo 2017

Alemania

Arabia
Saudita

Argentina

Australia

Austria

Bélgica
Bolivia
Brasil

Canada

Chile
Colombia

Corea del Sur

Costa Rica

Cuba

Curazao

Dinamarca,
Noruega
Suecia
Ecuador

Emiratos
Arabes Unidos
Espafia

Estados
Unidos de
América
Francia

Islandia

Italia
Jamaica

Jordania

Ao
de
firma

2013

2006

2012
2012
1972
1958 y
2010

2015
2012

2005
2010

2012

2001

1998

2013

2013

1994
2006
2015

2005

2013

2011

1985
2011

2011

Entre territorios
de las partes
3?y 4° libertad

1 frecuencia
semanal

Sin restricciones
(punto en Damman
cielos abiertos)

28 frecuencias
semanales (en ruta:
puntos en América
Latina, puntos en
Paraguay, puntos en
Argentina: Buenos
Aires, Mendoza)
Solo para en la
modalidad de codigo
compartido

Sin restricciones

Sin restricciones
Sin restricciones
Sin restricciones

Sin restricciones

Cielos abiertos
Sin restricciones

Sin restricciones
Sin restricciones
Sin restricciones
sujeto a acuerdo

entre las Partes
Sin restricciones

Sin restricciones

07 frecuencias
semanales
Cielos abiertos
2 frecuencias

semanales
Cielos abiertos

Sin derechos

Sin restricciones

Sin restricciones
Sin restricciones

Sin restricciones

Entre territorio de la contraparte y
terceros paises
5% y 6° libertad

Sin derechos

52 libertad - sujeta a acuerdo entre las
partes (punto en Damman cielos
abiertos)

28 frecuencias semanales.
Operaciones no regulares y de carga
pura se concederan sobre bases de
reciprocidad (en la ruta: puntos mas
alld en América Latina, Miami, puntos
en Europa y puntos en Canada)

52 - libertad solo en la modalidad de
codigo compartido.

6? - libertad sin derechos

52 libertad - sujeta a acuerdo entre las
partes.

6° libertad - sin derechos

52 libertad - sin restricciones

62 libertad - sin derechos

52 libertad - sin derechos

62 libertad - sin restricciones

Sin restricciones

52 libertad - bajo la modalidad de
codigo compartido

62 libertad - sin derechos

Cielos abiertos

52 libertad - sin restricciones dentro
del continente americano solo para
carga.

62 libertad - sin restricciones

52 libertad - sin restricciones

62 libertad - sin derechos

5° libertad - seréd determinadas por
acuerdo entre las partes

6° libertad - sin derechos

Sin derechos

Sin restricciones

52 libertad - sin restricciones
6° libertad - sin derechos

52 libertad - 7 frecuencias semanales
62 libertad - sin derechos
Cielos abiertos

5° libertad - 7 frecuencias semanales
6° libertad - sin derechos
Cielos abiertos

52 libertad - bajo la modalidad de
codigo compartido

62 libertad - sin derechos

Sin restricciones

Sin derechos
Sin restricciones

52 libertad - sin restricciones
6° libertad - sin derechos

Desde
territorio
contraparte
a terceros
paises
7° libertad
Sin derechos

Sin
restricciones
(Punto en

Damman)
Sin derechos

Sin derechos

Sin derechos

Sin derechos
Sin derechos

Sin derechos
Sin derechos

Cielos abiertos
Sin derechos

Sin derechos

Sin derechos

Sin derechos

Sin
restricciones
solo para
carga

Sin derechos

Sin derechos
Cielos abiertos
Sin derechos

Cielos abiertos

Sin derechos

Sin
restricciones
Sin derechos
Sin
restricciones
para servicios
exclusivos de
carga

Sin derechos

Dentro del
territorio
contraparte
Cabotaje

Sin derechos

Sin derechos

Sin derechos

Sin derechos

Sin derechos

Sin derechos
Sin derechos
Sin derechos

Sin derechos

Cielos abiertos
Sin derechos

Sin derechos

Sin derechos

Sin derechos

Sin derechos

Sin derechos

Sin derechos

Sin derechos

Sin derechos

Sin derechos

Sin derechos

Sin

restricciones
Sin derechos
Sin derechos

Sin derechos
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Afo
de
firma

Entre territorios

de las partes

3%y 4? libertad

Entre territorio de la contraparte y
terceros paises
5% y 6° libertad

Desde
territorio
contraparte

a terceros
paises
7° libertad

Dentro del
territorio
contraparte
Cabotaje

Kuwait 2011 Sin restricciones Sin restricciones Sin Sin derechos
restricciones
Luxemburgo 2013 Sin restricciones Sin restricciones 72 libertad Sin derechos
sujeto a
acuerdo entre
las Partes
Malasia 2013 Sin restricciones Sin restricciones Sin derechos Sin derechos
México 2014 14 frecuencias 52 libertad - mediante permisos Sin derechos Sin derechos
semanales administrativos
62 libertad - sin derechos
Nueva 2012 Sin restricciones Sin restricciones Sin Sin
Zelandia restricciones restricciones
Paises Bajos 2013 14 frecuencias 52 libertad- 14 frecuencias semanales Sin derechos Sin derechos
semanales 6?2 libertad - sin derechos
Panama 2005 Sin restricciones Sin restricciones 72 libertad Sin derechos
limitada a los
servicios
exclusivos de
carga
Perd 2001 7 frecuencias 52 libertad - con permisos Sin derechos Sin derechos
semanales administrativos
6° libertad - sin derechos
Qatar 2011 Cielos abiertos Cielos abiertos Cielos abiertos | Cielos abiertos
Reino Unido 2012 Sin restricciones 52 libertad - sujeto a acuerdo entre las | Sin derechos Sin derechos
partes
6° libertad - sin derechos
Republica 2012 Sin restricciones Sin restricciones Sujeto a Sin derechos
checa acuerdo entre
las partes
Republica 2010 Sin restricciones Sin restricciones Sélo servicios Sin derechos
Dominicana de carga
Senegal 1988 Sin restricciones 5° libertad - sujeto a acuerdo entre las | Sin derechos Sin derechos
partes
62 libertad - sin derechos
Singapur 2011 Cielos abiertos Cielos abiertos Cielos abiertos | Cielos abiertos
Sudafrica 2013 07 frecuencias 52 libertad - sujeto a acuerdo entre las | Sin derechos Sin derechos
semanales Partes
6° libertad - sin derechos
Sudan 2013 Sin restricciones 52 libertad - sujeto a acuerdo entre las | Sin derechos Sin derechos
Partes
6° libertad - sin derechos
Suiza 2006 Sin restricciones 52 libertad - sujeto a acuerdo entre las | Sin derechos Sin derechos
Partes
6° libertad - sin derechos
Taipei Chino 1997 Sin restricciones 52 libertad - sin restricciones Sin derechos Sin derechos
6° libertad - sin derechos
Turquia 2011 14 frecuencias 52 libertad - sujeto a acuerdo entre las | Sin derechos Sin derechos
semanales Partes
6° libertad - sin derechos
Uruguay 2014 Cielos abiertos Cielos abiertos Cielos abiertos | Cielos abiertos
Venezuela 1992 4 frecuencias 52 libertad - 2 frecuencias semanales Sin derechos Sin derechos
semanales 6°libertad - sin derechos
Fuente: Informacion proporcionada por DINAC.
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