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II. RÉGIMEN COMERCIAL Y DE INVERSIONES

1) Visión General

1. Desde su examen anterior en 1997, no se ha registrado ningún cambio importante en el marco jurídico fundamental del Paraguay, aunque se han adoptado numerosas reglamentaciones específicas.  Durante el período del examen, diversos acontecimientos afectaron a los poderes ejecutivo y judicial, lo cual subraya la importancia para la estabilidad del comercio y el entorno de inversión de los esfuerzos que el Paraguay realiza para mejorar la gobernabilidad.

2. La política comercial del Paraguay persigue asegurar e incrementar la participación del país en el comercio internacional y fomentar de esta manera el desarrollo económico y social.  En este contexto, la política comercial busca fomentar el desarrollo de los sectores competitivos mediante una protección arancelaria baja y uniforme, coherente con otros instrumentos de la política económica y conforme a los compromisos contraídos en el ámbito internacional.  La política de negociaciones comerciales apunta a la apertura de los mercados contiguos y extrarregionales, en el marco de una estrategia tendiente a ampliar y a diversificar el comercio internacional.  El Paraguay considera que los acuerdos de integración regional son un complemento de sus propias medidas de apertura del mercado y de la apertura de los mercados multilaterales.  

3. El Paraguay se convirtió en Parte Contratante del GATT en 1994 y es Miembro fundador de la OMC.  Participa activamente en el proceso de la Organización y ha formulado numerosas propuestas en el marco del Programa de Doha para el Desarrollo, individualmente o con otros Miembros.  Las principales esferas de preocupación del Paraguay son la agricultura y el trato especial y diferenciado de los países en desarrollo sin litoral y con economías pequeñas y vulnerables.

4. Desde su último examen, el Paraguay ha presentado un número relativamente grande de notificaciones a la OMC, aunque algunas todavía están pendientes.  El Paraguay ha hecho un uso relativamente activo del mecanismo de solución de diferencias de la Organización, pero no como reclamante o demandado.  Desde 1997, el Paraguay ha participado como tercera parte en 14 casos de solución de diferencias relativas a 10 asuntos distintos, la mayoría correspondientes a productos agropecuarios.

5. El Paraguay es miembro fundador del MERCOSUR, que considera como un instrumento para superar las deficiencias estructurales.  Dentro de este grupo, el Paraguay ha buscado la adopción de medidas que reduzcan las asimetrías en la región.  El proceso de integración regional ha influido considerablemente en el desarrollo del comercio del Paraguay (véanse los capítulos I y IV), y la manera específica en que se finalice la unión aduanera incidiría fuertemente en el desarrollo de su economía.  El Paraguay también otorga preferencias, entre otros, a los miembros asociados del MERCOSUR.

6. El Paraguay participa en la Asociación Latinoamericana de Integración (ALADI) y ha firmado acuerdos de alcance parcial con todos sus miembros.  Dentro de la ALADI, el Paraguay ha concertado acuerdos de complementación económica con Colombia, el Ecuador, México, el Perú y Venezuela.  Como parte del MERCOSUR, el Paraguay está negociando acuerdos preferenciales con varios interlocutores comerciales dentro y fuera del hemisferio occidental.  Las exportaciones del Paraguay reciben preferencias del SGP en diversos mercados.  El Paraguay también se ha beneficiado de diversas actividades de asistencia técnica organizadas en el marco de la OMC y de otros foros.
7. El Paraguay tiene un régimen de inversiones extranjeras relativamente abierto.  No hay restricciones a la inversión privada, tanto nacional como extranjera, salvo en algunas actividades reservadas al Estado.  El Paraguay trata de mejorar su entorno de inversión mediante mecanismos internacionales y ha suscrito numerosos acuerdos bilaterales sobre promoción y protección de las inversiones y sobre doble imposición.  Sin embargo, el Paraguay ha hecho un uso limitado de compromisos bajo el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios de la OMC para consolidar y mejorar la previsibilidad de su régimen de inversión (véase el capítulo IV).
2) Formulación y Aplicación de la Política Comercial 

i) Marco legal e institucional

8. El Paraguay es una república unitaria en la que existe una separación constitucional de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial.  El Poder Legislativo reside en el Congreso compuesto por dos Cámaras:  la Cámara de Senadores integrada por 45 miembros y la Cámara de Diputados integrada por 80 miembros.  Los senadores y los diputados son elegidos simultáneamente, de forma coincidente con las elecciones presidenciales, por sufragio universal y por un período de cinco años.  

9. El Congreso tiene facultades para debatir, aprobar, modificar y derogar las leyes.  Los proyectos de ley pueden ser presentados por los miembros del Congreso, las comisiones delegadas, el Poder Ejecutivo (el Presidente en calidad de Jefe del Gobierno), por iniciativa popular o a petición del Tribunal Supremo.
  Las comisiones delegadas no pueden presentar proyectos de ley en relación con el Presupuesto General de la Nación, los códigos, los tratados internacionales, las cuestiones fiscales, la organización de los poderes del Estado, ni proyectos de ley que tengan su origen en la iniciativa popular.  Un proyecto de ley se transforma en ley tras su aprobación por ambas Cámaras y su promulgación por el Poder Ejecutivo.  Éste puede devolver al Congreso el proyecto de ley rechazándolo simplemente.  Si es aprobado de nuevo por el Congreso, el Presidente debe aprobarlo y publicar la ley.  
10. La máxima instancia del sistema judicial es la Corte Suprema de Justicia, cuya Sala Constitucional tiene facultad para declarar inconstitucional la legislación.  Los nueve miembros de la Corte Suprema de Justicia son propuestos por el Consejo de la Magistratura y nombrados por el Senado, con la aprobación del Ejecutivo.  En 2003, se llevaron a cabo importantes cambios en la composición de la Corte Suprema de Justicia para reforzar la confianza de la ciudadanía en el sistema judicial.

11. En virtud de la Constitución de 1992, los gobernadores de los departamentos y las juntas departamentales son elegidos directamente por un período de cinco años, en comicios coincidentes con las elecciones presidenciales y legislativas.
  Los intendentes (alcaldes) y las juntas municipales son elegidos cada cinco años.
12. El Presidente, quien es elegido por sufragio universal por un período improrrogable de cinco años, ejerce el Poder Ejecutivo.  En caso de impedimento o ausencia, el Presidente es sustituido por el Vicepresidente.  El Ejecutivo negocia y firma los tratados internacionales, que son ratificados por el Congreso.  La última elección presidencial se realizó en abril de 2003, y el Presidente actual tomó posesión en agosto de ese año.  Entre el pasado Examen de la Política Comercial del Paraguay y la toma de posesión de la administración actual, ocurrieron diversos incidentes que afectaron al Poder Ejecutivo.  

13. El Presidente nombra a los Ministros quienes conforman el Consejo de Ministros, a quien compete deliberar sobre los asuntos de interés público, actuando como cuerpo consultivo del Presidente, así como considerar las iniciativas en materia legislativa.  El Equipo Económico Nacional es el organismo asesor y coordinador de la Política Económica del Gobierno.
  El mismo coordina y dictamina sobre cualquier asunto de las áreas social, económica o financiera que el Presidente de la República le asigne o someta a su consideración.  Específicamente, el Equipo Económico Nacional coordina y dictamina, entre otros, los programas globales y sectoriales de desarrollo económico, los criterios para la formulación del Presupuesto General de Gastos de la Nación, las políticas en materia fiscal, tributaria, arancelaria y las tarifas de servicios públicos, así como la política de endeudamiento público, el Programa Monetario Nacional y las bases para la racionalización del sector público.

14. La política fiscal está a cargo del Ministerio de Hacienda, mientras que el Banco Central del Paraguay es el responsable de la política monetaria.  El Ministerio de Industria y Comercio (MIC) tiene a su cargo la definición, coordinación, aplicación y supervisión de la política comercial de bienes y servicios, y de la política industrial.

15. Desde el ultimo examen de políticas comerciales de 1997 ha desaparecido el Ministerio de Integración tradicionalmente encargado de las cuestiones de integración comercial.  El patrimonio y los recursos humanos del Ministerio de Integración se derivaron al Ministerio de Relaciones Exteriores, al Ministerio de Industria y Comercio y a otros entes de la Administración Central.

16. El Paraguay cuenta con instituciones de carácter mixto que participan en la definición e implementación de la política comercial, entre las cuales se destacan PROPARAGUAY que tiene por finalidad la promoción de las exportaciones e inversiones para la producción de bienes y servicios y el Consejo de Desarrollo del MIC.
  Este último es un órgano consultivo integrado por representantes del sector privado y cuya función principal es promover el desarrollo sustentable con equidad del país. 

17. La representación del Paraguay ante los diferentes foros de integración del MERCOSUR, tanto internos como en las negociaciones del bloque con terceros mercados, está estructurada, en lo que a la toma de decisiones se refiere, mediante la Sección Nacional del Consejo Mercado Común (instancia Ministerial) y la Sección Nacional del Grupo Mercado Común (instancia Viceministerial).  Las mismas se hallan integradas por representantes titulares y alternos de los Ministerios de Relaciones Exteriores, Hacienda, Industria y Comercio, Agricultura y Ganadería y el Banco Central del Paraguay.
  El Ministerio de Relaciones Exteriores es el portavoz oficial de las decisiones adoptadas en el Consejo Mercado Común y en el Grupo Mercado Común Nacional.

18. La participación del Paraguay en el MERCOSUR está también definida a través de instituciones nacionales de carácter consultivo.  Estas incluyen el Consejo Nacional de Comercio e Integración (CONACIN), conformado por diversas entidades representativas del sector público y privado paraguayo, que se reúne periódicamente con cariz informativo y deliberante antes y después de cada encuentro decisorio del MERCOSUR.  También se destacan las secciones nacionales de los órganos consultivos del MERCOSUR:  la Comisión Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR que es un órgano representativo de los Parlamentos de los cuatro Estados Partes y el Foro Consultivo Económico y Social (FCES), integrado por representantes de los sectores sindical, cooperativista, académico y empresarial, que representa oficialmente la sociedad civil ante el MERCOSUR.

ii) Objetivos y formulación de la política comercial

a) Objetivos generales

19. Las autoridades señalaron que a través de la política comercial y de su participación en distintos foros de negociaciones comerciales internacionales el Paraguay persigue asegurar e incrementar la participación del país en el comercio internacional y fomentar de esta manera el desarrollo económico y social.  Los objetivos perseguidos apuntan a la obtención y ampliación de mercados para la oferta exportable, la atracción de inversión extranjera directa destinada a sectores productivos y programas de cooperación y asistencia técnica para lograr una inserción eficiente y equitativa en las corrientes comerciales internacionales. 
20. En este contexto, la política comercial del Paraguay busca fomentar el desarrollo de los sectores competitivos mediante una protección arancelaria baja y uniforme, coherente con otros instrumentos de la política económica y conforme a los compromisos contraídos en el ámbito internacional.  Sin embargo, la política arancelaria es determinada conjuntamente por los miembros del MERCOSUR, lo que explica el aumento del arancel NMF del Paraguay durante el período bajo examen (véase capítulo III 2) iv)).  La política de negociaciones comerciales apunta a la apertura de los mercados contiguos y extra-regionales, en el marco de una estrategia tendiente a ampliar y a diversificar el comercio internacional.  
21. El Paraguay considera que los acuerdos de integración regional son un complemento de sus propias medidas de apertura del mercado y de la apertura de los mercados multilaterales.  Las autoridades juzgan que la participación del Paraguay en el MERCOSUR constituye una estrategia importante para la política comercial nacional.  Indicaron que, en el ámbito del MERCOSUR, el Paraguay ha impulsado la adopción de orientaciones comerciales más liberales y la definición de un Arancel Externo Común (AEC) consistente con esta orientación.  Explicaron que en ese sentido, estas orientaciones se reflejan en la política nacional de aranceles aduaneros aplicados, por excepción, por debajo de los acordados en el ámbito del MERCOSUR, como por ejemplo, en el sector automotor.  
b) Objetivos específicos y sectoriales

22. Las políticas de sustitución de importaciones tuvieron un rol limitado en el pasado.  En la actualidad el Paraguay otorga algunos incentivos específicos a ciertos sectores a través de la dispersión de la estructura del AEC del MERCOSUR y de regímenes nacionales no armonizados a nivel regional, como en el caso del Régimen Automotor (véanse los capítulos III y IV).  La política comercial y las políticas industriales tienen por objetivo incrementar la productividad y el valor agregado, expandir el volumen de la exportación y diversificar la oferta exportable, desarrollar la agroindustria bajo una política macroeconómica estable, generar una política sectorial proactiva que promueva las alianzas estratégicas, abrir mercados externos, captar inversiones extranjeras y simplificar los trámites burocráticos de exportación.  Se han impulsado políticas de apoyo a la producción agrícola y forestal con vistas al desarrollo de la agroindustria, fortalecimiento del turismo y desarrollo de las PYMES.

23. El Gobierno se encuentra trabajando conjuntamente con el sector privado en la elaboración de un Plan Nacional de Exportación el cual tiene por objetivos, asegurar el desarrollo de una oferta exportable que cumpla con los estándares internacionales, aumentar el valor agregado y la diversificación de la oferta exportable, identificar las oportunidades de acceso a los mercados, promoviendo la inversión nacional e internacional.  El Plan Nacional de Exportación ha sido enfocado en un concepto de cadenas productivas y de facilitación de los trámites de exportación a través de una Ventanilla Única de Exportación.

24. En el ámbito del AEC del MERCOSUR la política comercial común pactada incluye una dispersión sustancial, y progresividad arancelaria que determina incentivos sectoriales específicos y que da protección efectiva más alta a productos de mayor elaboración y protección efectiva negativa en ciertos rubros.  En virtud de su carácter de Unión Aduanera imperfecta, la convergencia hacia el AEC del MERCOSUR no se ha completado (ver infra).  

c) Leyes y reglamentaciones comerciales

25. Las disposiciones de los acuerdos internacionales vigentes que han sido ratificados y publicados en la Gaceta Oficial se aplican directamente, derogando la legislación nacional vigente, y no pueden ser modificados por leyes nacionales posteriores (que no sean ratificatorias de otro acuerdo internacional).  Las decisiones, directivas y resoluciones del MERCOSUR requieren aprobación Legislativa cuando se trate de materias que constitucionalmente sean competencia exclusiva del Poder legislativo, o cuando modifiquen la legislación existente.  En casos en que la materia sea de competencia del Poder Ejecutivo, no requieren aprobación legislativa sino que se publican en el Boletín Oficial del MERCOSUR, se adoptan por decreto dentro del Paraguay, y entran en vigor después de su publicación en la Gaceta Oficial del Paraguay. 

26. Cualquier acuerdo internacional tiene rango inferior a acuerdos internacionales subsecuentes.  Por lo tanto, los Acuerdos de la OMC ratificados en 1994 (ver infra) prevalecen sobre el Tratado de Asunción que creó el MERCOSUR en 1991, y sobre todas las normas MERCOSUR anteriores.  Los Acuerdos de la OMC también prevalecen sobre las normas MERCOSUR posteriores adoptadas por decreto del Poder Ejecutivo.  

27. En el Paraguay no existe una ley comercial básica en sentido estricto.  Como se detalla en los capítulos III y IV, desde 1997 han sido promulgadas varias leyes, decretos y resoluciones atinentes al régimen comercial y de inversiones.
  Algunas de las reformas realizadas buscan incorporar disposiciones del MERCOSUR a la legislación nacional.

3) Régimen de Inversiones Extranjeras

28. El propósito de la actual política de inversiones del Paraguay es canalizar las inversiones hacia el capital humano y físico (especialmente en la infraestructura vial y portuaria y los servicios conexos), con objeto de apoyar el nuevo modelo de desarrollo sostenible del país, que pone el acento sobre la producción agrícola y agroindustrial, la expansión de las exportaciones, la diversificación, el incremento del valor agregado y la potenciación de diversas regiones productivas.  El Paraguay espera atraer más inversiones extranjeras y nacionales reforzando la confianza en el Gobierno y su credibilidad, principalmente mejorando la buena gestión pública y el sistema financiero e imponiendo disciplina fiscal y monetaria.
  

29. Las principales leyes que conforman el marco jurídico de las inversiones extranjeras en el Paraguay son:  la Ley N° 117/91, en virtud de la cual se establece la igualdad entre las inversiones extranjeras y las nacionales, la Ley N° 60/90, en virtud de la cual se regulan los incentivos fiscales para las inversiones nacionales y extranjeras, y la Ley No 2.421/04, que modifica la Ley N° 60/90, sobre la reorganización administrativa y el ajuste fiscal.  En el capítulo III 4) iii) puede hallarse una descripción detallada de los incentivos concedidos de conformidad con la Ley N° 60/90 y la Ley N° 2.421/04.  

30. El régimen de inversiones extranjeras en el Paraguay es relativamente liberal.  Únicamente se imponen restricciones a las inversiones extranjeras y a la inversión privada en general en algunos sectores reservados para el Estado (véase infra).  La Ley N° 117/91 garantiza la repatriación completa del capital y los beneficios y la concesión de trato nacional a los inversores extranjeros, salvo cuando otras leyes establecen disposiciones en contrario.
  El derecho a la propiedad privada está garantizado por la Constitución.  Las expropiaciones sólo pueden llevarse a cabo por motivos de interés público o social y después del pago de indemnización, con la excepción de los latifundios improductivos destinados a la reforma agraria, sujetos a las disposiciones especiales de la Ley N° 1.863/02.
  

31. La participación del sector privado está restringida en esferas reservadas al Estado, como ciertos servicios especializados de telecomunicaciones.
  Las medidas del Gobierno encaminadas a abrir posibilidades de inversión privada mediante la privatización fueron suspendidas en 2002 "por el tiempo necesario para recuperar la transparencia y la confianza de los ciudadanos" (capítulo III 4) iv)) mientras se realiza la reorganización y transformación de las entidades estatales.
  Se aplican las mismas prescripciones de registro a las empresas nacionales y extranjeras (capítulo III 4) i)). 

32. No existen prohibiciones a las inversiones paraguayas en el extranjero, ni restricciones a la conversión o transferencia de divisas.  La Ley N° 60/90 autoriza la repatriación del capital y los beneficios y establece garantías de convertibilidad.  Las remesas al exterior estaban sujetas a un impuesto del 5 por ciento a fines del 2004.
  La Ley N° 2.421/04  prevé un incremento de este impuesto al 15 por ciento.
 

33. El organismo encargado de la promoción de las inversiones es PROPARAGUAY (Dirección General de Promoción de las Exportaciones e Inversiones), una entidad del Ministerio de Relaciones Exteriores creada en 1991.
  PROPARAGUAY, en el ámbito de promoción de inversiones, tiene a su cargo, entre otros:  promover la integración de capitales en el Paraguay;  comunicar las ventajas comparativas, garantías e incentivos ofrecidos a las inversiones extranjeras;  proveer informaciones legales sobre procedimientos y trámites para la instalación de empresas;  asistir al inversionista en los procedimientos y trámites;  y promover la internacionalización de las empresas paraguayas.

34. El Consejo de Inversiones, creado en virtud de la Ley N° 60/90, es un órgano consultivo del Ministerio de Industria y Comercio y del Ministerio de Hacienda (con representación del sector privado), se encarga de evaluar los proyectos de inversión, llevar un registro de las solicitudes de incentivos y autorizar su concesión, y de asesorar, informar y pronunciarse en la materia.  En 2004, el Consejo aprobó proyectos por valor de G. 579,2 miles de millones (alrededor de 97 millones de dólares de los EE.UU.);  el 33 por ciento de estas inversiones fueron extranjeras (cuadro II.1). 

Cuadro II.1 

Histórico de proyectos aprobados (Ley Nº 60/90)

	Año
	Numero de empresas
	Mano de obra
	Monto de inversión
(miles de millones G.)
	Inversión extranjera
(miles de millones G.)

	1997
	434
	11.230
	1.159,1
	359,6

	1998
	299
	7.791
	1.522,6
	698,1

	1999
	252
	7.272
	1.475,2
	507,3

	2000
	181
	8.432
	776,2
	339,3

	2001
	140
	3.702
	1.433,5
	834,2

	2002
	128
	3.120
	949,1
	472,8

	2003
	103
	2.923
	1.365,4
	631,2

	2004
	80
	1.672
	579,2
	191,4


Fuente:
Ministerio de Industria y Comercio, Consejo de Inversiones.

35. El Paraguay ha seguido mejorando el marco jurídico de las garantías para las inversiones extranjeras mediante acuerdos bilaterales, regionales y multilaterales.  Ha suscrito con sus interlocutores comerciales numerosos acuerdos bilaterales de promoción y protección de las inversiones o relacionados con las inversiones, entre los que cabe destacar los concluidos con los siguientes países (se indica entre paréntesis el año de entrada en vigor):  Alemania (1998), Argentina (1969), Austria (1999), Bolivia (2003), Brasil (1957), Chile (1997), Corea (1993), Costa Rica (pendiente de ratificación), Cuba (2002), Ecuador (1995), El Salvador (1998), España (1996), Estados Unidos (1993), Francia (1980), Hungría (1995), Italia (pendiente de ratificación), Países Bajos (1994), Perú (1994), Portugal (2001), Reino Unido (1992 y 1997), República Checa (2000), Rumania (1995), Taipei Chino (2001), Sudáfrica (1974), Suiza (1992), Unión Económica Belgo-Luxemburguesa (2004), Uruguay (1976) y Venezuela (pendiente de ratificación).
 

36. El Paraguay también ha suscrito acuerdos sobre la doble imposición con los siguientes países (se indica entre paréntesis el año de entrada en vigor):  Alemania (1985), Bélgica (1987) y Uruguay (1993) en relación con el transporte aéreo;  y con la Argentina (2000) y Chile (1995) en relación con el transporte internacional aéreo, fluvial y terrestre.
  Están pendientes de ratificación acuerdos suscritos con el Brasil (en materia de impuesto a la renta), y el Uruguay.  

37. La legislación paraguaya autoriza a recurrir al arbitraje internacional para la solución de diferencias entre los inversores extranjeros y el Gobierno.  Todos los acuerdos relativos a inversiones suscritos por el Paraguay dan a los inversores la posibilidad de recurrir a la jurisdicción nacional o al arbitraje internacional.  En este último caso, el inversor puede optar entre dirigirse al Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI) o a tribunales de arbitraje ad hoc, establecidos con arreglo al Reglamento de Arbitraje de la Comisión de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI).  El Paraguay también es parte en la Convención Interamericana sobre Arbitraje Comercial Internacional, la Convención Interamericana sobre la Validez de Laudos Arbitrales y Sentencias Extranjeras y el Organismo Multilateral de Garantía de Inversiones (OMGI) del Banco Mundial.  Desde el último examen de sus políticas comerciales, el Paraguay ha ratificado la Convención sobre el Reconocimiento y Ejecución de las Sentencias Arbitrales Extranjeras (ratificada el 7 de octubre de 1997).

38. Existen normas comunes del MERCOSUR sobre las inversiones procedentes de países miembros y no miembros de este Mercado;  sin embargo, estas reglas aún no están en vigor, pues falta su ratificación por algunos países miembros.
  Las diferencias con interlocutores del MERCOSUR se resuelven mediante el mecanismo expuesto en la sección 4) ii) a) infra.  Los acuerdos de libre comercio concertados por el Paraguay (como parte en el MERCOSUR) con Bolivia (vigente desde 1997) y Chile (vigente desde 1996) también contienen disposiciones relativas a las inversiones. 
4) Relaciones Internacionales

i) Organización Mundial del Comercio

39.  El Paraguay se convirtió en Parte Contratante del GATT el 6 de enero de 1994, ratificó el Acuerdo de Marrakech el 10 de noviembre de 1994
 y se convirtió en Miembro fundador de la OMC el 1° de enero de 1995.  Concede como mínimo el trato NMF a todos sus interlocutores comerciales.  El Paraguay no es parte ni observador en los acuerdos plurilaterales sobre el Comercio de Aeronaves Civiles, sobre Contratación Pública ni sobre Tecnología de la Información (ATI).  Ha contraído compromisos en el marco del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) únicamente en relación con los servicios financieros y el turismo (capítulo IV 5)).  

40. El Paraguay ha mejorado considerablemente su situación con respecto a las notificaciones desde el último examen de sus políticas comerciales y ha presentado un número relativamente elevado de notificaciones a la OMC (cuadro AII.1).  No obstante, aún faltan realizar algunas notificaciones (al mes de octubre de 2004), por ejemplo las notificaciones anuales sobre las empresas comerciales del Estado (de conformidad con el Entendimiento relativo a la interpretación del Artículo XVII del GATT de 1994), la ayuda interna (de conformidad con el Acuerdo sobre la Agricultura), o los procedimientos para el trámite de licencias de importación. 

41. El Paraguay ha utilizado con relativa asiduidad el mecanismo de solución de diferencias de la OMC durante el período examinado.  Pese a que no ha actuado como reclamante ni demandado, ha participado desde 1997 en calidad de tercero en 14 casos de solución de diferencias, relativos a 10 temas distintos.  Un desglose de los asuntos por sector muestra que la participación del Paraguay se refiere en la mayoría de los casos a cuestiones de acceso a los mercados para los productos agrícolas, como el algodón
;  los duraznos en conserva
;  el trigo, la harina de trigo y los aceites vegetales comestibles
;  los pollos
;  los productos de naranja y pomelo elaborados
;  el azúcar
;  y los productos biotecnológicos.
  El Paraguay tiene un interés directo en el caso del algodón en su calidad de importante exportador del producto.  También ha participado en dos asuntos no referentes a la agricultura, relativos al calzado
 y el "régimen droga".
 

42. El Paraguay participa activamente en el proceso de la OMC y ha realizado varias propuestas en las esferas abarcadas por el Programa de Doha para el Desarrollo, a título individual o como parte del MERCOSUR, el G-20, el Grupo de Cairns o junto con otros países de economías pequeñas y vulnerables.  El Paraguay ha recalcado su firme compromiso con el mandato encomendado por los Ministros en Doha.
  En la ronda actual de negociaciones, las principales preocupaciones del Paraguay son la agricultura y el trato especial y diferenciado para los países en desarrollo pequeños, vulnerables y sin litoral.

43. En varias reuniones de comités, el Paraguay ha indicado que considera el desarrollo de la agricultura un aspecto esencial para mejorar el nivel de vida de los países en desarrollo y los PMA.
  Con respecto a las negociaciones sobre la agricultura, el Paraguay presentó en septiembre de 2003, junto con otros miembros del G-20, una propuesta marco.
  En su declaración de julio de 2003 al Comité de Agricultura, el Paraguay afirmó que seguía comprometido a alcanzar el objetivo a largo plazo de establecer un sistema de comercio agrícola equitativo y orientado al mercado;  para lograr este objetivo los desequilibrios y las distorsiones comerciales deberían corregirse a corto plazo.  El Paraguay, como país en desarrollo sin litoral cuyos productos agrícolas representan casi el 80 por ciento de las exportaciones totales, es partidario de que se tomen en cuenta debidamente las preocupaciones de los países en desarrollo.  Como parte del Grupo de Cairns, ha propuesto una fórmula sobre las crestas arancelarias y la progresividad arancelaria.  Ha pedido también la pronta eliminación de diversos tipos de subvenciones y ayudas internas que distorsionan el comercio y la producción.  En relación con la salvaguardia especial, el Paraguay es partidario de su eliminación para los países desarrollados y apoya un nuevo mecanismo de salvaguardia especial para los países en desarrollo, así como la propuesta de una salvaguardia especial compensatoria.
  El Paraguay considera que la seguridad alimentaría y la necesidad de proteger el medio ambiente son las únicas preocupaciones no comerciales que deben abarcar las actuales negociaciones.  

44. En cuanto a los esquemas preferenciales, el Paraguay considera que las preferencias arancelarias para los países en desarrollo deben respetar las disposiciones del párrafo 3 de la Cláusula de Habilitación y, por lo tanto, la concesión de un trato especial y diferenciado a los países en desarrollo no debe perjudicar a otros, o al menos habría que asegurarse de que existieran otras opciones, como la compensación.  El Paraguay ha solicitado también que se den oportunidades para generar las condiciones que permitan a las economías pequeñas y vulnerables participar en el comercio internacional.  El Paraguay es de la opinión que los países desarrollados y los demás Miembros que así lo deseen concedan un acceso a los mercados libre de derechos y contingentes con carácter autónomo para todos los productos de interés para los países en desarrollo que no estén suficientemente integrados en el sistema multilateral y tengan pocos productos de exportación.

45. En la preparación de la Conferencia Ministerial de Cancún, el Paraguay presentó una comunicación conjunta al Comité de Negociaciones Comerciales, en la que se resumían varias medidas clave que habían de adoptarse.
  Entre ellas figuraba la solución de cuestiones y preocupaciones relativas a la aplicación y el fortalecimiento del trato especial y diferenciado para los países en desarrollo;  la inclusión de las modalidades de negociación agrícola de interés para los países en desarrollo;  y la no reciprocidad plena en las negociaciones sobre acceso a los mercados para los productos no agrícolas.  Los países del MERCOSUR presentaron una comunicación que contenía propuestas similares con respecto al marco para la negociación de las reducciones arancelarias en favor de los productos no agrícolas.
  El Paraguay ha expresado también su apoyo a la iniciativa de Benin, Burkina Faso, el Chad y Malí, que abogaba por la eliminación de las subvenciones al algodón
, señalando que el algodón es una de las principales actividades de generación de empleo e ingresos en el sector rural del Paraguay, especialmente en las pequeñas fincas.
 

46. El Paraguay también ha realizado propuestas sobre las empresas comerciales del Estado (junto con el MERCOSUR, Bolivia, Chile y Colombia) y sobre los créditos a la exportación (con el MERCOSUR, Bolivia, Chile, Costa Rica, Guatemala, la India y Malasia).
  Presentó una propuesta conjunta al Grupo de Negociación sobre las Normas acerca de las medidas anti-dumping en el ámbito de los textiles y el vestido.

47. En cuanto a los servicios, el Paraguay y otros países del MERCOSUR presentaron una propuesta para liberalizar el comercio de servicios en los sectores y modos de suministro de interés para las exportaciones de los países en desarrollo.
  En la propuesta se identificaba la utilización de las pruebas de necesidades económicas como uno de los obstáculos más importantes para el comercio internacional de servicios y se proponía que los países desarrollados Miembros de la OMC eliminaran esas pruebas en los sectores y modos de suministro de interés para las exportaciones de los países en desarrollo.  En una comunicación conjunta, el Paraguay propuso que la liberalización autónoma en el sector de los servicios por parte de los países en desarrollo se tuviera en cuenta en las negociaciones del Programa de Doha para el Desarrollo.
  El Paraguay y otros países del MERCOSUR presentaron una comunicación relativa a los servicios de turismo, en la que abogaban por que se contrajeran compromisos específicos sin limitaciones en cuatro subsectores:  hoteles y restaurantes, servicios de agencias de viajes y organización de viajes en grupo, servicios de guías de turismo y otros.
  
48. En abril de 2003, el Paraguay distribuyó su oferta inicial sobre servicios en el contexto de las negociaciones del Programa de Doha para el Desarrollo.
  
49. El Paraguay también realizó una propuesta para las negociaciones sobre mejoras y aclaraciones del Entendimiento sobre Solución de Diferencias, para reforzar las normas que aceleren los procedimientos de solución de controversias comerciales e impulsar las medidas tendentes a una solución pronta y amigable de las diferencias, con objeto de reducir el costo que conlleva un procedimiento de solución de diferencias.
  

50. Junto con otros Miembros, el Paraguay ha presentado también un programa de trabajo sobre las economías pequeñas y vulnerables y ha copatrocinado propuestas para abordar ciertas preocupaciones y problemas específicos que afectan al comercio de los países con pequeñas economías.
  En estos documentos se expresa preocupación, entre otras cosas, por la erosión de las preferencias;  la carga adicional que representa para los países en desarrollo conceder un trato recíproco como contrapartida del trato preferencial y realizar contribuciones incompatibles con sus necesidades individuales de desarrollo, financieras y comerciales;  la aplicación de ciertas normas;  la aplicación de medidas sanitarias y fitosanitarias;  la falta de una flexibilidad apropiada para las notificaciones;  y la utilización del sistema de solución de diferencias.  
ii) Acuerdos comerciales preferenciales

a) Mercado Común del Sur (MERCOSUR)

51. El Paraguay es miembro fundador, junto con Argentina, Brasil y Uruguay, del MERCOSUR creado en marzo del 1991 mediante el Tratado de Asunción.  Su objetivo es el establecimiento de un mercado común y la libre circulación de mercancías, servicios, capitales y mano de obra entre los países miembros.
  El MERCOSUR, que inicialmente era sólo un acuerdo concertado en el marco de la ALADI, ha adquirido desde 1995 personalidad jurídica independiente y, desde enero de 1997, está abierto a la participación de otros países de la ALADI.  El MERCOSUR aún se caracteriza por ser una Unión Aduanera imperfecta en camino hacia objetivos típicos de un Mercado Común.

52. El MERCOSUR fue notificado por primera vez al GATT en julio de 1992 en el marco de la Cláusula de Habilitación.
  Desde febrero de 1996, el Comité de Acuerdos Comerciales Regionales de la OMC ha examinado el MERCOSUR a la luz de las disposiciones pertinentes del GATT de 1994, con inclusión de su artículo XXIV (relativo a las uniones aduaneras y zonas de libre comercio).  Hasta la fecha, el Grupo de Trabajo sobre el MERCOSUR, establecido en mayo de 1993, ha examinado en tres reuniones el funcionamiento del Tratado de Asunción, la última teniendo lugar en mayo de 1997.
  Los países del MERCOSUR han facilitado a la OMC información sobre numerosos aspectos de su marco institucional y jurídico.
  En la reunión de marzo de 2004, el Comité de Acuerdos Comerciales Regionales indicó que la revisión del MERCOSUR debería en principio terminarse a más tardar en marzo del 2005. 

53. El Paraguay considera que el MERCOSUR constituye una estrategia para superar las limitaciones estructurales relacionados con el pequeño tamaño del mercado interno y los elevados costos de transporte ocasionados por la situación de país sin litoral marítimo.  El Paraguay es miembro de la Unión Aduanera y por lo tanto define su política comercial en concertación con sus socios regionales.
  En este contexto, el Paraguay ha apoyado la adopción de un AEC que tuviera un nivel bajo para ayudar a la adecuación estructural de las industrias nacionales y mejorar su competitividad, conforme a los criterios de eficiencia económica.  Asimismo el Gobierno ha centrado sus esfuerzos en la búsqueda de alternativas que conduzcan a una mejor inserción a la economía regional.
54. En los últimos años el foco de la actividad de los representantes del Paraguay antes los órganos decisorios del MERCOSUR se ha centrado en la elaboración de medidas que permitan corregir y atenuar las asimetrías existentes en la región.  Entre los logros que deben resaltarse se destacan:  el reconocimiento de las asimetrías existentes en la región, reflejadas en algunas decisiones del Consejo Mercado Común del MERCOSUR
;  las preferencias comerciales y el trato especial y diferenciado otorgado en las negociaciones externas del MERCOSUR;  y los logros obtenidos en materia política y social dentro del MERCOSUR.

55. La estructura institucional del MERCOSUR, establecida por el Protocolo de Ouro Preto suscrito en 1994 y en vigor desde diciembre de 1995, comprende, por orden jerárquico:  el Consejo del Mercado Común, integrado por los Ministros de Relaciones Exteriores y de Economía, que se reúne por lo menos una vez cada seis meses y es responsable de los asuntos referentes a la profundización de la integración regional y al logro de los objetivos del Tratado de Asunción;  el Grupo Mercado Común que es el órgano ejecutivo responsable de la supervisión de la aplicación del Tratado de Asunción, emite resoluciones obligatorias para los Países Miembros y cuyas labores se llevan a cabo en grupos de trabajo temáticos;  la Comisión de Comercio del MERCOSUR, que se reúne por lo menos una vez al mes y vela por la aplicación de los instrumentos comunes de política comercial, examina cuestiones relacionadas con las políticas comerciales comunes, con el comercio intra‑MERCOSUR y con terceros países;  y la Comisión Parlamentaria Conjunta y el Foro Consultivo Económico y Social, que son dos órganos de carácter consultivo.

56. Desde el último Examen de las Políticas Comerciales del Paraguay han ocurrido algunos cambios institucionales en los órganos del MERCOSUR.  Entre otros, se ha instituido la Comisión de Representantes Permanentes del MERCOSUR (CRPM), integrada por representantes de los cuatros Países Miembros y un Presidente.
  La CRPM es un órgano subsidiario del Consejo Mercado Común con el mandato de asistir la Presidencia Pro-Tempore, presentar iniciativas y propuestas referentes a la integración regional, las negociaciones externas y la formación del Mercado Común, fortalecer las relaciones económicas, sociales y parlamentarias en el MERCOSUR.  En base al mandato otorgado por el Consejo el Presidente de la CRPM puede representar al MERCOSUR antes terceros países u organismos internacionales en asuntos de su competencia.  También se ha transformado la Secretaría Administrativa del MERCOSUR en Secretaría Técnica.

57. Adicionalmente se ha reformado el mecanismo de resolución de las controversias comerciales.  En sustitución del Protocolo de Brasilia, se ha adoptado el Protocolo de Olivos, firmado en 2002 y vigente a partir de enero de 2004.  El nuevo mecanismo incluye:  la elección del foro competente (el MERCOSUR o la OMC), la posibilidad de recurrir a la mediación del Grupo Mercado Común y la creación de un procedimiento de revisión.  La novedad principal reside en la creación de un Tribunal de Revisión Permanente integrado por cinco árbitros e instituido con sede en Asunción. 

58. La libre circulación del comercio intrazona fue definida en el Programa de Liberalización Comercial, en virtud del cual se eliminaron entre junio de 1991 y el 31 de diciembre de 1994 prácticamente todas las barreras arancelarias al comercio entre los países miembros, afectando a cerca del 95 por ciento del comercio intrarregional (el comercio excluido está formado por productos sometidos al régimen de adecuación final, y no se incluyen en él excepciones tales como los automóviles y el azúcar).  El Régimen de Adecuación acordado en agosto de 1994 ha significado la eliminación progresiva de los últimos aranceles aplicables en el comercio intrarregional.  Los productos sensibles fueron reportados en distintas listas de adecuación a las que se aplicó progresivamente este cambio, entre el 1° de enero de 1995 y el 31 de diciembre de 1998 en el caso de la Argentina y el Brasil, y entre el 1° de enero de 1996 y el 31 de diciembre de 1999 en el caso del Paraguay y el Uruguay.  El régimen de Adecuación estuvo vigente hasta el año 1999.  

59. Excluyendo los sectores del azúcar y el automotriz, a partir del 1° de enero del 2000, el Paraguay no aplica aranceles aduaneros al comercio de intrazona.  Según lo acordado, el régimen de libre circulación intrazona hubiera tenido que ser ampliado para extender progresivamente a los sectores del azúcar y el automóvil a las normas del MERCOSUR, pero aún no se han definido fechas específicas para su integración a la política comercial común.
60.
El Paraguay se beneficia de normas de origen preferenciales dentro del MERCOSUR.
  El Régimen de Origen se mantuvo estable hasta diciembre del año 2003, cuando se definió un nuevo Régimen.
  En derogación a la disciplina común, a los efectos de otorgar la condición de originarios a los productos del Paraguay, el porcentaje de contenido regional será:  40 por ciento hasta el 2008, 50 por ciento hasta el 2014 y 60 por ciento a partir del 2014 (véase también el capítulo III 2) iii)). 

60. El MERCOSUR firmó un Acuerdo de Libre Comercio con Venezuela, Colombia, Ecuador y el Perú en el cual el Paraguay se beneficia de un régimen de origen diferenciado en virtud de su condición de País de Menor Desarrollo Relativo (PMDR) de la ALADI y que estipula la acumulación diagonal. 

61. El AEC del MERCOSUR está en vigor desde enero de 1995 y, de acuerdo a datos proporcionados por las autoridades, abarca el 50 por ciento aproximadamente de las importaciones de Paraguay procedentes del exterior de la región.  Originalmente el AEC hubiera tenido que aplicarse plenamente en el año 2001, en el caso de la Argentina y el Brasil, y en el año 2006, en el del Paraguay y el Uruguay.  En el caso del Paraguay, la aplicación del AEC determinaría una convergencia ascendente de los tipos arancelarios.  Los tipos del AEC del MERCOSUR sólo pueden modificarse con el consentimiento de todos los miembros. 

62. Como se detalla en el capítulo III 2) iv), el Paraguay aplica ciertas excepciones al AEC, especificadas en las denominadas "Listas de Excepciones al AEC".  La aplicación de estas excepciones da lugar a diferencias entre los niveles arancelarios previstos en el AEC y los niveles aplicados por el Paraguay.  Para un equivalente al 80 por ciento de los productos del universo arancelario el nivel del AEC es igual al nivel aplicado por el Paraguay, y para el 20 por ciento restante se aplican aranceles diferentes.  A su vez, para este conjunto de líneas arancelarias, el 4 por ciento de los aranceles se encuentran por encima del AEC (principalmente tejidos y confecciones, artículos de informática, azúcar y autopartes), mientras que el 96 por ciento de los mismos poseen niveles menores al AEC.  

63. Los miembros del MERCOSUR han iniciado un proceso de profundización de la Unión Aduanera, mediante la suscripción del Acuerdo sobre la sobre la Eliminación del Doble Cobro del AEC y la Distribución de la Renta Aduanera en el MERCOSUR.
  Este Acuerdo prevé la condición de originarios a los productos importados desde extra zona al MERCOSUR, que cumplan con la política arancelaria común.  Sin embargo, este proceso está condicionado, entre otras cosas, a la interconexión de los sistemas informáticos de gestión aduanera, la adopción de un Documento Único Aduanero del MERCOSUR, la Base de Datos de Registros de Infractores Regionales (RIM), la aplicación de reglas comunes para la aplicación del aforo y la concreción efectiva de las Áreas de Control Integrado en frontera.

64. En el 2002 el Consejo Mercado Común adoptó los Acuerdos de la OMC sobre Anti-Dumping y sobre Subsidios y sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias en referencia a su aplicación en el comercio intrazona.
  El MERCOSUR adoptó normas de disciplinamiento de defensa comercial que se aplican al comercio intrazona complementariamente a las normas de la OMC.
  En el 2003 el Consejo Mercado Común adoptó un Protocolo MERCOSUR sobre Compras Gubernamentales, que entrará en vigencia tras la ratificación por dos de los cuatro miembros;  a principios del 2005, el Protocolo no había sido ratificado por ningún miembro.  El Protocolo contiene disposiciones sobre la transparencia de los procedimientos de adquisición pública y disposiciones asimétricas entre Países Miembros en lo que se refiere al trato nacional y la cláusula de la nación más favorecida.  En diciembre de 2004 se aprobó el Reglamento correspondiente.

65. Los países del MERCOSUR firmaron en 1997 el Protocolo de Montevideo que apunta a la liberalización de los servicios en un período de diez años.  El Protocolo ha sido ratificado por la Argentina y el Uruguay y está en proceso de ratificación en el Brasil.  En el Paraguay se encuentra en proceso de estudio en la Comisión de Relaciones Exteriores de la Cámara de Senadores.  Su entrada en vigencia está sujeta a la ratificación por parte de por lo menos tres miembros del bloque.  El Tratado se estructura de manera similar al AGCS de la OMC y se complementa de cuatro anexos:  movimiento de personas naturales, servicios financieros, transporte terrestre y marítimo, y transporte aéreo.  Adicionalmente, el Consejo Mercado Común ha dispuesto que en el proceso de reglamentación de los sectores de servicios se eximirá a los servicios y a los prestadores de servicios de los demás Estados Partes de las restricciones al acceso a mercado y al trato nacional, siempre que se encuentren liberalizados y consignados en las listas de los demás Estados Parte.  Se acordó también la creación de una “visa MERCOSUR” temporal que facilita el ingreso y permanencia de las personas físicas y un acuerdo marco que facilita el reconocimiento mutuo de licencias profesionales. 
66. Adicionalmente, los Ministros de los países del MERCOSUR se reúnen periódicamente para coordinar su posición en esferas tales como el comercio, la coordinación de políticas macroeconómicas y sectoriales y para adoptar posiciones comunes en los foros internacionales.  También se está reforzando la coordinación en esferas no económicas, ya que, consistentemente con los objetivos de un mercado común, el MERCOSUR tiene un programa diversificado en el que figuran, entre otros asuntos, cuestiones relativas al medio ambiente, la justicia, la educación y la libre circulación de la mano de obra.

67. En lo que se refiere a la coordinación de las políticas macroeconómicas se ha instituido en el año 2000 el Grupo de Monitoreo Macroeconómico, integrado por representantes de los Ministerios de Hacienda y de los Bancos Centrales.
  Entre sus objetivos originarios se destacan la armonización de las estadísticas macroeconómicas, la publicación mensual de indicadores fiscales, el establecimiento de metas en términos de inflación, déficit, deuda y la revisión de las legislaciones nacionales referentes a asuntos financieros y de mercados de capitales.  Las metas establecidas en el Grupo de Monitoreo Macroeconómico fueron sancionadas en la “Declaración de Florianópolis” del 15 de diciembre de 2000 y en diciembre de 2002 los Ministros de Hacienda y los Presidentes de los Bancos Centrales reafirmaron este compromiso en el largo plazo.  Las autoridades informaron que el Paraguay participa regularmente a las reuniones de carácter técnico del Grupo. 

68. En el frente externo, los miembros del MERCOSUR han adoptado posiciones comunes en la renegociación de los acuerdos preferenciales concertados en el marco de la ALADI y en la negociación de nuevos acuerdos con socios regionales y extrarregionales.  En algunas ocasiones se ha utilizado el método denominado "cuatro más uno" (que consiste en que los miembros del MERCOSUR negocian como grupo con distintos países) y, en este contexto, se han concluido acuerdos con algunos países sudamericanos que han adquirido así la condición de miembros asociados (ver infra).  Los Miembros de la OMC fueron informados de la conclusión de los acuerdos con Chile y Bolivia en un informe presentado por la Secretaría de la ALADI al Comité de Comercio y Desarrollo, pero no se ha realizado ninguna notificación formal.
  Tampoco se han notificado los acuerdos concluidos con el Perú, Colombia, Venezuela, Ecuador y México (ver infra).  
b) Asociación Latinoamericana de Integración (ALADI)

69. El Paraguay es miembro de la Asociación Latinoamericana de Integración (ALADI), establecida por el Tratado de Montevideo en 1980, en sustitución de la Asociación Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC).  El objetivo a largo plazo de este Tratado es la creación gradual y progresiva del Mercado Común Latinoamericano.  Los instrumentos utilizados a efectos de la consecución de los objetivos de la ALADI comprenden dos grandes categorías de acuerdos:  los Acuerdos de Alcance Regional, en que participan todos los países miembros, según su grado de desarrollo
, y los Acuerdos de Alcance Parcial, vinculantes únicamente para sus signatarios.  Los países ALADI están clasificados en tres categorías:  de mayor desarrollo, de desarrollo intermedio y de menor desarrollo relativo.  El Paraguay se beneficia de la condición de país de menor desarrollo relativo.
70. El Paraguay ha concertado acuerdos de alcance parcial con todos los miembros de la ALADI
 y ha concluido Acuerdos de Complementación Económica (ACE) con Bolivia, Colombia, Ecuador, México, el Perú, Venezuela y Cuba.  Adicionalmente, el Paraguay conjuntamente con los socios del MERCOSUR ha renegociado la multilateralización de algunos acuerdos bilaterales existentes (denominados “patrimonio histórico”).  
71. El ACE N° 35 entre el MERCOSUR y Chile para la creación de una zona de libre comercio entró en vigencia en 1996 con vigencia indefinida.  El Programa de Liberación Comercial vigente se aplica de acuerdo a lo estipulado en el Acuerdo.  Los productos incluidos en el Régimen General y el Anexo 1 (patrimonio histórico), que abarcan el 80 por ciento del universo arancelario de productos, se benefician del 100 por ciento de preferencia.  El ritmo de desgravación arancelaria se mantiene conforme a lo establecido en el Acuerdo.  Las partidas arancelarias consideradas sensibles se desgravan en general en cronogramas de 10, 15 y 16 años, que finalizan en el 2006, 2011 y 2012 respectivamente.  Sin embargo, existe para un número reducido de productos, un cronograma de 10 años a partir de su puesta en vigencia, que debe ser definido por la Comisión Administradora.  Los Productos Sensibles, representan el 20 por ciento del universo arancelario.

72. El ACE N° 36 entre el MERCOSUR y Bolivia para la conformación de una zona de libre comercio entró en vigencia en 1997.  El programa de Liberación Comercial vigente se aplica de acuerdo a lo estipulado en el Acuerdo.  Los productos incluidos en el Cronograma General y en el Cronograma de productos con Patrimonio Histórico se desgravarán en un plazo de diez años que expira en el 2006.  Los Cronogramas de Productos Sensibles definen para los países del MERCOSUR unos plazos de desgravación más largos que iniciarán en el 2005 y expirarán en el año 2011.  El Cronograma de Productos Sensible para Bolivia define un proceso de desgravación que se iniciará en el 2005 y culminará en el 2014.  El 82 por ciento del universo arancelario está contenido en los Cronogramas General y de Patrimonio Histórico y el 22 por ciento restante está ubicado en los Cronogramas de Productos Sensibles.  Se prevé llegar al 100 por ciento de preferencia arancelaria en el 2006, excepto para los productos que se encuentran en los Anexos 5 y 6 del Acuerdo, lo que implica que Paraguay otorgará 100 por ciento de preferencia en el 2006, para el 93 por ciento del universo arancelario.  Las excepciones de Paraguay tendrán vigencia hasta el 31 de diciembre de 2010.  En el ámbito de la Comisión Administradora del Acuerdo se están estudiando propuestas de adelantamiento de los Cronogramas, tanto el General como el de los Productos Sensibles, con tratamiento diferenciado de Brasil y Argentina a favor de Bolivia y un tratamiento recíproco de Uruguay, Paraguay y Bolivia.  

73. El ACE N° 58 entre MERCOSUR y el Perú fue firmado en agosto de 2003.  Existe un Acuerdo de Normativa General aplicable a todos los países y Apéndices Bilaterales en los cuales se incluyeron los Cronogramas de Desgravación bilaterales.  El Paraguay y el Perú negociaron un Cronograma General de Desgravación a ocho años y un Cronograma para Productos Sensibles a 13 años.  A principios de 2005 no se había finalizado el proceso de protocolización debido a que el Uruguay aún no concluía sus negociaciones bilaterales.  Los productos del Cronograma General y de Patrimonio Histórico representan el 80 por ciento del universo arancelario y el 20 por ciento restante está ubicado en los Cronogramas de Productos Sensibles.  En tanto el ACE N° 58 no se encuentre en vigencia, el comercio entre el Paraguay y el Perú se rige por lo estipulado en el Acuerdo de Alcance Parcial de Renegociación del Patrimonio Histórico N° 20, cuya vigencia fue prorrogada hasta el 31 de marzo de 2005.  En dicho Acuerdo se establecen preferencias fijas;  el Paraguay otorga preferencias desde el 30 por ciento al 100 por ciento a 90 ítems.
74. En diciembre de 2003, se firmó un Acuerdo para la creación de una Zona de Libre Comercio entre el MERCOSUR y Colombia, Ecuador y Venezuela.  El Acuerdo se compone de una Normativa General y Apéndices Bilaterales para cada uno de los países.  Paraguay aplica a Colombia y Venezuela un Cronograma General de Desgravación de 12 años, mientras que estos países aplican al Paraguay un Cronograma General de Desgravación de 10 años.  El Paraguay y Ecuador se aplican recíprocamente un Cronograma General y uno Intermedio a 10 y 6 años, respectivamente;  los Cronogramas de Productos Sensibles tienen como máximo un plazo de 15 años.  El Acuerdo tendrá una duración indefinida.  A principios de 2005, se había concluido con el proceso de protocolización en la ALADI y los países se encontraban en proceso de incorporación al ordenamiento jurídico interno. 
75. El MERCOSUR y México firmaron un acuerdo marco en julio de 2002 destinado al establecimiento gradual de una zona de libre comercio.  En esa misma fecha, el MERCOSUR y México firmaron un acuerdo de alcance parcial que prevé el libre comercio en el sector del automóvil después de un período de transición que finaliza el 30 de junio de 2011.  El Paraguay no ha incorporado estos Acuerdos a su normativa interna.

76. Aparte de la concesión de preferencias arancelarias, algunos acuerdos de la ALADI tienen por objeto promover la complementación económica y desarrollar la cooperación económica entre los signatarios.  Asimismo existe un Convenio de Pagos y Créditos Recíprocos que tiene por finalidad facilitar las transacciones intrarregionales.  Paraguay utiliza el sistema de pagos recíprocos tanto para las operaciones de exportación como también de importación, los débitos automáticos de las cuentas de los bancos centrales se hacen cada cuatro meses.  Anteriormente a la creación de la OMC, la ALADI presentaba informes de actividades al GATT.  El último informe de la ALADI a la OMC fue presentado en 1997.
 

c) Otros acuerdos comerciales preferenciales

77. Bajo la modalidad "cuatro más uno", el MERCOSUR está inmerso en diversas negociaciones con otros países extrarregionales.  La posición de Paraguay en dichos foros responde a una política nacional concertada interinstitucionalmente y luego consensuada con los socios del MERCOSUR y en algunos casos presentada como una posición común del bloque.  Usualmente se realizan reuniones de coordinación a nivel del MERCOSUR previas a las reuniones bilaterales o plurilaterales, se acuerda una posición común y la Presidencia Pro-Tempore en ejercicio lleva la coordinación y vocería del MERCOSUR.  En todos estos frentes de negociación, el Paraguay busca el acceso a los mercados a través de un trato especial y diferenciado por su condición de País de Menor Desarrollo Económico Relativo y Sin Litoral Marítimo.
78. El Paraguay participa en el proceso de negociaciones del Área de Libre Comercio de las Américas (ALCA), iniciativa lanzada en diciembre de 1994 con el propósito de eliminar progresivamente las barreras al comercio de bienes y servicios de 34 países participantes del hemisferio occidental.  La conclusión de las negociaciones estaba prevista para enero del 2005 pero se necesita un plazo mayor para finalizar las negociaciones.  Se espera que las negociaciones del ALCA se reinicien en el 2005.  

79. El MERCOSUR y la Unión Europea están negociando un acuerdo de asociación interregional para el establecimiento de una asociación política y económica entre las dos regiones sobre la base del Acuerdo Marco Interregional de Cooperación entre la UE y el MERCOSUR, firmado en diciembre de 1995.  Las negociaciones comerciales se desarrollan en el marco del Comité de Negociaciones Biregionales en el cual el Paraguay participa coordinando las posiciones con los miembros del MERCOSUR.  Debido a que no fue posible concluir las negociaciones en el plazo establecido de octubre de 2004, las partes han decidido retomar las negociaciones a nivel técnico y político en el curso de 2005. 
80. El MERCOSUR y la India firmaron un acuerdo marco de comercio en junio de 2003 (aprobado en CMC/DEC/09/03), con el objetivo de negociar un Acuerdo de Preferencias Fijas.  Este Acuerdo cubre un universo acotado de productos (aproximadamente 900 partidas arancelarias) con márgenes de preferencias de 10 por ciento o 20 por ciento, que alcanzan el 100 por ciento para un grupo limitado de productos.  En este contexto, se firmó un acuerdo preferencial de comercio entre los países el 25 de enero de 2004.  Se prevé que el proceso de negociación se concluya en el curso de 2005.  Una vez culminado, este sería el primer acuerdo entre el MERCOSUR y un país en desarrollo fuera de la región de la ALADI.
81. El MERCOSUR y Sudáfrica firmaron un acuerdo marco en diciembre de 2000;  su principal objetivo es la conclusión de un acuerdo de libre comercio.  En 2003, los otros cuatro países miembros de la Unión Aduanera de Sudáfrica (Lesotho, Namibia, Swazilandia y Botswana) se sumaron a las negociaciones.  Las negociaciones apuntan a un Acuerdo de Preferencias Fijas como primera etapa, de manera a crear las condiciones para la firma de un Acuerdo de Libre Comercio en una etapa posterior.  El objetivo de la primera etapa es establecer márgenes de preferencia para un universo reducido de productos, sustentado por un acuerdo sobre disciplinas tradicionales de comercio tales como, reglas de origen, salvaguardias y solución de controversias.

82. El MERCOSUR y Egipto firmaron un acuerdo marco el 7 de julio de 2004 (aprobado en CMC/DEC/16/04).  Se pretende utilizar el mismo enfoque adoptado en otras negociaciones extrarregionales con países en desarrollo basado en el establecimiento de un Acuerdo de Preferencias Fijas en una primera etapa, como paso previo a un Acuerdo de Libre Comercio en una etapa posterior.  
83. Por otro lado, se han entablado discusiones sobre la posible conclusión de acuerdos comerciales con el Sistema de Integración Centroamericano (SICA), la Comunidad del Caribe (CARICOM) y México, así como con China y Corea.

84. Adicionalmente, el Paraguay se beneficia de otras iniciativas preferenciales de liberalización del comercio.  En el marco de la ALADI el Paraguay se beneficia de tres instrumentos:  la Nómina de Apertura de Mercados que instituye preferencias del 100 por ciento otorgadas sin reciprocidad a los Países de Menor Desarrollo Económico Relativo (PMDER), categoría en la cual se encuentra el Paraguay;  los Acuerdos de Alcance Parcial de carácter bilateral;  y los Acuerdos de Alcance Regional que consideran un tratamiento especial y diferenciado a los países PMDER.  Las cifras oficiales de exportación demuestran que en los últimos años aproximadamente el 54 por ciento del total de las exportaciones está dirigida a los países del MERCOSUR y el 8 por ciento a otros países de la ALADI, por lo cual, los esquemas comerciales preferenciales ALADI de los cuales se beneficia el Paraguay (incluyendo el MERCOSUR) cubren aproximadamente dos tercios de las exportaciones totales.  Según cálculos de las autoridades, la cobertura de las preferencias varía considerablemente dependiendo del socio comercial, alcanzando por ejemplo el equivalentes al 46 por ciento de las exportaciones paraguayas a Bolivia y excediendo el 98 por ciento de las exportaciones a los países del MERCOSUR.

85. El Paraguay se beneficia del Sistema Generalizado de Preferencias de Belarús, Bulgaria, el Canadá, los Estados Unidos, el Japón, Nueva Zelandia, Noruega, Rusia, Suiza y la Unión Europea.  

5) Asistencia Técnica Relacionada con el Comercio

86. Dentro del contexto de la OMC, las actividades de asistencia técnica dirigidas al Paraguay de manera individual o como parte de la región han aumentado de 2 en 1997 a 21 en 2004.  Desde 1997, el Paraguay ha participado o ha sido invitado a participar en 76 actividades de cooperación técnica organizadas por la OMC.  Entre ellas cabe citar varios seminarios y talleres, 55 de los cuales se celebraron a nivel regional.  Entre los temas tratados a nivel regional figuran varias cuestiones como la agricultura, la creación de capacidad para participar en las negociaciones comerciales, la valoración en aduana, el desarrollo (incluido el trato especial y diferenciado), la solución de diferencias, el acceso a los mercados, la facilitación del comercio, las medidas comerciales correctivas, las medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF), las negociaciones sobre servicios y el AGCS, los obstáculos técnicos al comercio (OTC), los textiles y el vestido, el comercio y la política de competencia, el comercio y el medio ambiente, el comercio y las inversiones, la transparencia en la contratación pública y los ADPIC.

87. Para tratar con mayor profundidad ciertas cuestiones prioritarias, se han llevado a cabo 11 actividades nacionales desde 1997.  Incluyen misiones técnicas de la OMC (sobre valoración en aduana, el establecimiento de un centro de referencia de la OMC y la formación);  seminarios nacionales (sobre cuestiones como los Acuerdos OTC y MSF, el AGCS, el mecanismo de examen de las políticas comerciales y las medidas comerciales correctivas) y cursos de política comercial.  El Paraguay ha participado también en diferentes conferencias y talleres mundiales sobre la OMC, y ha enviado participantes a los cursos regulares de política comercial en Ginebra.
88. El Paraguay ha sido designado en enero del 2005 país piloto para el Proyecto 19 del Servicio de Elaboración de Normas y Fomento del Comercio, mecanismo en el que participan cinco organizaciones internacionales, entre ellas la OMC, y que esté encaminado a apoyar a los países en desarrollo que tratan de cumplir con las normas sanitarias y fitosanitarias internacionales.  El Proyecto 19 está específicamente orientado a mejorar la circulación de información de carácter sanitario y fitosanitario, así como su intercambio entre sectores público y privado, mejorando de este manera el acceso a los mercados. 
89. Las autoridades consideran que las áreas en donde requieren asistencia técnica adicional se relacionan con la capacitación de negociadores en las diferentes áreas de negociación comercial, así como de los técnicos encargados de las políticas y programas de aplicación de los acuerdos comerciales multilaterales y regionales.  Consideran que con el objeto de llevar a cabo este trabajo, también se requiere asistencia para crear una infraestructura tecnológica apropiada.

90. Desde 1997, el Paraguay ha recibido también asistencia técnica relacionada con el comercio de varias fuentes distintas de la OMC.  Ha recibido asistencia bilateral de países como el Canadá, los Estados Unidos, el Japón, Noruega y países miembros de la Unión Europea.  Las actividades se refirieron a algunas cuestiones abarcadas como los servicios y organismos de apoyo a las empresas;  preparación y realización de estrategias de promoción del comercio;  análisis y desarrollo de mercado;  la financiación del comercio;  la incorporación del comercio a los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) y los planes de desarrollo;  los OTC y las MSF;  la valoración en aduana;  los acuerdos comerciales regionales;  y la capacitación relacionada con el comercio y competitividad.
91. También han prestado asistencia relacionada con el comercio varias organizaciones internacionales como el Banco Interamericano de Desarrollo (sobre cuestiones relacionadas con el apoyo a las empresas, el sistema de simplificación de los trámites de exportación, la reforma del sector de los seguros, el apoyo a la elaboración de una política de contratación pública, el programa de fortalecimiento de la autoridad de supervisión de los bancos, el apoyo a las negociaciones comerciales internacionales, el plan nacional de lucha contra la corrupción, las estadísticas económicas y financieras, estudios sobre el aeropuerto de Asunción);  el Fondo Monetario Internacional (FMI) (sobre facilitación del comercio y en otras esferas de su especialización);  la Organización de los Estados Americanos (OEA) por conducto de la Agencia Interamericana para la Cooperación y el Desarrollo (AICD) (sobre cuestiones como la creación de empleo productivo);  el Banco Mundial (proyecto experimental de desarrollo comunitario);  y la OMPI (acerca del Acuerdo sobre los ADPIC y la facilitación de su aplicación).  

� Artículos 203 a 217 de la Constitución.


� Artículo 161 de la Constitución.


� Decreto N° 89 de 2004.


� Ley N° 1389/99.


� Creado por la Resolución N° 394 de junio de 2004.


� Decreto N° 1885 del 11 de enero de 1994.


� En particular se destacan las leyes siguientes:  Ley N° 2.422/04 (Código Aduanero);  Ley N° 1.863/02 (Estatuto Agrario);  Ley N° 2.459/04 (Servicio Nacional de calidad y sanidad vegetal y de semillas);  Ley N° 2.051/03 (Contrataciones Publicas);  Ley N° 2.421/04 (Reordenamiento Administrativo y de Adecuación Fiscal);  Ley N° 1.064/97 (Industria Maquilladora de Exportación);  Ley N° 2.153/02 (Libre importación de vehículos, maquinarias agrícolas y maquinarias de construcción usados);  Ley N° 2.153/03 (Libre importación de vehículos, maquinarias agrícolas y maquinarias de construcción usados);  Ley N° 1.028/1997 (General de Ciencia y Tecnología);  Ley N° 1.696/01 (Micro, pequeñas y medianas empresas (MPYMES));  Ley N° 2.018/02 (La libre importación de vehículos, maquinarias agrícolas y maquinarias de construcción usados);  Ley N° 1.058/97 (Convenio sobre promoción y protección recíproca de inversiones);  Ley Nº 2.330/03 (Plan estratégico de inversión y comercio entre el Paraguay y el Taipei Chino);  Ley N° 1.722/01 (Acuerdo de Promoción y Protección recíproca de Inversiones, suscrito entre la República del Paraguay y la República Portuguesa);  Ley N° 1.294/98 (Marcas);  Ley N° 1.630/00 (Patentes de Invenciones);  Decreto N° 19.225/02 (Régimen de incentivos para el desarrollo económico);  Ley N° 1.128/97 (Transporte Internacional Terrestre);  Ley 1.844/01 (Arancel Consular);  Ley N° 1.143/97 y Ley N° 1.291/98 (Protocolo de Defensa de la Competencia del MERCOSUR);  Ley N° 1.295/98 (Locación, Arrendamiento o leasing Financiero y Mercantil);  Ley N° 1.036/97 (Creación y Regulación de las Sociedades securitizadoras);  Ley N° 1.037/97 (Privatización de Aceros del Paraguay Sociedad Anónima-Acepar);  Ley N° 1.114/97 (Acuerdo sobre servicios aéreos subregionales);  Ley N° 1.161/97 (Reglamentación de la Administración Nacional de Electricidad);  Ley N° 1.186/97 y Ley N° 1.947/02 (Régimen Especial y Transitorio para la Estabilización del Sistema Financiero Nacional);  Ley N° 1.388/98 (Creación de la Secretaría Nacional de Turismo);  Ley N° 1.590/00 y Ley N° 1.818/01 (Sistema Nacional de Transporte y Creación de la Dirección Nacional de Transporte).  


� Programa de Gobierno 2003-2008, que puede consultarse en línea en:  http://www.presidencia.gov. py/programadegobierno.doc.


� Ley N° 117/91, de 7 de enero de 1992.


� Artículo 109 de la Constitución y Ley N° 1.863/02, que establece el estatuto agrario, de enero de 2002.


� Ley N° 642/95 y Decreto N° 14.135/96 sobre telecomunicaciones.


� Ley N° 1932, en virtud de la cual se suspende la aplicación de la Ley N° 1.615/02, sobre la reorganización y transformación general de las entidades públicas descentralizadas y la modernización de las entidades de la administración central.


� Ley N° 125/91.


� Ley N° 2.421/04.


� Decreto N° 11.068, de 1o de octubre de 1991, por el que se crea PROPARAGUAY y se establecen sus funciones;  y Decretos N° 1.789, de 28 de enero de 1999, y N° 2.951, de 12 de mayo de 1999, en virtud del cual se modifican sus funciones, organización y dependencia institucional.  


� Ministerio de Relaciones Exteriores, Lista de los tratados bilaterales suscritos por el Paraguay en materia de "inversiones", que puede consultarse en línea en la siguiente dirección:  http://www.mre.gov.py/.


� Ministerio de Relaciones Exteriores, Lista de los tratados bilaterales suscritos por el Paraguay en materia de "doble imposición tributaria", que puede consultarse en línea en la siguiente dirección:  http://www.mre.gov.py/.


� Estas normas figuran en la Decisión 11/93 del MERCOSUR (por ejemplo, el Protocolo de Colonia para la promoción y protección recíproca de las inversiones en el MERCOSUR (inversiones entre países miembros), no ratificado por el Paraguay);  y la Decisión 11/94 del MERCOSUR (por ejemplo, el Protocolo sobre promoción y protección de inversiones provenientes de Estados no partes en el MERCOSUR), ratificada por el Paraguay en 1995 mediante la Ley N° 593/95.


� Ley N° 444/94, en virtud de la cual se ratifica el Acta Final de la Ronda Uruguay del GATT.


� Argentina - Aplicación de medidas de salvaguardia de transición a determinadas importaciones de tejidos de algodón y sus mezclas procedentes del Brasil (DS190), y Estados Unidos - Subvenciones al algodón americano (upland) (DS267). 


� Argentina - Medida de salvaguardia definitiva sobre las importaciones de duraznos en conserva (DS238).


� Chile - Sistema de bandas de precios y medidas de salvaguardia aplicados a determinados productos agrícolas (DS207).


� Argentina - Derechos anti-dumping definitivos sobre los pollos procedentes del Brasil;  para más información, véase el documento WT/DS241/R de la OMC, de 22 de abril de 2003.


� Estados Unidos - Impuesto especial de equiparación aplicado por Florida a los productos de naranja y pomelo elaborados;  para más información, véanse los documentos WT/DS250/1, WT/DS250/2 y WT/DS250/3 de la OMC, de 26 de marzo de 2002, 19 de agosto de 2002 y 2 de junio de 2004. 


� Comunidades Europeas - Subvenciones a la exportación de azúcar (DS265, DS266 y DS283).


� Comunidades Europeas - Medidas que afectan a la aprobación y comercialización de productos biotecnológicos (DS291, DS292 y DS293).


� Argentina - Medidas de salvaguardia impuestas a las importaciones de calzado (DS121).


� Comunidades Europeas - Condiciones para la concesión de preferencias arancelarias a los países en desarrollo (DS246).


� Documento TN/C/M/13 de la OMC, de 12 de agosto de 2004.


� Documento TN/C/M/13 de la OMC, de 12 de agosto de 2004.


� Documento WT/MIN(03)/W/6 de la OMC, de 4 de septiembre de 2003.


� Documento TN/AG/R/10 de la OMC, de 9 de septiembre de 2003.


� Documento TN/AG/R/10 de la OMC, de 9 de septiembre de 2003.


� Documento TN/C/W/13 de la OMC, de 6 de junio de 2003.


� Documento TN/MA/W/23 de la OMC, de 15 de enero de 2003.


� Documentos WT/MIN(03)/W/2 y WT/MIN(03)/W/2/Add.1 de la OMC, de 15 de agosto de 2003 y 3 de septiembre de 2003.


� Documento TN/C/M/10 de la OMC, de 10 de noviembre de 2003.


� Documentos G/AG/NG/W/104/Corr.1 y AG/NG/W/139 de la OMC, de 23 de enero de 2001 y 20 de marzo de 2001.


� Documento TN/RL/W/48/Rev.1 de la OMC, de 5 de febrero de 2003.


� Documento S/CSS/W/139 de la OMC, de 20 de marzo de 2002.


� Documento S/CSS/W/130 de la OMC, de 30 de noviembre de 2001.


� Documento S/CSS/W/125 de la OMC, de 29 de noviembre de 2001.


� Documento TN/S/O/PRY de la OMC, de 11 de abril de 2003.


� Documento TN/DS/W/16 de la OMC, de 25 de septiembre de 2002.


� Documentos WT/COMTD/SE/W/1, WT/COMTD/SE/W/3 y WT/COMTD/44 de la OMC, de 18 de abril de 2002, 28 de junio de 2002 y 9 de diciembre de 2002.


� Las disposiciones del Tratado de Asunción se han incorporado al marco jurídico de la ALADI mediante el Acuerdo de Complementación Económica N° 18.  


� Documento WT/L/127 de la OMC, de 7 de febrero de 1996.


� Documentos del GATT:  L/7044, de 9 de julio de 1992;  L/7370, de 18 de enero de 1994;  y L/7370/Add.1, de 18 de enero de 1994. Documentos de la OMC WT/COMTD/5/Rev.1, 25 octubre 1995 y Serie de Documentos WT/COMTD/1.


 � Esta información está recogida sobre todo en el documento WT/COMTD/1 de la OMC, y sus adiciones y revisiones posteriores a 1995.


� Giordano (2004).


� Ver en particular:  Decisión N° 02/03 (Medidas Excepcionales en el Ámbito Arancelario); Decisión Nº 28/03 (Negociaciones Externas);  Decisión N° 29/03 (Régimen de Origen MERCOSUR);  Decisión N° 31/03 (Arancel Externo Común);  Decisión N° 32/03 (Regímenes Especiales de Importación).


� CMC/DEC/11/03.


� CMC/DEC/16/02.


� Ver los Protocolos Adicionales Nros. VIII y XXII al ACE N° 18 y la Directiva N° 12/96 de la Comisión de Comercio del MERCOSUR y sus modificatorias.


� CMC/DEC/29/03 y CMC/DEC/01/04.


� CMC/DEC/54/04.


� CMC/DEC/13/02 y CMC/DEC/14/02.


� CMC/DEC/22/02.


� CMC/DEC/55/04.


� CMC/DEC/30/00.


� WT/COMTD/11, de 8 de octubre de 1997.


� Documento ALADI/AR.PAR/4, de 1° de agosto de 1990;  Acuerdo de Alcance Regional N° 4;  y Protocolo Modificatorio, de 12 de marzo de 1987.  


� Documento WT/COMTD/7 de la OMC, de 30 de septiembre de 1996, e información facilitada por el Gobierno.


 � Los informes de la ALADI al GATT y a la OMC figuran en los documentos L/6946, de 20 de diciembre de 1991, L/6985, de 5 de marzo de 1992, y L/6985/Add.1, de 9 de abril de 1992, del GATT;  y los documentos WT/COMTD/7, de 30 de septiembre de 1996, y WT/COMTD/11, de 8 octubre de 1997, de la OMC.





