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I. INTRODUCCIón

1. Desde el anterior Examen de Políticas Comerciales, Costa Rica ha continuado fortaleciendo su proceso de apertura e integración comercial, sobre todo porque las dimensiones de la economía nacional no son suficientes para brindar las oportunidades de crecimiento que el país requiere.  Por ello, a través de estos años se ha desarrollado de forma constante una política comercial, tendiente a buscar la mayor integración del país en la economía internacional.  

2. El éxito de las políticas seguidas se ha reflejado, fundamentalmente, en el crecimiento de las exportaciones, la diversificación de productos y mercados, el incremento de la inversión extranjera directa y la generación de empleo por parte del sector exportador.

3. Para continuar con este patrón, el país asigna la mayor importancia a la agenda comercial de los próximos años, entre lo que destaca una participación activa y constructiva en los esfuerzos de negociación bilateral, regional y multilateral en los que participa Costa Rica. 

II. ENTORNO DE LA POLÍTICA COMERCIAL Y ECONÓMICA
4. A partir de la segunda mitad de la década de los noventa, Costa Rica dio un giro importante en su estrategia de desarrollo al diseñar una política de atracción de inversión extranjera más agresiva y enfocada al ámbito de la industria de alta tecnología.

5. Como producto de estos esfuerzos en 1998 se empieza a percibir importantes flujos de inversión extranjera directa (IED) hacia el país, los cuales llegaron a representar un 4,2% del producto interno bruto (PIB) en 1999 (US$620 millones).  La instalación de estas empresas de capital externo en el territorio nacional dieron mayor dinamismo tanto al mercado interno como al sector exportador, a través de la generación de nuevas fuentes de empleo, de procesos de transferencia tecnológica y de la generación de un monto importante de divisas. La conjugación de ambos elementos permitió que durante los últimos seis años Costa Rica experimentara un crecimiento promedio de 4,7%, con tasas superiores al 8% durante dos años consecutivos (1998 y 1999) y que la IED financiara gran parte del déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos.

6. El sector externo, otro de los ejes del crecimiento económico costarricense, presentó de 1995 al 2000 un incremento promedio superior al 13%, cuatro puntos porcentuales por encima del aumento promedio de las importaciones.  La consolidación del proceso de apertura en la segunda mitad del pasado decenio, la eliminación de barreras al comercio exterior y el estrechamiento de las relaciones con importantes socios comerciales son factores que han contribuido a explicar el papel medular que juega el sector externo para Costa Rica.  Esta mayor apertura de la economía se observa más claramente en términos de la producción nacional, pues mientras en 1990 el comercio de bienes y servicios representaba el 70,8% del  PIB, al cierre de la década esta razón ascendió a 96,6%.

7. Las exportaciones de bienes crecieron en promedio un 13,4% durante el último quinquenio de la década de los noventa, impulsadas principalmente por la industria manufacturera (21,7% en promedio) que ha llegado a representar poco más de las tres cuartas partes de las exportaciones totales del país.  La mayor parte de las exportaciones industriales provienen del sector electrónico, textil y de medicamentos.  Por su parte, en el sector agrícola – el más afectado por las fluctuaciones de los precios en el mercado internacional – el banano y el café continúan destacándose, mientras que la piña, el melón y las plantas y los follajes cobran cada vez mayor relevancia. 

8. El comercio exterior de servicios, aunque en menor medida que el de bienes, también ha experimentado un aumento a lo largo de los últimos seis años, al pasar de representar un 15,6% del PIB en 1995 a 19,1% en el 2000.  En este ámbito, la actividad turística generó una cantidad importante de recursos que le permitió al país disfrutar de superávit sucesivos en la cuenta de servicios en la balanza de pagos durante los últimos seis años.  Este sector que explica cerca del 62% de la producción interna está concentrado principalmente en las actividades de comercio; inmobiliarias, empresariales y de alquiler, así como en las áreas de transporte y almacenamiento; enseñanza; hoteles y restaurantes; construcción y el sector salud.

9. Sin embargo, pese a lo satisfactorio de las políticas de atracción de inversión y de incorporación de la economía costarricense al mercado internacional, persiste un desequilibrio importante en las finanzas públicas.  La aprobación del Código de Normas y Procedimientos Tributarios, el vencimiento de los denominados Certificados de Abonos Tributario y los esfuerzos por mejorar la recaudación empezaron a mostrar signos positivos por el lado de los ingresos hacia finales del 2000.  Estas políticas han sido complementadas con un proceso de ingeniería financiera en el que se sustituyó deuda interna por externa, con el fin de alivianar el pago por concepto de intereses del primer rubro.  El déficit del sector público de 1995 al 2000 se ha mantenido cercano al 3% del PIB, en tanto la deuda interna absorbe a este último año una tercera parte de la producción del país.

10. La situación financiera del sector público, sin embargo no ha impedido que los esfuerzos por mantener la estabilidad sean efectivos.  Después de experimentar una tasa anual de aumento en los precios al consumidor de 22,6% en 1995, la inflación ha logrado reducirse a 10,3% en el 2000.

III. EVOLUCIÓN DE LA POLÍTICA COMERCIAL 1995-2001
11. El objetivo principal de la política comercial costarricense es promover, facilitar y consolidar la integración del país con la economía internacional.  En ese sentido, en el período entre 1995 y el 2001 se han utilizado una serie de ejes que guían y dan coherencia a la política nacional en esta búsqueda de una mayor participación en los mercados mundiales.  

12. Estos ejes son:  promover los cambios internos necesarios para desarrollar una economía más eficiente que facilite el incremento del comercio exterior;  mejorar y asegurar el acceso de los productos costarricenses a los mercados externos; defender los intereses comerciales costarricenses ante las acciones proteccionistas de otros países;  establecer reglas y procedimientos para el manejo adecuado de las relaciones comerciales; vincular ampliamente a todos los sectores del país con la actividad exportadora;  promover la oferta exportable costarricense en el exterior y promover las condiciones necesarias para la atracción de inversión nacional y extranjera. 

13. Para alcanzar estos objetivos, el Gobierno de Costa Rica aplica una serie de instrumentos en forma concomitante que incluyen la participación en el sistema multilateral, la profundización de la integración regional, la negociación de acuerdos comerciales y de inversión y la reactivación del proceso de apertura económica. 

ii) Sistema multilateral

(
Iniciativas para fortalecer el sistema multilateral
14. Costa Rica siempre ha confiado en el Sistema Multilateral de Comercio y desde la creación de la OMC ha respaldado todas las iniciativas encaminadas a su fortalecimiento.  Un sistema multilateral fuerte, con reglas claras y transparentes, es de gran beneficio para una economía pequeña dependiente del comercio internacional como la costarricense.

15. En la Conferencia Ministerial de Singapur, Costa Rica vio una oportunidad importante para complementar las reglas multilaterales de comercio con reglas para las inversiones y por ello promovió la creación de un grupo de trabajo para el estudio de este tema.  Costa Rica sigue convencida que la ausencia de un marco para las inversiones en la OMC es una carencia importante del sistema multilateral de comercio y espera que en el futuro cercano puedan lanzarse negociaciones en este sentido.  En la misma Conferencia Ministerial de Singapur, nuestro país consideró indispensable el desarrollo de normas relativas a la facilitación del comercio y por ello apoyó con entusiasmo la creación de este programa de trabajo bajo la dirección del Consejo de Mercancías.

16. En enero de 1997, Costa Rica se constituyó en el primer país latinoamericano en asumir compromisos de liberalización de conformidad con el acuerdo sobre productos de tecnología de la información (ITA).  Estos compromisos son coherentes con la política de desarrollo del sector de la tecnología de la información desarrollada por el país en la última década.  El objetivo de Costa Rica es ampliar la cobertura de este Acuerdo a otros productos y profundizar su liberalización en el marco de la OMC, por lo que esperamos que muy pronto los miembros del ITA lleguemos a un acuerdo en este sentido.

17. La Segunda Conferencia Ministerial de la OMC, celebrada en Ginebra, dio la oportunidad a todos los Miembros de la OMC de lanzar un programa de trabajo sobre el comercio electrónico y asumir un compromiso para mantener la práctica vigente de no imponer derechos de aduanas a las transmisiones electrónicas.  Costa Rica apoyó de manera entusiasta esta iniciativa con una oportunidad para que los beneficios derivados de este tipo de comercio estén al alcance de la mayoría de la población y como un medio para el desarrollo y el crecimiento de nuevas empresas con un aporte mayor de valor agregado y de mano de obra calificada.

18. Por otra parte, el país ha visto con satisfacción el inicio de negociaciones agrícolas en la OMC, tal y como lo preveía el Acuerdo sobre la Agricultura.  El objetivo nacional en estas negociaciones es la eliminación y prohibición total de las subvenciones a la exportación en la agricultura, como el mecanismo más injusto y distorsionante del comercio internacional.  De igual forma, Costa Rica sostiene que todas las formas de ayuda interna que distorsionan el comercio internacional de productos agrícolas deberían ser eliminadas.  Como Miembro del Grupo de Cairns se han copatrocinado propuestas de negociación en cuatro áreas:  competencia de las exportaciones, ayuda interna, acceso a los mercados y restricciones e impuestos a la exportación.  La agenda de trabajo debe proponerse someter a los productos agrícolas a las mismas reglas y condiciones de los que se han beneficiado los productos industriales.  El objetivo es eliminar esta injusta discriminación que afecta, principalmente, las exportaciones de los países en desarrollo.

19. Costa Rica también ve con satisfacción el inicio de negociaciones en servicios y reconoce la importancia de este proceso.  Es de mucha importancia completar el desarrollo de las normas del AGCS, en especial aquéllas relativas a los temas de subsidios y las salvaguardias.  En relación con la incorporación de más sectores de servicios a los compromisos sobre acceso a mercados y trato nacional, éste debe efectuarse sobre la base de la gradualidad y tomando en cuenta las políticas de desarrollo de los Miembros.  Las negociaciones en servicios deben conducir a la eliminación de la mayor parte de las excepciones al trato de nación más favorecida, especialmente de todas aquellas basadas en la reciprocidad, por cuanto las mismas no sólo contradicen el objetivo del multilateralismo que es que todos los países puedan beneficiarse de la liberalización de los mercados, sino que son también un desestímulo para la participación en el sistema multilateral de comercio.

(
Controversias comerciales
20. Costa Rica ha podido comprobar con su propia experiencia que el mecanismo de solución de controversias puede ser un instrumento útil para preservar el derecho y otorgar seguridad y predicibilidad a las relaciones comerciales.  

21. En 1996 Costa Rica se convirtió en el primer Miembro de la OMC en solicitar el establecimiento de un Panel para exigir el examen de medidas que consideraba violatorias del Acuerdo Sobre los Textiles y el Vestido (ATV).  La imposición de salvaguardias por parte de EE.UU. a las exportaciones de ropa interior de algodón provenientes de Costa Rica, a la luz del Artículo 6 del ATV, no pudo ser resuelta al nivel del Órgano de Supervisión de los Textiles, lo que condujo a Costa Rica a acudir al sistema de solución de diferencias.  El Panel estableció en noviembre de 1996 que las cuotas establecidas por EE.UU. violaban sus obligaciones ante el ATV.  El Órgano de Apelación en 1997 también dio la razón a Costa Rica al determinar que no se puede aplicar la retroactividad a la fecha de la medida restrictiva.  En ese momento el sector de los textiles era el sector más importante en materia de exportaciones, siendo superado luego, solamente por las exportaciones de tecnología de la información.

22. En esa oportunidad, el sistema de solución de diferencias demostró que puede ser la mejor garantía para proteger los intereses de un país pequeño en desarrollo.  Por lo anterior, Costa Rica considera que las reglas y procedimientos por los que se rige este sistema deben ser claras, justas y equitativas y no deben contener lagunas o contradicciones.  Es por ello que se ha patrocinado, junto con un grupo de países, una propuesta para la revisión de ciertas disposiciones del Entendimiento de Solución de Diferencias relativas a la determinación del cumplimiento de las recomendaciones del Órgano de Solución de Diferencias.  El objetivo costarricense a un más largo plazo es lograr que se atiendan también las preocupaciones que en muchas ocasiones se han expresado con respecto a los derechos de las terceras partes en estos procedimientos.

23. Por otra parte, desde 1995 hasta la fecha ha estado en vigor el  sistema de importación, venta y distribución de banano de la UE, sobre la base del Reglamento 404-93.  Las primeras modificaciones a este sistema respondieron a la firma del Acuerdo Marco del Banano, firmado por la UE con Costa Rica, segundo abastecedor de ese mercado, y otros tres países latinoamericanos, Colombia, Nicaragua y Venezuela.  En septiembre de 1997 el Órgano de Solución de Diferencias adoptó el informe del Panel y del Órgano de Apelación que condenó diferentes elementos de este régimen.  Costa Rica participó en ese proceso de solución de diferencias como tercero. Su Gobierno ha reconocido el resultado del informe adoptado en la OMC y ha instado a la UE a cumplir con las conclusiones y recomendaciones.  Durante los siguientes tres años no ha sido posible alcanzar un acuerdo entre la UE y sus socios comerciales interesados, sobre la forma en la que se debe reformar el régimen de la UE.  En diciembre del 2001 el Consejo de Ministros de la UE ha aprobado una propuesta de la Comisión Europea sobre un nuevo régimen.  Costa Rica ha presentado su rechazo a tal alternativa. 

(
Cumplimiento de compromisos
24. El apego de Costa Rica a los principios y reglas de la OMC se demuestra con el efectivo cumplimiento de nuestro país de los compromisos asumidos.  En el transcurso de los últimos dos años nuestro país ha notificado diversas medidas mediante las cuales hemos adaptado nuestra política comercial y legislación a las reglas acordadas.  En primer lugar, Costa Rica indicó con antelación al vencimiento del plazo el desmantelamiento de sus medidas incompatibles con el Acuerdo MIC.  Más tarde, se notificó a la OMC la entrada en vigencia del Acuerdo sobre Valoración en Aduana.  A finales del año pasado se notificaron los cambios a la legislación sobre Propiedad Intelectual con lo cual se ajusta el sistema jurídico nacional al Acuerdo ADPIC.

iii) Foros regionales 

(
El Área de Libre Comercio de las Américas
25. Costa Rica ha sido un participante activo y constructivo en el proceso del ALCA desde el lanzamiento de la iniciativa en diciembre de 1994.  Esta participación se materializa en el trabajo desempeñado por el país a lo largo del proceso, no sólo por el aporte constante de ideas en los grupos de negociación, sino también por el papel que ha desempeñado en diversos cargos de importancia.  

26. Entre mayo de 1997 y marzo de 1998, Costa Rica ocupó la presidencia del proceso del ALCA y fue sede de la Cuarta Cumbre Ministerial celebrada en San José.  Como resultado de esa reunión, los ministros recomendaron a los Jefes de Estado y de Gobierno el inicio de las negociaciones del ALCA durante la II Cumbre de las Américas y acordaron los objetivos, principios y estructura del proceso.  Adicionalmente, el país ha ocupado la presidencia del Grupo de Trabajo sobre Inversión, así como de los Grupos de Negociación sobre Inversión y Solución de Controversias.

27. Actualmente, cada grupo de negociación ha preparado un borrador de capítulo que se presentará a los ministros en la próxima reunión ministerial que se celebrará en Argentina en abril próximo.  En esta reunión, Costa Rica favorecerá la adopción de directrices claras que permitan agilizar el paso de las negociaciones.  

(
Centroamérica
28. En 1998, los países de la región adoptaron un “Plan Ministerial de Acción Inmediata” que establece los elementos centrales, principios y acciones en las que se concentrarán los esfuerzos de integración comercial entre los países centroamericanos.  Este plan ha permitido lograr avances concretos en dos áreas específicas. 

29. La primera de ellas se refiere al trabajo desarrollado para lograr un mejoramiento de las disciplinas que rigen el comercio intracentroamericano.  En este campo sobresalen la negociación y entrada en vigor de reglamentos sobre normas técnicas y medidas sanitarias y el inicio de las negociaciones de un Tratado Centroamericano sobre el Comercio de Servicios e Inversión.  Adicionalmente, Costa Rica ha venido impulsando la suscripción de un Tratado Centroamericano sobre Solución de Controversias Comerciales que permita solventar de manera ágil y efectiva las controversias comerciales que se presenten entre los países.

30. La segunda gran área en este ámbito está compuesta por los esfuerzos realizados en materia de facilitación y eliminación de obstáculos al comercio, en donde sobresalen las gestiones realizadas por el Ministerio para eliminar una serie de medidas innecesarias que dificultaban el comercio en la región.  

iv) Negociación de acuerdos comerciales y de inversión

(
El Tratado de Libre Comercio entre Costa Rica y México
31. El 1 de enero de 1995 entró en vigencia el Tratado de Libre Comercio entre Costa Rica y México, convirtiéndose en el primer instrumento en su clase suscrito entre dos países en vías de desarrollo en América Latina.  En 1999 se concluyeron las negociaciones para la revitalización del Tratado de Libre Comercio y el mejoramiento de las condiciones de acceso a los mercados.

32. En este tiempo, el TLC ha tenido un impacto positivo en atenuar e, incluso, empezar a revertir a favor de Costa Rica, las limitaciones del patrón histórico que ha caracterizado los flujos comerciales entre los países centroamericanos y México durante las últimas tres décadas.  

33. El comercio ha tenido un comportamiento muy dinámico, sobretodo del lado de las exportaciones costarricenses a México, las cuales han crecido a una tasa tres veces mayor que la de las importaciones.  En el caso de la inversión extranjera directa, existe un incremento sustancial de la inversión mexicana en Costa Rica durante el período de vigencia del TLC, la cual convirtió a México en el segundo país más importante como fuente de la IED en Costa Rica. 

34. Adicionalmente, el TLC ha tenido un impacto significativo en el mejoramiento de la normativa comercial costarricense y ha constituido, además, un instrumento de gran valía para mejorar el posicionamiento externo de Costa Rica.

(
Otros tratados de libre comercio
35. En los últimos años, Costa Rica ha participado en distintas negociaciones para suscribir tratados de libre comercio con países del hemisferio.  Los objetivos de estas negociaciones han sido mejorar las condiciones de acceso de los productos costarricenses a ciertos mercados;  brindar mayor seguridad al ingreso de los productos costarricenses en la región;  promover una mayor competitividad del sector productivo nacional;  promover, proteger y aumentar las inversiones en Costa Rica;  preparar el país para el proceso del Área de Libre Comercio de las Américas y brindar mayores opciones al consumidor nacional.

36. En este contexto, en noviembre de 1998 se concluyeron las negociaciones entre Centroamérica y la República Dominicana para suscribir un tratado de libre comercio.  Mediante Ley No. 7882 del 9 de junio de 1999, la Asamblea Legislativa de Costa Rica aprobó este acuerdo comercial, el cual no ha entrado en vigencia debido a que a la fecha no ha sido aprobado por el Congreso de la República Dominicana.

37. Asimismo, en noviembre de 1999 los países de Centroamérica y Chile suscribieron el Tratado de Libre Comercio, culminando así un proceso iniciado en agosto de 1998.  En febrero del 2001 se publicó  la Ley No. 8055  “Ley de Aprobación del Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Chile”, finalizando Costa Rica los procedimientos jurídicos necesarios para la aprobación del tratado.  A la fecha se está a la espera que el Gobierno chileno concluya los procedimientos respectivos para que el acuerdo entre en vigor.

38. Ambos acuerdos comerciales de nueva generación establecen normas y disciplinas aplicables no sólo al comercio de bienes, sino también a otras materias tales como el comercio de servicios, inversión y compras del sector público.

39. Adicionalmente, Costa Rica está llevando a cabo en la actualidad negociaciones para suscribir tratados de libre comercio con Canadá y Panamá.  En el primer caso, las negociaciones se iniciaron en junio de 2000 y se prevé que concluyan a finales de marzo de 2001, convirtiéndose éste en el primer acuerdo de esta naturaleza suscrito en el continente americano entre un país desarrollado y una economía pequeña.  En el caso de Panamá, y considerando que las relaciones comerciales con ese país se rigen por un tratado suscrito en 1973,  los países centroamericanos y Panamá realizan importantes esfuerzos para avanzar en el establecimiento de un marco normativo moderno y comprensivo que regule y favorezca el comercio entre ellos, como paso previo de una negociación bilateral de acceso a mercados que se espera concluya en el transcurso de este año.   

40. Estas iniciativas constituyen una prioridad para Costa Rica por la importancia que revisten las relaciones comerciales con estos países y el potencial crecimiento y consolidación del comercio que podría representar la suscripción de estos acuerdos comerciales.

(
Acuerdos de Promoción y Protección recíproca de las Inversiones
41. Costa Rica continuó con su política de protección de las inversiones extranjeras a través de Acuerdos de Protección y Promoción Recíproca de las mismas, otorgando así garantías sustantivas y procesales a las inversiones. Desde 1995 han sido aprobados por la Asamblea Legislativa acuerdos de esta naturaleza con el Reino Unido, Francia, Alemania, Chile, España, el Canadá y la República de China. Recientemente en enero del 2001 obtuvieron la aprobación legislativa los acuerdos con la República Checa, la Argentina, Paraguay, los Países Bajos y Venezuela.  Otros acuerdos se encuentran en trámite legislativo o bien en proceso de negociación.

v) Iniciativas de liberalización unilateral

42. Los esfuerzos en materia de reducción arancelaria unilateral han sido significativos. Durante el período entre 1995 y el 2001, Costa Rica pasó de un 11,7% de arancel promedio a un 6,1% en la totalidad del universo arancelario, realizando disminuciones en todos los capítulos del sistema armonizado.  En este mismo lapso Costa Rica trasladó a libre comercio el 48,2% de su arancel.  Cabe señalar que, al año 2000, más de las tres quintas partes de las 5.994 partidas a ocho dígitos mantenían un impuesto de importación inferior al 5% y únicamente un 0,4% pagaban una tarifa superior a los 50 puntos porcentuales.

43. A pesar de ello, los productos agrícolas mantienen aranceles superiores al de los demás productos (13,72% frente a 4,96% del sector industrial).  Sin embargo,  para los bienes importados de este sector con niveles arancelarios superiores al consolidado, el Gobierno de la República estableció en 1999 un programa de disminución de sus crestas arancelarias en forma significativa, específicamente para los casos de las actividades avícolas y de lácteos. 

44. En el sector industrial, al que corresponde prácticamente el 90% del total importado por el país, más de la mitad de los códigos arancelarios ingresaron con una tarifa de 0% para el 2000; razón por la cual el arancel promedio ponderado para los bienes y materiales industriales  fue de 3,6%. 

45. En enero del año 2000 Costa Rica alcanzó la meta acordada con los demás países centroamericanos de mantener un piso arancelario de 0% y un techo de 15% con pocas excepciones.

IV. ORIENTACIONES FUTURAS DE POLÍTICA

46. Costa Rica posee una economía abierta en la que el sector externo ocupa una enorme importancia.  Debido a ello, el país continuará con una política de comercio exterior que promueva un mayor y más seguro acceso de los productos costarricenses en los mercados internacionales como medio para generar las oportunidades de crecimiento y desarrollo que el país requiere. 

47. En el campo multilateral, Costa Rica seguirá favoreciendo el lanzamiento de una Ronda amplia de negociaciones que permita a todos los Miembros satisfacer sus intereses y con ello, profundizar el proceso de liberalización.  Para Costa Rica esta nueva Ronda debería incorporar además de las negociaciones en Agricultura y Servicios ya en curso, negociaciones relativas a la creación de un marco multilateral para las inversiones, reglas sobre facilitación del comercio y compromisos sobre el comercio electrónico.  

48. Costa Rica está convencida que muchos de los temas planteados bajo el llamado proceso de implementación podrían encontrar una mejor respuesta en una ronda de negociaciones que mediante la revisión aislada de estos temas, y por ello cree que este programa podría formar parte de la agenda de negociaciones.

49. Adicionalmente, como complemento a los esfuerzos a nivel multilateral, Costa Rica seguirá participando constructivamente en los distintos foros regionales con el objeto de promover las inversiones, facilitar el comercio y reducir las barreras en todos los niveles.  En ese sentido, el país apoya la propuesta de realizar los esfuerzos necesarios para concluir las negociaciones del Área de Libre Comercio de las Américas en el menor tiempo posible.  A nivel centroamericano, se continuarán las gestiones para fortalecer este esquema de integración regional e implementar, a la mayor brevedad, un sistema de solución de diferencias ágil y efectivo que permita solventar los distintos problemas comerciales que se suscitan en el área. 

50. Finalmente, Costa Rica realizará los esfuerzos necesarios para obtener el máximo aprovechamiento de los beneficios de los tratados de libre comercio suscritos por el país y continuará favoreciendo iniciativas para una mayor vinculación comercial con otros países de la región.

__________

