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IV. POLÍTICAS COMERCIALES, POR SECTORES

1) Agricultura 

i)
Características
1. Durante muchos años, el sector agrícola de Trinidad y Tabago ha registrado un relativo declive y, en 2010, representó aproximadamente el 0,6 por ciento del PIB y menos del 4 por ciento del empleo, niveles indicativos de la productividad relativamente baja del sector.  La agricultura (definición de la OMC), que representa aproximadamente el 3,3 por ciento del total de las exportaciones y el 13,7 por ciento de las exportaciones no petroleras, se concentra en unos pocos productos, que en su mayoría son productos elaborados, no productos agrícolas básicos.  Tradicionalmente, el principal cultivo era la caña de azúcar, destinado a la exportación a la Unión Europea y los Estados Unidos en régimen de preferencias.  Sin embargo, desde principios de 2000, la producción y las exportaciones han disminuido notablemente y, tras el cierre de la empresa azucarera estatal, Sugar Manufacturing Company Limited, en abril de 2010, no se ha refinado azúcar en Trinidad y Tabago.
2. El Estado posee aproximadamente la mitad de todas las tierras agrícolas en Trinidad y Tabago, incluidos los parques nacionales, y se arriendan vastas superficies para actividades agropecuarias.  Sin embargo, la producción agrícola procede, en general, de pequeñas explotaciones familiares:  en 2004 había cerca de 19.000 explotaciones que cubrían unas 85.000 hectáreas, casi en su totalidad labradas por arrendatarios de las explotaciones.  Muy pocas explotaciones tenían más de 10 hectáreas y sólo unas cuantas tenían una superficie superior a 100 hectáreas.  Dos explotaciones, de superficie superior a 27.000 hectáreas, eran propiedad de una empresa estatal (Caroni (1975) Ltd) y 19 explotaciones, de una superficie total de 1.600 hectáreas, eran propiedad del Gobierno.  Entre los censos agrícolas de 1982 y 2004, el número de explotaciones agrícolas se redujo en más de 37 por ciento, lo que pone de relieve la importancia cada vez menor de la agricultura en la economía del país.
  Una de las razones aducidas para explicar el declive de la agricultura ha sido el desarrollo del sector petrolero, que ha dado lugar a situaciones de escasez de mano de obra y disminución del rendimiento agrícola.
 

3. En Trinidad y Tabago se cultiva la mayor parte de las tierras agrícolas, aunque los cultivos tradicionales como el cacao y el café descendieron a los niveles actuales hace ya varios años y la producción de azúcar siguió la misma pauta a principios del decenio de 2000.  Se ha registrado un aumento de la producción de algunos productos como la carne de pollo y cerdo, la piña y otras frutas frescas.  El valor de la producción de carne de pollo representa actualmente más de la mitad del valor total de la producción agropecuaria (gráfico IV.1 y cuadro AIV.1).  La producción agropecuaria en Trinidad y Tabago se concentra actualmente en un reducido número de productos, de los cuales la carne de pollo, la caña de azúcar y la fruta representan más del 80 por ciento del valor de esa producción.

ii) Comercio

4. Los principales productos agrícolas de exportación (definición de la OMC) no son productos básicos sino productos elaborados, principalmente, el agua, con adición de azúcar o aromatizada (partida 22.02 del SA), los cigarrillos (partida 24.02 del SA) y los productos de panadería (partida 19.05 del SA) (cuadro IV.1).  En muchos casos, como el del tabaco, la materia prima se importa y elabora, y el producto transformado (los cigarrillos) se exporta.

5. Si bien se sigue exportando una cierta cantidad de azúcar, el valor de las exportaciones descendió de 37 millones de dólares EE.UU. en 2006 a 2,2 millones en 2009, y esas exportaciones se destinan a otros países del Caribe más que a los mercados europeos o estadounidenses tradicionales.  El destino de las demás exportaciones también depende del producto de que se trate.  Los licores y aguardientes (generalmente ron) y la cerveza se exportan a todo el mundo, mientras que las bebidas aromatizadas, los cigarrillos y demás productos se exportan a otros países del Caribe. 
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Gráfico IV.1

Producción agrícola en Trinidad y Tabago

(En dólares constantes EE.UU.)

Fuente: Información en línea de FAOSTAT: http://faostat.fao.org/.


Cuadro IV.1

Exportaciones:  los 10 principales productos agrícolas y el azúcar
(En millones de dólares EE.UU.)

	Código del SA
	Designación del producto 
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	2202 
	Agua, bebidas con adición de azúcar o aromatizadas
	40,3 
	41,6
	57,0
	61,1
	55,4
	56,4
	56,3

	2402 
	Cigarros (puros), cigarrillos, etc.
	15,1
	14,2
	22,8
	27,4
	32,8
	58,2
	42,3

	1905 
	Productos de panadería, pastelería, obleas, etc.
	17,5 
	15,4
	21,1
	22,5
	31,0
	34,9
	33,4

	2208 
	Licores, aguardientes, alcohol etílico sin desnaturalizar con grado alcohólico volumétrico inferior al 80% vol. 
	33,0
	16,0
	31,0
	29,7
	40,6
	26,6
	21,0

	2009 
	Jugos de frutas o de hortalizas,  sin fermentar y sin adición de alcohol 
	5,4
	13,3
	16,3
	22,5
	28,3
	20,6
	17,5

	2207 
	Alcohol etílico sin desnaturalizar con grado alcohólico volumétrico superior al 80% vol.
	0,1
	0,1
	19,6
	27,8
	27,8
	113,1
	13,7

	2203 
	Cerveza de malta 
	7,7
	6,1
	9,4
	11,0
	11,1
	12,2
	12,8

	1904 
	Productos a base de cereales obtenidos por inflado o tostado  (excepto el maíz) 
	14,1
	15,1
	19,6
	21,7
	16,5
	17,8
	10,3

	2103 
	Preparaciones para salsas, condimentos y sazonadores, mostaza  
	7,2
	5,4
	7,4
	8,1
	9,1
	10,3
	10,2

	2008 
	Frutas u otros frutos y demás partes comestibles de plantas, preparados o conservados, n.e.p. 
	4,9
	5,0
	6,3
	8,1
	8,9
	10,7
	8,6

	1701 
	Azúcar de caña o de remolacha y sacarosa químicamente pura, en estado sólido
	13,3
	29,2
	26,8
	37,5
	20,6
	4,9
	2,2

	
	Los demás 
	66,7
	64,4
	77,0
	67,1
	77,6
	109,3
	72,7

	
	Total 
	225,2
	225,7
	314,3
	344,5
	359,7
	475,1
	301,1


Fuente:
Base de datos Comtrade de la División de Estadística de las Naciones Unidas.

6. Como pequeño Estado insular con un reducido sector agrícola, Trinidad y Tabago importa la mayoría de los alimentos que consume, además de otros productos agrícolas.  Las importaciones de productos agrícolas se reparten en diferentes grupos de productos (cuadro IV.2).  El principal producto de importación es el alcohol etílico sin desnaturalizar con grado alcohólico volumétrico superior al 80 por ciento (partida 22.07 del SA).  Según las informaciones recibidas, un elevado porcentaje de esas importaciones proceden del Brasil y, después de su transformación, se exportan a los Estados Unidos  en régimen arancelario preferencial en el marco de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe.
  Otras importaciones consisten en materias primas y piensos, así como productos alimenticios.

Cuadro IV.2

Importaciones:  los 10 principales productos agrícolas
(En millones de dólares EE.UU.)

	Código del SA
	Designación del producto 
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	2207 
	Alcohol etílico sin desnaturalizar con grado alcohólico volumétrico superior al 80% vol.  
	7,7
	3,0
	21,0
	71,6
	71,6
	162,0
	49,8

	2106 
	Preparaciones alimenticias no expresadas en otra parte  
	20,9
	23,5
	43,4
	31,6
	31,6
	39,3
	43,5

	1001 
	Trigo y morcajo (tranquillón)
	16,4
	19,1
	24,3
	43,1
	43,1
	47,5
	42,4

	2309 
	Preparaciones de los tipos utilizados para la alimentación de los animales 
	20,2
	25,7
	23,1
	34,1
	34,1
	53,8
	36,3

	0402 
	Leche y nata (crema), concentradas o con adición de azúcar u otro edulcorante 
	23,6
	26,9
	26,7
	40,4
	40,4
	50,1
	35,0

	1701 
	Azúcar de caña o de remolacha
	19,1
	24,5
	31,2
	37,1
	37,1
	29,9
	34,4

	1901 
	Extracto de malta;  preparaciones alimenticias de harina, grañones, sémola, almidón, fécula o extracto de malta 
	10,4
	12,7
	13,0
	17,7
	17,7
	24,0
	24,9

	0406 
	Quesos y requesón 
	12,4
	18,0
	18,3
	23,7
	23,7
	29,6
	24,8

	1005 
	Maíz
	10,3
	13,3
	14,9
	21,8
	21,8
	37,8
	24,2

	2202 
	Agua, bebidas con adición de azúcar u otro edulcorante o aromatizadas 
	6,4
	6,5
	12,9
	18,7
	18,7
	20,1
	19,9

	2009 
	Jugos de frutas 
	11,9
	12,1
	15,5
	24,2
	24,2
	22,6
	16,6

	1006 
	Arroz 
	10,7
	12,6
	12,9
	13,5
	13,5
	23,8
	16,5

	
	Los demás
	204,9
	218,7
	261,2
	296,6
	296,6
	395,2
	360,4

	
	Total 
	375,0
	416,5
	518,5
	674,1
	674,1
	935,7
	728,8


Fuente:
Base de datos Comtrade de la División de Estadística de las Naciones Unidas.
iii) Políticas agrícolas

7. El Ministerio de Producción de Alimentos, Tierras y Asuntos Marinos (MFPLMA) se encarga de formular la política en materia de agricultura.  Además, otros organismos se ocupan de la aplicación de las políticas y del asesoramiento del Ministerio, entre ellos, los siguientes:

· la Corporación Nacional para la Comercialización y el Desarrollo Agrícolas (NAMDEVCO) que proporciona a los agricultores información relativa a los precios del mercado, así como facilidades y servicios para estimular el comercio interior y las exportaciones
;

· el Banco de Desarrollo Agrícola (ADB), de propiedad estatal, establecido en virtud de la Ley del Banco de Desarrollo Agrícola de 1968, ofrece servicios financieros al sector agrícola, en particular mediante un fondo de 150 millones de dólares de Trinidad y Tabago para insumos e inversiones en las explotaciones agrarias existentes y de reciente creación
, a un tipo de interés que se ha reducido del 8 por ciento a niveles situados entre el 3 y el 5 por ciento.  Los préstamos anuales han aumentado de forma constante, pasando de 64 millones de dólares de Trinidad y Tabago en el decenio de 1990 a más de 90 millones en 2010;

· el Consejo de la Industria del Cacao y del Café (CCIB), establecido con arreglo a la Ley de la Industria del Cacao y del Café de 1962, se encarga de asegurar las condiciones más favorables de compra, venta, manipulación, clasificación, exportación y comercialización de cacao y café;

· la Empresa de Gestión Inmobiliaria y Fomento Empresarial (EMBD), establecida en 2002 con el fin de administrar y desarrollar las tierras agrícolas estatales, pasó a depender del MFPLMA en 2011, con la función suplementaria de acondicionar las tierras que se asignarán a los antiguos trabajadores de Caroni (1975) Ltd;

· la Asociación de Empresas Agrícolas de Trinidad y Tabago (TTABA) fue creada en mayo de 2006 por entidades del sector agroindustrial privado con el apoyo del Gobierno para "acelerar el desarrollo económico y social en el país a través de la expansión sostenible del sector agroindustrial"
 y gestionar el Programa Nacional de Desarrollo Agroindustrial (NADP).  Entre los miembros de la TTABA figuran representantes de las partes interesadas, en particular de los productores, transformadores, minoristas, exportadores y consumidores, así como del Ministerio de Agricultura, del Banco de Desarrollo Agrícola y de la Asamblea de Tabago;  y

· la Junta del Ganado y los Productos Pecuarios (LLPB), creada en virtud de la Ley de la Junta del Ganado y los Productos Pecuarios de 1997 con el fin de maximizar el rendimiento de los productores y transformadores mediante la promoción de mejores métodos de producción y la información sobre la lucha contra las enfermedades y sobre la comercialización.

a)
Medidas en frontera
8. Trinidad y Tabago aplica el Arancel Exterior Común de la CARICOM a todas las líneas arancelarias, con excepción de 93 líneas de la Lista A.  La mayor parte de esas 93 líneas arancelarias se relacionan con productos agrícolas.  Los derechos aplicados a los productos agrícolas varían mucho de un grupo a otro y dentro de un mismo grupo de productos.  El promedio de los aranceles aplicados a los productos agrícolas (definición de la OMC) es del 20 por ciento, mientras que el aplicado a los productos no agrícolas es del 6 por ciento.  Por otra parte, las importaciones de algunos productos agrícolas también están sujetas a recargos, en especial las de azúcar (en diciembre de 2006 se suprimió el recargo aplicado a las importaciones de pollos).  Trinidad y Tabago no aplica contingentes arancelarios ni restricciones cuantitativas a las importaciones de productos agrícolas (para obtener más información, véase el capítulo III 1) iii)).

b)
Ayuda interna
9. A pesar de los esfuerzos de los gobiernos sucesivos para incrementar la producción agrícola, ésta no ha aumentado desde 2002.  Entre 2005 y mayo de 2010, el Plan de Transformación del Sector Agrícola se centró en el desarrollo de la agroindustria mediante el estímulo a los agricultores y las empresas agroalimentarias para crear organizaciones empresariales y asociaciones de productos básicos.  En junio de 2011, el Ministerio de Producción de Alimentos, Tierras y Asuntos Marinos anunció la creación de un nuevo Programa de Incentivos Agrícolas, que tenía por finalidad mejorar la seguridad alimentaria, aumentando la producción interna gracias a una mayor productividad y eficiencia.  Para alcanzar esos objetivos, el programa sigue otorgando varias de las subvenciones que se concedían anteriormente para insumos así como para una amplia gama de inversiones en maquinaria, riego y mejora de las tierras (cuadro AIV.2).  También siguió manteniendo, con algunos incrementos, los precios mínimos garantizados para el cacao, el café, el arroz y la leche (cuadro IV.3).
  El precio garantizado del arroz de categoría I aumentó de 2.200 dólares de Trinidad y Tabago por tonelada (352 dólares EE.UU.) a 3.960 (634 dólares EE.UU.), lo que situaba ese precio muy por encima del precio internacional.  Sin embargo, las autoridades indicaron que, en numerosos casos, los precios nacionales son superiores a los precios garantizados.

Cuadro IV.3

Precios garantizados de productos agrícolas 2005, 2009 y 2011

(Dólares de Trinidad y Tabago)

	Producto
	2005
	2009
	2011

	Naranjas
	21,00/caja de 40,9 kg
	21,00/ caja de 40,9 kg
	21,00/ caja de 40,9 kg

	Toronjas (pomelos)
	13,00/ caja de 36,4 kg
	13,00/ caja de 36,4 kg
	13,00/ caja de 36,4 kg

	Copraa
	3,10/kg
	3,10/kg
	5,00/kg

	Cacao
	14,00/kg
	18,00/kg
	19,00/kg

	Café
	11,00/kg
	precios mínimos suprimidos
	

	Maíz desgranado seco
	2,20/kg
	suspendido
	

	Arrozb:
	
	
	

	categoría I
	2,20/kg
	2,99/kg
	3,96/kg

	categoría II
	1,82/kg
	2,86/kg
	3,85/kg

	categoría III
	1,37/kg
	2,09/kg
	3,08/kg

	
categoría IV
	0,66/kg
	categoría IV suprimida
	

	Lecheb
	2,55/litro
	3,15/kg
	3,15/kg


a
Hasta 2009 la Asociación de Productores de Coco (CGA) pagaba 2,00 dólares/kg y el Gobierno 1,10 dólares/kg;  en 2011 la CGA pagó 3,90 dólares/kg y el Gobierno 1,10 dólares/kg.

b
La empresa National Flour Mills compra todo el arroz paddy y Nestlé compra leche a los productores a los precios garantizados, y ambas empresas perciben los correspondientes reembolsos del Gobierno.

Fuente:
Ministerio de Producción de Alimentos, Tierras y Asuntos Marinos.

10. El Programa de Incentivos Agrícolas también prevé subvenciones para productos específicos, en particular para el establecimiento o la renovación de instalaciones para la explotación de cítricos, café, cacao, coco, ganado de las especies bovina, caprina, ovina y porcina, aves de corral y conejos.  Los tipos de las subvenciones oscilan entre el 30 y el 100 por ciento, hasta un máximo de 50.000 dólares de Trinidad y Tabago. 

11. Según algunas fuentes, uno de los principales factores que explican el fracaso de los anteriores programas de mejora de la agricultura ha sido la dificultad para establecer derechos de tenencia de tierras, ya que, según las estimaciones, sólo el 35 por ciento de las explotaciones agrarias están amparadas por títulos de propiedad reconocidos por el Estado.
  Para resolver ese problema, los agricultores sin contratos de arrendamiento o títulos de propiedad pueden ahora beneficiarse de los programas siempre que cumplan las siguientes condiciones:  que ocupen tierras estatales y hayan solicitado la renovación de su contrato de arrendamiento vencido;  que hayan recibido la aprobación del Consejo de Ministros y estén a la espera de su contrato de arrendamiento;  que ocupen tierras del Estado y se estén tramitando sus contratos de arrendamiento;  que ocupen terrenos estatales de padres arrendatarios que hayan fallecido;  o que hayan ocupado terrenos estatales en los últimos cinco años y cultivado adecuadamente la tierra.
  En 2010, el Parlamento aprobó nuevas leyes (la Ley del Registro de Títulos de Propiedad de Tierras, la Ley de Adjudicación de Tierras y la Ley del Tribunal de Tierras), aunque todavía no se aplican.  El Estado también ha redistribuido las tierras estatales a los antiguos trabajadores de la empresa azucarera estatal (Caroni (1975) Ltd), cerrada en 2003.

12. Como país ACP productor de azúcar con acceso preferencial a los mercados de la UE, Trinidad y Tabago pudo beneficiarse de la ayuda de la Comisión Europea para la reestructuración del sector, a la que se destinaron 41,642 millones de euros, según datos de la propia Comisión.
  Trinidad y Tabago utiliza esos fondos para aplicar la Estrategia Nacional de Adaptación a través de un programa plurianual que incluye programas de formación, indemnizaciones para los antiguos empleados de la empresa Caroni y los agricultores que suministraban el azúcar, desarrollo de infraestructuras y programas medioambientales. 

13. En lo que atañe a los productores de cítricos, las autoridades han señalado que la presencia de varias enfermedades debilitantes fueron el factor determinante de la caída del volumen de producción que, en mayo de 2010, condujo al Gobierno a aprobar el Programa de Certificación de los Cítricos, que incluye un proyecto para la replantación de huertos de cítricos.  Para la ejecución de ese programa de replantación se requieren inversiones en los viveros St Augustine para que éstos puedan suministrar las plantas;  inversiones en infraestructura, formación y contratación de personal;  y la promulgación de la legislación pertinente.  El programa da seguimiento a un proyecto iniciado en 2004 por el Ministerio de Agricultura y Asuntos Terrestres y Marinos que tenía por objeto poner en marcha un programa de calidad obligatoria de los árboles de cítricos.  Para 2015 está prevista la finalización del proyecto, de un costo estimado en unos 25 millones de dólares de Trinidad y Tabago.
14. Hasta 2008, la producción de arroz en Trinidad y Tabago había registrado un declive constante.  En 1992 había unos 6.000 agricultores que cultivaban alrededor de 5.000 hectáreas de arroz.  Para 2008, esas cifras habían descendido a 80 agricultores y 1.500 hectáreas.  El alza de los precios internacionales del arroz en 2007 y 2008, junto con las restricciones a la exportación impuestas en algunos países exportadores, aumentaron la preocupación del Gobierno por el descenso constante de la producción nacional.  En 2008, el Ministerio formuló una política de producción de arroz que preveía un amento de los precios mínimos pagados a los agricultores por National Flour Mills (cuadro IV.3) y un régimen de arriendo de tierras a los productores.

15.  Si bien la política gubernamental se concentra en los pequeños agricultores, el Programa de Grandes Explotaciones Agrícolas Comerciales (CLFP) tiene la función de facilitar la creación de asociaciones del Estado con el sector privado para el establecimiento de explotaciones agrícolas comerciales de una superficie igual o superior a 100 acres (40,5 hectáreas) en tierras estatales.  En 2008, se habían establecido dos explotaciones de ese tipo.  Se prevé que, para el final de 2013, el CLFP se haya aplicado plenamente y, asimismo, se hayan creado 14 explotaciones agrícolas comerciales financiadas, administradas y operadas por el sector privado y una granja modelo de experimentación y formación igualmente financiada por el sector privado.

c)
Niveles de ayuda
16. La notificación sobre subvenciones agrícolas más reciente de Trinidad y Tabago corresponde al ejercicio concluido en septiembre de 2007.  En esa notificación y en las anteriores se indicaba que toda la ayuda se suministraba a través del compartimento verde y se daba la máxima prioridad a los servicios de investigación y divulgación.  Desde el ejercicio 2000-2001, la ayuda ha aumentado considerablemente y casi se ha triplicado, hasta alcanzar la cifra de 283 millones de dólares de Trinidad y Tabago en 2006-2007 (gráfico IV.2).  Los gastos en servicios de infraestructura también han aumentado significativamente desde 2000 y la mayor parte de las inversiones se han orientado hacia las carreteras de acceso y las instalaciones de riego.
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Subvenciones agrícolas

Fuente: Notificaciones a la OMC y Ministerio de Producción de Alimentos, Tierras y Asuntos Marinos.
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17. Calculada como porcentaje del valor de la producción agrícola, la ayuda a la agricultura notificada a la OMC ha ido aumentado de forma constante a lo largo de los últimos años hasta alcanzar en 2007 su nivel culminante, equivalente a más de la mitad de la contribución del sector agrícola al PIB, antes de descender en 2008 (cuadro IV.4).  Trinidad y Tabago no otorga subvenciones a la exportación ni aplica restricciones o impuestos a la exportación de productos agrícolas.

Cuadro IV.4 

Ayuda interna a la agricultura, 2000-2008

(Millones de dólares de Trinidad y Tabago;  ejercicio financiero 1º de octubre-30 de septiembre)

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Ayuda interna total
	88,5
	107,2
	109,5
	108,2
	118,4
	160,7
	201,0
	282,7
	263,7

	PIB agrícola
	697,2
	707,5
	713,7
	768,2
	637,0
	487,3
	657,3
	490,5
	576,9

	Ayuda interna expresada como %
del PIB agrícola
	12,6
	15,2
	15,3
	14,1
	18,5
	32,9
	31,4
	57,6
	45,7


Fuente:
Ministerio de Producción de Alimentos, Tierras y Asuntos Marinos y notificaciones al Comité de Agricultura de la OMC.

18. En Trinidad y Tabago, la agricultura recibe cuantiosas ayudas a través de una amplia gama de medidas, entre ellas, las siguientes:  medidas en frontera destinadas a mantener precios nacionales más elevados;  precios garantizados para algunos productos;  subvenciones a los insumos;  subvenciones a la inversión;  y préstamos a bajo interés.  Si bien esas políticas no han cambiado significativamente en los últimos años, la agricultura ha seguido decreciendo, tanto en términos absolutos como en relación con otros sectores de la economía.  Ese declive se puede atribuir en cierta medida, al menos desde 2003, al menor valor del acceso preferencial a los mercados tradicionales, aunque el pequeño tamaño de las explotaciones, la incertidumbre de muchos agricultores en cuanto a la tenencia de la tierra, el reducido mercado interno y el descenso de la producción de los cultivos de más valor, como el cacao y el café, han exacerbado la situación.  Queda por ver si los cambios de política, tales como el aumento de las subvenciones y las medidas para resolver los problemas de la tenencia de la tierra, tendrán los resultados esperados.

2) Minería y energía

i) Características

19. El sector del petróleo y del gas es de importancia fundamental para la economía de Trinidad y Tabago.  En 2010, ese sector representó más de un tercio del PIB, aproximadamente la mitad de los ingresos del Estado y más del 80 por ciento de las exportaciones totales (cuadro IV.5).
  Por otra parte, el sector emplea a un número relativamente reducido de trabajadores (alrededor del 5 por ciento de la población activa), lo que evidencia un alto nivel de productividad, característico de las industrias extractivas que requieren un uso intensivo de capital en todo el mundo.

Cuadro IV.5

Contribución del sector energético a la economía
(Porcentaje)

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Contribución al PIB
	39,0
	42,6
	47,1
	45,0
	49,0
	35,9
	35,7

	Exploración y producción
	21,9
	23,6
	27,8
	24,1
	27,9
	20,3
	20,3

	Refinado
	6,9
	7,6
	7,0
	7,5
	7,6
	6,5
	5,7

	Productos petroquímicos
	6,2
	6,8
	7,2
	7,0
	6,8
	4,5
	5,8

	Otros
	4,0
	4,6
	5,1
	6,4
	6,7
	4,6
	3,9

	Contribución a los ingresos del Estado
	41,1
	52,6
	61,8
	55,6
	57,1
	49,5
	52,3

	Exploración y producción de petróleo y gas
	31,6
	42,6
	54,9
	45,9
	49,0
	40,3
	43,9

	Otros impuestos
	9,5
	10,0
	6,9
	9,7
	8,1
	9,2
	8,4

	Proporción de las exportaciones de mercancías 
	85,8
	85,9
	91,1
	88,6
	88,2
	85,4
	83,4

	-productos extraídos
	15,7
	10,7
	15,5
	11,3
	14,0
	12,9
	17,9

	-productos refinados
	53,5
	53,5
	60,7
	54,9
	56,0
	62,9
	49,9

	-productos transformados
	16,6
	21,7
	14,9
	20,7
	18,2
	9,6
	15,6


Nota:
En el concepto "Otros impuestos" se incluyen las retenciones fiscales en la fuente, las regalías, el impuesto del petróleo, el impuesto de desempleo, los impuestos especiales de consumo y los ingresos por concepto de pagos por firma de contratos de participación en la producción.

Fuente:
Central Bank of Trinidad and Tobago, Annual Economic Surveys.

20. En Trinidad y Tabago, la producción comercial de petróleo comenzó en 1908 y alcanzó su nivel más elevado, a saber, 230.000 barriles diarios en 1978 antes de descender a unos 123.000 barriles diarios en 2003.  La producción volvió a aumentar a 148.000 barriles diarios en 2005, aunque desde entonces se ha registrado un descenso del 28 por ciento, debido al gradual agotamiento de las reservas.  Por otra parte, la producción de gas natural ha seguido creciendo hasta alcanzar 43.000 millones de m3 en 2010 (cuadro IV.6).  Las actuales reservas comprobadas de petróleo crudo y gas natural de Trinidad y Tabago son suficientes para mantener la producción al nivel actual durante nueve años.  Aunque nuevas actividades de exploración y la mejora de los métodos de extracción podrían aumentar las reservas, particularmente de gas natural, el escaso volumen de las reservas en comparación con el ritmo de producción pone de relieve la necesidad de diversificar la economía y reducir la dependencia de los hidrocarburos.

21. En 2009, como se indicó en el examen anterior, el principal mercado para las exportaciones de petróleo, particularmente de petróleo crudo, fueron los Estados Unidos, aunque las exportaciones a otros países de la CARICOM (en particular Jamaica, Barbados y Suriname), sobre todo de productos refinados, fueron importantes.  Los Estados Unidos fueron también el principal destino de las exportaciones de gas, junto con España, el Reino Unido y Corea.  Todo el gas se exporta en forma de gas natural licuado (GNL).

Cuadro IV.6

Producción y reservas de petróleo y gas natural, 2002-2010

	
	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Exploración 
	Km
	21
	29
	29
	20
	39
	44
	35
	5
	11

	Petróleo crudoa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Producción
	miles de barriles diarios
	131 
	134 
	123 
	137 
	148 
	123 
	115 
	108 
	106 

	Importaciones
	miles de barriles diarios
	88 
	91 
	62 
	92 
	80 
	91 
	89 
	95 
	68 

	Exportaciones
	miles de barriles diarios
	68 
	71 
	56 
	73 
	72 
	60 
	54 
	54 
	45 

	Reservas comprobadas
	millones de barriles
	990
	756
	620
	612
	605
	464
	460
	418
	397

	Gas natural 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Producción
	millones de m3/día
	52
	73
	83
	89
	107
	113
	115
	116
	123

	Utilizaciónb
	millones de m3/día
	44
	66
	74
	80
	98
	102
	101
	103
	108

	de los cuales:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	 

	
Productos petroquímicos
	millones de m3/día
	20
	21
	24
	23
	31
	31
	30
	31
	34

	
Generación de electricidad
	millones de m3/día
	6
	7
	7
	7
	7
	8
	8
	8
	8

	
GNL
	millones de m3/día
	18
	38
	40
	44
	59
	63
	64
	64
	66

	Reservas comprobadas
	miles de millones de m3
	588
	533
	532
	530
	483
	482
	436
	408
	381


a
Incluye también los condensados.

b
La utilización se refiere a las ventas de gas y no incluye el gas natural utilizado para consumo propio.

Fuente:
Ministerio de Energía e Industrias Energéticas (con excepción de las reservas comprobadas reseñadas en el BP Statistical Review of World Energy, junio de 2011). 

ii) Políticas

22. El Ministerio de Energía y Asuntos Energéticos (MEEA) se encarga de la formulación de políticas en materia de exploración y extracción de hidrocarburos y minerales, así como de energías alternativas.  Además de la formulación de políticas, el Ministerio también desempeña diversas funciones operativas, entre ellas, las siguientes:
· expedir licencias para la prospección y la producción, y para la suscripción de contratos de participación en la producción entre las empresas petroleras públicas y privadas;

· reglamentar y supervisar los programas de trabajo y el equipo de las empresas petroleras y mineras;

· reglamentar y supervisar las instalaciones de almacenamiento, los oleoductos y gasoductos, y la comercialización de productos y actividades relacionados con el petróleo, así como la expedición de las licencias pertinentes;

· reglamentar y supervisar los contratos de arrendamiento y licencias de minería;  y 

· prestar asistencia en la ejecución del Plan Nacional de Emergencia para la Gestión de los Derrames de Petróleo.

23. La actual política en materia de petróleo y gas se concentra en el fomento de las actividades de prospección y el desarrollo de las etapas de transformación avanzada del gas y del petróleo, y de los productos petroquímicos.  Aunque es improbable que se altere la orientación general de la política energética, en ésta se presta una mayor atención a las preocupaciones medioambientales y el contenido local.  A principios de 2011, el MEEA realizó una serie de consultas acerca de la posibilidad de elaborar una política energética titulada "Reactivación del motor económico de Trinidad y Tabago:  una nueva política energética para 2011-2015".  Las consultas se centraron en cuatro cuestiones:  la extracción de los recursos, la utilización y fijación del precio del gas, el contenido local y las fuentes alternativas de energía.

24. El Gobierno promueve la participación local en el sector del petróleo y el gas.  En abril de 2004 se estableció el Comité Permanente de Contenido Nacional, y en octubre de ese año se publicó un marco de política.
  La cuestión fue una de las más importantes abordadas en las consultas públicas sobre la política energética que se celebraron a principios de 2011.
25. El marco normativo por el que se rige el sector del petróleo en Trinidad y Tabago está constituido por diversas disposiciones legislativas, a saber, la Ley del Petróleo de 1969, el Reglamento del Petróleo de 1970 y la Ley sobre Impuestos Petroleros de 1974.  Según las disposiciones del Reglamento del Petróleo, para realizar actividades de exploración o producción de petróleo se requiere una licencia del Ministerio de Energía y Asuntos Energéticos.  Previa convocatoria de licitación por el Ministerio, pueden concederse cuatro tipos diferentes de licencias o permisos:

· licencia de exploración (derechos públicos sobre el petróleo), que concede al titular el derecho no exclusivo a llevar a cabo las actividades petroleras previstas en la licencia;
· licencia de exploración y producción (derechos públicos sobre el petróleo), que concede al titular derechos exclusivos de exploración, producción y venta de petróleo de conformidad con los términos de la licencia en las capas existentes en tierras estatales y zonas submarinas;
· licencia de exploración y producción (derechos privados sobre el petróleo), que concede al titular derechos exclusivos de exploración, producción y venta de petróleo de conformidad con los términos de la licencia en tierras no estatales;  o
· contrato de participación en la producción, por el que se rigen las actividades de exploración, producción y venta de petróleo en una zona determinada.

26. Según las autoridades, los contratos de participación en la producción han sido los arreglos contractuales preferidos desde 1995, ya que confieren al Estado la posibilidad de preservar la titularidad del petróleo, dejando la asunción de todos los riesgos y costos al contratista que, a cambio, recibe una parte de la producción.  En 2009 se firmaron cinco contratos de ese tipo, y en 2011 se concertaron otros cuatro.  De 2005 a 2011 se aprobaron 15 licencias de exploración y producción.
27. La proporción de la producción que se debe ceder al Estado en virtud de un contrato de participación en la producción se especifica en el contrato y puede variar de un año a otro en función del costo de producción, los precios de los productos y otros factores.  La participación del Estado en la producción también cubre los pasivos de la empresa relacionados con algunos impuestos y gravámenes como el impuesto sobre los beneficios del petróleo, el impuesto de desempleo, el impuesto complementario sobre el petróleo, el impuesto del petróleo, las regalías, los pagos en concepto de regalías especiales, el gravamen sobre la producción de petróleo y las retenciones fiscales en la fuente.  Los distintos impuestos y gravámenes dependen del tipo de licencia o contrato de participación en la producción adjudicado y de las condiciones específicas de la licencia o contrato.
28. Por motivos fiscales, la Ley de Finanzas de 2010 redefinió las zonas de aguas profundas para incluir las de profundidad superior a 400 metros.  En esas zonas, el impuesto sobre los beneficios del petróleo se redujo del 50 al 35 por ciento, mientras que la proporción de los gastos de exploración que pueden desgravarse como inversión en bienes de capital se incrementó al 40 por ciento.

29. En general, la tasa de las regalías aplicadas al petróleo crudo es del 12,5 por ciento del valor de producción.  Las regalías aplicadas al gas varían según el contrato de que se trate, a saber:

· 0,015 dólares de Trinidad y Tabago por pie cúbico vendido;
· 5 por ciento sobre los primeros 100.000 millones de pies cúbicos vendidos, 10 por ciento sobre los siguientes 100.000 millones de pies cúbicos y 15 por ciento sobre el resto;

· 12,5 por ciento de la producción de gas natural;  o

· 15 por ciento del gas natural obtenido y almacenado.
30. El impuesto complementario sobre el petróleo (SPT) es un gravamen que se aplica a los ingresos brutos obtenidos del petróleo crudo con exclusión de las regalías y los pagos en concepto de regalías especiales.  De conformidad con la Ley sobre Impuestos Petroleros, modificada por la Ley de Finanzas de 2010, el tipo del SPT varía en función de que las actividades sean marinas, o terrestres o de aguas profundas, y depende, en el caso de las actividades marinas, de si el contrato fue suscrito antes o después del 1° de enero de 1988:

· si el precio del petróleo crudo es igual o inferior a 50 dólares EE.UU. por barril, el tipo del SPT es nulo;
· si el precio es superior a 50 dólares EE.UU. pero inferior a 90 dólares EE.UU. por barril, el SPT se aplica a un tipo base del 18 por ciento a la producción terrestre y en aguas profundas, del 42 por ciento a las licencias marinas expedidas antes del 1° de enero de 1988, y del 33 por ciento a las licencias expedidas después de esa fecha;
· si el precio es superior a 90 dólares EE.UU. e inferior a 200 dólares EE.UU. por barril, el tipo del SPT aumenta en el 0,2 por ciento por cada dólar que exceda del nivel de 90 dólares EE.UU. por barril;  y
· si el precio supera los 200 dólares EE.UU. por barril, el tipo del SPT se fija en niveles máximos del 40 por ciento para las actividades terrestres y en aguas profundas, del 64 por ciento para las licencias marinas expedidas antes del 1° de enero de 1988, y del 55 por ciento para las licencias marinas expedidas después de esa fecha.
31. El impuesto complementario sobre el petróleo puede reducirse en el 20 por ciento en el caso de yacimientos petrolíferos marinos maduros y pequeños yacimientos petrolíferos marinos, definidos éstos como yacimientos que producen 1.500 barriles diarios o menos, y aquéllos como yacimientos que se explotan comercialmente desde hace 25 años, como mínimo.

32. La producción de petróleo crudo puede beneficiarse también de bonificaciones fiscales del 20 por ciento respecto de algunos tipos de gastos de capital en campos petrolíferos maduros o proyectos de recuperación asistida de petróleo que utilicen las correspondientes técnicas de recuperación asistida (como la inyección de vapor, dióxido de carbono o agua).

33. Desde su creación en 1995, se ha ampliado el alcance de los contratos de participación en la producción, que ahora contienen disposiciones sobre recuperación de costos, renuncia, abandono, programas de trabajos mínimos (incluida la prospección), procedimientos para fomentar el desarrollo de los mercados de gas natural y obligaciones financieras tales como pagos por concepto de firma de contratos, actividades de investigación y desarrollo, formación de nacionales, pagos por equipo técnico, y becas.  También se incluyen disposiciones similares en las licencias de exploración y producción.  En virtud de la Ley de Finanzas de 2010, el número de productos que pueden ser objeto de contratos de participación en la producción se redujo a dos esferas principales:  el programa de actividades mínimas y el reparto de beneficios del petróleo.  La Ley fija asimismo los límites para la recuperación de los costos en el 50 por ciento para la zona de explotación en aguas poco profundas (menos de 400 metros) y en el 55 por ciento para la explotación en aguas de profundidad media (entre 400 y 1.000 metros).

34. El gravamen sobre la producción del petróleo se destina a la subvención de los productos del petróleo en el mercado interno.  Las empresas que producen más de 3.500 barriles diarios están sujetas al pago de ese gravamen, hasta un máximo del 4 por ciento de los ingresos brutos derivados del petróleo crudo.
  Los ingresos obtenidos mediante el gravamen no cubren el costo total de las subvenciones.  La diferencia es costeada por el Gobierno.  En 2010, el total de subvenciones se elevó a 2.919 millones de dólares de Trinidad y Tabago, y los ingresos procedentes del gravamen sobre la producción de petróleo ascendieron a 564 millones de dólares de Trinidad y Tabago.

iii) Petróleo

35. La Empresa de Petróleo de Trinidad y Tobago (Petrotrin), de propiedad estatal, participa en las actividades de exploración y producción (terrestres y marítimas), refinado, comercialización y almacenamiento.  Petrotrin controla aproximadamente tres cuartas partes de las reservas petroleras y se encarga de la prospección, el desarrollo y la producción de hidrocarburos, y posee y explota la única refinería del país, situada en Pointe‑a‑Pierre.  Las actividades de prospección y explotación del petróleo se realizan por lo general a través de empresas mixtas en las que participan Petrotrin y empresas petroleras internacionales.
  En 2010, Petrotrin tenía participaciones en 21 empresas mixtas.  En el ejercicio cerrado el 30 de septiembre de 2010, Petrotrin registró beneficios (antes de impuestos) por valor de 775 millones de dólares de Trinidad y Tabago sobre un ingreso total de 25.942 millones de dólares de Trinidad y Tabago.

36. En la refinería de petróleo de Pointe-a-Pierre, que tiene una capacidad de producción de 168.000 barriles diarios, se está aplicando actualmente el Programa de Optimización de la Gasolina, que se inició en noviembre de 2005 y cuya finalización estaba prevista para octubre de 2011, con un costo de inversión total de 9.398 millones de dólares de Trinidad y Tabago.  Con el fin de asegurar que la refinería funcione casi a plena capacidad, se importa petróleo crudo, principalmente de África Occidental y Colombia, para el refinado y la exportación.
  En los últimos años, la utilización de la capacidad en la refinería ha sido de más del 90 por ciento, con la excepción de 2010, cuando disminuyó a cerca del 76 por ciento
 a causa de algunos problemas.  La producción actual equivale a más del 98 por ciento de la capacidad.

37. La empresa estatal Lake Asphalt of Trinidad and Tobago (1978) Ltd., también participa en la extracción, transformación y comercialización de los productos petroleros.  Esta empresa extrae asfalto de Pitch Lake (un depósito superficial de asfalto, formado naturalmente, y situado en La Brea) y transforma y vende el denominado Trinidad Lake Asphalt y otros productos bituminosos.  En 2007, los beneficios netos de la empresa ascendieron a 17 millones de dólares de Trinidad y Tabago sobre unos ingresos totales de 151 millones de dólares de Trinidad y Tabago.

38. La Empresa Nacional de Comercialización del Petróleo (NP), de propiedad estatal, es una de las dos empresas con licencia para la venta al por menor de productos petroleros en Trinidad y Tabago.  NP se dedica a la comercialización de combustibles derivados del petróleo, gas licuado de petróleo, gas natural comprimido y productos especiales de la industria del automóvil que le suministra Petrotrin.  En la actualidad, NP produce cada año 12 millones de litros de aceites lubricantes, grasas y algunos otros productos de sus plantas industriales de mezclado, que tienen una capacidad de producción anual de 16 millones de litros.  Todos los productos, con excepción de los combustibles, se exportan casi íntegramente a otros países del Caribe.  NATPET Investments Company Ltd, filial de propiedad exclusiva, explota una de las plantas de gas licuado de petróleo para venderlo en el mercado interno.

39. Los precios al por mayor y al por menor de la gasolina, el queroseno, el diesel para automóviles y el GLP, y el margen para las empresas mayoristas como la Empresa Nacional de Comercialización del Petróleo (NPMC) se fijan por medio de una orden sobre márgenes brutos en aplicación de la Ley sobre Gravámenes y Subvenciones a la Producción de Petróleo.  Entre los elementos que conforman esa estructura de precios figuran el precio de salida de la refinería, el impuesto especial de consumo, el margen de venta al por mayor, el margen de venta al por menor, el impuesto sobre el valor añadido y las subvenciones.  En 2009, con arreglo al Aviso Legal Nº 81/2009, se modificó el margen bruto para algunos productos del petróleo, en previsión de un aumento de los márgenes brutos de la gasolina.  Una vez que se establecen los márgenes brutos, se fijan los precios al por mayor y al por menor (actualmente, el precio mayorista de la gasolina súper sin plomo, IVA incluido, asciende a 3,80450 dólares de Trinidad y Tabago, y el precio minorista a 4,00 dólares de Trinidad y Tabago).

iv) Gas natural

40. La Compañía Nacional de Gas de Trinidad y Tabago (NGC), de propiedad estatal, tiene el monopolio del transporte, la distribución y la venta de gas natural en el país.  En 2008, los beneficios de la empresa se elevaron a 5.400 millones de dólares de Trinidad y Tabago sobre una cifra total de ventas de 15.800 millones.
  La Corporación Nacional de Energía (NEC) es una filial de propiedad plena de NGC que se encarga del desarrollo y la gestión de las zonas industriales, las instalaciones portuarias y marinas, y las nuevas actividades en el sector de la energía basado en el gas.

41. Trinidad y Tabago exporta gas en forma de gas natural licuado (GNL), producido por Atlantic LNG en Point Fortin.  Atlantic LNG explota cuatro unidades (o trenes) de licuefacción, la última de las cuales comenzó a producir en 2005.  La capacidad total de los cuatro trenes es de unos 15 millones de toneladas de GNL al año y 30.000 barriles diarios de líquidos de gas natural.
  Cada unidad es propiedad de un consorcio de empresas que también tiene participaciones en los yacimientos de gas que abastecen a los diferentes trenes, y las exportaciones se destinan a las filiales de esas empresas.
Cuadro IV.7

Compañía de Gas Natural Licuado de Trinidad y Tabago

(Unidades de producción)

	Tren
	Capacidad
	Accionistas

	1
	GNL:  3 millones de toneladas al año

Líquidos de gas natural:  6.000 barriles diarios 
	BG Atlantic 1 Holdings Ltd

BP (Barbados) Holding SRL

China Investment Corporation (CIC)

NBC Trinidad and Tobago LNG Ltd

Repsol GNL Port Spain B.V.

	2 y 3
	GNL:  3,3 millones de toneladas al año (cada tren)

Líquidos de gas natural:  5.000-6.000 barriles diarios (cada tren)
	BG 2/3 Investments Ltd

BP Train 2/3 Holding SRL

Repsol Overzee Financiën B.V.

	4
	GNL:  5,2 millones de toneladas por año

Líquidos de gas natural:  12.000 barriles diarios
	BG Atlantic 4 Holdings Ltd

BP (Barbados) Holding SRL

Trinidad and Tobago LNG Ltd

Repsol Overzee Financiën B.V.


Fuente:
Información en línea de Atlantic LNG:  http://www.atlanticlng.com/v2/ [octubre de 2011] y datos facilitados por las autoridades.

42. World GTL Trinidad Limited (WGTL-TL) es un proyecto mixto entre Petrotrin (49 por ciento) y World GTL Inc. (51 por ciento) para la explotación de una planta de conversión de gas en combustibles líquidos en la refinería de Pointe-a-Pierre.  Esa planta utilizó como materia prima el gas natural suministrado por la empresa Petrotrin, que fue la compradora exclusiva del diesel producido y del hidrogeno obtenido como producto derivado.  En septiembre de 2009 la empresa WGTL-TL quedó sujeta a administración judicial.  Según las autoridades, se elaboró una estrategia para que la empresa prosiguiera sus actividades tras las reuniones con el administrador y los representantes de WGTL-TL y de Petrotrin.  En agosto de 2011, finalizó la fase de publicidad de la venta de la fábrica, y el proceso de venta está actualmente en curso.

43. En Trinidad y Tabago, la principal materia prima de las industrias petroquímica y de generación de electricidad es el gas natural.  Existen 11 plantas de amoníaco y 7 de metanol, así como instalaciones de fabricación de urea, hierro y acero, además de la producción de líquidos de gas natural.  El primer complejo de producción de amoníaco construido en Trinidad y Tabago, que cuenta con dos plantas productoras, es una empresa mixta entre el Gobierno y Yara International (antes Norsk/Hydro Agri).  Todas las demás plantas de producción de amoníaco son privadas.  La mayoría de las empresas petroquímicas se encuentran en el Polígono Industrial de Point Lisas, propiedad de la Empresa de Fomento del Puerto Industrial de Point Lisas (PLIPDECO), que lo administra y que es, a su vez, propiedad del Estado en un 51 por ciento.

44. Se utilizan diversos modelos para fijar el precio del gas natural en Trinidad y Tabago.  En lo referente al gas natural licuado, los precios se vinculan a los precios de los principales mercados de consumo.  En lo tocante a las ventas de NGC a las empresas petroquímicas y eléctricas y a la industria, los precios al productor se determinan mediante negociaciones con los productores, y las diferencias de precios dependen del uso final del gas y el producto fabricado.  En relación con los productos petroquímicos, NGC comparte los riesgos derivados del precio de mercado, permitiendo que el precio del gas fluctúe con el precio del producto básico producido (amoníaco y metanol).  

v)
Electricidad

45. La Comisión de Electricidad de Trinidad y Tabago (T&TEC), organismo estatal, tiene el monopolio del transporte y la distribución de la electricidad.  Casi toda la electricidad se genera en centrales eléctricas que utilizan gas.  En la isla de Trinidad, la electricidad es generada por tres productores de electricidad independientes:  Power Generation Company (PowerGen) (con una capacidad total de 1.344 megavatios (Mw)), Trinity Power (225 Mw) y Trinidad Generation Unlimited (TGU) (720 Mw).  T&TEC tiene una participación mayoritaria en PowerGen (los demás accionistas son MaruEnergy Trinidad LLC (39 por ciento) y Amoco Trinidad Power Resources Corporation (10 por ciento)).  En la isla de Tabago, se puso en marcha en octubre de 2009 una central eléctrica de 64 megavatios, propiedad de T&TEC, en sustitución de la central eléctrica de gasóleo de 21 megavatios de T&TEC.
46. Los productores venden electricidad a T&TEC en cumplimiento de los acuerdos de venta de electricidad a largo plazo negociados con el proveedor, T&TEC y la Comisión Nacional de la Energía.
47. Los precios de la electricidad son fijados por la Comisión de Industrias Reguladas, organismo oficial establecido en virtud de la Ley de la Comisión de Industrias Reguladas de 1998, que también se encarga de formular recomendaciones para la concesión de licencias de producción de electricidad, supervisar el cumplimiento de las condiciones relativas a las licencias y desempeñar otras funciones relacionadas con la reglamentación de los servicios públicos.
  Los precios de la electricidad varían en función de que el consumidor sea un usuario residencial, comercial o industrial:  los usuarios residenciales pagan entre 0,26 y 0,37 dólares de Trinidad y Tabago por kilovatio/hora;  los usuarios comerciales pagan entre 0,415 y 0,61 dólares de Trinidad y Tabago por kilovatio/hora;  y los usuarios industriales pagan entre 0,145 y 0,218 dólares de Trinidad y Tabago por kilovatio/hora, además de un cargo mensual en función de la demanda, que oscila entre 37 y 50 dólares de Trinidad y Tabago por kVA.

3) Servicios

48. En 2010, el sector de los servicios representó más del 46 por ciento del PIB, lo que supuso un aumento importante en relación con el 40 por ciento registrado en 2005.  Sin embargo, el sector emplea a casi el 70 por ciento de la mano de obra total presente en la economía, lo que pone de manifiesto la baja productividad laboral.  Durante el período objeto de examen, las exportaciones de servicios descendieron de 644 millones de dólares EE.UU. en 2005 a 436 millones en 2010.
49. En la Ronda Uruguay, Trinidad y Tabago contrajo compromisos por sectores específicos en 8 de los 12 sectores identificados en la clasificación de la OMC.  La mayor parte de los compromisos son específicos para ciertos subsectores.  Trinidad y Tabago formuló una lista de exenciones del trato NMF en el transporte marítimo para las reservas de carga conforme al Código de Conducta de las Conferencias Marítimas de las Naciones Unidas y en todos los sectores para los tratados bilaterales de promoción y protección de las inversiones, en ambos casos por un período de tiempo ilimitado.

50. Trinidad y Tabago participó y asumió compromisos en las negociaciones ampliadas de la OMC sobre telecomunicaciones, pero no formuló compromisos en las negociaciones sobre servicios financieros y, como resultado, los reaseguros son la única esfera de los servicios financieros en la que Trinidad y Tabago ha contraído compromisos en el marco del AGCS.  En junio de 2005, Trinidad y Tabago presentó una oferta inicial relativa a los servicios en el marco de las negociaciones sobre servicios del Programa de Doha para el Desarrollo.

i) Servicios financieros

51. El sector financiero de Trinidad y Tabago está compuesto por bancos comerciales, instituciones financieras no bancarias, compañías de seguros, la Bolsa de Trinidad y Tabago, el Fondo Común de Inversiones, bancos hipotecarios de la vivienda y la Corporación de Seguros de Depósitos.  En 2010, los activos totales del sector financiero ascendían aproximadamente a 162.500 millones de dólares de Trinidad y Tabago, de los que más del 45 por ciento correspondían a los bancos comerciales (cuadro IV.8).  El sector financiero, junto con el sector inmobiliario, representaban el 11,5 por ciento del PIB y el 8,3 por ciento del empleo total de la economía.  Además, el sector presenta la segunda productividad laboral más elevada (después del sector del petróleo y el gas) de Trinidad y Tabago.

Cuadro IV.8

Sistema financiero de Trinidad y Tabago, 2010

	 
	Número de instituciones (sucursales)
	Activos totales (millones de TT$)

	Número
	
	

	Banco Central 
	1
	66.086

	Bancos comerciales
	8 (133)
	103.694

	Sociedades financieras y bancos de inversiones
	11 (26)
	5.262

	Sociedades de gestión de valores mobiliarios y de crédito hipotecario
	7 (7)
	5.933

	Instituciones de ahorro (sociedades de crédito inmobiliario)
	3
	87

	Bancos de desarrollo
	2
	3.735

	Fondo Común de Inversiones
	1
	20.998

	Cooperativas de crédito
	129
	9.158

	Junta Nacional de Seguros
	1
	19.262

	Compañías de segurosa
	38
	30.239

	Corporación de Seguros de Depósitos
	1
	1.641

	Banco Hipotecario de la Vivienda
	1
	1.819

	Sociedades de capital de riesgo
	2
	

	Bolsa de Trinidad y Tabago 
	1
	62

	Eximbank
	1
	341


a
Comprende todas las empresas de seguros (activas y no activas) dedicadas a seguros de vida, a seguros distintos de los de vida y mixtas.

Fuente:
Banco Central de Trinidad y Tabago.

a)
Banca

Estructura y funcionamiento

52. En marzo de 2011 había ocho bancos comerciales operando en Trinidad y Tabago, frente a los seis que lo hacían en la fecha del último Examen.  Los dos nuevos participantes en el mercado eran el First Caribbean International Bank (Trinidad y Tabago) Limited, antigua institución financiera no bancaria, y el Bank of Baroda (Trinidad y Tabago) Limited, que comenzó a funcionar en 2007.  En marzo de 2011, la cuota de mercado de los dos bancos locales superaba el 53 por ciento.  Los activos de los bancos comerciales ascienden aproximadamente a 103.700 millones de dólares de Trinidad y Tabago, lo que representa casi un 80 por ciento del PIB.
53. Durante el período objeto de examen, los bancos comerciales han seguido siendo rentables, aunque a un ritmo decreciente.  A pesar de que el diferencial de los tipos de interés se mantuvo prácticamente estable, los beneficios bancarios, medidos por el rendimiento de los activos, disminuyeron del 3,4 por ciento en 2006 al 2,6 por ciento en marzo de 2011.
   La caída de la rentabilidad puede explicarse fundamentalmente por la desaceleración económica de Trinidad y Tabago, que se tradujo en una escasa demanda de crédito y una contracción del crédito del sector privado durante la mayor parte de 2010.
  La desaceleración económica también se tradujo en un pronunciado aumento de los créditos fallidos a causa de la reducción de los flujos de caja y la consiguiente incapacidad de empresas y particulares para pagar el servicio de su deuda.  En consecuencia, los créditos fallidos aumentaron del 0,7 por ciento al 5,5 por ciento de los préstamos brutos en marzo de 2011, el nivel más alto en 10 años.  Además, los bancos se han vuelto más conservadores y reacios a asumir riesgos.  La exposición al riesgo en moneda extranjera de los bancos comerciales, expresada como porcentaje de los activos brutos, disminuyó de más del 8 por ciento en 2007 al 5,2 por ciento en marzo de 2011.
54. Los bancos comerciales están bien capitalizados, con una relación entre el capital reglamentario y los activos ponderados por riesgo superior al 24 por ciento frente a un requisito cautelar del 8 por ciento, y un coeficiente mínimo de capital de primer nivel de más del 21 por ciento de los riesgos crediticios ponderados en comparación con un requisito cautelar de sólo el 4 por ciento.  Además, los bancos comerciales han practicado una política conservadora de crédito con escasa o nula exposición a deudas de alto riesgo y han tenido la protección del elevado diferencial de los tipos de interés.  Los citados factores explican por qué los bancos comerciales salieron relativamente indemnes y estables en el contexto posterior a la crisis financiera de 2008 y la posterior desaceleración económica mundial.
Regulación

55. Los bancos comerciales y las instituciones financieras no bancarias están regulados por el Banco Central, que administra la Ley de Instituciones Financieras de 2008.
  La nueva Ley, promulgada en diciembre de 2008, sustituyó a la Ley de Instituciones Financieras de 1993.  El objetivo de la nueva Ley es reforzar la regulación y supervisión de las instituciones bajo su ámbito de aplicación.  En ese sentido, otorga al Banco Central facultades para llevar a cabo una supervisión consolidada de todos los grupos bancarios nacionales y de los que realizan operaciones transfronterizas, y exige la reestructuración de los "grupos mixtos" (es decir, de los grupos bancarios que ofrecen servicios bancarios comerciales y otros servicios financieros) mediante la creación de una sociedad de cartera que protegería los distintos servicios financieros del grupo y que también estaría regulada por el Banco Central.  La Ley también prevé el intercambio de información entre el Banco Central y otros órganos de reglamentación nacionales e internacionales.

56. La Ley exige a los titulares de licencias presentar información tanto individual como consolidada, además de exigir una mayor responsabilidad a los consejos de administración de los titulares de licencias, que tienen la obligación de realizar una declaración anual expresando que están satisfechos con los sistemas de gestión de riesgo y los controles internos de las instituciones de las que son responsables.  Los titulares de licencias también están obligados a estimar y aplicar una reserva de capital para todos los riesgos de mercado.  También se han ampliado las facultades del Banco Central para hacer cumplir la legislación.  El Banco Central puede ahora, entre otras cosas:
· dictar instrucciones de obligado cumplimiento al titular de una licencia o a una sociedad de cartera, a un accionista mayoritario o importante del titular de una licencia, al director o a cualquier otro empleado por infringir la Ley o por llevar a cabo prácticas bancarias peligrosas y poco sólidas.  En consecuencia, el Banco Central puede ordenar a los titulares de una licencia que modifiquen los procedimientos o políticas que considere inadecuados;
· solicitar a los titulares de una licencia que reduzcan la exposición a un riesgo que considere excesiva;  y

· ordenar a los titulares de una licencia que incrementen el capital desembolsado.
57. Se han introducido multas administrativas para determinadas infracciones de la Ley.  Las multas oscilan entre los 75.000 y los 125.000 dólares de Trinidad y Tabago por cada incumplimiento de la Ley, según la infracción.  A esto hay que sumar las sanciones penales previstas en la Ley de 1993.  Las sanciones penales adoptan la forma de multas que oscilan entre 300.000 y 500.000 dólares de Trinidad y Tabago, dependiendo del tipo de infracción, y a menudo se acompañan de sanciones adicionales por cada día que la infracción se prolongue.

58. La Ley también establece medidas cautelares, consistentes en restricciones a la inversión, límites a los grandes riesgos y límites a los riesgos asumidos por partes vinculadas.  No ha habido cambios en otras prescripciones cautelares, como las relativas al capital desembolsado.
59. Otro de los cambios significativos que han tenido lugar se refiere a las condiciones de entrada al mercado para los bancos extranjeros.  Las instituciones financieras extranjeras pueden ahora llevar a cabo actividades comerciales en Trinidad y Tabago a través de sucursales autorizadas.  Antes, los bancos debían constituirse en Trinidad y Tabago.  Las sucursales de bancos extranjeros están sujetas a la misma reglamentación cautelar que los bancos nacionales.  Para obtener una licencia, la institución financiera extranjera debe estar "sujeta en su jurisdicción de origen a una reglamentación y una supervisión que sean satisfactorias para el Banco Central" de Trinidad y Tabago y designar a una persona residente en Trinidad y Tabago como su representante principal (artículo 18).  Además, la institución financiera extranjera debe mantener un capital asignado en el Banco Central, en forma de efectivo o valores, por una cuantía equivalente al capital social mínimo que se exigiría a una institución financiera nacional autorizada o una cuantía mayor que el Banco Central puede especificar.
b)
Seguros

Estructura y funcionamiento

60. El sector de los seguros en Trinidad y Tabago está compuesto por 38 empresas, de las cuales 31 están en funcionamiento:  9 de estas empresas se dedican exclusivamente a los seguros de vidas, 17 exclusivamente a los seguros generales y las 5 restantes son compañías mixtas (que ofrecen seguros de vida y generales).  El período objeto de examen fue testigo de la quiebra de CL Financial Group (CLF) y sus filiales, Colonial Life Insurance Company (CLICO) y British American Insurance Company (Trinidad) Limited (BAT) (recuadro IV.1).  Estas empresas de seguros representaban aproximadamente el 40 por ciento de los activos totales del sector de los seguros en Trinidad y Tabago, mientras que los activos de CLF eran equivalentes al 30 por ciento del PIB de la región del Caribe, por lo que su quiebra tuvo un efecto de contagio en la región.

	Recuadro IV.1:  La quiebra de CL Financial Group, CLICO y BAT


Además de ofrecer productos de seguros y de pensiones tradicionales, tanto CLICO como BAT
 captaron fondos a través de un producto denominado "Renta Vitalicia Ejecutiva de Prima Flexible", una renta vitalicia diferida que las empresas de seguros de vida podían vender siempre que contuviera una cláusula de mortalidad, y que garantizaba una tasa de rendimiento en la fecha prevista de jubilación del titular del contrato.  Sin embargo, los productos funcionaban como depósitos a plazo.  Estos productos se vendían a un plazo fijo de tres a cinco años con unos beneficios garantizados superiores al 8 por ciento anual, muy por encima del tipo de interés de los depósitos de ahorro ordinarios de Trinidad y Tabago, que en aquel momento era aproximadamente del 2 por ciento.  A pesar de que funcionaban como depósitos, los fondos solicitados para estos productos no estaban sujetos a la reglamentación y supervisión bancarias más estrictas que se aplicaba a los depósitos ordinarios.  Esto permitió a CL Financial Group canalizar estos depósitos para financiar activos no líquidos, como por ejemplo bienes inmuebles en Florida e instalaciones y equipos para la producción petroquímica.  En consecuencia, entre 2005 y 2007 los activos de CL Financial aumentaron un 32 por ciento.  La crisis económica mundial de 2008 desencadenó la quiebra, ya que muchas de las filiales de CL Financial se enfrentaban a problemas de liquidez y solvencia.


De acuerdo con las autoridades, las razones principales de la quiebra fueron:

· un número excesivo de transacciones entre partes vinculadas que suponía un alto riesgo de contagio;

· una estrategia de movilización de recursos basada en un elevado tipo de interés para financiar inversiones de alto riesgo en activos no líquidos;  y
· un apalancamiento muy elevado de los activos de CL Financial.


A pesar de ser consciente de los problemas citados, el organismo regulador (Banco Central) no fue capaz de aplicar medidas correctivas a causa de las deficiencias del marco legal entonces vigente.


En el momento de la quiebra, los activos totales de CL Financial equivalían al 30 por ciento del PIB de la región del Caribe y los activos de CLICO representaban más del 10 por ciento del PIB de Trinidad y Tabago.  Las autoridades intervinieron para evitar un fracaso sistémico del sistema financiero.  CL Financial acordó vender activos para cumplir los requisitos legales de CLICO y BAT y el Gobierno, por su parte, inyectó 5.000 millones de dólares de Trinidad y Tabago.  A cambio, el Gobierno recibió acciones preferentes y el 49 por ciento de las acciones de CLICO, y se hizo con el control de la empresa mediante la designación de cuatro de los siete miembros del consejo de administración, incluido el presidente.


En el presupuesto de 2010/2011, el Gobierno anunció un plan de reestructuración que pagaría en su totalidad a todos los inversores un máximo de 75.000 dólares de Trinidad y Tabago y reestructuraría el resto de la cuantía de pago durante un plazo de 20 años sin intereses.  Además, el Gobierno está tratando de alcanzar un nuevo acuerdo con CL Financial que le otorgaría un mayor margen para vender los activos del grupo, lo que permitiría a las autoridades cubrir algunos de los costos (que, según estimaciones, fueron de hasta un 10 por ciento del PIB) en que incurrieron debido al rescate de CLICO y BAT.
Fuente:
IMF Trinidad and Tobago Selected Issues, enero de 2011, IMF Staff Report for Article IV consultation, diciembre de 2010, e información facilitada por las autoridades.


61. Excluyendo a CLICO y BAT, durante el período objeto de examen el sector de los seguros creció y siguió siendo rentable, aunque a un ritmo cada vez más lento desde 2008.  En la rama de los seguros de vida, que representa aproximadamente el 80 por ciento de los activos del sector, la tasa de crecimiento de los ingresos brutos por primas disminuyó hasta aproximadamente un 7 por ciento anual en 2010 (en comparación con un máximo de más del 16 por ciento en 2008), mientras que los activos de las empresas de seguros de vida aumentaron hasta más de 15.000 millones de dólares de Trinidad y Tabago en 2010, lo que representa un tasa de crecimiento anual del 8 por ciento (inferior al 10 por ciento registrado el año anterior).

62. Sin embargo, gracias a la estabilidad de los gastos de explotación durante los últimos años y al incremento de los ingresos por primas durante el mismo período, los beneficios de las empresas de seguros de vida han aumentado.  El rendimiento del capital aumentó a casi el 15 por ciento en 2010, frente al 9 por ciento en 2006.  Las empresas de seguros de vida de Trinidad y Tabago están bien capitalizadas.  En la actualidad no existen en Trinidad y Tabago coeficientes mínimos de capital para las empresas de seguros, de modo que se utiliza como valor representativo la proporción de capital libre y superávit en relación con el pasivo de los asegurados.  Durante el período objeto de examen, esta proporción ha sido aproximadamente del 36 por ciento, frente a una tasa del 5 por ciento en el conjunto del sector.

63. Los resultados del sector de los seguros distintos de los de vida no han sido tan buenos como los del sector de los seguros de vida.  El valor de los activos totales de las empresas de seguros distintos de los de vida se ha mantenido casi constante en unos 4.000 millones de dólares de Trinidad y Tabago desde 2006, mientras que la tasa de crecimiento de los ingresos brutos por primas ha disminuido del 23 por ciento en 2006 a algo más del 4 por ciento en 2009.

64. Las grandes empresas de seguros distintos de los de vida están mejor capitalizadas y son más rentables.  Sin embargo, algunas empresas más pequeñas, especialmente las que ofrecen seguros de responsabilidad civil contra terceros para vehículos automóviles, han tendido a minusvalorar los riesgos y subestimar las provisiones para siniestros.  Esto explica que el Banco Central liquidara dos de estas empresas y haya solicitado a los tribunales el cierre de otra.

Regulación

65. Desde 2004, el sector de los seguros ha estado regulado por el Banco Central, que administra la Ley de Seguros de 1980 (modificada en 2009).  Para poder registrarse de conformidad con la Ley, las empresas de seguros de vida deben mantener un capital mínimo de 3 millones de dólares de Trinidad y Tabago, mientras que las empresas de seguros de otro tipo deben cumplir los requisitos relacionados con el margen mínimo de solvencia.  Además, el organismo regulador debe aprobar los productos de seguros de todas las empresas.  Asimismo, todas las empresas de seguros deben mantener depósitos obligatorios con activos que sean equivalentes al pasivo de sus asegurados en Trinidad y Tabago.  Las inversiones en activos de Trinidad y Tabago deben representar como mínimo el 80 por ciento de sus pasivos en dólares en Trinidad y Tabago.
  Los proveedores de seguros de vida y de vehículos deben mantener depósitos obligatorios para hacer frente al pasivo de los asegurados.  Todas las empresas extranjeras que ofrezcan seguros de vida o seguros distintos de los de vida deben mantener depósitos obligatorios.  Todas las empresas de seguros deben contratar reaseguros adecuados. 

66. Se permite la propiedad cruzada de instituciones financieras, con sujeción a la aprobación del Banco Central.  Sin embargo, un banco no puede adquirir ninguna parte o porción de una empresa de seguros si ésta es superior al 100 por ciento de la base de capital del banco o si la participación en el capital es superior al 25 por ciento del capital social desembolsado y la reserva obligatoria del banco.

67. Las empresas extranjeras pueden realizar actividades de seguros en Trinidad y Tabago si están constituidas localmente o designan como su representante principal a un residente local.
  Aunque no hay ninguna prescripción en cuanto al capital mínimo desembolsado para las empresas extranjeras, éstas deben depositar 250.000 dólares de Trinidad y Tabago en el Banco Central para poder realizar actividades de seguros a largo plazo en Trinidad y Tabago.  Además, no existen restricciones para que los residentes locales compren productos de seguros en el extranjero ni para que las empresas extranjeras anuncien y vendan seguros en Trinidad y Tabago.

68. La quiebra de CLICO y BAT, que se achacó fundamentalmente a una regulación inapropiada y una supervisión deficiente, provocó en 2009 la modificación de la Ley de Seguros.
  La modificación subsana las deficiencias del marco jurídico, exigiendo la presentación de informes trimestrales y el cumplimiento continuo, y no sólo al final del año, del requisito relativo a los depósitos obligatorios.  Antes, sólo era necesario cumplir el requisito de que los depósitos obligatorios cubriesen el pasivo de la empresa de seguros al final del año, y la declaración anual sólo debía presentarse en el plazo de seis meses desde la finalización del ejercicio fiscal de la empresa.  La modificación también otorgó facultades al Banco Central para adoptar las medidas correctivas oportunas y autorizó el intercambio de información entre los organismos reguladores.

69. Las autoridades han elaborado un nuevo proyecto de Ley de Seguros cuya promulgación está prevista para 2011.  Según las autoridades, el proyecto de ley se basa en las mejores prácticas internacionales en materia de reglamentación y supervisión de seguros.  El proyecto prevé, entre otras cosas, la imposición de coeficientes de garantía basados en el riesgo y de límites a los riesgos de crédito y a los riesgos asumidos por partes vinculadas;  una gestión empresarial más sólida, exigiendo comités de auditoría, informes anuales de los directores y del personal directivo superior, y mayores responsabilidades a los directores, auditores y actuarios;  y una supervisión consolidada, mediante la ampliación de las facultades del Banco Central para inspeccionar las filiales y las operaciones extraterritoriales de las aseguradoras.  El proyecto de ley también prevé una protección más eficaz de los titulares de pólizas en relación con los fondos gestionados por los intermediarios de seguros.  Por otro lado, las autoridades reconocen las deficiencias del proyecto de ley, como el requisito constante de que las empresas de seguros mantengan depósitos obligatorios, la obligación de que las empresas de seguros de vida tengan en Trinidad y Tabago activos suficientes para cubrir todos los pasivos, independientemente de su origen, y la necesidad de autorización previa de los productos de seguros.
  Además, el proyecto de ley debería ir acompañado de directrices.

c)
Valores

70. El mercado de valores de Trinidad y Tabago es pequeño, y en 2010 sólo 32 empresas cotizaban en bolsa;  desde el último Examen, ocho compañías han dejado de cotizar.  Durante el período objeto de examen, la capitalización del mercado disminuyó de 96.800 millones de dólares de Trinidad y Tabago en 2006 a 77.800 millones de dólares en 2010.
  Además, el valor de mercado de las acciones cotizadas disminuyó de aproximadamente 2.500 millones de dólares a 865 millones de dólares durante el mismo período.  Esta disminución se explica por la crisis financiera mundial de 2008.

71. No se han registrado cambios en la legislación.  El comercio de valores en Trinidad y Tabago sigue rigiéndose por la Ley de la Industria de Valores de 1995.  La Ley especifica las condiciones para la emisión y cotización de valores en la Bolsa y es administrada por la Comisión de Valores y Bolsa (SEC), órgano normativo independiente.  Los emisores, suscriptores, asesores sobre inversiones, corredores de bolsa y agentes deben registrarse ante la Comisión.  Ésta tiene una autoridad cuasijudicial:  se le han otorgado atribuciones en materia de investigación y solución de diferencias a fin de hacer cumplir las normas y los reglamentos y vigilar la solvencia de los participantes en el mercado.  Además, puede recomendar reglamentos al Ministro y tiene autoridad para formular principios de orientación para el comercio de valores y para examinar, aprobar y reglamentar las absorciones, las fusiones y todo tipo de integraciones de empresas.  Sin embargo, las autoridades han declarado que se está revisando el proyecto de Ley de Valores de 2010 de conformidad con las mejores prácticas internacionales y que la SEC está procediendo a contratar a un asesor para llevar a cabo el proceso de revisión.

ii) Telecomunicaciones
a)
Estructura

72. Los ingresos percibidos por el sector de las telecomunicaciones y la radiodifusión de Trinidad y Tabago representaron más del 3 por ciento del PIB en 2010.  El sector comprende los servicios de telefonía móvil, telefonía fija, Internet y radiodifusión.  Durante el período objeto de examen, el sector ha crecido.  El índice de penetración total de los servicios de telecomunicaciones ha aumentado del 73 por ciento en 2005 a aproximadamente el 167 por ciento en 2010.

Telefonía móvil

73. La telefonía móvil es, con diferencia, el principal segmento del sector de las telecomunicaciones, y en 2010 representó aproximadamente el 44 por ciento de los ingresos de ese sector.  Además, la telefonía móvil es el motor del crecimiento del sector.  El número de abonados de telefonía móvil aumentó de 630.000 en la fecha del último examen a casi 2 millones en 2010, lo que equivale a un índice de penetración del 143 por ciento.  El sector está integrado por dos operadores:  Servicios de Telecomunicaciones de Trinidad y Tabago (TSTT) y Digicel Trinidad Limited, que tienen la misma cuota de mercado.  Según las autoridades, en 2012 se subastará una nueva licencia para operadores de telefonía móvil.  El precio de una llamada celular de tres minutos en Trinidad y Tabago es similar al de otros países caribeños (aproximadamente, 1 dólar EE.UU.).

Telefonía fija

74. El mercado de telefonía fija representa el 17 por ciento de los ingresos totales del sector, aunque, a diferencia del mercado de la telefonía móvil, ha ido perdiendo terreno.  El número total de abonados ha disminuido de 330.000 en el momento del último Examen a unos 293.000 en 2010, lo que equivale a un índice de penetración del 22 por ciento, aproximadamente. 

75. En la actualidad existen dos proveedores de servicios en el mercado nacional de telefonía fija:  TSTT (empresa principal) y Columbus Communications Trinidad Limited.  TSTT tiene casi el monopolio del mercado y la Dirección de Telecomunicaciones de Trinidad y Tabago (TATT) lo ha descrito como la empresa dominante en este segmento del mercado.
  Además, existen otras tres entidades que también son titulares de concesiones para prestar servicios nacionales de telefonía fija.  Dos de ellas ya han comenzado a prestar servicios y se dedican principalmente a los clientes empresariales, y se prevé que la tercera inicie sus actividades en un futuro próximo.  Las tarifas de telefonía fija son aproximadamente de 0,03 dólares EE.UU. por minuto.
  Asimismo, hay ocho operadores activos en el mercado internacional de servicios de telecomunicaciones con conmutación.  Las autoridades han declarado que la naturaleza competitiva del mercado internacional ha reducido los precios a niveles demasiado bajos, lo que hizo que, en febrero de 2010, la TATT interviniera a petición del sector y fijara unos precios mínimos para las tarifas de terminación de las llamadas internacionales entrantes.
Internet

76. Los servicios de Internet representan aproximadamente el 12 por ciento de los ingresos totales del sector.  En la actualidad, hay más de 171.000 abonados a los servicios de Internet de línea fija y 452.000 abonados a los servicios de Internet de línea móvil, lo que supone una tasa total de penetración de Internet de aproximadamente un 47 por ciento.  En este momento hay siete proveedores activos de servicios de Internet de línea fija, y los dos operadores de telefonía móvil prestan servicios de Internet por línea móvil.
  Las autoridades han señalado que Trinidad y Tabago tiene la tarifa mensual más baja para el acceso a Internet por línea fija de banda ancha de todo el Caribe (aproximadamente 12 dólares EE.UU. al mes).

Radiodifusión

77. El sector de la radiodifusión, compuesto por la televisión de pago y la radio y televisión de transmisión gratuita, generó aproximadamente el 18 por ciento de los ingresos del sector de las telecomunicaciones en 2010.  El mercado de la televisión de pago, con más de 178.000 abonados distribuidos entre nueve operadores, es el principal motor del mercado de la radiodifusión, y representa una tasa de penetración en los hogares del 52 por ciento.  El mercado de transmisión gratuita es competitivo, y está compuesto por 37 emisoras de radio y 8 canales de televisión. 

b)
Regulación

78. Las principales leyes por las que se rige el sector de las telecomunicaciones de Trinidad y Tabago son la Ley de Telecomunicaciones, de 2001, y la posterior Ley de Telecomunicaciones (Modificación) de 2004.  La Dirección de Telecomunicaciones de Trinidad y Tabago (TATT) administra la Ley y es la autoridad reguladora de este sector.

79. La TATT es responsable, entre otras cosas, de facilitar el entorno para unos servicios de telecomunicaciones abiertos y competitivos;  asegurar el desarrollo del sector de las telecomunicaciones y la radiodifusión;  otorgar licencias y hacer recomendaciones al Ministro sobre el otorgamiento de concesiones;  clasificar las redes y servicios de telecomunicaciones;  determinar las obligaciones de servicio universal de modo que todos los residentes de Trinidad y Tabago tengan acceso a los servicios de telecomunicaciones;  establecer las normas sectoriales;  aplicar y hacer cumplir la Ley de Telecomunicaciones y sus correspondientes reglamentos;  recaudar todas las tasas previstas en la Ley;  y solucionar las diferencias entre las distintas partes que utilizan los servicios de telecomunicaciones.

80. Durante el período objeto de examen no se han registrado cambios en la Ley de Telecomunicaciones (Modificación) de 2004.  La explotación de una red de telecomunicaciones pública o el suministro de un servicio de telecomunicaciones o radiodifusión público requiere la obtención de una concesión de la TATT.  La utilización del espectro requiere una licencia.  Al otorgar una concesión o una licencia no se hace ninguna distinción entre los proveedores de servicios de propiedad extranjera y los de propiedad nacional.  Las autoridades han declarado que estaba previsto promulgar una nueva modificación de la Ley en 2012.  La nueva modificación otorgaría mayores facultades de reglamentación a la TATT, además de abordar cuestiones relacionadas con la competencia.

81. Pueden obtenerse licencias para las bandas de frecuencias mediante subasta, licitación, a un precio fijo o sobre la base de criterios establecidos.  Las solicitudes de concesiones o licencias son publicadas en la Gaceta y pueden ser objeto de observaciones u objeciones del público.  Las concesiones y las licencias tienen fechas de expiración y están sujetas a tasas anuales.  La transferencia de la titularidad de la concesión requiere la aprobación previa por escrito de la TATT.  Ésta puede determinar que un operador o proveedor se halla en una situación dominante cuando, individualmente o junto con otros, goza de una posición de fortaleza económica que le confiere el poder de actuar con independencia de sus competidores.

82. Los concesionarios deben permitir la reventa de sus servicios de telecomunicaciones y han de suministrar un servicio universal y contribuir a él.  Los servicios de telecomunicaciones públicos a los que se aplicará el requisito de servicio universal aparecen recogidos en el Marco de Universalidad que ha publicado la TATT.  Según las autoridades, también se han elaborado los reglamentos correspondientes, que están pendientes de la aprobación del Gabinete.  Los proyectos de reglamentación proponen que los concesionarios nacionales, los concesionarios internacionales y todos los proveedores de servicios de telecomunicaciones privados o suministrados a grupos cerrados de usuarios del mercado contribuyan al fondo de servicio universal con el 0,5, el 1 y el 2 por ciento, respectivamente, de los ingresos brutos derivados de los correspondientes servicios de telecomunicaciones y/o instalaciones de red.  No obstante, se han publicado tres reglamentos relacionados con la aplicación de la Ley:  el Reglamento de Telecomunicaciones (Acceso a las Instalaciones) de 2006, el Reglamento de Telecomunicaciones (Tasas) de 2006 y el Reglamento de Telecomunicaciones (Interconexión) de 2006.

83. De conformidad con el Reglamento de Telecomunicaciones (Acceso a las Instalaciones) de 2006, en caso de que se les solicite los concesionarios tienen la obligación de dar acceso a su red en condiciones no discriminatorias.  Los acuerdos de acceso deben especificar el precio de acceso a las instalaciones, así como las demás condiciones técnicas y de explotación, facturación y planificación del acceso.  El precio de acceso se fija a través de acuerdos comerciales.  En ausencia de acuerdo mutuo entre la empresa que solicita el acceso y el proveedor del acceso, la TATT determinará el costo sobre la base de su método de estimación de costos, que reflejará el costo asumido por el proveedor.
  En caso de no disponer de métodos de estimación de costos, pueden utilizarse costos de referencia internacionalmente aceptados.  Además, el Reglamento dispone que no puede denegarse una solicitud de acceso salvo por razones motivadas de insuficiente capacidad, seguridad o dificultades técnicas.  Las diferencias relacionadas con el acceso deben remitirse a la TATT, que puede aprobar un acuerdo provisional.  Toda infracción del Reglamento puede ser objeto de un procedimiento sumario y sancionarse con una multa de 50.000 dólares de Trinidad y Tabago.

84. El Reglamento de Telecomunicaciones (Tasas) de 2006 dispone que todos los concesionarios  deben remitir sus cuentas de ingresos mensuales a la TATT, que tendrá en cuenta los ingresos anuales totales del sector cuando vuelva a estimar las tasas de concesión anuales.
  La tasa inicial se determina en función del tipo de concesión y se describe en el Primer Anexo del Reglamento.
  El Reglamento también incluye una disposición sobre la licitación competitiva de licencias para bandas de frecuencia y espectro.  El Reglamento sobre Licitaciones en el Sector de las Telecomunicaciones de 2004 detalla el procedimiento de licitación.

85. De conformidad con el Reglamento de Telecomunicaciones (Interconexión) de 2006, los concesionarios tienen la obligación de facilitar un acceso no discriminatorio a sus instalaciones para la interconexión, lo que incluye la transmisión, la conmutación y el enrutamiento de paquetes de voz, datos e imágenes a través de sus redes.  El Reglamento también prevé la portabilidad de números entre concesionarios.

86. Una vez solicitada la interconexión, el acuerdo debe cerrarse en un plazo de seis semanas a partir del momento en que cualquiera de las partes haya publicado una orden de interconexión de referencia o de 10 semanas en cualquier otro caso.
  Todos los acuerdos de interconexión deben especificar los precios de los servicios y recursos de interconexión, así como las condiciones técnicas y de explotación, facturación y planificación de la interconexión.  En el caso de que las partes interesadas no sean capaces de pactar entre ellas unas tarifas de interconexión, la TATT intervendrá y fijará las tarifas de interconexión sobre la base su método de estimación de costos.  En caso de no disponer del citado método, se utilizarán costos de referencia establecidos internacionalmente.  Todos los acuerdos de interconexión deben publicarse en el sitio Web de la TATT.

87. Todo rechazo de una solicitud de interconexión debe notificarse a la TATT, explicando las razones del rechazo.  En el supuesto de que la TATT considere que los motivos no están justificados, puede pedir cambios o ajustes en las redes que hagan posible la interconexión.  Todas las diferencias en materia de interconexión deben remitirse a la TATT, que podrá pedir la aprobación de un acuerdo provisional hasta que concluya el proceso de solución de diferencias.  Las infracciones del Reglamento pueden ser objeto de un procedimiento sumario y sancionarse con una multa de 50.000 dólares de Trinidad y Tabago.

88. Durante el período objeto de examen no se han registrado cambios en Trinidad y Tabago en lo que se refiere al método de fijación de precios para los servicios de telecomunicaciones.  En la medida en que TSTT es el proveedor dominante en el mercado de telefonía vocal de líneas fijas, sus tarifas están sujetas a la supervisión de la TATT.  Además, la TATT tiene el mandato de fijar, revisar y aprobar los precios cuando, entre otros motivos, haya un solo proveedor de servicios o un proveedor tenga una posición dominante en el mercado, el operador de un servicio de telecomunicaciones otorgue subvenciones cruzadas a otro servicio de telecomunicaciones o la TATT detecte un comportamiento anticompetitivo.  En 2009, la TATT publicó un Marco de Regulación de Precios que define los mercados de telecomunicaciones pertinentes, el método para valorar si existe una posición de dominio o exclusividad en esos mercados y la regulación de precios en caso de que tal medida esté justificada.  Además, el Marco detalla las diferentes formas de regulación de los precios y la notificación de los cambios de precios, la prevención de subvenciones cruzadas desleales, la fijación anticompetitiva de precios y el tratamiento de las nuevas ofertas de servicios.
iii) Turismo

89. En 2008, el sector del turismo contribuyó directamente al 3,6 por ciento del PIB, mientras que su contribución indirecta fue del 7,4 por ciento.  Asimismo, los viajes y el turismo representaron cerca del 5,4 por ciento del empleo total directo y el 9,5 por ciento del empleo total indirecto en la economía.  Durante el período objeto de examen, el número de visitantes disminuyó en Trinidad y Tabago, al igual que el número de viajeros internacionales llegados por vía aérea, que pasó de más de 460.000 en 2005 a unos 419.000 en 2009.  El principal mercado de origen fueron los Estados Unidos, que en 2009 representaron el 47 por ciento de las llegadas, seguidos por el Caribe (13 por ciento), el Canadá (12 por ciento), América Central y del Sur (11 por ciento) y el Reino Unido (10 por ciento).

90. Durante el período objeto de examen no se han registrado cambios en el marco legislativo por el que se rige el sector del turismo o en los incentivos vigentes.  Las tres entidades públicas con competencias en el sector del turismo son el Ministerio de Turismo, que es responsable de la formulación de políticas, la Asamblea de Tabago y la Sociedad de Desarrollo del Turismo, responsable de las inversiones, la comercialización y el desarrollo de productos del sector del turismo.

91. La Ley de Fomento del Turismo de 2000, modificada en 2006, prevé la concesión de incentivos al sector del turismo.
  Algunos de los incentivos previstos por la Ley para los proyectos turísticos autorizados son la exención fiscal durante siete años con respecto a los ingresos o beneficios generados por un proyecto turístico autorizado, y la exención fiscal con respecto a los ingresos o beneficios generados por la venta inicial de una villa, un apartamento o un terreno que forme parte del desarrollo de un complejo integrado que sea un proyecto turístico autorizado.  Los dividendos de un proyecto turístico autorizado pagados a no residentes están exentos de impuestos.  Además, los proyectos turísticos autorizados pueden beneficiarse de una depreciación acelerada de los equipos y de desgravaciones de los gastos autorizados en bienes de capital.  El importador de un vehículo destinado al transporte turístico puede también solicitar una licencia para su importación a un tipo arancelario preferencial del 10 por ciento y un impuesto sobre los vehículos automóviles del 0 por ciento.

92. Las importaciones de materiales de construcción y artículos de equipamiento turístico que se utilicen en un proyecto turístico se benefician de exenciones de los derechos de aduana y del impuesto especial de consumo;  para las compras nacionales, las empresas pueden beneficiarse de una devolución de los derechos de aduana con respecto a los materiales de construcción y los artículos de "equipamiento turístico" que no estuvieran ya exentos de derechos (el IVA sigue siendo aplicable).  Para tener derecho a los incentivos, las instalaciones hoteleras deben disponer de un mínimo de 10 habitaciones.  La autorización depende de la cuantía del capital invertido, del riesgo financiero asumido, de la contribución realizada o probable al desarrollo sostenible del sector turístico, y del logro de los objetivos nacionales en materia de turismo.  Los proyectos turísticos que quieran disfrutar de las ventajas previstas en la Ley deben estar registrados ante la Compañía de Desarrollo del Turismo, en caso de que el proyecto esté en Trinidad, o en la Asamblea de Tabago, si está en Tabago.  Los proyectos están sometidos a inspecciones anuales.

93. Los incentivos al turismo se ofrecen a los ciudadanos de Trinidad y Tabago y de los demás países de la CARICOM, así como a los extranjeros, salvo respecto de las instalaciones hoteleras con menos de 21 habitaciones, los servicios de transporte, y las empresas de organización de viajes en grupo, las empresas de gestión de servicios de viajes y las actividades de submarinismo, casos en los que los incentivos se reservarán exclusivamente para los nacionales de Trinidad y Tabago. 

94. El Gobierno considera que los viajes y el turismo constituyen un instrumento importante para diversificar la economía.  En este sentido, en 2010 anunció una Política Nacional de Turismo.
  El objetivo de la Política es "utilizar el turismo sostenible como un instrumento para el desarrollo económico, socio-cultural y ambiental de Trinidad y Tabago en beneficio de todos los ciudadanos".  A fin de alcanzar ese objetivo, se utilizaría el potencial que ofrece el sector turístico para generar empleo, reducir la pobreza, incrementar la entrada de divisas y estimular la creación de vínculos intersectoriales, particularmente con la agricultura, la construcción, las manufacturas, los deportes y otros sectores de servicios.

95. Además, la Política fomenta, entre otras cosas, la inversión en el sector a través de asociaciones público-privadas;  la mejora de las normas sectoriales, así como la adopción de la normativa nacional e internacional;  la mejora de la infraestructura y los enlaces de transporte;  y la comercialización de Trinidad y Tabago como un destino turístico completo.
iv) Transporte

Transporte marítimo

96. La matriculación de buques y la concesión de licencias se rigen por la Ley sobre Transporte Marítimo de 1987, que administra la División de Servicios Marítimos del Ministerio de Obras Públicas e Infraestruturas (MOWI).  Con arreglo a la Ley sobre Transporte Marítimo, sólo pueden matricularse los barcos que sean propiedad de nacionales de Trinidad y Tabago o de otros Estados miembros de la CARICOM, o de extranjeros que se dediquen al arrendamiento de buques a casco desnudo o participen en empresas conjuntas de transporte marítimo con nacionales de Trinidad y Tabago.  Los armadores locales no están obligados a enarbolar el pabellón nacional.  A fecha de 31 de diciembre de 2004, había 145 embarcaciones matriculadas en Trinidad y Tabago, con un arqueo bruto de 60.767 toneladas.
 

97. La Dirección de Puertos de Trinidad y Tabago, en nombre del Gobierno, se encarga de la explotación de las rutas entre la isla de Trinidad y la isla de Tabago.  Todos los demás operadores están obligados a obtener un permiso de conformidad con el Reglamento de Transporte Marítimo (Transbordador de Pasajeros) de 1994.  Además, los barcos que se dedican al comercio de cabotaje entre las islas de Trinidad y Tabago deben estar en posesión de un Certificado de Drogher
 sobre el cumplimiento de las directrices de seguridad, medio ambiente y responsabilidad financiera.

98. Trinidad y Tabago es miembro de la Organización Marítima Internacional (OMI) y ha ratificado varios de sus convenios, que versan principalmente sobre cuestiones relacionadas con la seguridad y la contaminación.  Trinidad y Tabago también es signatario de la Convención de las Naciones Unidas sobre un Código de Conducta de las Conferencias Marítimas.  Trinidad y Tabago no tiene ninguna compañía de transporte marítimo nacional.

Puertos

99. En Trinidad y Tabago existen tres puertos marítimos principales:  Puerto España y Point Lisas en Trinidad, y Scarborough en Tabago.  A través del puerto de Puerto España, que es el mayor del país, pasa todo el tráfico principal de carga seca, contenedores y carga general, carga a granel fraccionada, carga a granel líquida y tráfico de pasajeros;  en los últimos años, ese puerto se ha convertido en un centro regional cada vez más importante de transbordo de mercancías.  El de Point Lisas es un puerto polivalente, con instalaciones especializadas para cargas industriales e infraestructuras para la manipulación de contenedores y cargas generales.  El puerto de Scarborough se usa principalmente para el transporte de mercancías y pasajeros entre las islas y para las naves de crucero internacionales.

100. Durante el período objeto de examen, la carga manipulada en los puertos aumentó
de 467.000 TEU en 2005 a más de 577.000 TEU en 2010, y más del 42 por ciento de esa cantidad correspondió a cargas de transbordo.
  El tiempo de servicio de escala de los barcos ha aumentado de 21 horas en 2006 a casi 26 horas en 2010.
  Según las autoridades, ese aumento se debió a la disminución de la productividad en la manipulación de los contenedores de los puertos asociada al aumento del volumen de carga, la escasez de espacio de almacenamiento, unos equipos inapropiados y unos contratos industriales contraproducentes.  Además, durante el período objeto de examen aumentaron las tarifas portuarias, que comprenden las tasas de remolque y las tasas de manipulación de contenedores y cargas.

101. No ha habido cambios en la legislación ni en la reglamentación relativa a los puertos de Trinidad y Tabago desde el último Examen.  La formulación y aplicación de las políticas de transporte es competencia del Ministerio de Obras Públicas e Infraestructuras.  La gestión de los puertos es responsabilidad de la Dirección de Puertos de Trinidad y Tabago, que administra la Ley de la Dirección de Puertos de 1961.  De conformidad con las disposiciones de la Ley, es necesario obtener un permiso de la Dirección de Puertos para la carga y descarga de mercancías generales y para el suministro de otros servicios portuarios en cualquier puerto del país distinto de Point Lisas, en el que se requiere la autorización de la Empresa de Fomento del Puerto Industrial de Point Lisas (PLIPDECO).  Trinidad y Tabago no impone restricciones a los proveedores extranjeros de servicios portuarios auxiliares.
102. En el momento del último Examen, el Gobierno tenía previsto reestructurar la Dirección de Puertos y comercializar los servicios portuarios con el objetivo de mejorar la eficiencia y la responsabilidad en la prestación de servicios.  Esto se ha hecho mediante la creación de las unidades empresariales Puerto de Puerto España (manipulación de cargas), Compañía de Infraestructuras de Puerto España (gestión de la propiedad y navegación de cruceros) y Compañía de Transporte Interinsular de Trinidad y Tabago (servicios de transbordadores).

103. Para Trinidad y Tabago, país insular, los servicios de transporte marítimo son muy importantes.  En este sentido, las autoridades han identificado la marina mercante como un sector de elevado crecimiento.  Por lo tanto, con el fin de desarrollar "un grupo empresarial marítimo del máximo nivel aprovechando las ventajas locales y el emplazamiento geográfico favorable, y al mismo tiempo forjar competencias marítimas básicas para el futuro"
, el Gobierno elaboró en 2004 un plan estratégico para orientar el desarrollo del sector a largo plazo.  En 2006 se creó un Comité de Desarrollo del Sector Marítimo.  El plan estratégico aborda las reformas legislativas, las reformas institucionales, el desarrollo de grupos de empresas y el desarrollo de los recursos humanos.

104. Las autoridades han indicado que el Ministerio de Obras Públicas e Infraestructuras (MOWI) está preparando la modificación de los proyectos de Ley de Transporte Marítimo, Ley de Puertos y Ley sobre Contaminación Marina que, según las autoridades, se hallan en la fase de redacción de las políticas y precisan de una orientación jurídica.  Además, ha terminado la elaboración de un proyecto de plan empresarial y de aplicación para establecer una Dirección de Servicios Marítimos, que en la actualidad está revisando el MOWI.
Aviación civil
105. En la fecha del último Examen operaban en Trinidad y Tabago dos líneas aéreas nacionales:  BWIA International Airways y Tobago Express.  Sin embargo, en 2006, las dificultades financieras llevaron a estas dos aerolíneas a fusionarse en una nueva compañía, Caribbean Airlines.  Esta compañía es la única línea aérea registrada en Trinidad y Tabago y es también la compañía aérea nacional.
106. El Ministerio de Obras Públicas y Transportes (MOWI) está encargado de la formulación y la aplicación de las políticas en materia de transporte aéreo.  La Dirección de Aviación Civil de Trinidad y Tabago (TTCAA) regula el sector y administra la Ley de Aviación Civil de 2001, que es la principal legislación por la que se rige el sector.  De conformidad con las disposiciones de la Ley, la TTCAA es responsable, entre otras cosas, de la regulación de las actividades de aviación civil en el territorio de Trinidad y Tabago, así como del funcionamiento de las organizaciones de mantenimiento con respecto a las aeronaves matriculadas en Trinidad y Tabago;  la expedición, renovación y modificación de licencias de aviación civil y la recaudación de las respectivas tasas;  y el suministro de un sistema de servicios de tráfico aéreo.  La Dirección también está encargada de la seguridad y vigilancia de la aviación y del mantenimiento de un registro nacional de aeronaves. 

107. Desde 2005 no se han registrado cambios en las condiciones de funcionamiento de las empresas de transporte aéreo extranjeras en Trinidad y Tabago, que se describen en el Reglamento para los operadores aéreos extranjeros de 2004.  Las empresas de transporte aéreo que no sean titulares de un Certificado de Operador Aéreo expedido por la TTCAA deberán obtener una Especificación de Actividades de Operador Aéreo Extranjero, para lo cual deberán proporcionar una copia de un certificado de operador aéreo válido expedido por una autoridad extranjera y tendrán que haber presentado un programa de seguridad de operadores aéreos para su aprobación.  Las aeronaves matriculadas en otro país y en posesión de los certificados de explotación necesitan el visto bueno de la TTCAA.

108. El Reglamento de Aviación Civil (Comité de Licitaciones) de 2004 establece que los contratos de la TTCAA no se pueden adjudicar a no residentes o a empresas o asociaciones extranjeras sin la previa autorización por escrito del Ministro.  Las autoridades señalan que esta disposición obedece a razones de supervisión.

109. Las líneas aéreas que no pertenecen a países de la CARICOM están sujetas a restricciones en materia de cabotaje tanto para el transporte de mercancías como para el de pasajeros.

110. Las disposiciones del Acuerdo Multilateral sobre Servicios Aéreos de la Comunidad del Caribe autorizan a las líneas aéreas designadas por la CARICOM para ofrecer todo tipo de servicios aéreos en el interior de la Comunidad.  En el Acuerdo se establecen asimismo directrices relativas a la competencia, las tarifas y la seguridad.  Trinidad y Tabago ha concertado acuerdos bilaterales sobre servicios aéreos con 18 países.
  De estos acuerdos, los concertados con el Canadá y los Estados Unidos son acuerdos de cielos abiertos y fueron firmados como tales en 2010.  Además, Trinidad y Tabago ha firmado memorandos de entendimiento con varios países.
Aeropuertos

111. En Trinidad y Tabago existen dos aeropuertos internacionales:  el aeropuerto internacional de Piarco en Trinidad y el aeropuerto internacional ANR Robinson en Tabago.  Durante el período objeto de examen, el tráfico total de pasajeros disminuyó en ambos aeropuertos.  En Piarco, el número de pasajeros disminuyó de 2,4 millones en 2005 a 2,3 millones en 2008, mientras que en el aeropuerto ANR Robinson el tráfico descendió de unos 878.000 pasajeros a 814.000 pasajeros durante el mismo período.  Por el contrario, en ese período, el volumen de carga aumentó en ambos aeropuertos.

112. Ambos aeropuertos son propiedad de la Dirección de Aeropuertos de Trinidad y Tabago, organismo controlado por el Estado, que también los gestiona y administra la Ley de la Dirección de Aeropuertos de 1979, la principal legislación que rige el sector.  Sólo el Estado puede construir y ser propietario de los aeropuertos, cuyo funcionamiento depende de la Dirección de Aeropuertos.
113. De conformidad con el Reglamento sobre las licencias de aeródromos de aviación civil de 2004, todos los aeródromos, incluidos los aeropuertos, deben tener una licencia para operar e inscribirse en el Registro de Aeródromos.  Las licencias se conceden por un plazo de un año.  Para obtener una licencia, los solicitantes deben cumplir los requisitos de seguridad y financieros que se detallan en el Reglamento.
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