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OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

1) Introducción

1. Desde mediados del decenio de 1990, Suriname ha hecho considerables progresos en la liberalización de su régimen comercial, tanto en virtud de medidas autónomas como mediante su participación en la Comunidad y el Mercado Común del Caribe (CARICOM).  Los obstáculos comerciales no arancelarios son poco importantes y los aranceles NMF aplicados se han reducido a un promedio del 11 o el 13 por ciento si se tienen en cuenta dos impuestos que se perciben exclusivamente sobre las importaciones.  Para promover las inversiones, Suriname mantiene diversas exenciones arancelarias que, sin embargo, podrían causar distorsión en la asignación de los recursos.  Además, las exportaciones de minerales siguen sujetas a derechos y prescripciones de reintegro de las divisas de exportación.  Para consolidar la estabilidad del marco institucional y normativo, afectado en el pasado por diversas perturbaciones, se han adoptado nuevas leyes y otras medidas.

2. La economía de Suriname es muy dependiente de la economía mundial y está sometida a las fluctuaciones de los mercados internacionales, cuyos efectos en la producción y el empleo se han exacerbado a causa de una gestión macroeconómica deficiente.  El crecimiento económico ha sido a la vez modesto y desigual, y los actuales déficit por cuenta corriente y fiscal se han mantenido persistentemente altos.  Por lo tanto, para lograr un crecimiento económico sostenible se requeriría más coherencia en la gestión macroeconómica;  también sería importante racionalizar la participación estatal en la economía y, en términos más generales, promover cambios estructurales que suscitasen una mayor cultura empresarial, así como mayor competencia en el mercado.  Las reformas llevadas a cabo por Suriname serán más estables afianzándolas mediante compromisos multilaterales ampliados.

2) Entorno económico

3. El crecimiento anual medio del PIB de Suriname durante el período de 1998-2002 fue del 1,7 por ciento, nivel apenas superior a la tasa de crecimiento demográfico.  Por consiguiente, el PIB por habitante de Suriname, de unos 2.200 dólares EE.UU., se ha mantenido estacionario.  Durante los dos últimos decenios, el crecimiento económico ha sido irregular, debido en parte a las fluctuaciones de los precios de exportación, pero también a la deficiente gestión macroeconómica.  Para frenar el déficit fiscal se han adoptado medidas cuya eficacia dependerá en gran medida de la reforma del inmenso sector público, que representa aproximadamente el 17 por ciento del PIB y el 60 por ciento del empleo total del sector estructurado.

4. La política monetaria se ha ajustado en gran medida a la política fiscal y, en consecuencia, ha resultado generalmente ineficaz para estabilizar los precios internos o los tipos de cambio.  Están examinándose disposiciones legales que reforzarían la autoridad del Banco Central para limitar la financiación al Gobierno.  Suriname aplica un sistema de tipos de cambio múltiples.  El alto costo del crédito constituye una importante carga para toda la economía.

5. Tradicionalmente, la cuenta corriente de Suriname ha arrojado déficit importantes, financiados principalmente con los programas de asistencia para el desarrollo y mediante créditos oficiales y privados.  Desde 2000, el saldo de la balanza comercial es positivo.  Las exportaciones de productos mineros, especialmente de alúmina, representan algo más de tres cuartas partes de las exportaciones totales de Suriname.  Las importaciones consisten sobre todo en maquinaria y equipo de transporte, productos químicos, y productos alimenticios y bebidas.  Los principales interlocutores comerciales de Suriname son la Unión Europea y los Estados Unidos.

3) Marco de política comercial y de inversiones

6. La política comercial de Suriname ha cambiado significativamente en los últimos años.  Esos cambios se producen en el contexto de un amplio proceso de modernización y racionalización del marco legislativo de Suriname, que experimentó graves alteraciones en los años siguientes a la independencia en 1975.  Un objetivo fundamental de política comercial es continuar la liberalización del comercio para aumentar la eficiencia y reducir los costos mediante una mayor competencia.  Suriname se propone también establecer un clima de comercio e inversiones transparente, estable y lo más liberal posible, y al mismo tiempo preservar los intereses de la economía nacional y de su sector empresarial.

7. Suriname pasó a ser Parte Contratante del GATT en 1978, y es Miembro inicial de la OMC.  Aunque no participó en las negociaciones sobre servicios financieros o de telecomunicaciones posteriores a la Ronda Uruguay, formuló compromisos sobre telecomunicaciones básicas en 1998.  Ha presentado varias notificaciones a la OMC, aunque otras siguen pendientes.  Suriname nunca ha sido parte demandada ni reclamante en una diferencia con arreglo al Entendimiento sobre Solución de Diferencias de la OMC.  No tiene misión en Ginebra.

8. Suriname se incorporó a la CARICOM en 1995, y se convirtió en miembro pleno del mercado común del grupo en 1996.  La participación en la CARICOM ha influido en la política comercial de Suriname, cuyo arancel se ha basado en el Arancel Exterior Común de la CARICOM desde 1995.  Suriname concede acceso en franquicia arancelaria a todas las importaciones originarias de la CARICOM, y adoptará, en el contexto de la Comunidad, nuevas leyes sobre materias tales como política de competencia, medidas antidumping y protección del consumidor.  Como integrante de la CARICOM, Suriname participa en las negociaciones sobre el ALCA y las negociaciones UE-ACP.

9. Los limitados recursos humanos, técnicos y financieros de Suriname han dificultado su participación en negociaciones y acuerdos comerciales, así como el cumplimiento de los compromisos adquiridos en su marco.  A ese respecto, las autoridades consideran importante el apoyo prestado por el Mecanismo Regional de Negociación del Caribe
.  La cooperación regional da mayor peso a la posición de Suriname y contribuye a reforzar sus limitados recursos.  No obstante, para aprovechar al máximo esas ventajas, Suriname debería dedicar más recursos para participar más activamente en el proceso regional.

10. Suriname es poco dependiente de las preferencias comerciales no recíprocas, ya que el grueso de sus exportaciones se vende en mercados mundiales esencialmente competitivos.  Como resultado, y salvo algunas excepciones, tales preferencias parecen tener un efecto limitado en la estructura de producción nacional.  Por consiguiente, los actuales esfuerzos multilaterales por reducir las distorsiones en los mercados mundiales, que quizás también recorten las preferencias, podrían redundar en significativas ventajas económicas para Suriname.  Asimismo, esos esfuerzos podrían crear un contexto favorable a la ampliación de los compromisos de Suriname en la OMC con objeto de impulsar y consolidar su programa de reformas internas.

11. En 2002, Suriname adoptó una nueva ley de inversiones.  Sin embargo, los actuales procedimientos de licencia y autorización de la creación de empresas siguen siendo complejos y onerosos, y conllevan un considerable grado de discrecionalidad.  A ese respecto, el Gobierno ha identificado la creación de un entorno propicio para las inversiones como uno de los principios fundamentales de su política de promoción del desarrollo sostenible.  Los esfuerzos desplegados en ese ámbito son decisivos, ya que el saldo de entradas netas de IED en Suriname ha sido sistemáticamente negativo durante los últimos años.

4) Acceso a los mercados de mercancías

12. Desde mediados del decenio de 1990, Suriname ha reformado gradualmente diversos instrumentos comerciales, lo que ha resultado en un régimen comercial cada vez más abierto.  Se han adoptado medidas para simplificar los trámites aduaneros y, en la práctica, los exportadores e importadores ya no necesitan obtener una licencia comercial para realizar sus actividades.  Entre 1994 y principios de 2004, el promedio aritmético de los aranceles NMF aplicados de Suriname descendió del 35 por ciento, aproximadamente, al 11 por ciento;  sin embargo, ese promedio aumenta hasta situarse en torno al 13 por ciento si se tienen en cuenta dos impuestos que gravan exclusivamente las importaciones.  Todos los tipos arancelarios aplicados se determinan sobre una base ad valorem.  La nomenclatura para la clasificación de mercancías de Suriname presenta numerosas discrepancias con el Sistema Armonizado de Designación y Codificación de Mercancías (SA)
 de 1992, en el que se basa.  Esa falta de concordancia ha limitado en cierto modo el alcance del análisis de la estructura arancelaria de Suriname.

13. Aunque los tipos consolidados medios de Suriname, aproximadamente del 18 por ciento, son relativamente similares a los tipos NMF medios aplicados, sus consolidaciones arancelarias son limitadas y, en el caso de un número considerable de partidas, los aranceles aplicados exceden, a veces hasta de 30 puntos porcentuales, a los tipos consolidados.  Como las autoridades, están decididas a remediar a esa situación, en septiembre de 2002, Suriname pidió autorización para entablar negociaciones con objeto de modificar sus concesiones consolidadas de conformidad con el artículo XXVIII del GATT de 1994.  Esas negociaciones están en curso.

14. Suriname ha adoptado importantes medidas para reducir los obstáculos no arancelarios al comercio.  En 1999 eliminó un sistema de licencias no automáticas, opaco y altamente discrecional, que se aplicaba a todas las importaciones (y exportaciones) y se utilizaba para racionar las divisas y proteger a los productores nacionales de la competencia exterior.  Con arreglo al nuevo sistema, las importaciones (y las exportaciones) están exentas de obstáculos no arancelarios, excepto para proteger la seguridad nacional, la moral pública, el medio ambiente, y la salud y la vida de las personas, de los animales y de los vegetales.  A efectos de recopilación de datos, sigue aplicándose a las importaciones (y exportaciones) no sujetas a licencias una prescripción de registro automático.

15. Suriname nunca ha recurrido a medidas comerciales especiales para proteger a los productores nacionales, y no existen disposiciones en que se establezcan las condiciones y los procedimientos para su introducción.  Se dedican esfuerzos actualmente para poner al día el marco jurídico y reforzar la capacidad institucional en materia de obstáculos técnicos al comercio, normas y medidas fitosanitarias.  Estos esfuerzos pueden abarcar asimismo medidas destinadas a mejorar la transparencia, que ha disminuido en cierto grado debido a la falta de notificaciones relativas a ambas esferas a la OMC.
5) Otras medidas que afectan al comercio

16. Todas las exportaciones están sujetas a derechos que ascienden al 0,6 por ciento de su valor, excepto las de bauxita, gravadas con derechos del 2,1 por ciento.  Las exportaciones de productos minerales, incluidos el petróleo y la alúmina, siguen sujetas a prescripciones de reintegro de las divisas.  Esas prescripciones equivalen a un impuesto a la exportación, ya que se aplican utilizando un tipo de cambio inferior al utilizado por los bancos comerciales.

17. Para fomentar las inversiones, Suriname mantiene exenciones arancelarias y otras exenciones fiscales respecto de una gran diversidad de importaciones, independientemente de que los productos resultantes se exporten posteriormente o se consuman en el país.  La pérdida de ingresos resultante de ese plan de promoción de las inversiones y sus efectos de distorsión pueden ser significativos, sobre todo habida cuenta de la difícil situación financiera de Suriname.

18. La presencia de varios monopolios, incluidos algunos en el sector público, y los complejos requisitos de autorización y registro para ejercer una actividad económica reducen la competencia en el mercado nacional.  El Estado desempeña una función esencial en varios sectores, y los progresos de la privatización han sido escasos.  Algunos bienes y servicios básicos están sujetos a controles de los precios y márgenes de beneficio.  Esos aspectos parecen indicar que la actual iniciativa destinada a establecer un marco de política de competencia en la CARICOM podría ser un complemento importante del empeño de Suriname por aumentar la competencia mediante la liberalización del comercio.

19. Suriname no es signatario del Acuerdo sobre Contratación Pública, instrumento plurilateral de la OMC.  La principal ley por la que se rigen las compras del sector público impone la utilización de procedimientos de licitación abiertos para la contratación de obras, suministros y servicios de transporte por las entidades públicas, aunque se admiten excepciones.  Las autoridades han indicado que el Acuerdo sobre los ADPIC no se ha incorporado aún a la legislación nacional, pero que está pendiente de la aprobación de la Asamblea Nacional de Suriname un proyecto de la ley relativo a la propiedad industrial.

6) Políticas sectoriales

20. La extracción y transformación de la bauxita representan una contribución esencial a los ingresos de exportación y fiscales, y el oro y el petróleo adquieren cada vez más importancia.  Una empresa estatal posee el monopolio legal de la extracción de hidrocarburos.  Las compañías mineras se benefician de concesiones fiscales especiales.  En 2004 se presentará a la Asamblea Nacional un proyecto de revisión de la legislación minera.

21. La agricultura es importante por su contribución al empleo y, en menor medida, a las exportaciones.  La producción de arroz ha estado estrechamente relacionada con el acceso preferencial al mercado de la Unión Europea.  En los últimos años se han adoptado disposiciones graduales, pero significativas, para liberalizar la producción agropecuaria nacional.  Tras el abandono del régimen de licencias no automáticas de importación en 1999, se protege a los productores nacionales mediante un sistema arancelario.  La participación del Estado en la producción se ha reducido, si bien conserva grandes proporciones.

22. Como en la mayoría de los países, el sector de servicios es el más importante de la economía, tanto desde el punto de vista del empleo como de su contribución al PIB.  Casi todos las esferas requieren una considerable renovación de las infraestructuras, un aumento de la calidad y precios más competitivos.  Se han adoptado varias iniciativas para modernizar y racionalizar la normativa vigente, pero los progresos han sido desiguales en las distintas actividades.  Suriname ha asumido pocos compromisos internacionales en materia de servicios:  en el marco del AGCS, esos compromisos afectan únicamente a los servicios de turismo y relacionados con los viajes, de transporte y de telecomunicaciones.

23. El sistema bancario surinamés está muy concentrado, y el Estado participa en el capital de seis de los ocho bancos en funcionamiento.  La situación financiera de los principales bancos parece sólida, pero los de menor tamaño y propiedad estatal plena han obtenido resultados insatisfactorios.  En la práctica, la participación extranjera en los sectores bancario y de seguros, es limitada.

24. Los servicios de telecomunicaciones son prestados por un único proveedor de propiedad estatal.  Se está preparando el terreno para la adopción de los cambios institucionales y legislativos que requiere la liberalización gradual del sector.  Con ese fin, se ha creado una Dirección de Telecomunicaciones
 independiente y está en curso de preparación una nueva Ley de Telecomunicaciones.  La nueva Ley establecerá un límite formal actualmente inexistente a la participación extranjera en el suministro de la infraestructura básica.  En 2002 se puso fin al duopolio previsto en los compromisos adquiridos por Suriname en el marco del AGCS, debido a problemas relacionados con las condiciones de interconexión.  El suministro de energía eléctrica es también monopolio de una empresa estatal.

25. 
El mejoramiento de la eficiencia y de la infraestructura física del sector de transportes de Suriname se considera fundamental para respaldar el crecimiento de la empresa privada, y las actividades de cooperación internacional tienen por objetivo el desarrollo de ese sector.  La administración aeroportuaria está a cargo del sector público, pero el Gobierno prepara actualmente legislación para crear una autoridad aeroportuaria autónoma.  Los servicios de transporte aéreo se reservan a compañías cuya propiedad sustancial y control efectivo estén en manos de ciudadanos surinameses, aunque los proveedores extranjeros pueden suministrar tales servicios en virtud de acuerdos internacionales.  La administración de los puertos públicos es también competencia del Estado, pero, con miras a favorecer el crecimiento de las exportaciones, las autoridades buscan medios que permitan aumentar la eficacia de las operaciones portuarias.  El Gobierno procede actualmente a la modernización de la legislación relativa al transporte marítimo.
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