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IV. POLÍTICAS COMERCIALES, POR SECTORES

1)
Visión General
1. Desde el último examen en 1999, el tamaño relativo de los sectores económicos no ha cambiado sustancialmente.  La agricultura sigue siendo clave pues contribuye con más del 80 por ciento de las exportaciones de mercancías y emplea a una tercera parte de la fuerza laboral.  En años recientes, los productores de cultivos orientados a la exportación han mejorado su productividad en mayor medida respecto a los agricultores de cultivos tradicionales; también ha aumentado de manera constante la producción y la eficiencia de la pesca nicaragüense.  El promedio de protección arancelaria NMF en el sector agrícola (división principal 1 de la segunda revisión de la CIIU) aumentó del 6,6 por ciento en 1999 al 8,5 por ciento en 2005;  no obstante, en el caso de algunos trozos de pollo el arancel alcanza el 170 por ciento.
2. El oro es el producto mineral de exportación más importante de Nicaragua. Otros recursos minerales de Nicaragua son la plata, calizas, basalto, piedra cantera y la arena.  Todos los recursos naturales de Nicaragua son propiedad del Estado, que otorga concesiones para su explotación. El petróleo crudo es el principal producto de importación de Nicaragua (alrededor del 10 por ciento del total de importaciones de mercancías). Sólo poco más de la mitad de la población tiene acceso a la electricidad. Se está procediendo a la reestructuración de la minería cuyo marco jurídico básico data de los decenios de 1950 y 1960.  El promedio del arancel NMF aplicado es del 2,2 por ciento en el sector de la explotación de minas y canteras (división principal 2 de la segunda revisión de la CIIU), frente al 2,0 por ciento en 1999.
3. La mayor parte del sector manufacturero de Nicaragua se dedica a producir alimentos y bebidas, y tres cuartas partes de las exportaciones de manufacturas son productos agrícolas procesados a base de carne, leche y azúcar.  En general, la industria textil y del vestido de Nicaragua ha competido exitosamente a nivel internacional después de la expiración del Acuerdo Multifibras.  En los últimos años Nicaragua ha venido promoviendo la creación de zonas francas que han beneficiado al sector manufacturero (por ejemplo, mediante concesiones arancelarias y bonificaciones fiscales).  El promedio de los aranceles NMF aplicados a los productos manufacturados (división principal 3 de la segunda revisión de la CIIU) es del 5,7 por ciento; si se excluye el procesamiento de alimentos el promedio arancelario de las manufacturas baja al 4,7 por ciento.
4. Nicaragua ha adoptado medidas para resolver algunos de los problemas estructurales en determinadas actividades de servicios. Se ha fortalecido el marco de supervisión de los servicios financieros, la Empresa Nicaragüense de Telecomunicaciones (ENITEL) fue privatizada, y se está implementando una política de apertura de las telecomunicaciones. No obstante, Nicaragua requiere mejorar sustancialmente su infraestructura (en particular sus carreteras y puertos), y reducir los costos relacionados con los servicios financieros, las telecomunicaciones y el transporte, a fin de mejorar la eficiencia de otras actividades económicas y la competitividad de sus exportaciones.  En el marco del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios, Nicaragua contrajo compromisos en varias categorías de servicios (cuadro AIV.2);  pero mantiene una exención al régimen NMF en los servicios financieros debido a sus obligaciones en el Mercado Común Centroamericano (MCCA).  Nicaragua ya presentó su oferta inicial en las negociaciones en curso sobre servicios.
2)
Agricultura y Actividades Conexas

i)
Características principales

5. El sector agrícola (agricultura, ganadería, pesca, silvicultura) representa alrededor de una quinta parte del PIB de Nicaragua (9,9 por ciento corresponde a la agricultura), una proporción superior a la de cualquier otro país de Centroamérica. En 2004, el sector contribuyó con el 81,3 por ciento de todas las exportaciones de mercancías, y sólo cinco productos agrícolas (café, carne de ganado bovino, ganado bovino, maní, y azúcar de caña) representaron casi la mitad de todas las exportaciones de mercancías.  El empleo en la agricultura y actividades conexas en Nicaragua no ha aumentado con tanta rapidez como el volumen total de su fuerza de trabajo.  No obstante, el sector sigue siendo una de las principales fuentes de empleo, y en el período 2004-05 representó el 36,1 por ciento de los puestos de trabajo (comparado con el 37,6 por ciento en 1999-00).

6. El 36 por ciento de la superficie de Nicaragua se dedica a la agricultura y la ganadería. Tal como muestra el cuadro IV.1, durante el período 1999-2004 Nicaragua aumentó un 13,8 por ciento la superficie dedicada a los cultivos agrícolas más importantes. Tres de cada cuatro de esas hectáreas siguen destinándose a la producción de productos básicos nacionales. Los dos cultivos más tradicionales, el maíz y los frijoles, ocupan el 62,6 por ciento de la superficie de cultivo agrícola del país.  No obstante, si se tiene en cuenta el valor de producción, el café (oro) es el cultivo más importante de Nicaragua.  En 2004, ese producto representó el 22,3 por ciento del valor de la producción agrícola. Otros cultivos de exportación importantes fueron la caña de azúcar (11,5 por ciento del valor de la producción), el maní (6,9 por ciento), el tabaco (1,6 por ciento), y el banano (1,0 por ciento). Sin embargo, los productos destinados al consumo nacional representaron en conjunto más de la mitad (el 55,2 por ciento) del valor total de la producción agrícola. Entre esos cultivos, los principales fueron los frijoles (11,6 por ciento), el arroz (9,5 por ciento), el maíz (8,4 por ciento) y el sorgo (1,0 por ciento).

7. En años recientes, los productores de cultivos orientados a la exportación han mejorado su productividad en mayor medida que el sector tradicional.  Los datos del cuadro IV.1 muestran que, durante el período 1999-04, mientras que los rendimientos por hectárea aumentaron en cinco de cada seis cultivos de exportación, ese aumento se produjo en tres de cinco cultivos destinados al consumo interno.  El rendimiento aumentó más de un 20 por ciento solamente en el caso de un cultivo tradicional, mientras que tres de los seis cultivos de exportación registraron aumentos de ese orden.

8. Desde el anterior examen, las exportaciones de productos agrícolas han aumentado con más rapidez que las importaciones.  En consecuencia, el excedente de la balanza comercial de productos agropecuarios aumentó de 107,1 millones de dólares EE.UU. en 1999 a 260,6 millones de dólares EE.UU. en 2004.  Las exportaciones agropecuarias, de pesca y silvicultura se incrementaron en un 46,3 por ciento durante 1999-04, al pasar de 436,4 millones de dólares EE.UU. a 638,6 millones de dólares EE.UU. en el periodo. En años recientes, ha destacado el incremento de los volúmenes exportados de carne, azúcar, ganado y café, en tanto que las exportaciones de bananos y frijoles mostraron una reducción debido a la disminución en sus niveles de producción. Los destinos principales de las exportaciones agrícolas nicaragüenses son los Estados Unidos y Centroamérica.  
Cuadro IV.1

Agricultura:  área, producción, y rendimiento, 1999-05
(Miles de hectáreas y miles de toneladas métricas)

	 
	 
	1999-00
	2000-01
	2001-02
	2002-03
	2003-04
	2004-05
	1999-05a
(%)

	Productos de exportación:
	Área ('000 ha)
	189,87
	196,05
	183,20
	177,78
	193,53
	207,03
	9,04

	Café (oro)
	Área ('000 ha)
	100,37
	108,29
	109,28
	115,65
	115,65
	115,65
	15,22

	 
	Producción ('000)
	94,49
	82,03
	66,66
	60,11
	82,55
	55,74
	-41,01

	 
	Rendimiento
	0,94
	0,76
	0,61
	0,52
	0,71
	0,48
	-48,94

	Caña de azúcar 
	Área ('000 ha)
	55,87
	51,22
	40,77
	41,26
	43,95
	45,47
	-18,61

	
	Producción ('000 TC)b
	183,97
	175,85
	156,9
	155,64
	204,59
	200,93
	9,22

	 
	Rendimiento
	3,29
	3,43
	3,85
	3,77
	4,66
	4,42
	34,35

	Maní (natural)
	Área ('000 ha)
	23,04
	22,41
	21,58
	16,07
	23,10
	26,87
	16,62

	
	Producción ('000)
	67,97
	67,76
	80,48
	60,24
	93,67
	104,15
	53,23

	 
	Rendimiento
	2,95
	3,02
	3,73
	3,75
	4,05
	3,88
	31,53

	Ajonjolí (natural)
	Área ('000 ha)
	8,09
	11,34
	8,29
	2,36
	8,26
	16,35
	102,10

	
	Producción ('000)
	4,08
	4,24
	4,17
	1,00
	5,35
	9,02
	121,08

	 
	Rendimiento
	0,50
	0,37
	0,50
	0,42
	0,65
	0,55
	10,00

	Tabaco habano (rama)
	Área ('000 ha)
	0,78
	0,94
	1,33
	1,33
	1,56
	1,75
	124,36

	
	Producción ('000)
	1,17
	1,48
	1,83
	1,99
	2,26
	2,72
	132,48

	
	Rendimiento
	1,49
	1,57
	1,38
	1,50
	1,45
	1,56
	4,70

	Banano (cajas)
	Área ('000 ha)
	1,72
	1,85
	1,95
	1,11
	1,01
	0,94
	-45,35

	
	Producción ('000 cajas)c
	178,37
	114,90
	151,91
	133,92
	140,14
	124,22
	-30,36

	 
	Rendimiento
	104,01
	62,17
	77,78
	121,09
	139,03
	132,73
	27,61

	Productos de consumo interno:
	Área ('000 ha)
	591,93
	692,78
	680,83
	780,66
	838,85
	682,47
	15,30

	
	Producción ('000)
	679,92
	847,95
	847,97
	1.007,32
	1.113,68
	868,14
	27,68

	Maíz
	Área ('000 ha)
	261,44
	326,42
	318,34
	375,07
	395,02
	324,46
	24,10

	 
	Producción ('000)
	297,62
	411,33
	418,98
	498,41
	587,36
	442,80
	48,78

	 
	Rendimiento
	1,14
	1,26
	1,32
	1,33
	1,49
	1,36
	19,30

	Frijol
	Área ('000 ha)
	208,87
	223,48
	231,01
	250,48
	290,21
	232,56
	11,34

	 
	Producción ('000)
	134,91
	172,81
	176,46
	196,53
	229,85
	172,88
	28,14

	 
	Rendimiento
	0,65
	0,77
	0,76
	0,78
	0,79
	0,74
	13,85

	Arroz Oro
	Área ('000 ha)
	61,52
	93,18
	84,41
	92,49
	93,34
	74,13
	20,50

	 
	Producción ('000)
	135,83
	175,88
	159,69
	190,35
	173,58
	148,24
	9,14

	 
	Rendimiento
	2,21
	1,89
	1,89
	2,06
	1,86
	2,00
	-9,50

	Sorgo
	Área ('000 ha)
	51,07
	46,45
	44,96
	60,33
	56,43
	47,61
	-6,78

	 
	Producción ('000)
	91,9
	81,52
	88,69
	117,52
	115,63
	96,38
	4,87

	 
	Rendimiento
	1,80
	1,76
	1,97
	1,95
	2,05
	2,02
	12,22

	Soya
	Área ('000 ha)
	9,03
	3,25
	2,11
	2,29
	3,85
	3,71
	-58,91

	 
	Producción ('000)
	19,66
	6,41
	4,15
	4,51
	7,26
	7,84
	-60,12

	 
	Rendimiento
	2,18
	1,97
	1,96
	1,97
	1,89
	2,11
	-3,21

	Total
	Área ('000 ha)
	781,80
	888,83
	864,03
	958,44
	1.032,38
	889,50
	13,78


a
Tasa de crecimiento.
b
Miles de toneladas cortas.

c
Miles de cajas.
Fuente:
Información proporcionada por las autoridades nicaragüenses.
ii)
Evolución de las políticas

9. Los principales objetivos de Nicaragua en el sector agropecuario y forestal son fortalecer la competitividad, y apoyar la diversificación y el manejo agro ecológico de los cultivos.  El Ministerio Agropecuario y Forestal publicó la Estrategia 2003
, en la que se establece el objetivo general de fomentar la generación de riqueza agropecuaria, forestal y agroindustrial del país para incrementar los ingresos, su distribución y el bienestar de la población rural y agrícola, de manera sostenida y ascendente, fundamentado en la demanda y los mercados, la rentabilidad, la competitividad, la agregación de valor, la generación de empleo, el desarrollo local y territorial y la conservación del medio ambiente y los recursos naturales.  Aunque en ese documento de estrategia se indica que la política sectorial toma en cuenta las tendencias de la globalización, y también se afirma que el mayor desafío que enfrenta la economía nicaragüense a corto y mediano plazo es la inserción competitiva en la economía mundial, las políticas comerciales en sí mismas desempeñan una función secundaria en el marco de la estrategia.
 
10. Entre los principales problemas que enfrenta el sector agrícola en Nicaragua destacan: los bajos niveles de organización e integración de las cadenas verticales del sector; el acceso nulo, inadecuado o difícil a los recursos de comercialización; los elevados costos de transacción;  el impacto parcial de los sistemas existentes de información relativa a los mercados; el uso limitado de los procedimientos de venta; la aplicación limitada de los sistemas y conceptos de gestión de la calidad y gestión sanitaria; los altos precios de los combustibles y los elevados costos de comercialización; y la dificultad para adquirir materiales de embalaje de calidad producidos en el país.

11. El Banco Mundial ha recomendado que Nicaragua haga hincapié en la transición hacia los productos agrícolas no tradicionales con valor añadido y dinamice las exportaciones como el motor potencial del futuro crecimiento del sector agrícola.
  Dado que el mercado interno de Nicaragua es pequeño y relativamente pobre, sólo la amplia demanda de los mercados externos puede impulsar el crecimiento sostenido de la producción, lo que a su vez es fundamental para reducir la pobreza de forma significativa.
12. En la Ronda Uruguay, Nicaragua no contrajo compromisos específicos para reducir la ayuda financiera a los productores agrícolas;  por tanto, se atiene a las normas generales del Acuerdo de la OMC sobre la Agricultura relativas a la ayuda interna y las subvenciones a la exportación.
  En el marco del proceso de ajuste estructural y liberalización del comercio de Nicaragua, se eliminaron todas las medidas de ayuda interna que podían ser objeto de compromisos de reducción.  Desde 1995, Nicaragua ha notificado anualmente la ayuda del compartimento verde que presta a los productores  agrícolas;  este tipo de ayuda esta excluida de los compromisos de reducción.
13. En el cuadro IV.2 se resumen los proyectos sectoriales en cuyo marco Nicaragua prestó asistencia a su sector agrícola durante el período 1999-04.  De los 13 proyectos mencionados, 5 abordan desastres o amenazas sanitarias y fitosanitarias; 3 la pobreza, la seguridad alimentaria o los cereales básicos; y 2 (incluido el más importante) el sector forestal.  
14. La Ley N° 217, Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales
, incluye disposiciones que exigen al Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA) fijar cuotas de exportación, de especies de fauna, caza y captura (Artículo 71); instan a las autoridades competentes a controlar todos los procesos, maquinaria y equipos, insumos, productos y desechos, cuya importación, exportación, uso o manejo pueda deteriorar el ambiente o los recursos naturales o afectar la salud humana (Artículo 112); y permiten al MARENA autorizar la exportación de residuos tóxicos cuando no existiese procedimiento adecuado en Nicaragua para la desactivación o eliminación de los mismos, para ello se requerirá previamente el consentimiento expreso del país receptor para eliminarlos en su territorio (Artículo 133).

15. Las autoridades de Nicaragua creen que los productos orgánicos ofrecen buenas perspectivas para las exportaciones a mercados especializados.  Para formular la estrategia nacional para el fomento de la producción orgánica en Nicaragua, se elaboraron encuestas que identifican una superficie de 54.271 hectáreas de producción orgánica certificadas y en transición, de las cuales 17.567 se dedican a la exportación. Los productos son: café, ajonjolí, cacao, soya, fríjol, sorgo, semilla de marañón, maní, maíz, yuca, tabaco, hortalizas, cardamomo, flores, cúrcuma, arroz, rosa de jamaica, jengibre, achiote, albahaca, zacate limón, plantas aromáticas, fríjol mungo, naranja, aguacate, chayote, limón, banano, maracuyá, piña, granadilla, miel, y ganado bovino.  Los productos orgánicos representaron el 2 por ciento del total de las exportaciones de mercancías de Nicaragua en 2002. El café orgánico certificado constituye el rubro líder, ya que comprende el 83 por ciento del total del área certificada actualmente bajo producción vegetal, el 87 por ciento de las áreas en transición, y el 89 por ciento del total de los ingresos anuales generados por exportaciones de productos orgánicos.
 

16. La inversión extranjera en productos orgánicos es mínima. Algunas empresas extranjeras han expresado preocupación en el sentido de que la Ley Nº 364 (promulgada en octubre de 2000 y publicada en enero de 2001) impone retroactivamente responsabilidades a las empresas extranjeras que han fabricado o utilizado en Nicaragua la sustancia química plaguicida DBCP.

17. Nicaragua consolidó todos sus aranceles agrícolas en la Ronda Uruguay, generalmente a tipos máximos del 40 por ciento.  La "arancelización", es decir, la conversión de medidas no arancelarias en derechos de aduana, tuvo como resultado algunas excepciones a esa norma (capítulo III 2) iv) b)).  En general, los aranceles aplicados NMF están por debajo de los niveles consolidados (capítulo III 2) iv) a)).
Table IV.2
Programas de ayuda a la agricultura, 1999-04
(Miles de $EE.UU)
	
	Nombre y tipo de programa
	Institucióna
	Valor

	1
	Programa de Inversión a la Forestería Sostenible: investigación y promoción en forestería sostenible y facilitar el acceso a información forestal
	MAG-FOR y MHCP
	26.749,20

	2
	Programa de Comercialización de Granos Básicos: apoyo a los pequeños productores brindando infraestructura de almacenamiento, capacitación y asistencia técnica para granos básicos
	MAG-FOR y MHCP
	12.604,43

	3
	Proyecto de Tecnología Agropecuario Fase I, 3371-NI: vincular la investigación, asistencia técnica y la capacitación para tener un sistema de tecnología agropecuaria más integrado, con la participación de universidades y gremios de productores
	MAG-FOR
	8.331,54

	4
	Apoyo a Familias Rurales en zonas afectadas por sequías e inundaciones: apoyo a programas que tiendan a solucionar los problemas de pobreza extrema y deterioro del medio ambiente, rehabilitación para recuperar la base productiva, diversificar la producción, incrementar la productividad de los recursos naturales y disminuir la vulnerabilidad de las poblaciones ante desastres naturales recurrentes
	MAG-FOR
	3.105,93

	5
	Asistencia Alimentaria para personas afectadas por Desastres (PMA/OPSR-102121): asistencia alimentaria a personas afectadas por desastres naturales; rehabilitación de fincas productivas en la modadlidad de alimento por trabajo; atención de grupos vulnerables; conservación de suelos y agua; reconstrucción de infraestructura productiva, capacitación y seguridad alimentaria
	MAG-FOR
	2.299,27

	6
	Programa de Vigilancia Epidemiológica de la Salud Animal (PROVESA): desarrollo de servicio de vigilancia epidemiológica de la salud animal mediante la notificación y diagnóstico rápido de las enfermedades en los animales, inspecciones y certificación zoosanitarias para los productos y subproductos de origen animal
	MAG-FOR
	1.579,12

	7
	Municipios Verdes: apoyo a municipios verdes en la transformación y diversificación productiva sostenible, aumento de la productividad, restauración, reducción de vulnerabilidad y educación ambiental
	MAG-FOR
	1.086,56

	8
	Programa de Erradicación del Gusano Barrenador: control y erradicación del gusano barrenador; realización de acciones técnicas de campo, epidemiología, cuarentena, control de calidad, difusión y extensión
	MAG-FOR
	1.034,77

	9
	Fortalecimiento al Programa de Vigilancia Fitosanitaria (PROVISAVE): servicio de apoyo al fortalecimiento del programa nacional de vigilancia fitosanitaria mediante la realización de diagnóstico rápido a las plagas y enfermedades, inspecciones y certificación, realización de planes para la erradicación de plagas y enfermedades, cuarentena, fiscalización de agroquímicos y semillas
	MAG-FOR
	865,87

	10
	Iniciativa por el Desarrollo Rural: apoyo a la iniciativa al desarrollo rural mediante el fomento de técnicas de producción para impulsar la productividad, reducción de costos, vulnerabilidad climática y ambiental; prevenir el desabastecimiento de alimentos en los períodos de desastres naturales
	MAG-FOR
	113,44

	11
	Programa de Apoyo al MAG-FOR y Desarrollo de Factores: apoyo a programas que tiendan al desarrollo de factores comunitarios de seguridad alimentaria, fortalecimiento de las capacidades en el ámbito de la formulación y control de políticas, promoción de planes estratégicos de desarrollo rural local, desarrollar estudios sectoriales; estudio de la demanda de rectificación y legalización de títulos de propiedad agraria; fortalecimiento, diversificación y promoción del desarrollo tecnólogico de las zonas secas
	MAG-FOR y MHCP
	102,22

	12
	Plan Maestro de Manejo Forestal (INAFOR): plan maestro de manejo forestal de prevención de desastre zona norte del Pacífico
	MAG-FOR, MHCP y INAFOR
	46,89

	13
	Servicios de Sanidad Agropecuaria y Forestal: adecuación de los servicios de sanidad agropecuaria, agroalimentaria y forestal; asegurar que los principales productores de origen animal, vegetal y forestal cumplan con los requisitos, normas y estándares sanitarios del comercio nacional e internacional, por medio de la adecuación de la calidad de la provisión de los servicios fitozoosanitarios y de inocuidad alimentaria; apoyo Institucional; ampliación y fortalecimiento de los servicios; educación sanitaria
	MAG-FOR y MHCP
	3,22

	
	Total
	
	57.922,46


a
MAG-FOR: Ministerio Agropecuario y Forestal


MHCP: Ministerio de Hacienda y Crédito Público 


INAFOR: Instituto Nacional Forestal.

Fuente:
Información proporcionada por las autoridades nicaragüenses.
18. El promedio de protección arancelaria en el sector agropecuario (división principal 1 de la segunda revisión de la CIIU) aumentó del 6,6 por ciento en 1999 al 8,5 por ciento en 2005. Algunos productos agrícolas, como el arroz y los trozos de pollo, están sujetos a niveles arancelarios mucho más elevados. En efecto, el arroz elaborado tiene un arancel del 61 por ciento (comparado con un nivel máximo del 103,5 por ciento alcanzado en 2002)
, en tanto que algunos trozos de pollo (SA 0207.13 y 0207.14) están sujetos a un arancel del 170 por ciento.
19. El incremento en el nivel de protección arancelaria en general y de productos agrícolas en particular se debió, en parte, a los esfuerzos de armonización del arancel externo común (AEC) del MCCA.  Por ejemplo, en mayo de 2003 Nicaragua aumentó los aranceles sobre el queso y otros productos lácteos procedentes de países que no pertenecen al MCCA a un AEC del 40 por ciento, en comparación con el tipo anterior del 15 por ciento.  Por el contrario, los aranceles sobre el maíz, que solían ser más elevados, ahora varían entre el 10 y el 15 por ciento.
20. El Banco Mundial ha argumentado que si bien resulta tentador insistir en una mayor protección en frontera para hacer frente a los problemas de ingresos de los pequeños agricultores, la protección puede resultar un camino contraproducente.  Entre las opciones propuestas para ayudar a los cultivos tradicionales del país figuran programas específicos destinados a mejorar las carreteras, nuevos progresos en el sector financiero, transferencias específicas (temporales) de ingresos, investigaciones y transferencias de tecnología en el sector agrícola, e iniciativas para promover las oportunidades de empleo no agrícola en las zonas rurales. 

21. Nicaragua eliminó las bandas de precios para las importaciones de maíz, sorgo y arroz (capítulo III 2) ii)).
 
22. Nicaragua utilizó la salvaguardia especial prevista por el Acuerdo de Agricultura de la OMC para cuatro tipos de arroz en el período 2002-03 (capítulo III 2) vi) b)).
23. Nicaragua aplica contingentes a la importación de arroz en granza, maíz amarillo, leche en polvo, azúcares, harina de soya y cortes especiales de algunos tipos de carnes (capítulo III 2) iv)).
24. La madera preciada sin procesar, así como las langostas en la fase reproductiva y los camarones de estuario en la fase larvaria son objeto de determinadas prohibiciones de exportación (capítulo III 3) iii) a)).
iii)
Cultivos

25. Una de las características principales de la economía agrícola nicaragüense es la división entre los cultivos destinados al consumo interno y los destinados principalmente a la exportación.  En general, esta última categoría suele subdividirse en cultivos de exportación tradicionales y no tradicionales.
 Ambos cultivos compiten para recibir la atención y los recursos del Estado, y representan diferentes perspectivas sobre los desafíos y las oportunidades de la economía mundial.

a)
Cultivos destinados al consumo interno
26. La producción del sector agrícola destinada al consumo interno aumentó un 10,8 por ciento (medida en tonelaje métrico) entre 1999 y 2004, mientras que la población nicaragüense creció un 14 por ciento en el mismo período. Las importaciones de productos agropecuarios, pesca y silvicultura aumentaron un 14,8 por ciento, al pasar de 329,3 millones de dólares EE.UU. en 1999 a 378 millones de dólares EE.UU. en 2004.  Las importaciones de arroz ascendieron a 36,3 millones de dólares EE.UU. en 2004 (1,6 por ciento de las importaciones de mercancías y 9,6 por ciento de las importaciones agropecuarias).  Entre otros productos básicos que Nicaragua importó ese año se incluyen el trigo duro (19 millones de dólares EE.UU.), el maíz amarillo (14 millones de dólares EE.UU.) y otros productos de cereales (11,6 millones de dólares EE.UU.), la harina de trigo o de morcajo (5,6 millones de dólares EE.UU) y la harina de maíz (4,4 millones de dólares EE.UU.). Nicaragua no importa frijoles, al tiempo que exporta frijoles rojo y negros.
27. La distinción establecida entre los cultivos nacionales y de exportación no es absoluta, y en el caso de algunos productos el país ha pasado de la sustitución de importaciones a la exportación de productos a mercados especializados. Entre los principales productos agrícolas exportados por Nicaragua en 2004 figuran los frijoles
: rojos adzuki ("rojos pequeños") por 13,4 millones de dólares EE.UU.; frijoles negros (3,2 millones de dólares EE.UU.); y otros frijoles (2,2 millones de dólares EE.UU.), así como granos aplastados o en copos de avena (2,9 millones de dólares EE.UU.).
  Las autoridades creen que Nicaragua tiene buenas perspectivas para la exportación a nichos de mercados y el desarrollo de la industria de básicos, con precocidos, enlatados y empacados de estos productos.  
28. Nicaragua también parece estar llevando a cabo un proceso de transición hacia la producción de hortalizas como tomate, cebolla, chiltoma, y lechuga, entre otras. Las autoridades confían en que los productores de esos cultivos no sólo seguirán sustituyendo importaciones, sino que gradualmente se podrán exportar. Parte de la creciente producción de tomates y cebolla, por ejemplo, ya se está exportando a países como Guatemala y los Estados Unidos. Entre las frutas y verduras y hortalizas que Nicaragua exportó en 2004 figuran las tiquisque frescas (2,6 millones de dólares EE.UU.), los mangos (2,3 millones de dólares EE.UU.), las okras (1,7 millones de dólares EE.UU.) y los melones (1,5 millones de dólares EE.UU.).  Asimismo, las autoridades esperan que el desarrollo industrial de frutas enlatadas, jugos, mermeladas y otros productos a base de frutas, permitirá su incursión en los mercados internacionales. 
b)
Cultivos de exportación

29. El café sigue siendo uno de los principales motores del crecimiento en Nicaragua.  Alrededor de 30.400 unidades familiares cultivan café, y entre 150.000 y 200.000 obtienen parte de sus ingresos de la producción, transformación y comercialización del café.  Los productores nicaragüenses de café han adoptado varias medidas para mejorar la imagen y la comercialización de sus productos en el ámbito internacional, en particular de los cafés especiales, orgánicos y selectos. Esto incluye la venta electrónica de cafés.  En 2004, el café oro siguió siendo el producto de exportación más importante de Nicaragua (126,8 millones de dólares EE.UU.) y representó el 17,4 por ciento del total de las exportaciones de mercancías.  En ese año, Nicaragua exportó también café instantáneo por valor de 6 millones de dólares EE.UU.
30. La superficie de tierra dedicada a la producción de café ha aumentado en años recientes, aunque el nivel de la producción ha disminuido.  La producción en 2004-05 fue muy inferior a la de la campaña agrícola 1999-00 (cuadro IV.1).  Hay varias explicaciones posibles para ese descenso:  i) durante la década de los noventa, principalmente en 1995-96, se impulsó la renovación de los cafetales apoyados con recursos del Banco Centroamericano de Integración Económica (BCIE), incrementando el área en 25.600 hectáreas; ii) al ser un cultivo perenne, la producción de café requiere cuatro años para llegar a su plena madurez, como se aprecia en la evolución cíclica de la producción; iii) durante 1999-00, se incorporó la superficie renovada a inicios de los noventa, lo que contribuyó a la mejora de los rendimientos de ese período; y iv) en 2001 se llevó a cabo el III Censo Agropecuario a Nivel Nacional (CENAGRO), arrojando nuevos datos de superficie cultivada en café, lo que fue retomado como una cifra oficial y es superior a la manejada anteriormente.
31. Nicaragua está incrementando su producción de oleaginosas para consumo directo e industrial, pero sobre todo en la obtención de aceites y torta.  En 2004, Nicaragua exportó maní por 39,7 millones de dólares EE.UU. (5,5 por ciento de todas las exportaciones de mercancías), seguido por aceite en bruto de maní (6,1 millones de dólares EE.UU.), ajonjolí (2,6 millones de dólares EE.UU.), y aceite en bruto de palma (0,7 millones de dólares EE.UU.). El maní ha mostrado un crecimiento notable debido principalmente a las mayores colocaciones de volumen en los mercados mexicano y europeo. Además, se espera que el maní se beneficie del Tratado de Libre Comercio Centroamérica-República Dominicana con los Estados Unidos (CAFTA), en donde se tiene una cuota para exportar libre de arancel hacia el mercado de Estados Unidos (capítulo II 4) ii) c)).

32. El reciente incremento de la producción de ajonjolí permitió duplicar su nivel de exportación y aprovechar el aumento del precio. Sin embargo, Nicaragua sigue siendo importador neto de algunos tipos de aceites: en 2004, Nicaragua importó aceite comestible de palma por 21,8 millones de dólares EE.UU., seguido de aceite en bruto de soya (12,1 millones de dólares EE.UU.), y aceite en bruto de palma (5,7 millones de dólares EE.UU.).
33. En el caso del banano, afectó la reducción del número de empresas productoras y el incremento de los costos de embarque.  La producción sufrió una disminución del 42 por ciento en el año 2000, debido fundamentalmente a la erupción de cenizas del Volcán San Cristóbal, que afectó sustancialmente a la producción y la calidad, imposibilitando la exportación de más de 1,5 millones de cajas.  A partir de 2001 la producción se ha recuperado, fundamentalmente por el incremento de la productividad.  En 2004, las exportaciones de banano ascendieron a 11,2 millones de dólares EE.UU. (el 1,5 por ciento del total de las exportaciones de mercancías de Nicaragua).
34. Según la Estrategia 2003, las producciones como el cacao y especias tienen un buen potencial de desarrollo, especialmente a partir de las iniciativas que ya se desarrollan como la venta de cacao orgánico, elaboración de chocolates y cacao en polvo.  Por varios años, la estrategia 2003 prevé la compra de cacao orgánico en cantidades ilimitadas y con sobreprecios internacionales.
 En 2004, Nicaragua exportó cacao entero y crudo por valor de 0,5 millones de dólares EE.UU.

iv)
Ganadería

35. Según las autoridades en Nicaragua, la producción ganadera es de tipo extensivo, y representó el 7,3 por ciento del PIB en 2004 (superior al 6,6 por ciento de 1999).  Como muestra el cuadro IV.3, dicha producción ha aumentado a un ritmo rápido y sostenido. En el período de 1999 a 2005, la producción de carne aumentó un 56,6 por ciento, mientras que la de pollo se incrementó un 81,5 por ciento. 
Cuadro IV.3
Ganadería, 1999-05

(Miles de toneladas métricas)

	
	1999-00
	2000-01
	2001-02
	2002-03
	2003-04
	2004-05
	1999-05a

(%)

	Carne 
	47,71
	52,52
	53,98
	60,01
	65,32
	74,71
	56,59

	Avícola
	36,74
	42,22
	55,29
	56,02
	61,42
	66,68
	81,49


a
Tasa de crecimiento.

Fuente:
Información proporcionada por las autoridades nicaragüenses.
36. La proporción de carne que se destina al mercado interno ha bajado, pasando del 47 por ciento en 2000 al 44 por ciento en 2004, al tiempo que las exportaciones de carne de bovino nicaragüense subieron de 43 por ciento al 56 por ciento en el mismo período. Casi el 100 por ciento de la producción de carne de pollo se destinó al mercado interno. En 2004, las principales exportaciones de carne nicaragüense fueron de carne bovina (110,4 millones de dólares EE.UU., o sea el 14,6 por ciento de las exportaciones de mercancías), ganado bovino (35,9 millones de dólares EE.UU.) y despojos comestibles bovinos (4,1 millones de dólares EE.UU.).  Una de las razones del crecimiento de las exportaciones de carne de bovino ha sido el problema de la Encefalopatía Espongiforme Bovina en los Estados Unidos.  Las restricciones impuestas a las importaciones procedentes de algunas fuentes estadounidenses, junto con un aumento de la demanda provocado por la popularidad de las dietas bajas en hidratos de carbono, tuvieron como resultado unos precios más elevados y un "auge del bovino" en los envíos a los Estados Unidos.

37. La producción de quesos y productos lácteos de Nicaragua se ha beneficiado de los mercados étnicos de los Estados Unidos, tanto como la creciente certificación de plantas en los Estados Unidos, Guatemala y El Salvador, y el desarrollo de productos como mantequilla para hoteles y supermercados.  Empresas multinacionales como Parmalat y Nestlé producen ahora en Nicaragua. Entre los productos lácteos que Nicaragua exportó en 2004 figuran los quesos (22,2 millones de dólares EE.UU.), la leche íntegra (6,1 millones de dólares EE.UU.), los helados (2,7 millones de dólares EE.UU.) y el yogur (1,5 millones de dólares EE.UU.).  
38. Según la Estrategia 2003, existen amplias posibilidades para adicionar el aprovechamiento industrial de la carne y productos ganaderos como la industria del embutido, productos químico/medicinales y la industria del cuero y el calzado.
 En 2004, Nicaragua exportó cueros de bovinos enteros por valor de 7,2 millones de dólares EE.UU.  
39. Se espera que el CAFTA ayude a promover las exportaciones de productos agropecuarios al mercado estadounidense, si bien el acuerdo no establece el libre comercio inmediato y sin trabas en ese sector.  La carne y los productos lácteos figuran entre los productos sujetos tanto a contingentes arancelarios como a salvaguardias especiales.  Bajo el CAFTA, Nicaragua puede imponer medidas de salvaguardia sobre determinadas importaciones que sobrepasen los contingentes arancelarios en niveles especificados, entre otras, las de cuartos con muslo, carne de bovino y diversos productos lácteos (productos lácteos en forma líquida, leche en polvo, mantequilla, queso, helado y otros).  Por su parte, los Estados Unidos conservaron el derecho a imponer medidas de salvaguardia a las importaciones de determinados productos lácteos (queso, mantequilla, helado, crema agria y otros).

40. El promedio de los aranceles NMF para los productos cárnicos es del 16,3 por ciento, con tipos de hasta el 170 por ciento para algunos trozos de pollo, mientras que los aranceles aplicados a los productos lácteos arrojan un promedio del 27,1 por ciento.
v)
Pesca

41. Dado que Nicaragua tiene costas tanto en el Océano Pacífico como en el Caribe, y que el agua representa el 7,8 por ciento de su superficie total, su potencial pesquero es considerable.  Como puede apreciarse en los datos del cuadro IV.4, tanto la producción como la eficiencia del sector pesquero nicaragüense han aumentado de forma sostenida desde 2000. Con excepción de la langosta, el volumen de capturas anuales se ha incrementado.  Además, ha aumentado el volumen de capturas por pescador. No obstante, según las autoridades, la contribución de la pesca al PIB nicaragüense sigue siendo relativamente bajo (el 2,2 por ciento en 2004, contra el 1,6 por ciento en 1999).  El promedio de los aranceles NMF aplicados a la pesca es del 7,9 por ciento, con tipos de hasta el 15 por ciento, principalmente para los peces vivos.
Cuadro IV.4
Producción de pesca, 2000-04
(Miles de toneladas métricas)

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2000-04a

(%)

	 Marina
	14,0
	14,3
	15,4
	15,5
	15,7
	12,2

	   Camarones
	7,9
	8,5
	8,5
	9,4
	9,9
	25,3

	   Langostas
	2,0
	1,3
	1,4
	1,3
	1,4
	-30,9

	   Otros
	4,0
	4,5
	5,1
	4,8
	4,3
	8,0

	 Aguas continentales
	0,4
	0,5
	0,3
	0,3
	0,6
	62,2

	Producción total
	14,3
	14,8
	15,5
	15,8
	16,3
	13,6

	Empleos ('000)
	2,9
	3,0
	3,1
	3,1
	2,5
	-13,8

	Toneladas/empleado
	4,9
	4,9
	5,0
	5,1
	6,5
	31,8


a
Tasa de crecimiento.

Fuente:
Información proporcionada por las autoridades nicaragüenses.

42. La pesca ofrece a Nicaragua crecientes oportunidades de exportación.  En relación con 1999, las exportaciones pesqueras en 2004 crecieron un 34,9 por ciento.  En 2004, los principales productos exportados por Nicaragua fueron los siguientes: camarones cultivados (26,8 millones de dólares EE.UU.), langostas (21,3 millones de dólares EE.UU.), camarón de mar (9 millones de dólares EE.UU.), larvas de camarón para repoblación (2,4 millones de dólares EE.UU.) y filetes de pescado frescos o refrigerados (1,2 millones de dólares EE.UU.).
  Sin embargo, Nicaragua se enfrenta a la competencia en sus principales mercados de exportación. Los precios del camarón continuaron descendiendo como consecuencia de la sobreoferta proveniente de los países asiáticos.
43. Según las autoridades, el objetivo general en la pesca es asegurar la conservación y el desarrollo sostenible de los recursos hidrobiológicos, optimizando el uso de las pesquerías tradicionales y promoviendo la diversificación de las no tradicionales y de la acuicultura. En este marco su política trata:  del ordenamiento administrativo de las concesiones de tierras salitrosas de las granjas de acuicultura (camarón especialmente); la descentralización de funciones a las alcaldías costeras del Mar Caribe y lacustre del lago de Nicaragua para el ordenamiento de la pesca artesanal;  y la elaboración del plan de manejo del estero real.

44. La Ley Nº 489, Ley de Pesca y Acuicultura, promulgada en 2004
, regula el sector pesquero.  Dicha ley establece una preferencia para los productores nacionales, y en su Artículo 6 estipula que el aprovechamiento de los recursos pesqueros por embarcaciones de bandera extranjera será supletorio del realizado por la flota nacional, conforme a las condiciones y limitaciones establecidas en los acuerdos y tratados internacionales ratificados por Nicaragua.  Se autoriza expresamente a los buques de pabellón extranjero cuando se trate de realizar pesca científica y pesca deportiva, o en su caso se autorizará para pesca comercial de recursos de libre acceso, pero en ningún caso se autorizará para pesca comercial de recursos de acceso limitado, sin perjuicio de las licencias ya otorgadas (Artículo 55).  La Ley también prevé que la licencia especial podrá otorgarse a embarcaciones que enarbolen el pabellón nacional o a embarcaciones con bandera extranjera que hayan sido fletados o arrendados con o sin opción a compra en las que participen personas naturales o jurídicas nicaragüenses o a empresas nacionales con participación extranjera (Artículo 74).  Asimismo, la Ley estipula que se exoneran hasta el 30 de junio de 2010 las importaciones y enajenaciones de materias primas, bienes intermedios y bienes de capital destinados a la pesca artesanal y la acuicultura artesanal (Artículo 111).

45. El subsector es controlado principalmente mediante una serie de concesiones y cuotas.  Entre las concesiones a la pesca se incluyen: 1.169 hectáreas de terrenos salitrosos en el Estero Padre Ramos; 18.811 hectáreas para granjas camaroneras; y 13.764 hectáreas en el Estero Real.  En el marco del sistema de cuotas globales anuales de captura, actualmente se tienen las siguientes: langosta (2,8 millones de libras), camarón-Caribe (4,5 millones de libras), camarón-Pacífico (0,5 millones de libras) y atún (8.205 metros cúbicos). Nicaragua cuenta con una flota pesquera artesanal de 268 unidades en todo el país, y tiene 15 plantas procesadoras (camarón y langosta), 7 en el Caribe y 8 en el Pacífico, con una capacidad combinada de 342.000 libras.
46. Nicaragua mantiene vigente la prohibición de exportación de langostas en su fase reproductiva o langosta frezada (con huevos), enchapadas (con espermateca) o en muda y los camarones estuarinos en etapa larvaria o juvenil (capítulo III 3) iii)).
vi)
Silvicultura

47. Según las autoridades, en 2004, la silvicultura representó el 1,4 por ciento del PIB de Nicaragua, en comparación con el 1,1 por ciento en 1999.  De los 13 millones de hectáreas de territorio nicaragüense, 5,3 millones de hectáreas tienen potencial forestal.  Adicionalmente, 3,5 millones de hectáreas poseen vocación agrosilvopastoril. A pesar de que el 73 por ciento del territorio nicaragüense tiene un alto potencial para actividades agroforestales, actualmente 5,2 millones de hectáreas corresponden a uso agrícola y pastos, 2,1 millones de hectáreas a áreas protegidas y 500.000 hectáreas tienen otros usos.  Existen aproximadamente 250.000 explotaciones agropecuarias que comprenden una superficie de 6,2 millones de hectáreas.  De estas tierras aproximadamente el 9 por ciento representa algún tipo de bosques y otro 12 por ciento a tierras en descanso o tacotales (bosques secundarios).
 Los aranceles NMF para los productos de la silvicultura arrojan un promedio del 1,8 por ciento con tipos de hasta el 15 por ciento.
48. En 2003 se promulgó la Ley Nº 462, Ley de Conservación, Fomento y Desarrollo Sostenible del Sector Forestal.
  Dicha Ley especifica que el MIFIC es la institución del Estado encargada de la administración de las tierras forestales nacionales, las que estarán sujetas a concesiones o contratos de explotación racional (Artículo 41), y además establece el Sistema Nacional de Administración Forestal (Artículo 3) y la Comisión Nacional Forestal (Artículo 5).  Entre los incentivos fiscales especiales para este sector se incluye la exoneración del pago del impuesto de internación, a las empresas de segunda transformación y tercera transformación que importen maquinaria, equipos y accesorios que mejoren su nivel tecnológico en el procesamiento de la madera, excluyendo los aserríos (Artículo 38). La Ley también permite la exportación de madera procesada en forma de muebles, puertas, ventanas y artesanías (Artículo 64).
49. Según la Estrategia 2003, Nicaragua tiene ventajas en la explotación racional y comercial forestal y manejo del bosque, mediante el impulso del desarrollo de actividades maderables y no maderables de primera, segunda y tercera transformación. Asimismo, se espera que la adición de las plantaciones comerciales de mayor escala, asociado a la industria de la celulosa y el papel y muebles y enseres de maderas preciosas, semipreciosas y comerciales, así como la ampliación de servicios ambientales y de certificación, permitan el desarrollo de un conglomerado de primera línea.
 

50. El cuadro IV.5 muestra los volúmenes autorizados para la explotación forestal comercial durante 2000-04. Entre las exportaciones que realizó Nicaragua en 2004 figuran los siguientes productos de madera: madera aserrada de coníferas (3,3 millones de dólares EE.UU.), madera aserrada-virola, caoba (2,8 millones de dólares EE.UU.) y las demás maderas aserradas (2 millones de dólares EE.UU.). De la oferta de madera aserrada, el 82,7 por ciento se consume en el mercado interno, el resto se exporta; en tanto que de la oferta de muebles y otros productos de madera el 9,1 por ciento se exporta, el resto es para consumo interno.
Cuadro IV.5
Volumen autorizado para la explotación forestal comercial, 2000-04
(Miles de metros cúbicos)

	Año
	Volumen

	2000
	111,55

	2001
	158,88

	2002
	199,26

	2003
	176,55

	2004
	76,55


Fuente:
Información proporcionada por las autoridades nicaragüenses.
51. En 1999 Nicaragua dio por terminada una moratoria sobre la exportación de maderas preciosas; está prohibida la exportación de caoba en rollo (capítulo III 3) iii)).  Para poder exportarse, la madera de caoba (aserrada, chapada y contrachapada) debe tener menos de 8 pulgadas de grosor, independientemente de su longitud, y está sujeta a una tasa del 7,5 por ciento, establecida en función del valor de la madera. Las solicitudes de permisos para talar árboles deben ir acompañadas de un plan de ordenación forestal, y los permisos se conceden sobre la base de un plan de actividades. Toda actividad de transformación de las maderas preciosas debe realizarse en un aserradero, con la debida autorización a tal efecto.
3)
Minería y Energía

i)
Minería

52. En 2004 la minería contribuyó con el 1,2 por ciento al PIB de Nicaragua (frente al 1,25 por ciento en 1999), y generó 3.310 empleos formales (0,3 por ciento de la fuerza de trabajo) (cuadro IV.6).  Nicaragua exporta solamente oro y plata; la minería no metálica está destinada para el consumo nacional y para la construcción.
  El oro es el principal producto de exportación minero y en 2005 sus exportaciones ascendieron a 42,5 millones de dólares EE.UU. (alrededor del 6 por ciento de las exportaciones de mercancías). Nicaragua tiene reservas geológicas de oro estimadas en 208.329,7 kilogramos troy.  En 2005 se exportó plata en bruto por 0,6 millones de dólares EE.UU. (cuadro IV.7).  Para exportar oro o plata no se requiere ningún permiso especial del Banco Central de Nicaragua (BCN) o de otros organismos gubernamentales.
Cuadro IV.6
Valor agregado, empleo formal generado y pagos de derechos mineros, 1999-04
	Concepto
	Unidad de medida
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	1999-04a

(%)

	Explotación de minas y canteras
	Millones de córdobas corrientes
	272,0
	369,4
	584,7
	603,3
	585,7
	736,2
	170,7

	% valor agregado minería al PIB
	A precios corrientes
	0,62
	0,74
	1,06
	1,05
	0,93
	1,01
	62,9

	% valor agregado minería al PIB
	A precios constantes de 1994
	1,25
	1,02
	1,12
	1,18
	1,05
	1,20
	-4,0

	Empleo formal generado
	Puestos de trabajo
	..
	2.750
	2.950
	3.006
	3.268
	3.310
	20,4b

	Pagos de derechos mineros
	Miles de $EE.UU.
	..
	1.060,4
	1.358,9
	1.414,9
	1.297,6
	2.572,1
	142,6b


..
No disponible.

a
Tasa de crecimiento.

b
Los cambios porcentuales del empleo formal generado y de los pagos de derechos mineros están basados en 2000-04.

Fuente:
Información proporcionada por las autoridades nicaragüenses.
Cuadro IV.7
Producción y exportación de oro y plata, 2000-05

	
	Oro
	Plata

	
	Produccióna
	Exportacióna
	Exportaciónb
	Produccióna
	Exportacióna
	Exportaciónb

	2000
	118,1
	104,8
	29,3
	51,1
	53,4
	0,2

	2001
	123,5
	106,0
	29,9
	81,4
	81,1
	0,4

	2002
	125,5
	109,5
	35,1
	70,7
	70,6
	0,3

	2003
	110,6
	96,2
	35,0
	65,6
	64,3
	0,3

	2004
	138,7
	118,9
	45,2
	94,8
	90,3
	0,6

	2005
	118,1
	102,4
	42,5
	94,4
	96,8
	0,7


a
Miles de onzas.
b
Millones de $EE.UU.

Fuente:
Información proporcionada por las autoridades.
53. Todos los recursos naturales de Nicaragua son propiedad del Estado.
 MIFIC es la entidad gubernamental responsable del sector minero, y su objetivo general es crear las condiciones para que los inversionistas destinen mayor cantidad de recursos a la exploración. Más específicamente, se pretende incrementar la competitividad mediante reglas claras para los inversionistas; aportar capital humano calificado y mano de obra relativamente barata; y lograr una explotación minera del recurso tratando de que la distribución de la riqueza sea equitativa y así mejorar el equilibrio entre la rentabilidad económica y la sociedad, así como entre la explotación y el medio ambiente. Nicaragua está aplicando una serie de medidas de protección ambiental mediante la expedición de permisos de impacto ambiental y de permisos de aprovechamiento de recursos por parte de MARENA.

54. En 2001, mediante la Ley N° 387, Ley Especial sobre Exploración y Explotación de Minas, se derogó parcialmente la Ley General sobre Explotación de las Riquezas Naturales de 1958, y totalmente la Ley Especial sobre Exploración y Explotación de Minas y Canteras de 1965.  La nueva Ley N° 387 y su reglamento de enero de 2002, establecen el marco jurídico para el uso racional de los recursos minerales. Sus principales provisiones tratan de derechos de acceso, concesiones, licencias para pequeña minería, permisos especiales para minería artesanal, y autorización para proyectos con fines y/o directamente administrados por los consejos regionales, municipios y el Estado.  MARENA  otorga concesiones mineras sobre la base de un lote minero, con un área máxima de 50.000 hectáreas y por períodos de 25 años prorrogables.
  Entre 1992 y 2004 se otorgaron 169 concesiones, que abarcaron el 11,1 por ciento de la superficie del país.  Otro 15,4 por ciento está en trámite de solicitud, y el 30,7 por ciento de la superficie del país se encuentra en áreas protegidas. 
55. La Ley N° 387 prevé incentivos para la inversión nacional y extranjera en forma de exoneración de impuestos para insumos, maquinarias y demás efectos que utilicen los concesionarios, siempre y cuando tengan relación directa con las actividades de la concesión minera. Otras leyes otorgan incentivos adicionales a la inversión, por ejemplo, el Artículo 45 de la Ley Nº 217, Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales
, establece la exoneración de impuestos de importación a los equipos y maquinarias considerados como tecnología limpia en su uso, previa certificación de MARENA en consulta con el Ministerio de Finanzas.
56. Los aranceles NMF aplicados a las actividades de explotación de minas y canteras (división principal 2 de la segunda revisión de la CIIU) arrojan un promedio del 2,2 por ciento, con un rango que va del 0  al 15 por ciento. Las importaciones de electricidad están libres de arancel.
ii)
Energía

57. En 2004, la energía y el agua potable representaron el 2,3 por ciento del PIB de Nicaragua (superior al 2 por ciento de 1999), y emplearon al 0,5 por ciento de la fuerza de trabajo.
  En el marco del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS), Nicaragua asumió compromisos específicos con respecto a los servicios relacionados con la distribución de energía (capítulo IV 5)). 

58. Los principios generales de la política energética de Nicaragua están estipulados en el Decreto N° 13-2004, "Establecimiento de la Política Energética Nacional", entre los que destacan
:  garantizar la participación del Estado, cuando sea necesario, en el abastecimiento energético del país, en el caso de ausencia o desinterés del sector privado;  respetar el principio del dominio del Estado sobre los recursos naturales;  garantizar la sostenibilidad económica y financiera de los proyectos de inversión en el sector energético;  y garantizar el suministro y aprovechamiento de los combustibles fósiles nacionales considerando siempre la preservación del medio ambiente.
59. El Instituto Nicaragüense de Energía (INE), como ente regulador, controla las tarifas de energía eléctrica, y el precio de venta al público del gas butano (capítulo III 3) iii)).
a)
Petróleo crudo y sus derivados

60. El petróleo crudo es el principal producto de importación de Nicaragua y, en 2004, el valor de sus importaciones ascendió a 235,7 millones de dólares EE.UU. (el 10,7 por ciento del total de importaciones de mercancías). Entre otros productos importados figuran: el gasóleo (79,9 millones de dólares EE.UU.), la gasolina con antidetonante (30 millones de dólares EE.UU.), los aceites y las grasas lubricantes (13,2 millones de dólares EE.UU.) y el petróleo combustible para buques (12,8 millones de dólares EE.UU.).  Los principales proveedores del petróleo importado en Nicaragua son la República Bolivariana de Venezuela
, Ecuador y México. Nicaragua, a su vez, también exportó en 2004 algunos productos refinados y petroquímicos, entre ellos solventes minerales (3,8 millones de dólares EE.UU.), disolventes y diluyentes (3,3 millones de dólares EE.UU.), y los demás aceites y productos de destilación de alquitrán (1,7 millones de dólares EE.UU.). Las exportaciones nicaragüenses de estos productos se destinan principalmente al resto de Centroamérica.
61. Los principales derivados del petróleo consumidos en Nicaragua son el fueloil (36 por ciento del total en 2004), el gasóleo (31 por ciento) y la gasolina (16 por ciento).  Una tercera parte del fueloil se utiliza en la producción de energía eléctrica.  En 2004 el petróleo crudo representó el 58 por ciento de las importaciones de ese subsector, y el resto correspondió a los productos refinados. Nicaragua cuenta con una sola refinería, que funciona desde 1968, y procesa el petróleo crudo importado; actualmente tiene una capacidad para procesar hasta 20.000 barriles diarios.  En 2004 el 47 por ciento de la producción de esa refinería consistió en fueloil, y buena parte del resto en gasóleo (25 por ciento) y gasolina (14 por ciento).  La refinería es propiedad de una multinacional estadounidense que en 2004 realizó el 52 por ciento de las ventas de derivados del petróleo en Nicaragua; las empresas nacionales abastecen a una quinta parte del mercado.  

62. En 1995 Nicaragua eliminó su monopolio de importación de petróleo. En 1999 se aprobó el Decreto N° 106-99, Liberación del Sistema de Precios de Paridad de Importación de Derivados del Petróleo
, permaneciendo en vigor algunos controles de precios, por ejemplo sobre el gas licuado de petróleo. La Ley N° 286, Ley Especial de Exploración y Explotación de Hidrocarburos de 1998
, estipula que las empresas extranjeras deberán establecer una sucursal o constituir una sociedad conforme a las leyes de Nicaragua; además deberán nombrar y mantener durante la vigencia del contrato, un apoderado legal con facultades suficientes para obligar a la empresa. Las empresas extranjeras renunciarán expresamente a toda reclamación diplomática, sometiéndose a la jurisdicción de los tribunales nicaragüenses (Artículo 11).

63. En el marco de la Ley N° 286 también se prevén incentivos para la producción. De conformidad con el Artículo 60, los contratistas tendrán el derecho de importar bienes e insumos requeridos para las actividades autorizadas en el contrato para la fase de exploración y los primeros cuatro años después de la declaración del descubrimiento comercial de cada contrato, libre de todo impuesto de internación, derechos arancelarios y demás gravámenes que recaen sobre la importación, incluyendo aquellos que requieran mención expresa.  Además, en el Artículo 61 se prevé un máximo de dos años durante los cuales pueden importar bienes e insumos destinados a las actividades autorizadas en el contrato de exploración y explotación, libre de todo impuesto de internación, derechos arancelarios y demás gravámenes que recaen sobre la importación.
64. Nicaragua aplica el Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) a la importación de combustible, el cual es considerado como el más elevado de Centroamérica (capítulo III 2) iv) e)).
b)
Electricidad

65. Nicaragua consume menos electricidad por habitante que los demás países de Centroamérica y Panamá.
  En 2004, un 55 por ciento de la población total tenía acceso a la electricidad (45-50 por ciento en el caso de la población rural).
  Como muestra el cuadro IV.8, la generación neta aumentó un  33,3 por ciento durante el período 1999-04, en tanto que el consumo global por habitante se mantuvo relativamente estable durante el período. Sin embargo, los problemas persisten, y según un sondeo realizado entre las empresas nicaragüenses el 5,9 por ciento de las ventas se pierden debido a los cortes en el suministro eléctrico.

Cuadro IV.8
Niveles relativos de producción y consumo de energía eléctrica, 1999-04

(Niveles de 1999  = 100,0)
	
	Capacidad nominal
	Capacidad efectiva
	Generación neta
	Consumo
	Consumo por habitante

	1999
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	2000
	106,1
	122,6
	105,5
	101,9
	99,1

	2001
	105,5
	119,1
	116,3
	105,2
	99,8

	2002
	110,3
	128,3
	121,4
	106,8
	98,7

	2003
	113,7
	132,6
	126,0
	118,0
	106,2

	2004
	124,3
	135,3
	132,0
	124,8
	109,5


Fuente:
Cálculos realizados sobre la base de la información facilitada por las autoridades
66. En 2004, el 72 por ciento de la energía eléctrica de Nicaragua se produjo mediante generadores alimentados con petróleo; otras fuentes de energía son: las centrales hidroeléctricas (11 por ciento)
, las centrales geotérmicas (8,7 por ciento) y la generación conjunta (8,2 por ciento). Nicaragua está realizando esfuerzos para utilizar de manera más eficiente sus recursos energéticos.  Para cumplir con los objetivos de reducir la dependencia de fuentes externas de energía y de utilizar fuentes renovables de energía, se están desarrollando proyectos hidroeléctricos, geotérmicos y eólicos.
67. El mercado eléctrico nicaragüense se fundamenta en la Ley Nº 272, Ley de la Industria Eléctrica de 1998.  En conformidad con dicha Ley, la Comisión Nacional de Energía (CNE) tiene como función principal la formulación de los objetivos, políticas, estrategias y directrices generales de todo el sector energético, así como la de su planificación indicativa, con el fin de procurar el desarrollo y óptimo aprovechamiento de los recursos energéticos del país. La CNE es la responsable de la elaboración del Plan Indicativo de Expansión de la Generación, el cual responde a la necesidad de analizar el equilibrio futuro entre la demanda y la oferta de generación eléctrica.  

68. Hasta 1997 el sistema eléctrico de Nicaragua era propiedad exclusiva del Estado. Actualmente el Estado mantiene el monopolio en la transmisión de electricidad, pero ya no tiene la responsabilidad directa del desarrollo de la generación eléctrica. En 2005, la Asamblea Nacional promulgó la Ley N° 532, Ley para la Promoción de la Generación Eléctrica Renovable
, que incluye varios incentivos a la inversión nacional y extranjera, como la exoneración del IVA, de los derechos arancelarios de importación, del pago del impuesto sobre la renta durante los primeros siete años, y la exoneración parcial de impuestos municipales. Dicha ley también da prioridad a fuentes de energía renovables en las contrataciones de parte de las distribuidoras, y la fijación de una banda de precios entre 0,055 y 0,065 dólares EE.UU./kWh para la compra de venta de energía de origen renovable en el mercado interno.  

69. A mediados de 2002, el programa de privatización se había cumplido casi en su totalidad, con excepción de la empresa hidroeléctrica Hidrogesa y de las plantas térmicas Managua y Las Brisas, que continúan siendo de propiedad estatal. Dichas empresas, que son filiales de la Empresa Nicaragüense de Electricidad (ENEL), representan la tercera parte de la capacidad instalada del país.  El resto consiste en las plantas térmicas de cuatro empresas privadas, generación geotérmica en concesión, cogeneración de dos ingenios azucareros, y una serie de pequeñas plantas térmicas que alimentan unos 32 sistemas aislados.  Los principales activos de distribución del sistema eléctrico de Nicaragua, que eran propiedad de la ENEL, fueron privatizados en 2000. Asimismo, la ENEL fue dividida en siete empresas (capítulo III 4) ii)).

70. La participación de Nicaragua en el mercado regional de energía eléctrica es menor que la de la mayoría de los demás países de Centroamérica.
  Los seis Gobiernos centroamericanos suscribieron en 1998 el Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América.  El tratado norma el Mercado Eléctrico Regional (MER) por medio de un órgano regulador centroamericano, denominado Comisión Regional de Interconexión Eléctrica, y un operador regional. Estas entidades están elaborando la reglamentación detallada que regirá el funcionamiento del mercado regional. Un elemento fundamental del mercado regional es el Sistema de Interconexión de los Países del Istmo de América Central, que consiste en un sistema de transmisión desde la subestación Veladero en Panamá hasta la subestación El Cajón en Honduras.
  

4)
Sector Manufacturero

i)
Características principales

71. En 2005, el sector manufacturero contribuyó con el 18,6 por ciento del PIB de Nicaragua (en comparación con el 17,1 por ciento de 1999), y empleó al 12,9 por ciento de la fuerza de trabajo.
 Gran parte de este sector está constituido por industrias que se ajustan a la definición de agricultura de la OMC.
 Tres cuartas partes de las exportaciones de manufacturas nicaragüenses son productos agrícolas procesados a base de carne, leche y azúcar, y ocho de las diez principales industrias manufactureras de Nicaragua elaboran productos alimenticios y bebidas (cuadro IV.9).
Cuadro IV.9
Tamaño del sector manufacturero, 2002

	
	Estableci-mientos
	Trabajadores totales
	Consumo intermedioa
	Valor bruto de produccióna
	Valor agregadoa
	Valor agregado
(%)

	Alimentos y bebidas
	
	
	
	
	
	

	Procesamiento de carne y productos cárnicos
	395
	6.442
	3.228.884,2
	4.085.498,1
	856.613,8
	13,2

	Elaboración de azúcar
	4
	1.233
	1.138.840,0
	1.710.721,4
	571.881,4
	8,8

	Bebidas no alcohólicas; aguas minerales
	34
	2.101
	722.417,7
	1.252.763,3
	530.345,6
	8,2

	Bebidas malteadas y de malta
	1
	823
	327.041,2
	792.830,6
	465.789,4
	7,2

	Elaboración de productos lácteos
	37
	798
	316.578,8
	769.379,5
	452.800,8
	7,0

	Elaboración de productos de panadería
	654
	5.242
	345.409,5
	638.433,1
	293.023,6
	4,5

	Elaboración de productos de molinería
	86
	1.241
	1.310.162,1
	1.599.764,3
	289.602,2
	4,5

	Otros productos alimenticios 
	53
	1.070
	206.357,4
	402.959,8
	196.602,4
	3,0

	Elaboración de pescado y productos de pescado
	11
	1.735
	821.714,1
	971.175,9
	149.461,8
	2,3

	Aceite y grasas de origen vegetal y animal
	5
	487
	338.386,5
	448.083,7
	109.697,2
	1,7

	Bebidas alcohólicas; alcohol etílico 
	3
	486
	265.562,4
	370.539,9
	104.977,5
	1,6

	Alimentos preparados para animales
	8
	568
	243.189,1
	317.896,0
	74.706,8
	1,1

	Otros productos
	
	
	
	
	
	

	Fabricación de otros productos químicos 
	34
	297
	2.499.008,8
	2.992.796,0
	493.787,2
	7,6

	Fabricación de cemento, cal y yeso
	2
	650
	600.529,3
	844.086,2
	243.556,9
	3,7

	Farmacéuticos, químicas y productos botánicos
	17
	925
	96.442,1
	224.027,9
	127.585,8
	2,0

	Fabricación de productos de plástico
	11
	1.608
	275.932,0
	388.244,8
	112.312,8
	1,7

	Fabricación de muebles
	413
	2.541
	119.186,3
	225.311,7
	106.125,4
	1,6

	
	
	
	
	Cuadro IV.9 (continuación)

	Edición de periódicos, revistas, etc.
	10
	794
	130.409,7
	235.496,8
	105.087,1
	1,6

	Actividades de impresión
	115
	1.306
	75.521,1
	174.704,8
	99.183,7
	1,5

	Fabricación de calzado
	212
	2.199
	131.805,6
	214.534,7
	82.729,1
	1,3

	Productos metálicos para uso estructural
	112
	1.044
	150.361,8
	232.918,7
	82.556,8
	1,3

	Prendas de vestir, excepto prendas de piel
	204
	1.504
	90.791,1
	162.248,5
	71.457,4
	1,1

	Jabones y detergentes, etc.
	24
	508
	152.374,6
	218.514,3
	66.139,6
	1,0

	Productos de cerámica 
	41
	638
	112.010,8
	174.377,4
	62.366,6
	1,0

	Artículos de hormigon, cemento y yeso
	167
	1.354
	99.427,7
	161.122,6
	61.695,0
	0,9

	Otros artículos de papel y cartón
	2
	253
	78.758,4
	136.181,7
	57.423,3
	0,9

	Vídrio y productos de vídrio
	46
	437
	39.162,6
	95.812,3
	56.649,6
	0,9

	Pinturas, tintas de imprenta y masillas
	2
	153
	86.839,7
	134.736,6
	47.897,0
	0,7

	Partes, piezas y accesorios para vehículos 
	80
	751
	18.663,3
	60.408,6
	41.745,3
	0,6

	Todos los demás 
	686
	7.081
	565.094,8
	1.054.997,1
	489.903,2
	7,5

	Total 
	3.467
	46.270,6
	14.586.861,9
	21.090.566,3
	6.503.704,3
	100,0


a
Miles de córdobas.
Fuente:
Calculado en base a información proporcionada por las autoridades nicaragüenses.

72. El promedio de los aranceles NMF aplicados a los productos manufacturados (división principal 3 de segunda revisión de la CIIU) es del 5,7 por ciento, con tipos comprendidos entre el 0 y 170 por ciento (gráfico IV.1).
 Si se excluye el procesamiento de alimentos el promedio arancelario de las manufacturas baja del 5,7 al 4,7 por ciento, con tipos que van del 0 al 15 por ciento (cuadro AIV.1).
73. Los principales productos agrícolas exportados por Nicaragua en 2004 fueron: cigarros (puros) y cigarrillos (9,9 millones de dólares EE.UU.), productos de panadería (7,5 millones de dólares EE.UU.), y aguas gaseosas aromatizadas (4 millones de dólares EE.UU.). Entre las exportaciones manufactureras no agrícolas figuraron: fregaderos, lavabos, inodoros de cerámicas (10,9 millones de dólares EE.UU.); jabón presentado en barra (2,5 millones de dólares EE.UU.); dióxido de carbono (1,7 millones de dólares EE.UU.); y aparatos emisores con aparato receptor (1,7 millones de dólares EE.UU.).
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Aranceles NMF de Nicaragua, por partidas de la CIIU, 2005
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ii)
Determinadas ramas de producción

a)
Textiles y prendas de vestir

74. Actualmente Nicaragua cuenta con 41 empresas que generan aproximadamente 45.000 empleos directos y más de 400 millones de dólares EE.UU. en exportaciones. La elaboración de prendas es de tipo estandarizada y requiere poca destreza laboral o uso de tecnología.  Se trata principalmente de pantalones, camisas de punto y tejido plano, blusas y ropa interior.

75. Tal como ha sucedido en la mayoría de los países en desarrollo, el sector nicaragüense de los textiles y las prendas de vestir ha tenido que hacer frente a la eliminación del Acuerdo Multifibras (AMF).  Al igual que otros países de Centroamérica, Nicaragua goza ahora de acceso libre de derechos al mercado estadounidense por lo que respecta a las exportaciones de textiles y prendas de vestir que cumplen las normas de origen establecidas en la Ley de Asociación Comercial entre los Estados Unidos y la Cuenca del Caribe (a ser sustituidas por el CAFTA), pero desde 2005 está en igualdad de condiciones por lo que se refiere a los contingentes. No obstante, las autoridades nicaragüenses confían en que el subsector de los textiles y las prendas de vestir nicaragüense pueda competir exitosamente a nivel internacional en el entorno posterior al AMF.
 

76. El cuadro IV.10 muestra la estructura de los costos de determinados pantalones de algodón que los Estados Unidos importaron en 2005 de Nicaragua y los otros nueve principales proveedores de ese artículo. De estos 10 proveedores, Nicaragua ofreció el precio f.o.b. más bajo en la frontera estadounidense (76,87 dólares EE.UU. por docena). Dicho precio fue inferior en un 4,8 por ciento al costo f.o.b. de los pantalones procedentes del segundo proveedor más barato (el Pakistán), a pesar de que el valor unitario del producto nicaragüense era superior. Las ventajas que ofrece Nicaragua son los bajos costos del transporte (sólo mejorados por México y la República Dominicana y equivalentes a los de Honduras), así como las preferencias arancelarias aplicadas a algunas importaciones en el marco de la Ley de Asociación Comercial entre los Estados Unidos y la Cuenca de Caribe (CBTPA).
  En 2005, el 45,6 por ciento de las importaciones estadounidenses de ese producto procedentes de Nicaragua estuvieron exentas de derechos de conformidad con la CBTPA;  al resto se le aplicó el arancel NMF del 16,6 por ciento.  Como resultado, Nicaragua aumentó en un 64,8 por ciento las exportaciones de ese producto a los Estados Unidos durante 2004-05, y su participación en el mercado estadounidense pasó del 2,1 por ciento en 2004 al 3,6 por ciento en 2005.
77. Aunque no todos los exportadores nicaragüenses de prendas de vestir han tenido el éxito de los fabricantes de pantalones, la rama de producción en su conjunto obtuvo buenos resultados en 2005 por lo que respecta a sus envíos al nuevo mercado estadounidense, una vez eliminado el AMF.  Si se comparan los datos correspondientes a 2004 (el último año en que estuvieron en vigor los contingentes establecidos en el marco del AMF) y 2005, el valor de las importaciones estadounidenses de todas las prendas de vestir procedentes de Nicaragua aumentó de 594,9 millones de dólares EE.UU. (el 0,89 por ciento de todas las importaciones estadounidenses de prendas de vestir) a 715,7 millones de dólares EE.UU. (el 1,0 por ciento), lo que representa un incremento del 20,3 por ciento.  Nicaragua fue el único país centroamericano que aumentó su participación en el mercado de las importaciones estadounidenses de textiles y prendas de vestir el primer año posterior a la eliminación del AMF.

Cuadro IV.10

Estructura de los costos de los pantalones de algodón importados por los Estados Unidos, 2005a
	
	Importaciones de los 
Estados Unidos
(millones de $EE.UU.)
	Porcentaje de las importaciones de los 

Estados Unidos
	Costo medio por docena 
de pares

	
	
	Valor unitario
	Transporte
	Aranceles
	Costo total

	México
	268,8
	17,95
	91,02
	0,58
	0,04
	91,63

	República Dominicana
	232,6
	15,53
	99,09
	1,18
	0,62
	100,88

	China
	115,8
	7,73
	69,68
	4,45
	11,56
	85,69

	Hong Kong, China
	84,9
	5,67
	142,08
	7,52
	23,59
	173,19

	Honduras
	62,3
	4,16
	86,55
	1,62
	0,11
	88,29

	Bangladesh
	61,2
	4,08
	69,28
	3,33
	11,50
	84,11

	India
	56,7
	3,79
	105,64
	5,17
	17,54
	128,34

	Pakistán
	55,5
	3,71
	65,85
	3,94
	10,93
	80,73

	Nicaragua
	53,6
	3,58
	69,02
	1,62
	6,23
	76,87

	Indonesia
	47,4
	3,16
	102,06
	3,80
	16,94
	122,81


a
Importaciones de artículos de la partida 6203.42.40.15 del SA:  pantalones largos y pantalones cortos "calzones" de algodón, excepto los de punto, para hombres.
Fuente:
Cálculos realizados sobre la base de los datos de la Comisión de Comercio Internacional de los Estados Unidos.

78. Nicaragua se ha reservado el derecho de recurrir al mecanismo de salvaguardia de transición al amparo de las disposiciones del Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido de la OMC (capítulo III 2) vi) b)).
b)
Bebidas

79. Entre las principales exportaciones nicaragüenses destacan algunas bebidas como el ron (4,1 millones de dólares EE.UU. en 2004) y las demás bebidas espirituosas (1,5 millones de dólares EE.UU.).  Ese año las importaciones de cerveza fueron similares en monto a las exportaciones de ron. En esta actividad, los aranceles son relativamente elevados y ofrecen protección adicional a la producción local.  Por ejemplo, mientras que los aranceles aplicados a la cerveza y la ginebra son del 15 por ciento, el arancel que aplica al ron es del 40 por ciento.  Además, Nicaragua aplica el Impuesto Selectivo de Consumo (ISC) a ciertos productos entre los que se encuentran ciertos productos alcohólicos, tales como: cerveza en lata (36 por ciento); cerveza en otro tipo de envase (33 por ciento); ron (36 por ciento);  y whisky, ginebra y vodka (37 por ciento). El monto del ISC es igual para productos nacionales e importados, pero a los productos importados el ISC se aplica en frontera, en tanto que a los productos nacionales se aplica sobre ventas al por mayor.
80. En Nicaragua todas las marcas de bebidas alcohólicas deben inscribirse anualmente en el registro del Ministerio de Salud Pública. Nicaragua y los otros cuatro países de Centroamérica están elaborando normas comunes para los licores destilados.
  En el marco del CAFTA, Nicaragua se comprometió a reconocer el whisky Bourbon y Tennessee como producto distintivo de los Estados Unidos.

5)
Servicios

i)
Características principales

81. Los servicios son el sector más importante en cuanto a su contribución al PIB (54,2 por ciento en 2005 frente al 49,1 por ciento en 1999) y al empleo (68,4 por ciento en 2004).  Nicaragua es un importador neto de servicios, con un déficit medio anual de alrededor de 116,5 millones de dólares EE.UU. durante el período 2000-05 (capítulo I 3) i)). El comercio es la actividad principal en el sector de los servicios en Nicaragua; otras actividades importantes son: servicios gubernamentales, transporte, hoteles y restaurantes, servicios financieros, y telecomunicaciones (cuadro IV.11).
Table IV.11
Servicios y gobierno general, 2004
	
	Valor agregado

(millones de córdobas)
	Participación 
(%)

	Servicios de:
	13.183,8
	87,7

	  Comercio
	4.238,0
	28,2

	 Personales y empresarialesa
	2.301,1
	15,3

	  Propiedad de vivienda
	1.963,2
	13,1

	  Transporte
	1.279,2
	8,5

	  Hoteles y restaurantes
	1.007,7
	6,7

	  Intermediación financiera y conexos
	997,1
	6,6

	  Comunicaciones
	717,5
	4,8

	  Electricidad
	553,0
	3,7

	  Agua y alcantarillado
	127,0
	0,8

	Gobierno general:
	1.841,3
	12,3

	  Administración pública
	969,5
	6,5

	  Enseñanza 
	587,5
	3,9

	  Sociales y salud 
	284,3
	1,9

	Total 
	15.025,1
	100,0


a
Incluye educación y salud de mercado, servicios comunitarios, empresariales y domésticos.

Fuente:
Calculado a partir de datos del Banco Central de Nicaragua (cuadro AE-II-13).

82. En el marco del AGCS, Nicaragua asumió compromisos en prácticamente todas las principales categorías de servicios con el propósito de promover la inversión, desarrollar una infraestructura apropiada de servicios y mejorar el saldo comercial del sector (cuadro AIV.2).
 En agosto de 2005 Nicaragua presentó su oferta inicial en las negociaciones en curso sobre servicios.

83. De conformidad con sus obligaciones en el MCCA, Nicaragua hizo constar en relación con los servicios financieros una exención del trato NMF, según el artículo II del AGCS, que prevé la libre transferencia de capital.
  Nicaragua participó en las Negociaciones sobre Servicios Financieros de la OMC y el Quinto Protocolo anexo al AGCS entró en vigor el 21 de septiembre de 1999
; mantuvo su condición de observador en las negociaciones de la OMC sobre servicios de telecomunicaciones básicas.
84. La libertad de Nicaragua para contraer compromisos en algunos subsectores de servicios parece estar limitada en virtud de lo establecido en su Constitución.  El Artículo 105 especifica, entre otras cosas, que es obligación del Estado promover, facilitar y regular la prestación de los servicios públicos básicos de energía, comunicación, agua, transportes, infraestructura vial, puertos y aeropuertos a la población, y es derecho inalienable de la misma el acceso a ellos. Las inversiones privadas y sus modalidades y las concesiones de explotación a sujetos privados en estas áreas, serán reguladas por la ley en cada caso. El Estado mantiene el control exclusivo sobre los sistemas de suministro de agua y alcantarillado, y la transmisión de energía eléctrica (capítulo II 5) y sección 3) ii) b) supra).
ii)
Servicios financieros

85. Los servicios de intermediación financiera y conexos representaron el 3,3 por ciento del PIB de Nicaragua en 2004, lo que supone un incremento notable con respecto al nivel de 1999 (2,5 por ciento). En 2004, el 3,4 por ciento de la fuerza de trabajo estaba empleada en establecimientos financieros y seguros.
 Al cierre de 2005 la rentabilidad del sistema financiero nicaragüense sobre activos promedio fue del 2,6 por ciento (0,21 puntos porcentuales por debajo de lo registrado en 2004 debido en parte a una reducción de ingresos financieros durante el año); la adecuación de capital fue del 13,6 por ciento (superior al 10 por ciento requerido por la ley bancaria nicaragüense); y todas las entidades bancarias y financieras registraron un encaje legal del 18,64 por ciento respecto a los depósitos totales, cumpliendo así con el mínimo encaje legal establecido (16,25 por ciento).

86. Desde 1991, año en que se desnacionalizó el subsector, se han autorizado las actividades de distintas instituciones financieras, lo que ha contribuido a aumentar la confianza de los depositantes y a reducir el tamaño de los bancos de propiedad estatal.
 No obstante, Nicaragua enfrenta una amplia dolarización de su economía, y requiere consolidar un sistema financiero eficiente que permita menores márgenes de intermediación y fomente mayor actividad económica.

87. La Superintendencia de Bancos y de Otras Instituciones Financieras (SIBOIF), creada mediante la Ley N° 125 de 1991, está actualmente regida por la Ley N° 316 de 1999, "Ley de la Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones Financieras".
  En virtud de la Ley N° 314
, la SBIF reglamenta y/o supervisa y concede las licencias de actividad de bancos, sociedades financieras no bancarias, entidades de arrendamiento financiero, compañías de seguros, almacenes generales de depósitos, Bolsa de Valores de Nicaragua (BVN), y Fondo de Capital de Inversión Turística (FONCITURs). La SIBOIF, que es una institución autónoma del Estado, tiene plena capacidad jurídica para adquirir derechos y contraer obligaciones.

88. En Nicaragua se puede disponer libremente de divisas en un mercado cambiario paralelo y legal, dirigido por instituciones financieras locales.  Pese a estar sometidas a la vigilancia del BCN, las oficinas de cambio privadas no están sujetas a controles gubernamentales. 
89. En el marco del CAFTA, los proveedores estadounidenses de servicios financieros tienen pleno derecho a establecer filiales, empresas conjuntas o sucursales siempre y cuando cumplan los requisitos legales y reciban la autorización de la SIBOIF.
a)
Servicios bancarios

90. En Nicaragua, el subsector de los servicios bancarios es el más reducido de Centroamérica.  Actualmente en Nicaragua hay 6 bancos comerciales y 2 empresas financieras; alrededor de 5.000 empleados permanentes; y cuenta con una red nacional de 208 ventanillas y sucursales. El sistema bancario de Nicaragua está muy concentrado, al menos según el índice Herfindahl-Hirschman (IHH).
  En el caso del mercado bancario nicaragüense, el IHH alcanzó un nivel de 1.918 a finales de 2004
, debido en parte a que un único banco posee el 25 por ciento de los activos totales del sistema financiero, y a la crisis bancaria de 2000-01 que ocasionó la fusión de algunos bancos.
91. La Ley N° 561, "Ley General de Bancos, Instituciones Financieras no Bancarias y Grupos Financieros" (Ley General de Bancos)
, que entró en vigor a fines de 2005, tiene como principales objetivos asegurar que el marco legal permita y facilite la supervisión de la SIBOIF basada en el riesgo; crear el marco legal para la implementación del nuevo acuerdo de capital, conocido como Basilea II; y concentrar los recursos de la SIBOIF en la supervisión de los bancos y sociedades financieras. Entre los cambios introducidos por la Ley N° 561 destacan los siguientes:  hace más estrictos los requisitos de solvencia e integridad que los accionistas de las instituciones financieras deberán cumplir antes de recibir autorización para constituir un banco o transferir las acciones de los ya autorizados; los requisitos de solvencia no sólo deben proporcionar cobertura contra la materialización del riesgo crediticio, sino que además el capital requerido debe cubrir los activos de riesgo nocionales (operacionales y otros);  y trasladó los procesos de intervención y liquidación al Fondo de Garantía de los Depósitos (FOGADE).

b)
Servicios de seguros y valores
92. En 2005 el mercado asegurador en Nicaragua alcanzó un ingreso por primas netas de 1.301 millones de córdobas (8,4 por ciento superior a 2004) debido en parte al aumento en el número de seguros de personas, incendio y seguros obligatorios de automóvil.
  Desde 1996, año en que se puso fin al monopolio del sector público, el mercado de los seguros ha estado abierto a la competencia, incluido el establecimiento de empresas extranjeras;  las compañías privadas de seguros pueden participar actualmente en actividades de seguros, reaseguros e inversiones de capital.
  Si bien la empresa estatal Instituto Nicaragüense de Seguros y Reaseguros (INISER) sigue dominando el sector, las compañías privadas se están expandiendo rápidamente.
93. Desde su creación en 1993, la Bolsa de Valores de Nicaragua (BVN) ha experimentado un rápido crecimiento y ha ampliado su gama de productos tanto en los mercados primarios como en los secundarios; así pues, ofrece a las empresas privadas la posibilidad de obtener financiación a corto y mediano plazo a tipos inferiores a los ofrecidos por los bancos locales. En 2005 el monto negociado en la BVN fue de 9.560,3 millones de córdobas, es decir un 23,3 por ciento superior al monto de 2004.

iii)
Telecomunicaciones y servicios postales
94. Desde su anterior examen, la red de telecomunicaciones de Nicaragua ha seguido creciendo, en particular el mercado de telefonía móvil, en el que el número de abonados aumentó de 45.023 usuarios en 1999 a 1,1 millones en 2005, esto es 20,4 usuarios por cada 100 habitantes (frente a 0,91 en 1999) (cuadro IV.12).  En 2005 había alrededor de 235.000 suscriptores de telefonía básica (fija), lo que supone una densidad de 4,3 suscriptores por cada 100 habitantes (superior al 3,03 en 1999). No obstante, el sistema nicaragüense de telecomunicaciones sigue haciendo frente a algunas deficiencias.  Según un sondeo efectuado entre las empresas nicaragüenses, el 37,4 por ciento de las posibles ventas se pierden debido a interrupciones en las líneas telefónicas.
  Además, a diferencia del crecimiento que estos servicios han experimentado en el sector urbano, aún falta por desarrollar el servicio de telecomunicaciones en zonas rurales.

Cuadro IV.12
Algunos indicadores de telecomunicaciones, 1999-05

	
	Suscriptores telefonía básica
	Densidad telefónica básica (suscriptores por cada 100 hab.)
	Usuarios telefonía móvil
	Densidad telefónica móvil (usuarios por cada 100 hab.)
	Teléfonos públicos en servicio

	1999
	150.258
	3,03
	45.023
	0,91
	..

	2000
	162.484
	3,28
	102.860
	2,08
	1.181

	2001
	157.753
	3,12
	164.509
	3,25
	2.773

	2002
	171.632
	3,32
	237.248
	4,60
	2.911

	2003
	205.004
	3,89
	466.706
	8,86
	2.755

	2004
	214.480
	3,99
	739.000
	13,75
	6.577

	2005
	235.000
	4,29
	1.120.000
	20,43
	7.442


..
No disponible.
Fuente:
Información proporcionada por las autoridades.
95. El Instituto Nicaragüense de Telecomunicaciones y Correos (TELCOR) es la entidad encargada, entre otras funciones, de reglamentar y conceder licencias de explotación de servicios en el sector.  Las principales empresas son la Empresa Nicaragüense de Telecomunicaciones (ENITEL), que fue privatizada gradualmente durante el período 1998-05
 (capítulo III 4) ii)), y Correos de Nicaragua que sigue siendo una entidad de propiedad estatal y administrada por el Estado.  Algunas empresas de telecomunicaciones han formulado quejas en el sentido de que TELCOR parece dar muestras de favoritismo hacia ENITEL.

96. El Artículo 68 de la Constitución estipula, entre otras cosas, que el Estado vigilará que los medios de comunicación social no sean sometidos a intereses extranjeros o al monopolio económico de algún grupo, y que la ley regulará esta materia.  En 2004, el Gobierno de Nicaragua publicó en el Decreto N° 136-2004 la Política Sectorial y Lineamientos de Apertura del Mercado de Telecomunicaciones.  Es el último de una serie de esfuerzos de reforma desde la reestructuración del sector nicaragüense de las telecomunicaciones, iniciada hace un decenio.  El primer paso se dio en 1995, cuando se promulgaron dos leyes
 que empezaron a introducir en mayor medida los principios del mercado en el funcionamiento del monopolio estatal.  Mediante la promulgación de estas leyes se asignaron las funciones de regulación al TELCOR y la provisión de los servicios de telecomunicaciones que prestaba el Estado (como la telefonía básica) fueron asignadas a la ENITEL.  Dichas leyes seguían limitando la inversión extranjera en ese sector
, si bien ello fue objeto de reforma en 1999.
  Mediante la Ley N° 210 y sus reformas
, se permitió la venta del 40 por ciento de las acciones de ENITEL a una empresa privada. 
97. Entre otros instrumentos promulgados más recientemente en el marco del proceso de reforma se incluyen los siguientes: Decreto N° 1053, Ley Orgánica del Instituto Nicaragüense de Telecomunicaciones y Correos (TELCOR) y su Reglamento (Decreto N° 128, del 7 de diciembre de 2004); Ley N° 200, Ley General de Telecomunicaciones y Servicios Postales, reformada por la Ley N° 326 del 17 de diciembre de 1999 y su Reglamento (reformado por el Decreto N° 131, del 20 de diciembre de 2004); y Ley N° 210, Ley de Incorporación de Particulares en la Operación y Ampliación de los Servicios Públicos de Telecomunicaciones (reformada por la Ley N° 293, del 2 de julio de 1998; y la Ley N° 389, del 17 de abril de 2001).

98. La Política Sectorial y Lineamientos de Apertura del Mercado de Telecomunicaciones, de 2004, presentó una estrategia que está fundamentada en la visión que las telecomunicaciones, las tecnologías y los servicios, conllevarán a un desarrollo sostenible donde crece y se diversifica la economía, atraerán más inversión, mejorarán la productividad y reducirán la marginalización económica y social de zonas rurales y poblaciones de interés social. 
99. Se aplican cuatro principios generales al desarrollo del sector de las telecomunicaciones, a saber, la libre competencia en todos los servicios y áreas de las telecomunicaciones, evitando monopolios, estructuras e inversiones ineficientes;  los mercados competitivos, incluso con regulación, no aseguran el acceso universal, por lo que es necesario disponer de recursos en montos suficientes para garantizarlo para servicios básicos a todos los habitantes del país dentro de un plazo prudente;  debe constar de un sistema legal y reglamentario, y de una institucionalidad adecuada para aplicarlo.  La competencia debe ser regulada para asegurar que se obtenga la mayor eficiencia y beneficio posible de ella;  y transparencia de procedimientos administrativos que garantice un ambiente de confianza y objetividad de las decisiones en todos los actos del sector, y especialmente en los de regulación. 
100. La estrategia prevé de forma específica que no se establecerá límite en el número de concesiones a ser otorgadas para la prestación de servicios públicos de telecomunicaciones, y que se le otorgará a toda persona natural o jurídica que la solicite cuando cumpla satisfactoriamente los requisitos y obligaciones establecidos en el Reglamento de Títulos Habilitantes y no requiera la utilización de un recurso escaso. También establece una serie de metas que deberán cumplirse al término del año 2009, incluyendo alcanzar una teledensidad nacional para líneas fijas y móviles de 35 líneas por cada 100 habitantes, y tener servicios de telefonía pública y acceso a Internet en un 25 por ciento de las localidades con concentraciones de población mayores a los 500 habitantes.

101. Desde 1996 está prohibida la situación de monopolio de los servicios postales, excepto para operaciones tales como la correspondencia franqueada, la instalación de buzones y la emisión de sellos postales que son exclusividad de la administración postal estatal Correos de Nicaragua. TELCOR puede otorgar directamente concesiones de cinco años (renovables) a los operadores de servicios privados de correos, y Correos de Nicaragua garantiza la prestación de servicios postales universales o internacionales (es decir, servicios obligatorios, pero sin derechos exclusivos) con sujeción a los compromisos internacionales al respecto.  Las empresas postales extranjeras deben estar establecidas en Nicaragua para poder prestar servicios.  Cualquier diferencia debe resolverse mediante los mecanismos de solución de controversias comerciales existentes, y no podrán utilizar la vía diplomática en su solución.  
iv)
Transporte

102. En 2004 los sectores combinados de servicios de transporte y comunicaciones representaron el 6,6 por ciento del PIB de Nicaragua (frente al 6,7 por ciento de 1999), mientras que el 4,3 por ciento de la fuerza de trabajo estaba empleada en los servicios de transporte, almacenamiento y comunicación.  Entre las prioridades sectoriales figuran la rehabilitación de las principales carreteras, la reparación de las carreteras rurales y la expansión de la red de carreteras, así como la mejora de las instalaciones portuarias, la modernización del aeropuerto de Managua y la mejora de aeropuertos más pequeños.
a)
Transporte marítimo

103. Nicaragua tiene tres puertos marítimos en la costa del Pacífico (Corinto, Sandino y San Juan del Sur), y dos en la costa del Atlántico (Puerto Cabezas y El Bluff), así como un puerto fluvial (El Rama). La mayor parte del tráfico del país pasa por los dos puertos del Pacífico que siguen funcionando; desde 1999, Puerto Corinto ha aventajado a Puerto Sandino (cuadro IV.13). Si bien el número de envíos tramitados en esos puertos ha disminuido, el volumen de carga por barco ha aumentado de forma sustancial.
Cuadro IV.13

Tráfico portuario en Nicaragua, 1999-04

(Toneladas métricas)

	
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	Participación 2004

(%)
	1999-04a

(%)

	Costa Pacífico
	2.089.507
	2.156.182
	2.308.980
	2.040.106
	2.087.482
	2.274.172
	97,7
	8,8

	  Corinto
	914.039
	1.074.524
	1.114.788
	1.106.731
	1.087.475
	1.296.221
	55,7
	41,8

	  Sandino
	1.166.978
	1.073.059
	1.184.522
	933.375
	1.000.007
	977.951
	42,0
	-16,2

	  San Juan del Sur
	8.490
	8.599
	9.670
	0
	0
	0
	0,0
	-100,0

	Costa Caribe
	56.996
	59.760
	54.038
	54.124
	54.806
	53.864
	2,3
	-5,5

	  El Bluff
	24.801
	24.839
	21.441
	27.361
	25.656
	25.704
	1,1
	3,6

	  Puerto Cabezas
	19.649
	22.571
	18.748
	11.261
	17.294
	18.597
	0,8
	-5,4

	  El Rama
	12.546
	12.350
	13.849
	15.502
	11.856
	9.563
	0,4
	-23,8

	Total
	2.146.503
	2.215.942
	2.363.018
	2.094.230
	2.142.288
	2.328.036
	100,0
	8,5

	  Importación
	1.941.315
	1.940.976
	2.030.694
	1.890.557
	1.947.799
	2.041.356
	87,7
	5,2

	  Exportación
	205.188
	274.966
	332.324
	203.673
	194.489
	286.680
	12,3
	39,7

	Nº de buques
	489
	493
	515
	410
	409
	402
	..
	-17,8

	Cargo/buque
	4.390
	4.495
	4.588
	5.108
	5.238
	5.791
	..
	31,9


..
No disponible.

a
Tasa de crecimiento.

Fuente:
Información proporcionada por las autoridades nicaragüenses.
104. Nicaragua enfrenta graves limitaciones en este sector.  El puerto principal de Corinto en la costa del Pacífico está mal situado para prestar servicios a los destinos de Europa y de la costa Este de los Estados Unidos, pero Nicaragua no tiene un puerto de aguas profundas en la costa del Atlántico. Además, la situación actual de la infraestructura y la gestión de los puertos sitúa a Nicaragua en desventaja.  Por ello, algunos exportadores nicaragüenses han optado por utilizar las instalaciones de países vecinos, como en el caso de los envíos de café a través de Puerto Cortés (Honduras).  De forma análoga, la mayor parte de la fruta fresca y las cargas marítimas en contenedores se transporta por la autopista que enlaza con Puerto Cortés (Honduras), así como a través de Puerto Limón (Costa Rica).

105. La gran disparidad entre los volúmenes de importaciones y exportaciones en los puertos nicaragüenses da una idea de la medida en que los transportistas se han visto obligados a utilizar los puertos de países vecinos.  Las importaciones procedentes de Asia entran directamente en Nicaragua, mientras que las exportaciones a los Estados Unidos y Europa deben realizarse a través de países vecinos.  Sin embargo, se espera que la situación mejore pronto debido a las recientes inversiones en infraestructuras portuarias, los cambios introducidos en la gestión de los puertos y los ajustes en la prestación de servicios portuarios.
 En efecto, se han invertido cerca de 4,0 millones de dólares EE.UU. en la construcción de un muelle multipropósito en El Rama y la dotación de equipo portuario, y se están realizando obras de dragado en El Bluff para permitir la entrada de barcos de mayor calado.

106. El grado de desventaja de Nicaragua en comparación con otros países centroamericanos respecto al costo del transporte de algunas mercancías a los Estados Unidos se aprecia en el cuadro IV.14.  En 2005, transportar una tonelada métrica de azúcar a la costa Este de los Estados Unidos costaba ocho veces más desde Nicaragua que desde Honduras. No hay una base de comparación para el tráfico a la costa Oeste de los Estados Unidos, ya que Honduras no realizaba envíos a esa parte del país, pero los costos del transporte de Nicaragua con respecto a esa ruta eran aproximadamente comparables a los de los otros tres países de Centroamérica.  En cuanto al café, Nicaragua estaba también en desventaja frente a Honduras, tanto si el destino era la costa Este (un 28,6 por ciento más caro) como la costa Oeste de los Estados Unidos (un 9 por ciento más caro).

Cuadro IV.14
Costos comparativos del transporte de mercancías de los países de Centroamérica a los Estados Unidos, 2005
($EE.UU. por tonelada métrica)

	
	Azúcar en bruto 
Costa estadounidense
	Café sin tostar
Costa estadounidense

	
	Este
	Oeste
	Este
	Oeste

	Nicaragua
	45,71
	23,29
	93,91
	127,19

	Honduras
	5,70
	0a
	73,05
	116,74

	Guatemala
	12,94
	21,67
	80,73
	128,59

	El Salvador
	7,35
	20,67
	81,25
	117,68

	Costa Rica
	51,11
	26,18
	72,67
	115,04


a
Honduras no realizó ningún envío. 
Fuente:
Cálculos realizados sobre la base de los datos facilitados por la Comisión de Comercio Internacional de los 
Estados Unidos.

107. Para incentivar que las empresas de transporte marítimo utilizaran los puertos nicaragüenses, la Empresa Portuaria Nacional (EPN) abandonó la política aplicada en todos los demás puertos centroamericanos donde se cobra por los "servicios al barco". En Nicaragua sólo se cobran los servicios de carga/descarga de contenedores, y las tarifas se negocian en función de cada producto.  A esta nueva política se le atribuyó el incremento del volumen total de las mercancías que pasaron por los puertos marítimos nicaragüenses entre 1996 y 2000.
  Desde entonces Nicaragua ha mantenido la política tarifaria preferencial a barcos portacontenedores y carga contenedorizada; otros países centroamericanos, cuyos puertos están ubicados en el litoral Pacífico, han implantado políticas similares, no así los puertos centroamericanos que manejan grandes volúmenes de contenedores y están ubicados en la costa Atlántica.

108. Aunque la Ley N° 399, Ley de Transporte Acuático
, permite la inversión extranjera en algunos segmentos del transporte marítimo (por ejemplo en lo que se refiere a matrícula de buques, y la constitución de armador o empresa naviera), Nicaragua se reserva el tráfico interior y de cabotaje a buques de pabellón nacional explotados por armadores nacionales.  No obstante, si no existe buque nacional o centroamericano se puede autorizar a buques extranjeros.
b)
Transporte aéreo

109. Las líneas aéreas internacionales que prestan servicios en Nicaragua son: American Airlines, Continental Airlines, Copa Airlines, Grupo Taca, Aerocaribbean y Delta (a partir de diciembre de 2005).  Entre las líneas aéreas nacionales figuran La Costeña, especializada en tráfico aéreo interno de pasajeros, y Atlantic Airlines, cuyas rutas de vuelo es a Bluefields, Corn Island y Puerto Cabezas.  Atlantic Airlines también realiza vuelos charter, transporte de carga y encomienda. 

110. El Código de Aviación Civil de 1956 regula la actividad de aviación en Nicaragua, y define los requisitos generales para certificados de explotación del subsector.  El Artículo 75 establece para las líneas aéreas que el 51 por ciento de su capital, por lo menos, debe pertenecer a nicaragüenses, y el control efectivo de la empresa y la dirección de la misma deberán estar igualmente en poder de nicaragüenses. Para la prestación del servicio, se requiere la autorización de la Dirección General de Aeronáutica Civil para el suministro de servicios aéreos especializados y servicios de reparación de aeronaves en el territorio de Nicaragua.  Para realizar servicios aéreos privados se requiere ser nacional nicaragüense o una empresa organizada bajo las leyes de Nicaragua. El personal de vuelo que participe en actividades de aviación con fines agrícolas deberá ser de nacionalidad nicaragüense. Sólo el personal técnico nicaragüense podrá ejercer en Nicaragua los servicios remunerados de reparación y mantenimiento, o servicios aéreos especializados.
111. De acuerdo con las autoridades, se espera adoptar en los próximos meses una nueva ley general de aeronáutica civil que, entre otras, establezca obligaciones específicas de las autoridades responsables de administrar el sector, y acciones punitivas a aplicar en caso de violaciones a la ley, a la seguridad y a los seguros. El borrador actual de dicha ley mantiene el 51 por ciento de restricción a la inversión extranjera.
c)
Carreteras

112. Nicaragua tiene una red vial de 19.036 km (2.299 km pavimentadas y 16.737 km sin asfaltar). La mayoría de las carreteras asfaltadas están situadas en la parte occidental del país.  La autopista panamericana atraviesa Nicaragua de Norte a Sur a lo largo del Pacífico, y por ella se transporta la mayor parte de la carga terrestre.  Hay una carretera revestida que atraviesa el país de Este a Oeste, es decir del Pacífico al Atlántico.
 Entre los principales proyectos carreteros destacan: la carretera Nueva Guinea-Bluefields en el sur del país para la cual se están realizando estudios ambientales y de factibilidad; y una carretera revestida desde el Rama hasta Kukrahill con la que se conectará el Atlántico sur con el Pacífico.  En Nicaragua, las carreteras son especialmente importantes debido a la falta de ferrocarriles
, las deficiencias portuarias, y la práctica generalizada de transportar productos a través de los puertos hondureños.

113. En 1997, Nicaragua y Honduras firmaron una declaración de intenciones para construir un pasillo interoceánico que uniera Puerto Corinto con Puerto Cortés, con miras a convertir el primero en el principal puerto centroamericano de la costa del Pacífico.  El proyecto incluye planes para la posible mejora de la carretera que une ambos puertos.  Con fondos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) se está ejecutando un Plan de Competitividad que contempla la rehabilitación de algunas carreteras.

114. El Reglamento de la Ley General de Transporte Terrestre (Decreto N° 42-2005)
, establece las disposiciones administrativas y técnicas para una mejor comprensión y aplicación de la Ley N° 524, Ley General de Transporte Terrestre.
 Los requisitos de establecimiento especifican que para el transporte público nacional e internacional de pasajeros y carga nacional e internacional las personas jurídicas requieren que el 51 por ciento del capital pertenezca a nicaragüenses. Dentro del territorio nacional, solamente pueden prestar servicios las personas naturales o jurídicas nicaragüenses. El transporte de carga internacional se regula en base a acuerdos de reciprocidad.
115. La Ley N° 524 pretende normar, dirigir y regular el servicio público de transporte terrestre de personas y bienes en el territorio nacional y establece los requisitos y procedimientos administrativos para la obtención, renovación y cancelación de concesiones de explotación o licencias de operación del transporte terrestre.  En su Artículo 24 se estipula que el traslado de cualquier tipo de carga dentro del territorio nacional será realizado únicamente por prestatarios nicaragüenses. Conforme al Artículo 95, todos los vehículos extranjeros que ingresen al territorio nacional deberán comprar una póliza de seguros para responder por accidentes y responsabilidad civil ante terceros, conforme a lo establecido en la Ley para el Régimen de Circulación Vehicular e Infracciones de Tránsito.  En virtud del Artículo 97, solamente se podrán importar vehículos de hasta 10 años de uso para el caso de los vehículos automotores de uso privado.
v)
Turismo

116. El turismo es la principal fuente de divisas de Nicaragua entre los subsectores de servicios.  En 2005, los ingresos ascendieron a 183,5 millones de dólares EE.UU. (3,7 por ciento del PIB), y 16,8 millones de dólares EE.UU. más que en 2004.  Centroamérica contribuyó con el 62,5 por ciento de los turistas que visitaron Nicaragua en 2005, seguido por Norte América (24,8 por ciento) y Europa (8,1 por ciento) (cuadro IV.15).  En 2005, los principales países de origen de los visitantes a Nicaragua fueron los Estados Unidos (20,7 por ciento), Honduras (19,5 por ciento), Costa Rica (15,2 por ciento), El Salvador (14,1 por ciento) y Guatemala (8,1 por ciento). 
117. Nicaragua tiene un potencial considerable para la prestación de servicios turísticos pues cuenta con diversos atractivos turísticos entre los que destacan lagos, volcanes, playas y ciudades coloniales. A pesar de los esfuerzos realizados por Nicaragua en los últimos años para mejorar su infraestructura turística, el país requiere mayor inversión en hoteles, restaurantes, servicios de entretenimiento, y mejorar el transporte y las comunicaciones en general.

Cuadro IV.15

Llegadas de turistas a Nicaragua por región geográfica, 2001-05
	Región
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	Cambio % 2001-05

	Norte América
	107.255
	115.536
	139.137
	157.782
	176.949
	64,98

	Centroamérica
	301.584
	287.245
	310.239
	377.674
	444.956
	47,54

	Sudamérica
	19.724
	12.139
	12.437
	14.922
	15.689
	-20,46

	Las Antillas
	3.911
	2.306
	2.364
	2.472
	2.357
	-39,73

	Europa
	39.476
	43.832
	48.066
	51.262
	57.838
	46,51

	Asia
	9.306
	8.887
	11.183
	8.006
	11.409
	22,60

	África
	644
	341
	416
	537
	668
	3,73

	Oceanía
	969
	1.336
	1.933
	2.127
	2.578
	166,05

	Total
	482.869
	471.622
	525.775
	614.782
	712.444
	47,54


Fuente:
Información proporcionada por las autoridades.
118. El Instituto Nicaragüense de Turismo (INTUR), organismo autónomo, se encarga de la formulación y aplicación de las políticas en el subsector.  En su Plan Estratégico Institucional 2005‑09, el INTUR establece los retos y objetivos estratégicos del turismo para el corto y mediano plazo, a fin de mejorar su competitividad, fortalecer y diversificar la oferta turística, incrementar la llegada de turistas al país, e incentivar las inversiones nacionales y extranjeras. El Plan Nacional de Desarrollo (PND) también propone medidas que permitan competir ventajosamente en turismo a nivel internacional; utilizar racionalmente los escasos recursos disponibles y resolver las desventajas del país como destino turístico;  y crear una red de aglomerados turísticos que permitan el trabajo asociado con beneficios globales.
 
119. En su Estrategia 2003, el Ministerio Agropecuario y Forestal indica que en la industria del agroecoturismo y los servicios ambientales radica un posicionamiento sustentable de amplias zonas y regiones de Nicaragua generadoras de ingresos rurales no agrícolas, divisas y empleos.  Con la vista puesta en las corrientes de turistas procedentes de países como Costa Rica, los Estados Unidos, el Canadá y Europa, y las propias de nicaragüenses residentes en el exterior, la Estrategia sugiere consolidar una industria de turismo y agroecoturismo y los servicios ambientales.

120. La Ley N° 495, Ley General de Turismo
, y la Ley N° 306, Ley de Incentivos Para la Industria Turística
, son algunas de las principales leyes que regulan los servicios turísticos en Nicaragua. El Artículo 21 de la Ley N° 495 establece diversas tasas para financiar las operaciones del INTUR.  Entre ellas se incluyen tasas de 3 dólares EE.UU. por cada pasajero que salga del país a través del aeropuerto nacional; 5 dólares EE.UU. por cada tarjeta de turismo
, y cada vehículo que ingrese al país; 10 dólares EE.UU. por cada microbús que ingrese al país; 15 dólares EE.UU. por cada autobús que ingrese al país; y el 5 por ciento de la facturación de los boletos aéreos para cualquier clase de viajes internacionales, y de los vendidos en el exterior originados en Nicaragua.
 

121. La Ley N° 306 prevé una serie de exenciones fiscales y arancelarias. A diferencia de las exenciones fiscales que figuran en otras leyes sectoriales.  La Ley N° 306 brinda mayor seguridad a los inversionistas para acceder a los incentivos fiscales que la misma ofrece y contiene normas más claras para que el Gobierno la administre, mediante la creación de un Comité formado por varias instituciones del Estado y del sector privado.  Una vez aprobados los proyectos, el INTUR es el responsable de garantizar su ejecución en los términos aprobados por el Comité.  La ley permite la exoneración de derechos e impuestos de importación y del IVA en la compra local de los materiales de construcción y de accesorios fijos de la edificación (Artículo 5.1.1).
  También se prevé en la Ley, entre otras exoneraciones, la de los derechos e impuestos de importación y/o del IVA en la compra local de enseres, muebles, equipos, naves, vehículos automotores de 12 pasajeros o más, y de carga, que sean declarados por el INTUR necesarios para establecer y operar la actividad turística, y en la compra de equipos que contribuyan al ahorro de agua y energía, y de aquellos necesarios para la seguridad del proyecto, por el término de 10 años contados a partir de la fecha en que el INTUR declare que dicha empresa ha entrado en operación (Artículo 5.1.2). En diciembre de 2005 se aprobaron reformas a la Ley N° 306, ampliando los beneficios e incentivos a las pequeñas y medianas empresas (PYMES) turísticas, además de crear un Fondo de Desarrollo Turístico, destinado a fomentar la inversión del sector PYMES turísticas.

122. Nicaragua carece de un sistema de financiamiento para proyectos turísticos.
  No obstante, en diciembre de 2004 el Poder Legislativo aprobó en lo general un proyecto de Ley Especial para Creación de Bonos de Inversión Turística (Ley BIT), que autoriza al Estado el uso de impuestos futuros del proyecto (IVA e Impuesto sobre la Renta) como fuente de pago de los bonos que el propietario del proyecto emite y coloque por medio de un puesto de bolsa, en un plazo inferior a 15 años. El inversionista nacional o extranjero podrá financiar hasta un 70 por ciento del proyecto con el mecanismo BIT.  La ley BIT estará en vigencia únicamente por siete años para atraer inversiones. Está pendiente la aprobación de la ley BIT en lo particular por parte de la Asamblea Nacional, lo cual se espera se lleve a cabo en el transcurso del 2006.

123. Nicaragua es miembro de la Organización Mundial del Turismo desde 1990.
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� Cálculos realizados sobre la base de la información facilitada por las autoridades de Nicaragua.


� Los datos sobre el valor de la producción agrícola en este párrafo proceden del Banco Central de Nicaragua (2004), página 51.


� Ministerio Agropecuario y Forestal (2003).


� La mayoría de las cuestiones examinadas en el documento se refieren a la productividad y al bienestar de la población rural, así como a las medidas que pueden adoptarse a nivel nacional para mejorar sus oportunidades. Por ejemplo, el primero de los objetivos específicos es establecer estructuras productivas ampliamente diversificadas de productos y servicios de alto valor agregado con uso intensivo de tecnología de punta y altamente productivas y competitivas desde la finca hasta la mesa del consumidor.  En ninguno de esos objetivos específicos se propone la adopción de medidas específicas con respecto, por ejemplo, al Programa de Doha para el Desarrollo (PDD).


� Banco Mundial (2003), páginas 7-8.


� Banco Mundial (2003), página 2.


� Sección I de la Parte IV de la Lista XXIX, del 15 de abril de 1994; documento de la OMC G/AG/AGST/Vol.2; y el Artículo 15, el párrafo 4 del Artículo 9 y el párrafo 2) b) del Artículo 7 del Acuerdo de la OMC sobre la Agricultura.


� La Gaceta N° 105, del 6 de junio de 1996.


� Estrategia nacional para el fomento de la producción orgánica en Nicaragua.


� La sustancia DBCP (1,2-dibromo-3-cloropropano) fue prohibida en 1979 en los Estados Unidos cuando la Agencia de Protección del Medio Ambiente anuló su certificado para la mayoría de usos.


� El arancel aplicado NMF para el arroz bajará del 61 al 60 por ciento conforme al Acuerdo Ministerial 022-2006.


� Banco Mundial (2003), página 18.


�  De 1992 a julio de 1997 Nicaragua aplicó derechos variables de importación a ciertos cultivos de consumo nacional en el marco de un sistema de banda de precios, que constituía la parte más esencial de la asistencia disponible para el sector agrícola (OMC, 1999). 


� De acuerdo a la clasificación del Banco Central de Nicaragua (BCN), para fines de exportación los productos tradicionales son: café, algodón, ajonjolí, azúcar, melaza, carne, camarón, langosta, banano, oro y plata. Los no tradicionales son: ganado bovino, tabaco, maní, fríjol, mango, quequisque, cebolla, helechos, plátano, ganado porcino, melón y tomate.


� Las elevadas tasas nominales de protección de algunos productos importables pueden limitar cualquier estrategia de exportación de productos agropecuarios al crear señales de los precios que hacen más atractiva la producción de importables que la de exportables, y contrastan con las tasas negativas de protección de los exportables. Banco Mundial (2003), página 8.


� Las variedades de fríjol en Nicaragua son: rojo (DOR 364, INTA Jinotepe, INTA Masatepe, INTA Canela, INTA rojo) y negro (Brunca, Negro Huasteco, Negro Tacana, Jamada, Ita Nueva Guinea y Huaymi).


� Cálculos realizados sobre la base de la información facilitada por las autoridades.


� Ministerio Agropecuario y Forestal (2003), página 16.


� En los Estados Unidos, el valor de las importaciones de carne de bovino procedentes de Nicaragua aumentó de 36,4 millones de dólares EE.UU. en 2003 a 57,2 millones de dólares EE.UU. en 2004, si bien disminuyó ligeramente en 2005 (56,6 millones de dólares EE.UU.). Cálculos realizados sobre la base de los datos facilitados por la Comisión de Comercio Internacional de los Estados Unidos.


� Ministerio Agropecuario y Forestal (2003), página 16.


� En el Artículo 3.17 del CAFTA se estipula que los miembros consultarán y revisarán la implementación y operación del CAFTA respecto al comercio de pollo, en el noveno año después de su entrada en vigor.


� Cálculos realizados sobre la base de la información facilitada por las autoridades.


� Se encuentran en proceso de elaboración un código de buenas prácticas de cultivo de camarones, y el proceso de implementación de un sistema de vigilancia satelital en el Mar Caribe y en el Océano Pacífico para el seguimiento de buques industriales por satélite.


� La Gaceta N° 251, del 27 de diciembre de 2004.


� En relación con las exenciones arancelarias, dicho artículo también establece que se operará de conformidad a lo establecido en los párrafos 2° y 3° del Artículo 126 de la Ley N°  453, Ley de Equidad Fiscal, publicada en La Gaceta N° 82, del 6 de mayo de 2003.


� FAO (2004).


� La Gaceta N° 168, del 4 de septiembre de 2003.


� Ministerio Agropecuario y Forestal (2003), página 16.


� Entre otros recursos minerales, Nicaragua tiene calizas, basalto, toba (piedra cantera) y arenas.


� De conformidad con el Artículo 102 de la Constitución, los recursos naturales son patrimonio nacional. La preservación del ambiente y la conservación, desarrollo y explotación racional de los recursos naturales corresponden al Estado.


� Los beneficiarios de las concesiones mineras están sujetos al cumplimiento de obligaciones, entre ellas el pago por derechos de vigencia o superficiales, y el pago por derecho de extracción o regalías. También deben presentar informes mensuales de producción y un informe técnico anual, y cumplir normas ambientales, de higiene y seguridad laboral, y responsabilidad social.


� La Gaceta N° 105, del 6 de junio de 1996.


� Banco Central de Nicaragua (2004), página 25.


� La Gaceta N° 45, del 4 de marzo de 2004. El Decreto también establece que la política energética debe estar en conformidad con: la Constitución, los convenios internacionales, las  leyes de Nicaragua y sus políticas económicas, sociales y ambientales. Los principios generales se elaboraron sobre la base de orientaciones más específicas con respecto a: el marco legal regulatorio, el abastecimiento energético, las energías renovables, el mercado energético, la electrificación rural, los hidrocarburos y la eficiencia energética.  


� La República Bolivariana de Venezuela ha ofrecido vender a Nicaragua gasolina, diésel y fuel oil a precios favorables, pero a la fecha no existen acuerdos finales.


� La Gaceta N° 170, del 6 de septiembre de 1999.  Deroga los artículos 11, 12, 13, 14 y 16 del Decreto N° 56-94 "Reglamento para la Importación y Comercialización de Hidrocarburos", y modifica el Artículo 15 de ese Decreto.


� La Gaceta N° 109, del 12 de junio de 1998.


� Comisión Nacional de Energía (2005), página 10.


� Comisión Nacional de Energía (2003), página 5.


� Información disponible en:  http://rru.worldbank.org/EnterpriseSurveys/ExploreEconomies.


� Nicaragua posee un potencial hidroeléctrico bruto estimado en 1.760 MW, pero actualmente sólo se aprovecha el 5,9 por ciento (Comisión Nacional de Energía, 2003, página 4).


	� La Gaceta N° 102, del 27 de mayo del 2005.


� En 2004 Nicaragua sólo representó el 2,5 por ciento de la energía eléctrica exportada entre los países de Centroamérica y Panamá, y el 1,4 por ciento de las importaciones. Cálculos realizados sobre la base de los datos facilitados por la Comisión Nacional de Energía (2005), página 10.


�  Esta línea permitirá el intercambio de 300 MW, en comparación con los 50 a 100 MW que permiten las interconexiones existentes.


� Banco Central de Nicaragua (2004), Informe Anual, página 25, Managua.


� De conformidad con el artículo 2 del Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC, los productos agrícolas elaborados se consideran productos agropecuarios.


� El arancel del 170 por ciento aplica a algunos trozos de pollo (HS 0207.13 y 0207.14).


� En Nicaragua el costo laboral (0,67 dólares EE.UU. por hora en promedio) es superior al de países asiáticos, pero los costos de transporte son menores a los que enfrentan dichos países.


� La palabra "algunas" es significativa en la medida en que no todos los productores nicaragüenses de pantalones optan por realizar los envíos con arreglo a las condiciones establecidas en la CBTPA (es decir, acceso libre de derechos a cambio de normas de origen relativamente estrictas).


� Cálculos realizados sobre la base de los datos facilitados por la Comisión de Comercio Internacional de los Estados Unidos.


� Se está negociando actualmente la norma de etiquetado regional para bebidas alcohólicas destiladas, y de acuerdo a las autoridades nicaragüenses actualmente la norma tiene un avance de 95 por ciento.


� Como norma general, Nicaragua contrajo la mayor parte de sus compromisos de acceso a los mercados en los modos 3 (presencia comercial) y 1 (comercio transfronterizo), y no asumió compromiso alguno (aparte de los compromisos horizontales) en el modo 4 (presencia de personas físicas).  Con respecto a los subsectores respecto de los que Nicaragua asumió compromisos, éstos fueron generalmente más amplios en el caso de los servicios de comunicaciones y transporte, y lo fueron menos en el de los servicios informáticos y servicios conexos.  Nicaragua no asumió compromiso alguno en subsectores tales como los servicios jurídicos; servicios de contabilidad; servicios de arquitectura; servicios de ingeniería; servicios de publicidad; servicios de construcción; servicios de distribución, excepto la de energía; servicios de enseñanza; o servicios sociales y de salud (OMC, 1999).


� Documento de la OMC TN/S/O/NIC, del 8 de agosto de 2005.


� Documento de la OMC GATS/EL/63, del 26 de febrero de 1998.


� Documento de la OMC WT/LET/309, del 30 de septiembre de 1999.


� Banco Central de Nicaragua (2004), página 25.


� Superintendencia de Bancos y de otras Instituciones Financieras (2006).


� En la década de los 80 e inicios de los 90 operaban en Nicaragua únicamente instituciones financieras nacionalizadas o de carácter estatal.  En 1995 se reformó la Constitución de Nicaragua y su Artículo 99 indica que el Estado garantiza la libertad de empresas y el establecimiento de bancos y otras instituciones financieras, privadas y estatales, que se regirán conforme las leyes en la materia.


� Al cierre de 2005, por ejemplo, el promedio de las tasas pasivas fue del 3,1 por ciento, en tanto que el promedio de la tasas activas se ubicó en el 15,8 por ciento (Superintendencia de Bancos y de otras Instituciones Financieras, 2006).


�  La Gaceta N° 196, del 14 de octubre de 1999.


� La Gaceta N°s 198-200, del 18-20 de octubre de 1999.


� Información disponible en: http://www.siboif.gob.ni/rhistorica.php.


� El índice Herfindahl-Hirschman se calcula sumando los cuadrados de las participaciones de mercado de cada firma.  Para fines de regulación monopólica, en los Estados Unidos se considera que un nivel del IHH mayor a 1.800 refleja un mercado concentrado, en cuyo caso las fusiones se analizan con mucho detenimiento.


� Banco Central de Nicaragua (2004), página 155.


� La Gaceta N° 232, del 30 de noviembre de 2005.


� Información disponible en:  http://www.siboif.gob.ni/.php.


� Superintendencia de Bancos y de Otras Instituciones Financieras (2006).


� OMC (1999).


� En 2005 el 49,9 por ciento del volumen negociado en la BVN se transó en dólares de EE.UU., y el 50,1 por ciento en córdobas (Superintendencia de Bancos y de otras Instituciones Financieras, 2006).


� Información disponible en: http://rru.worldbank.org/EnterpriseSurveys/ExploreEconomies/Default.


aspx?economyid=141.


� Inicialmente se vendió el 51 por ciento de ENITEL y en 2005 el 49 por ciento restante.


� Por ejemplo, se ha alegado que, en 2004, ENITEL aumentó unilateralmente las tarifas de terminación para las llamadas a redes inalámbricas y bloqueó el tráfico a dichas redes cuando las empresas de telefonía se negaron a pagar el 100 por ciento de aumento de dichas tasas, y que esa medida se aplicó con escasa o nula intervención de TELCOR para exigir a ENITEL que justificara los aumentos de las tasas (USTR, 2005, página 439).  Sin embargo, de acuerdo con las autoridades, TELCOR actuó como mediador a fin de solucionar el problema de fijación de tarifas.


�  Ley N° 200, Ley General de Telecomunicaciones y Correos; Ley N° 210, Ley de Incorporación de Particulares en la Operación y Ampliación de los Servicios Públicos de Telecomunicaciones.


�  En el Artículo 29 de la Ley N° 200, del 8 de agosto de 1995 (Ley General de Telecomunicaciones y Servicios Postales), se establece que las licencias sólo se otorgarán a personas naturales o jurídicas nicaragüenses.  En el caso de sociedades anónimas de capital social deberá estar constituido por lo menos con el cincuenta y uno por ciento (51 por ciento) de nacionales nicaragüenses.


�  La Ley N° 326 de 17 de diciembre de 1999 estipula que las licencias se otorgarán a personas naturales o jurídicas nicaragüenses o extranjeras de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley.


� Entre ellas se incluyen las siguientes: Ley N° 293, Ley de Reformas a la Ley N° 210, Ley de Incorporación de Particulares en la Operación y Ampliación de los Servicios Públicos de Telecomunicaciones, publicado en La Gaceta N° 123, del 2 de julio de 1998.


� En la estrategia se estima que para alcanzar esas metas se requerirá una inversión de alrededor de 400 millones de dólares EE.UU.


� Banco Mundial (2003).


�  Banco Mundial (2003).


� La reducción de tarifas portuarias a barcos portacontenedores y/o carga contenedorizada en cierta medida ha tenido un efecto en el manejo de un mayor volumen de contenedores en los puertos centroamericanos ubicados en la Costa del Pacífico, pero continúa predominando la orientación que tiene la carga contenedorizada que es precisamente la costa Este de los Estados Unidos y Europa.


� La Gaceta N° 166, del 3 de septiembre de 2001.


� Actualmente dicha carretera está asfaltada hasta Río Blanco. De ese departamento hasta Puerto Cabezas la comunicación se realiza con muchas dificultades. Sin embargo, con una donación del Gobierno de Dinamarca y un préstamo del Banco Centroamericano de Integración Económica (BCIE), se han realizado mejoras puntuales a lo largo de la carretera que permite la circulación vehicular durante todo el tiempo.


� En diciembre de 1993 cesaron las actividades ferroviarias y se vendieron las líneas.


� Estas son:  Chinandega-Corinto, Chinandega-El Congo-Potosí, Empalme Cosiguina-Punta Ñata, El Viejo-Tonalá-Puerto Morazán.


� La Gaceta N° 113, del 13 de junio de 2005.


� La Gaceta N° 72, del 14 de abril 2005.


� República de Nicaragua (2005).


� Ministerio Agropecuario y Forestal (2003), página 18.


� La Gaceta N° 184, del 22 de septiembre de 2004.


� La Gaceta N° 117, del 21 de junio de 1999.


� La Ley N° 495 establece, asimismo, que se exceptúan aquellos ciudadanos extranjeros de países con los cuales Nicaragua haya suscrito convenios de libre visado.


� Algunos de esos derechos no son aplicables en el caso de las tripulaciones de naves aéreas, marítimas, autobuses de transporte internacional de turistas, los diplomáticos, o los ciudadanos de otros países centroamericanos.


� No obstante, ese Artículo especifica que dicha exoneración sólo es aplicable si estos artículos no se producen en el país o no se producen en cantidad o calidad suficiente.  


� Con la aprobación de la Ley de Equidad Fiscal en 2003, se eliminó el mecanismo de inversión directa (Certificados de Créditos Fiscales), que establecía la Ley N° 306, y que estuvo en vigencia tres años aproximadamente.





