POLITICA COMERCIAL 2001

La politica de liberalizaciobn economica y apertura comercial continuo
orientada a la Simplificacion y agilizacion de los tramites burocréaticos en el
comercio exterior, mejoramiento del marco legal e institucional, la
consecucion de acuerdos comerciales y de inversion con otros paises, y la
reduccion y simplificacion de la estructura arancelaria. Considerando el peso
relativo del comercio y las inversiones entre los paises del istmo
centroamericano, Nicaragua abog6 por el perfeccionamiento de la zona de
libre comercio con Centroamérica y el establecimiento de una unién aduanera
completa entre los miembros del grupo CA-4, con aranceles externos bajos.

La region es para Nicaragua un mercado importante que representa el 30.2 por
ciento de destino de las exportaciones y el 26.7 por ciento del origen de sus
importaciones.

Consecuentemente, se iniciaron negociaciones tendientes a suscribir un
tratado de libre Comercio entre los miembros del CA-4 con Canada y se
concluyeron las

negociaciones comerciales entre los paises del istmo centroamericano y
Panama, por lo que podria firmarse el TLC-bilateral con este pais, a principios
del afio 2002.

Ademas, se lograron avances importantes dentro del ALCA, lo que permitira
el proximo afio acelerar las negociaciones para una Liberalizacion progresiva,
mas aun, integrando en las negociaciones el espiritu y el reconocimiento de
parte de los miembros de la OMC, expresado en la Conferencia Ministerial
realizada en noviembre de este afio. En esta, se abordd la necesidad de
colaborar con los paises menos desarrollados, reconociendo su vulnerabilidad
y las dificultades estructurales especiales con que se enfrentan en la economia
mundial, a fin de poder aprovechar efectivamente las ventajas del sistema
multilateral de comercio.

La politica arancelaria continué orientdndose hacia la neutralidad en su
implementacién, en funcién de promover la produccion, por lo que la
composicion del arancel formado, por el DAI + ITF + ATP en 1997, a finales
de este afio s6lo lo compone el DAI. En este sentido, el proceso de
desgravacion arancelaria alcanzé la eliminacion total del ATP, incluso para
los bienes gravados con ATP sujetos a calendario, asi como a los productos
considerados bienes intermedios y de capital no producidos en Centroamérica.
No obstante, el techo del DAI se ajustd de 10 a 15 por ciento, conforme
Resolucion de la Corte Centroamericana de Justicia, y la proteccion nominal
paso de 5.1 por ciento, en enero del 2000, a 5.2 por ciento, en noviembre del
2001.

Se promulgd la Ley y el Reglamento de Admision Temporal para
Perfeccionamiento Activo y de Facilitacion de las Exportaciones como



mecanismo de suspension o devolucién del pago de derechos o impuestos a la
importacidn y pago de otros tributos causados en la compra o internacién de
materiales incorporados en productos exportables. Asi mismo, con el objetivo
de fomentar la inversion extranjera directa, se avanzo en la formulacion del
registro nacional de inversion extranjera, lo que permitira conocer y orientar
mejor el proceso de captacion y asimilacion de nueva tecnologia. Ademas,
tomando en cuenta los acuerdos internacionales respecto a la sistematizacion
aduanera, y para reducir los costos y plazos de internacion de las mercancias,
se puso en practica el sistema aduanero automatizado (SIDUNEA ++), lo que
incidira también en la mejora de la calidad, cobertura y oportunidad de la
informacion para la promocién del comercio y la inversion.

Balanza de Pagos

El comercio mundial se ha venido expandiendo a un promedio de 6.8 por
ciento, salvo en 2001 que practicamente se estancd. Solo en 2000, el comercio
mundial se expandi6 en mas del 12 por ciento. Sin embargo, las exportaciones
nicaragiienses no han presentado ese ritmo de crecimiento, salvo las no
tradicionales que ponderan un tercio en las exportaciones totales. Si bien es
cierto que el quantum de las exportaciones tradicionales se ha mantenido y
que su valor en ddlares ha bajado debido a la depresién del precio de los
productos agricolas, el resultado total de las exportaciones no ha mostrado
ningun dinamismo y la participacion de las exportaciones en el comercio
mundial ha descendido. Esto contrasta con las experiencias de paises similares
en la regién como Costa Rica y El Salvador, que han estado dentro de los mas
dindmicos.

Esta diferencia de comportamiento refleja el esfuerzo de estrategias
exportadoras

orientadas a la insercion de dichos paises en el comercio mundial. El
desarrollo de estas estrategias trasciende el puro crecimiento inercial de la
demanda externa y abona terreno para la manifestacion de elementos
dinamicos.

Nicaragua ha sido un ejemplo de las limitaciones de la teoria de las ventajas
comparativas. Especializado en productos intensivos en recursos naturales
(como

alimentos procesados, maderas, y minerales) rapidamente se rezag6 en su
incorporacion a las Corrientes de comercio. De hecho, los productos primarios
de

exportacion han bajado del 44 por ciento del comercio mundial al 26 por
ciento,

terreno que ha sido ocupado por productos de mayor elaboracion.



La evidencia empirica y los cambios de composicion en las corrientes de
comercio sugieren que no hay sectores ganadores (lldmense electrénicos,
turismo o de tecnologia intermedia) y que las exportaciones deben responder a
estrategias globales y no sectoriales. El punto de vista que debe prevalecer es
el de la vinculacion intrinseca entre exportaciones y crecimiento economico.

Las exportaciones han sido la fuente de la generacion de las utilidades, del
ahorro, y el cambio tecnoldgico. En un sistema econdémico hay dos fuentes
para la rentabilidad, la que proviene de la competencia y la apertura, y la que
proviene de los esquemas proteccionistas. Nicaragua ha probado repetidas
veces el segundo esquema con resultados muy pobres para el crecimiento y la
eficiencia econémica.

No obstante la falta de dinamismo de las exportaciones, la balanza comercial,
en

términos del PIB, se mantuvo al nivel del afio 2000 (41 por ciento del PIB) y
representd una baja de 11.1 puntos porcentuales respecto a 1999. Esto fue asi
dado que las importaciones bajaron en forma generalizada salvo los bienes de
consumo no duraderos (debido a la emergencia de abastecimiento por la
sequia y la crisis del café), los bienes intermedios para la industrias y los de
capital para la agricultura.

La balanza de rentas o servicios factoriales se desmejoré en 2001 debido a la
baja de las tasas de interés en USA y la inflexibilidad a la baja de dichas tasas
en Nicaragua. El resultado fue una mayor brecha en la retribucion a factores
financieros, lo cual hizo desmejorar la balanza en cuenta corriente. Otro rubro
que perderd dinamismo son las remesas familiares debido a la recesion
economica en USA y a la gestacion de una nueva politica de captacion de
mano de obra. Como resultado, la balanza en cuenta corriente de desmejoro en
un punto porcentual del PIB (37.8 en 2000 vs. 38.8 en 2001). El déficit en
cuenta corriente se financié con movimiento de capital oficial neto (41.2%),
capital privado (39.4%), pérdida de reservas del Banco Central de Nicaragua
(11%), pérdida de reservas del sistema financiero (2.4%) y acumulamiento de
mora en la deuda externa(6%). Un hecho que llama la atencién es el
comportamiento de la inversion extranjera directa (IED). Este es el otro gran
vacio en materia de estrategia de apertura. La IED fue de US$132.3 millones
en 2001, que se compara desfavorablemente con los US$265 millones, en
2000, y US$300 millones, en 1999. Y la tendencia es mas preocupante por
cuanto la IED del 2000

incorpora US$115 millones provenientes de la privatizacion de ENEL (y que
los consumid el déficit fiscal del 2001), e incorpora también US$37.3
millones, de la

privatizacion de ENITEL, en el 2001. Esta tendencia declinante se da en un
periodo en que la IED se ha multiplicado en relacién al crecimiento del
comercio mundial y Ameérica Latina ha sido un centro de gravitacion de la



misma. En otro sentido, la inversion de cartera muestra una tendencia
creciente que llega a los US$52 millones en 2001, a los US$34.6 millones de
2000 y al flujo negativo de 1999. Las implicaciones de comportamiento tanto
en la IED como en la inversion de cartera son muy diferentes. Esta ultima es
determinada por diferenciales de tasas de interés, domésticas y externas,
ajustadas por la expectativa de devaluacion (deslizamiento cambiario) y un
premio al riesgo. La tendencia creciente en los flujos de cartera son atribuibles
a un mayor diferencial de tasas de interés. Sin embargo, una mayor tasa de
interés domeéstica motivada por factores de riesgo impacta adversamente la
balanza comercial ya que los criterios de sostenibilidad para el sector externo
implican una relacion inversa entre el crecimiento de las exportaciones netas y
la tasa de interés de la deuda. Si el pais requiere de una oferta creciente de
tasas de interés las exportaciones netas se ven comprometidas, en especial
cuando no son muy relevantes las estrategias exportadoras.

Por su lado, la IED responde, en forma relevante, a factores como la calidad
de la

mano de obra, la calidad de la infraestructura y la calidad de las instituciones
publicas, y en grado menor, a los incentivos fiscales. En resumen, el disefio de
las

estrategias de apertura y de endeudamiento tendran que reflejarse en la
composicion de la balanza de pagos y la vinculacion sostenible entre la
posicion de activos externos netos y la balanza comercial.

Apertura comercial y lucha contra la pobreza

Los principios del comercio internacional predicen los resultados que tiene la
liberalizacién comercial sobre la retribucion a los factores de produccion.
Dichos principios predicen que un aumento en el precio relativo de un bien
induce un aumento en la retribucion del factor productivo usado
intensivamente en la produccion de dicho bien. Esto significa que para un pais
en desarrollo, como Nicaragua, que aun mantiene una elevada proteccion
efectiva en su estructura productiva, la liberalizacién comercial resultara en
un aumento en el precio del trabajo no calificado y, por tanto, en un aumento
en el salario real de los trabajadores.

A medida que se expande el mercado para trabajadores no calificados, la
demanda por este tipo de trabajo aumentara generalizandose el aumento del
salario real al trabajador no calificado. Asi, un resultado poderoso de la
apertura comercial en paises en desarrollo es el aumento del empleo y el
salario real de los trabajadores no calificados.

Sin embargo, para que la prediccion se cumpla ciertos supuestos tienen que
cobrar validez.



Primero, la flexibilidad de los mercados de trabajo determinara si los efectos
de la apertura comercial se transmitirdn a cambios en el empleo o el salario,
de la mano de obra no calificada. En los sectores urbanos y rurales de paises
en desarrollo, que es donde se concentra la pobreza, el mercado de trabajo es
altamente flexible (ya que por lo general no estd regulado) y presenta una
elevada (si no es que infinita) elasticidad de oferta. Asi, seria de esperarse que
el ajuste a la apertura externa se daria via aumento del empleo mas que del
salario real.

Segundo, si la apertura comercial resultara en mayores precios para los
productos

agricolas intensivos en mano de obra, el impacto favorable seria en el empleo
y el salario de subsistencia, lo que beneficiaria a las areas donde se concentra
la pobreza. Sin embargo, hay que tener presente que la liberalizacion
comercial (o cualquier otra reforma estructural) impactaria el salario real del
trabajador no calificado solo en el caso de que dicha apertura aumente la
productividad del factor trabajo.

Tercero, la estructura inicial de proteccion determina obviamente a ganadores
y perdedores una vez que la proteccion es eliminada. Y conste, que se refiere a
la proteccion efectiva (que en Nicaragua aun es elevada) y no a la proteccion
nominal (que se ha venido desgravando). Si la proteccion efectiva inicial
favorece principalmente al trabajo calificado, esto es, sectores intensivos en
capital, la apertura favorecera a la mano de obra no calificada. Al contrario, si
la proteccion inicial favorece al trabajo no calificado (como parece haber sido
el caso de Mexico) la apertura no favorecera la reduccion de la pobreza.
Cuarto, si los mercados son incipientes o son muy reducidos, la reforma
comercial no sera capaz de provocar una reasignacion de recursos hacia areas
de mayor eficiencia, sino mas bien dichos sectores 0 mercados tenderan a
desaparecer como sucedio con las empresas artesanales de calzado, textiles y
vestuario, en Nicaragua, en la década de los 1960, a raiz de la formacién del
mercado comun centroamericano.

Guatemala y El Salvador si aprovecharon las ventajas comparativas, Yy
Nicaragua

equivocadamente se orientd a la produccion de insumos agricolas intensivos
en capital (industrias de molinillo). El resultado fue devastador para la
ocupacion, el

crecimiento econdmico y el bienestar del pais.

Finalmente, hay que enfatizar lo que se llama “dominio de comercio”, es decir
el nimero de productos o mercados sobre el que la liberalizacion comercial
tendra sus impactos. Dado que la liberalizacion comercial significa un choque
a los precios relativos, a mayor “dominio de comercio”, mas amplio sera el
conjunto de productos, mercados y agentes economicos que tendran que



ajustarse al choque de precios. Si los costos del ajuste se distribuyen de una
manera mas amplia sobre un namero diferente de agentes y mercados, el
impacto de dichos costos sera menor para cualquier mercado individual, y
viceversa. En Nicaragua, la proteccion efectiva inicial todavia cubre un
amplio espectro de partidas arancelarias, asi que los costos del ajuste, al
eliminar dicha proteccion, seran bien asimilados en los distintos mercados.

Estas consideraciones tienen implicaciones muy claras para el disefio de una
politica de apertura comercial. Se requieren medidas que flexibilicen el
mercado de trabajo, lo que facilita el ajuste e incrementa los beneficios en
términos de empleo. Asimismo, en circunstancias en que los monopolios u
oligopolios (protegidos por aranceles efectivos) reducen o distorsionan el
Ilamado “dominio de comercio”, se requieren reformas que aumenten la
competencia en mercados que operan en el area de distribucion o en mercados
vinculados a los productos y servicios que los pobres consumen o producen.
En los resultados extremos, cuando se carece de infraestructura y los canales
de distribucion no existen, entonces ciertas regiones 0 mercados
(probablemente donde se concentra la pobreza) se mantendran aislados de los
impactos favorables de la apertura comercial. Como quiera, la apertura
comercial en si significa ganancias estaticas que afectan el nivel del PIB pero
no su tasa de crecimiento. Para que el efecto sea permanente, se requiere que
el disefio de la apertura comercial afecte el crecimiento de largo plazo de la
economia a través de los incentivos y estimulos a la inversion, a fin de
producir un mayor nimero de bienes o intensificar las innovaciones.

En la medida en que una verdadera y amplia apertura comercial se rezague o
incluso sea paralizada, las distorsiones econdémicas aumentaran. Por ejemplo,
en Nicaragua, el 37% de la poblacion economicamente activa esta en la
agricultura y el 38% esté en el sector terciario, es decir el 75% de la PEA esta
en areas donde la productividad es muy baja, y, por tanto, las expectativas de
aumentos de salarios reales son muy bajas.

En general, el 81% de la PEA trabaja en los sectores informales, y la solucion
no es suprimir los sectores informales sino aperturar comercialmente los
sectores formales. De lo contrario, las ineficiencias en la asignacion de los
recursos se veran reflejadas en mayores presiones en el empleo gubernamental
y en programas de mantenimiento de pobreza o de subsidios a sectores
sociales.

Acuerdos comerciales, crecimiento, y geografia economica
La vinculacion entre libre comercio y desarrollo ha venido siendo corroborada

por una Vvasta experiencia entre paises desarrollados, de reciente
industrializacion, y en vias de desarrollo. Aunque ha habido posiciones



criticas frente a esa vinculacion, las mismas no han logrado desafiar los
fundamentos que ligan el comercio internacional y el desarrollo econémico.
Sin embargo, recientemente, han proliferado, en muchos gobiernos, acuerdos
de comercio regionales o bilaterales (TLC’s) poniéndose en evidencia la falta
de marcos analiticos de referencia que ayuden a evaluar los objetivos y
resultados de los TLC’s. El esquema tradicional de andlisis toma en cuenta
aspectos como el crecimiento economico, la localizacion industrial y los
incentivos para la inversion y la credibilidad. Adicionalmente, se han venido
identificando marcos de analisis no tradicionales que ayudan a evaluar el por
qué de la proliferacion de los TLC’s.

Dentro del esquema tradicional, el estimulo al crecimiento econémico
derivado de los TLC’s se ha relacionado a los conceptos estaticos de creacion
y desviacion de comercio. Los acuerdos comerciales suponen un tratamiento
discriminatorio entre paises miembros y no miembros, por lo general
representado por una tarifa externa comun; esta tarifa produce una desviacion
de las fuentes de aprovisionamiento que lleva a que los paises miembros
intercambien mercancias, que antes producia cada uno a mayores costos. A
esto se le Ilama creacion de comercio y tiene resultados positivos para el
crecimiento y el bienestar de los paises miembros. A su vez, el arancel comun
hace que los paises miembros sustituyan fuentes de aprovisionamiento de
paises no miembros, y de costos menores, hacia el aprovisionamiento de
paises miembros que presentan costos mayores. A ésto, se le denomina
desviacion de comercio y tiene un efecto empobrecedor del crecimiento y
bienestar de los paises miembros. Asi, por ejemplo, en el caso del mercado
comuan centroamericano se podria argumentar, que las pérdidas de bienestar
debido a la desviacién de comercio son bajas ya que se dan entre paises
miembros que son fronterizos, que constituyen una region, y que, por tanto,
estan de hecho ya vinculados por el comercio entre vecinos. No obstante, este
efecto de la desviacion de comercio podria ser atenuado o incluso revertido
por otro tipo de consideraciones como es el que Centroamérica esté en un
proceso integracionista que profundiza en la armonizacion de politicas y
podria endogenizar la creacidn de comercio.

Otro esquema de analisis en relacion a los TLC’s proviene de una
combinacion entre los principios de la organizacion industrial y de la
geografia econdmica, cuyos efectos dindmicos explican los beneficios de la
aglomeracion (clusters) y la localizacion de industrias. Este esquema de
analisis permite explicar los acuerdos comerciales Norte-Sur y Sur-Sur. Asi,
las ganancias de un tratado Norte-Sur son superiores porque el Sur se
beneficia del acceso a mercados desarrollados. En cambio, las ganancias del
comercio Sur-Sur dependen de si el mercado combinado de los paises
miembros es lo suficientemente grande como para atraer industrias.



Sin embargo, en el comercio Norte-Sur, las industrias con rendimientos
crecientes permanecen en el Norte y el Sur se beneficia solo con industrias de
rendimientos constantes. Estos modelos ayudarian a explicar el TLC de
Nicaragua con México y, aun més, el TLC con Estados Unidos. Esta
diferenciacion entre industrias con rendimientos crecientes y constantes ayuda
también a explicar ciertas propiedades del crecimiento econdémico. En el Sur,
en los paises de la periferia, el crecimiento se da principalmente por
acumulacion del capital (industrias con rendimientos constantes), en cambio,
en el Norte, el crecimiento se da por aumentos sostenidos en la productividad
factorial total (industrias con rendimientos crecientes). Las industrias pueden
ser manufactureras o no manufactureras. Los esquemas no tradicionales de
analisis ayudarian a explicar el por qué un TLC con Estados Unidos es
superior si se negocia como region, por ejemplo, Centroamérica y Estados
Unidos. Entre otros elementos a considerar en estos modelos estarian
problemas de inconsistencia de politicas inter-temporales en Centroamérica,
mayor poder de negociacion, y la reputacién que adquiere una region, en este
caso Centroamérica, al poner a prueba los factores de coordinacion que
requiere la negociacion como bloque. Este seria un resultado superior respecto
a la negociacion atomizada, al estilo del “dilema del prisionero”.

Asi mismo, hay evidencia empirica que demuestra que los TLC’s con
economias vecinas desarrolladas y abiertas proporcionan un mayor
crecimiento en comparacion a los TLC’s con economias cerradas y menos
desarrolladas. La evidencia empirica respecto a cinco acuerdos regionales en
los afios 1970 y 1980 demostré que ninguno de ellos condujo a un mayor
crecimiento. La razon principal parece ser que dichos acuerdos o TLC’s
fueron entre economias pequefas, cerradas y en vias de desarrollo.

En cualquier caso, los beneficios superiores se generan cuando los paises
negocian productos intraindustriales como en Europa. El Sur negocia
productos interindustriales, donde los beneficios son menores.



