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IV. POLÍTICAS COMERCIALES, POR SECTORES

1) Panorama general

1. Desde su anterior examen de 1998, paralelamente a sus esfuerzos de liberalización del comercio regional, Jamaica ha continuado utilizando políticas comerciales y programas de incentivos para promover sectores específicos, en el marco general establecido en la Política Industrial Nacional para 1996-2010 y la Nueva Política Comercial adoptada en 2001 (capítulo II).  En el transcurso de los años, los programas de incentivos han proliferado y han dado lugar a un complejo sistema que parece abarcar numerosos sectores de la economía.  Podría ser importante establecer empíricamente si los beneficios del sistema de incentivos superan sus costos, especialmente porque estos últimos podrían ser elevados e incluir ingresos fiscales sacrificados, menor transparencia y el fomento de la captación de rentas y los intereses creados, lo que dificultaría la reforma.

2. El sector agropecuario ha sufrido las consecuencias de condiciones meteorológicas desfavorables, y su contribución al PIB ha registrado una tendencia a la baja.  El sector está orientado principalmente al mercado interno, a excepción de algunos cultivos de exportación tradicionales como el azúcar, los bananos y el café.  Debido a su relativa importancia para el empleo y a su función en la reducción de la pobreza en las zonas rurales, el sector se considera sensible y se beneficia de una serie de medidas de apoyo, con inclusión de derechos de importación agregados que llegan hasta el 260 por ciento en el caso de determinados productos vegetales.  Algunos agricultores jamaiquinos pueden verse afectados por distorsiones de los mercados agropecuarios mundiales, pero otros se benefician de las grandes ventajas que conlleva el acceso preferencial a mercados de terceros países que de otra manera están muy protegidos.  Las reducciones de los márgenes preferenciales podrían traducirse en importantes costos de reestructuración.
3. El sector minero de Jamaica está dominado por la producción de bauxita y alúmina, que se ha convertido, con mucho, en la principal actividad de exportación no relacionada con los servicios.  El sector se ha beneficiado del aumento de los precios mundiales de los minerales en los últimos años y es internacionalmente competitivo.  Desde 1998 se han introducido cambios para modernizar el régimen fiscal aplicado a estos productores, y se está considerando la posibilidad de introducir nuevas modificaciones normativas.

4. La contribución del sector manufacturero al PIB y al empleo ha disminuido en los últimos años.  La producción manufacturera está orientada principalmente al abastecimiento de los mercados interno y regional, aunque la rama de los textiles y las prendas de vestir era un importante exportador a los Estados Unidos.  Los modestos resultados del sector en su conjunto se explican en buena parte por el notable descenso de la industria de los textiles y las prendas de vestir, causado al parecer por factores tales como los elevados costos de capital y de explotación y la competencia de productores extranjeros con acceso preferencial al mercado estadounidense.  Desde su anterior examen, Jamaica ha utilizado por primera vez medidas antidumping y de salvaguardia para proteger las actividades manufactureras.

5. La industria de la electricidad está en su mayor parte en manos de una empresa privada.  En 1997, el organismo normativo multisectorial, la Oficina de Reglamentación de los Servicios Públicos, asumió la responsabilidad de regular el sector.  En 2001, se expidió una nueva licencia a la empresa en cuestión que le confería el derecho exclusivo de transmitir, distribuir y suministrar electricidad a todo el país durante 20 años.  También se le otorgó el derecho exclusivo de aumentar la capacidad de generación hasta 2004.  Las autoridades están examinando el anticuado marco jurídico de la industria.

6. En el sector de los servicios ha proseguido el proceso de privatización y liberalización durante el período objeto de examen y las condiciones de acceso a los mercados en la mayoría de las actividades de servicios son ahora considerablemente más liberales que las indicadas en la Lista de Jamaica anexa al AGCS.  En el caso de los servicios de transporte aéreo, en 2003 se dio la administración de uno de los dos aeropuertos internacionales de Jamaica en régimen de concesión, pero sigue habiendo restricciones con respecto a la propiedad extranjera de las compañías aéreas nacionales.  En cuanto al sector del transporte marítimo, las autoridades han tratado de lograr un suministro más eficiente de servicios portuarios mediante inversiones y concesiones a empresas privadas en materia de gestión.

7. Los resultados del sector de los servicios financieros han mejorado desde 1999.  Tras la crisis financiera de 1996, el sector se ha consolidado mediante una serie de fusiones, y se ha reforzado su marco normativo con el establecimiento de la Comisión de Servicios Financieros y un mayor control y supervisión por parte del Banco de Jamaica.  Aunque las fusiones se han traducido en un número menor de bancos pero más sólidos desde un punto de vista financiero, el costo interno del capital sigue siendo elevado, ya que a principios de 2004 los márgenes entre los tipos de interés se situaban en unos 17 puntos porcentuales.

8. El turismo sigue siendo la principal fuente de ingresos en divisas de Jamaica.  El sector sufrió las consecuencias de los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001, pero se ha recuperado después.  Los programas de incentivos, incluidas las exoneraciones del impuesto sobre la renta y los derechos de importación, parecen ser especialmente importantes en el sector del turismo.

2) Agricultura e industrias conexas

i) Principales características

9. La contribución de la agricultura (junto con la silvicultura y la pesca) al PIB fue en 2002 del 6,4 por ciento en precios corrientes y del 6,1 por ciento en términos reales (en precios de 1996).  En 2003, la contribución aumentó al 6,3 por ciento en términos reales o al 13,8 por ciento si se incluyen los productos agrícolas elaborados;  esta contribución ha venido disminuyendo lentamente -en 1998 era del 7,3 por ciento- debido a la reducción de la producción (gráfico IV.1).  La reducción se atribuye a las desfavorables condiciones meteorológicas, los elevados tipos de interés sobre los créditos agrícolas y la subsiguiente contracción de la inversión en el sector, y la competencia de las importaciones agrícolas.
  La agricultura requiere un uso intensivo de mano de obra y en 2002 daba empleo al 19 por ciento de la fuerza laboral total.

10. El sector agropecuario propiamente dicho está compuesto por cuatro subsectores:  los productos de exportación tradicionales;  los cultivos destinados al mercado interno;  la ganadería;  y la elaboración de alimentos, las bebidas y el tabaco.  Las exportaciones agrícolas tradicionales son de azúcar, bananos, cacao, coco y café;  y los cultivos alimentarios destinados al consumo interno incluyen legumbres y hortalizas, frutas, ñame, otros tubérculos, patatas y condimentos.  Los cultivos de exportación tradicionales los producen principalmente agricultores en gran escala (que representan menos del 1 por ciento de la totalidad de los agricultores y ocupan alrededor del 39 por ciento de la superficie cultivada) en las fértiles llanuras litorales, mientras que los cultivos destinados al consumo interno los producen fundamentalmente pequeños agricultores (explotaciones agrícolas de 2,02 ha y menos, que representan cerca del 77 por ciento de los agricultores) en las escarpadas tierras del interior.
  El subsector de la ganadería está compuesto esencialmente por aves de corral y carne de bovino y de porcino;  en 2002 produjo 110.156 toneladas de carne, de las cuales 83.839 toneladas correspondían a la industria avícola.  La industria alimentaria se dedica sobre todo a la elaboración de piensos, azúcar, harina, carne de aves de corral y bebidas.
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Gráfico IV.1

Índice de producción agropecuaria (incluida la pesca), 1998-2002
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11. Desde 1998 la producción agrícola global ha venido disminuyendo.  Dentro de los cultivos de exportación tradicionales, la producción de azúcar y café no ha mostrado una tendencia clara, mientras que la producción de bananos y cacao ha ido en descenso.  En el caso de los cultivos para consumo interno, solamente la producción de hortalizas ha registrado una tendencia al alza (cuadro IV.1).

Cuadro IV.1

Estimaciones de la producción agrícola, 1998-2003

(Toneladas)
	Cultivos
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003ª

	Producción de determinados cultivos de exportación tradicionales:

	Caña de azúcar y derivados
	
	
	
	
	
	

	- Caña de azúcar transformada
	2.260.000
	2.313.000
	2.025.000
	2.231.000
	1.966.000
	1.776.000

	- Producción de azúcar (comercial)
	179.000
	207.000
	230.000
	199.000
	170.000
	147.586

	- Melazas
	100.800
	86.100
	76.300
	85.900
	79.800
	68.300

	Bananos
	62.338
	52.208
	42.026
	43.052
	39.386
	39.936

	Café
	16.727
	13.136
	16.485
	13.485
	16.202
	14.142

	Cacao
	
	
	
	
	
	

	- Entregas a las plantas de elaboración
	4.167
	2.549
	1.836
	2.325
	1.918
	1.834

	- Rendimiento de las plantas de elaboración
	1.687
	1.036
	754
	930
	767
	733

	Coco (en peso equivalente al de la copra)
	19.662
	20.113
	21.042
	17.211
	15.493
	15.283

	Producción de cultivos alimentarios destinados al consumo interno:

	Legumbres
	7.400
	7.303
	5.586
	7.360
	5.478
	5.523

	Hortalizas
	148.289
	161.934
	141.102
	156.652
	136.000
	171.827

	Condimentos
	29.037
	34.425
	30.606
	33.530
	22.007
	26.173

	Frutas
	51.534
	42.807
	37.765
	43.941
	37.972
	46.579

	Cereales
	2.228
	2.165
	1.781
	2.083
	1.755
	2.043

	Plátanos
	22.489
	27.524
	22.332
	21.549
	20.884
	20.189

	Patatas
	35.784
	32.666
	26.555
	31.581
	25.406
	30.305

	Ñame
	198.402
	195.688
	147.709
	157.557
	148.152
	152.238

	Otros tubérculos
	42.390
	47.626
	36.299
	35.202
	33.133
	35.602

	Acedera
	1.032
	1.019
	795
	841
	792
	994

	Total
	538.585
	553.157
	450.530
	490.296
	431.579
	491.473


a
Cifras preliminares.

Fuente:
Ministerio de Agricultura, "Agricultural Data".  Disponible en línea en:  http://www.moa.gov.jm/AgriculturalData/data2003/ production.htm;  e Instituto de Planificación de Jamaica (2002), Economic and Social Survey.

12. Las exportaciones de cultivos tradicionales, principalmente azúcar, café y bananos, continúan dominando el sector en lo que se refiere a ingresos en divisas:  en 2002 esos tres productos contribuyeron en un 9,4 por ciento a los ingresos totales en concepto de exportación de mercancías y representaron cerca del 50 por ciento de las exportaciones agrícolas totales.  Las exportaciones de alimentos elaborados, bebidas y tabaco representaron el 13,8 por ciento de las exportaciones totales de mercancías.
  Desde 1998, la proporción de los productos agrícolas de exportación tradicionales (elaborados y sin elaborar) con relación a las exportaciones agrícolas totales se ha mantenido estable;  sin embargo, la parte correspondiente al azúcar y los bananos ha venido disminuyendo, mientras que la de otros productos ha ido en aumento (gráfico IV.2).  Según las autoridades, cabe atribuir la disminución del valor de las exportaciones de azúcar a la evolución de los tipos de cambio, y la reducción de las exportaciones de bananos a la incapacidad de algunos agricultores para cumplir las normas más estrictas requeridas por los mercados de exportación, así como a una mayor demanda interna.

13. El principal cultivo agrícola de Jamaica en lo que se refiere a empleo e ingresos en concepto de exportaciones es la caña de azúcar.  Ocupa el segundo lugar en cuanto a empleo la industria azucarera (da empleo a unas 41.000 personas durante la campaña agrícola y a 28.000 durante el resto del año), que es la tercera principal fuente de divisas (después de la bauxita y el turismo).  No obstante, la industria se enfrenta con costos de producción relativamente elevados y está previsto que los acuerdos preferenciales con la UE vigentes terminen a finales de 2007 (véase también el capítulo II 4) i)).  Jamaica también importa azúcar;  en 2002 importó azúcar por valor de 42 millones de dólares EE.UU. (y exportó azúcar por valor de 67 millones de dólares EE.UU.).  La mayor parte del azúcar importado es azúcar refinado, al que se aplica un régimen de importación especial (véase la sección ii) b) infra).
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Exportaciones de productos agrícolas, 1998 y 2002
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Fuente :  Instituto de Planificación de Jamaica (2002) y (2003), Economic and Social Survey .
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14. La mayoría de las exportaciones jamaiquinas de azúcar tienen por destino la UE, en el marco del contingente previsto en el Protocolo relativo al azúcar firmado por la Unión Europea y los países ACP (el 80 por ciento del contingente de 154.000 toneladas de azúcar en bruto se destinó al Reino Unido) y el Acuerdo Especial Preferencial sobre el Azúcar (renovado por seis años en 2000).  Jamaica también tiene acceso al mercado de los Estados Unidos en el marco de un contingente (el contingente mínimo es de 11.500 toneladas).  No obstante, durante el período 2000-2003 no se exportó azúcar a los Estados Unidos debido a la falta de demanda en el período 2000-2002 y a que en 2003 Jamaica no produjo suficiente azúcar para cubrir el contingente de los Estados Unidos.  En 2002 el certificado de admisibilidad a los contingentes fue canjeado por 1.447.875 dólares EE.UU.;  no se recibió dinero de los Estados Unidos en 2003.  Esos contingentes permiten a Jamaica vender su azúcar en bruto a un precio superior al del mercado mundial:  en 2002 el precio de una tonelada de azúcar vendida en el Reino Unido era de 496,80 libras esterlinas, es decir, más del doble del precio mundial (por ejemplo, 206,70 libras esterlinas la tonelada).  Por ello, Jamaica considera que el mantenimiento de estos acuerdos preferenciales es esencial para su economía.

15. El café es el segundo principal cultivo agrícola de Jamaica en lo que se refiere a exportaciones (el principal mercado es el Japón), seguido por los bananos.  El régimen contingentario aplicado por la Unión Europea a los bananos será sustituido en 2006 por un régimen exclusivamente arancelario.  Las exportaciones de bananos a la Unión Europea las realiza la Banana Export Company Ltd. (BECO) con arreglo a una licencia de la Junta del Banano válida hasta 2010.  La industria del cacao se ha venido beneficiando de los elevados precios del mercado mundial resultantes de problemas de suministro registrados en Côte d'Ivoire.  No obstante, según las autoridades, ello no se ha reflejado aún en las estadísticas de producción debido al tiempo que necesita la producción para reaccionar.  El Gobierno está acondicionando los campos de cacao existentes y, a más largo plazo, proyecta rehabilitar todas las principales zonas de cultivo de cacao;  ha estado ayudando a los productores de cacao con abonos, rodenticidas, plantones de cacao, hoces y asesoramiento técnico en el marco del Proyecto de rehabilitación de las plantaciones de cacao (cuadro IV.4).  A comienzos de la campaña agrícola de 2003-2004, a los productores de cacao se les concedió un aumento sustancial del precio en explotación agrícola;  el primer pago (por ejemplo, el pago realizado a los agricultores por el suministro de cacao húmedo a la Junta del Sector del Cacao) se aumentó de 300,06 dólares de Jamaica a 450,06 dólares de Jamaica la caja de cacao húmedo.  El sector del café da empleo a 25.000 personas (y emplea indirectamente a alrededor de 150.000 personas), la producción de bananos a unas 6.000 y la producción de cacao a 15.000.

Cuadro IV.2

Legislación por la que se rige el sector agrícola, 2004
	Disposiciones legislativas
	Última modificación (año)
	Principales disposiciones

	Ley de la Junta del Banano, de 1953
	1985
	Establece la Junta del Banano y define sus funciones y facultades (entre ellas, controlar y fijar los precios a los cultivadores, productores o agentes, y regular la clasificación en categorías de los productos para las exportaciones).

	Ley del Seguro del Banano, de 1946
	1971
	Prevé y regula el seguro de los cultivadores de bananos y establece el Fondo de seguros del banano.

	Ley de control del Sector del Coco, de 1945
	2003
	Establece la Junta del Sector del Coco y define sus funciones y facultades, entre ellas las siguientes:  aplicar un impuesto a los productos de coco y sus sucedáneos (elaborados o importados);  establecer un régimen de licencias de productores y exportadores;  regular las distintas calidades de coco y los precios mínimos pagaderos por los elaboradores de copra a los cultivadores de coco;  establecer el precio que habrá de pagar la Junta por la copra que adquiera y el precio que habrá de cobrar por la copra que suministre a los fabricantes de productos de coco;  regular las distintas calidades y los precios de venta al por mayor de los aceites comestibles;  y regular las distintas calidades y los precios de venta al por mayor y al por menor de los productos de coco enumerados en la Ley.

	Ley de Ayuda al Sector del Coco, de 1969
	2003
	Concede a la Junta del Sector del Coco la facultad de otorgar licencias de importación de productos de coco o sus sucedáneos, y de aplicarles un impuesto (productos elaborados o importados);  otorga al Ministro de Agricultura la facultad de prohibir las exportaciones e imponer un derecho especificado a las importaciones.

	Ley del Seguro del Coco, de 1949
	1987
	Otorga al Ministro de Agricultura la facultad de regular el establecimiento, financiación y aplicación por la Junta del Sector del Coco de programas de seguros automáticos y contractuales de los cocoteros;  prevé el establecimiento de fondos de seguros del coco y la facultad de aplicar un impuesto a los cocos y la copra exportados o vendidos para su exportación.

	Ley de la Junta del Sector del Cacao, de 1957
	1991
	Establece la Junta del Sector del Cacao y define sus funciones y facultades;  prevé la creación de un fondo de reserva para estabilizar los precios pagados por la Junta por el cacao;  prohíbe la compra o exportación de cualquier tipo de cacao por alguien que no sea la Junta, un comerciante en cacao o una persona que se dedique a la elaboración de productos de cacao;  y otorga la facultad de prescribir los beneficios que habrán de obtenerse.

	Ley de Reglamentación del Sector del Café, de 1948
	1998
	Establece la Junta del Sector del Café y define sus funciones y facultades (entre ellas las siguientes:  elaborar reglamentos que prevean la concesión de licencias a las empresas que exploten viveros o fábricas de café o a los comerciantes en café;  prohibir, restringir o regular la compra, venta y distribución y los precios pagaderos por las plantas o plantones de café;  prohibir, restringir o regular el cultivo, transformación, almacenamiento, compra o venta de café en grano o productos de café, así como la exportación de cualquier tipo de café o producto de café;  prescribir las calidades y tipos del café y los productos de café;  fijar los precios pagaderos a los cultivadores, elaboradores, fabricantes o comerciantes de café;  y aplicar un impuesto a la venta de cualquier tipo de café o producto de café producido en Jamaica).

	Ley de los Cultivadores de Caña de Azúcar (Constitución e Imposición), de 1947
	1969
	Cambia la condición jurídica de la Asociación Nacional de Cultivadores de Caña de Jamaica, y define sus facultades y objetivos:  por ejemplo, promover el cultivo de caña, preparar los términos de los contratos de los cultivadores de caña;  y actuar como agente para los cultivadores de caña.  Otorga al Ministro de Agricultura la facultad de aplicar un impuesto especificado a toda la caña de azúcar suministrada a los fabricantes de azúcar.

	Ley de Control del Sector Azucarero, de 1937
	1994
	Establece la Administración del Sector Azucarero y define sus funciones y facultades (entre ellas las siguientes:  expedir licencias de importación de azúcar en bruto y licencias con respecto a los contingentes y a los cultivadores de caña, y registrar a los cultivadores de caña);  supedita todas las importaciones de azúcar en bruto a la obtención de una licencia expedida por la Administración; prohíbe las exportaciones de azúcar muscovado;  otorga al Ministro de Agricultura la facultad de aplicar un impuesto a toda la caña de azúcar suministrada a una fábrica y fijar los contingentes de producción y exportación;  y prevé el establecimiento de un Comité de precios de la caña de azúcar.

	Ley del Azúcar (Fondos de Reserva), de 1947
	1969
	Establece un Fondo de estabilización del precio del azúcar, un Fondo de rehabilitación del capital de la industria azucarera, un Fondo de Bienestar de la Mano de Obra de la Industria Azucarera, y un Fondo de pensiones de los trabajadores del sector azucarero;  prevé el pago por los exportadores de una parte de los beneficios obtenidos de la venta de azúcar al Gobierno.

	Ley de Reglamentación del Sector del Tabaco, de 1970
	1975
	Establece la Administración de Control del Sector del Tabaco y define sus funciones y facultades (entre ellas las siguientes:  prohibir, restringir y regular la compra o venta de cualquier tipo de tabaco y prescribir los precios pagaderos por su compra).

	Ley de la Junta del Crédito Agrícola, de 1960
	2004
	Establece la Junta del Crédito Agrícola y define sus funciones;  supervisa y regula las sociedades de crédito agrícola.

	Ley de la Corporación de Desarrollo Agrícola, de 1963
	..
	..

	Ley de Crédito Agrícola, de 1887
	1970
	Regula los créditos concedidos a toda persona que posea tierras por otra persona física o jurídica.

	Ley de Comercialización Agrícola, de 1944
	1991
	Otorga al Ministro de Agricultura la facultad de especificar artículos de producción agrícola y de elaborar reglamentos para el registro de los productores de cualquier artículo especificado.

	Ley de la Corporación de Comercialización Agrícola, de 1963
	1978
	Establece la Corporación de Comercialización Agrícola y define sus funciones (establecer y mantener un sistema eficiente de comercialización de productos agrícolas, asegurando las condiciones más favorables para su adquisición, manipulación, venta y exportación) y sus facultades.

	Ley sobre Productos Agrícolas, de 1926
	1975
	Prevé y regula la concesión de licencias a personas que realicen actividades comerciales, de compra o venta, o de compra y exportación de productos agrícolas.

	Ley de pequeñas explotaciones agrícolas, de 1946
	1995
	Regula los contratos de arrendamiento y prevé el establecimiento de juntas de valoración que, entre otras cosas, estén facultadas para fijar la renta económica máxima con respecto a las pequeñas explotaciones.

	Ley de Epizootias (Importación), de 1948
	1969
	Prevé el control de animales enfermos o sospechosos de estarlo y prohíbe las importaciones de aves, reptiles e insectos, salvo con licencia expedida por el Director de los Servicios Veterinarios.

	Ley de Irrigación, de 1949
	1999 
	Otorga al Ministro la facultad de conceder a una empresa una licencia que le confiera la condición de Autoridad de Regadío, y establece sus facultades y obligaciones.

	Orden de Prohibición de las Importaciones (Café), de 1966
	Ninguna modificación
	Prohíbe las importaciones de café que no sea café (en pergamino, verde o limpio, tostado o soluble) importado por la Junta del Sector del Café (se necesita un permiso del Ministerio de Agricultura).

	Ley de Constitución de la Sociedad Agrícola de Jamaica, de 1941
	1996
	Establece la Sociedad Agrícola de Jamaica y regula su funcionamiento.

	Ley de Cuarentena Fitosanitaria, de 1993
	Ninguna modificación
	Regula el régimen de cuarentena fitosanitaria.

	Ley de la Autoridad de Desarrollo Agrícola Rural, de 1990
	2002
	Establece la Autoridad de Desarrollo Agrícola Rural y define sus funciones:  por ejemplo, suministrar servicios de divulgación;  velar por la utilización económica y eficiente de las tierras;  y fomentar los trabajos de mejora en las zonas rurales.


..
No disponible.

Fuente:
Secretaría de la OMC.

16. Jamaica es importador neto de productos agropecuarios.  En 2002 las importaciones casi duplicaron las exportaciones.  Los principales productos importados ese año fueron los cereales y las preparaciones de cereales (18,4 por ciento de las importaciones agrícolas totales (incluida la pesca)), las hortalizas (11,4 por ciento), los productos lácteos (9,7 por ciento) y la carne (8,5 por ciento).  Las importaciones de cereales y de legumbres y hortalizas son las que más han aumentado:  del 4,0 y el 1,7 por ciento en 1998 al 18,4 y el 11,4 por ciento en 2002, respectivamente.  Con respecto a la producción pecuaria, las tasas de autosuficiencia son altas en el caso de la carne de vaca y ternera y se acercan al 100 por ciento en el de los pollos enteros.

17. Jamaica ha participado en calidad de tercero en procedimientos de solución de diferencias de la OMC relativos a algunos productos agrícolas, como el banano, y en una diferencia sobre el azúcar (capítulo II 3) i)).

ii) Objetivos e instrumentos de política, y marco jurídico

a) Introducción

18. Los principales organismos encargados de la reglamentación y el apoyo del sector agrícola son el Ministerio de Agricultura, su Dependencia de Inspección de Productos Agrícolas y Cuarentena Fitosanitaria, su División de Servicios Veterinarios, y sus órganos y organismos oficiales, como la Autoridad de Desarrollo Agrícola Rural, la Sociedad Agrícola de Jamaica, la Corporación de Desarrollo Agrícola, la Administración del Sector Azucarero y las juntas de comercialización de productos básicos;  y la Oficina de Normas de Jamaica (capítulo III 2) xii) y xiii)).  En el cuadro IV.2 se describe la legislación por la que se rige el sector.

19. El Gobierno ha establecido como objetivos en su Marco de la Política Agrícola la reducción de la pobreza y la seguridad alimentaria.  Ambos objetivos han de lograrse mediante una mayor eficiencia y productividad en los diversos subsectores (azúcar, bananos, café, cítricos, ganado y cultivos destinados al consumo interno);  el suministro de servicios de apoyo, con inclusión de servicios de investigación, desarrollo y divulgación, y servicios de formación;  la mejora de la elaboración de productos agrícolas;  el aumento de las exportaciones de productos básicos tradicionales y no tradicionales;  el suministro continuado de concesiones con respecto a la financiación;  y la rehabilitación de la infraestructura.
  Además, como una cantidad importante de las materias primas utilizadas en la industria alimentaria es importada, el Gobierno fomenta el "desplazamiento de las importaciones", es decir, la sustitución de esas materias primas por la producción nacional (capítulo II ii)).
  Según las autoridades, los elevados derechos de importación aplicados a determinados productos agrícolas se utilizan para sostener la producción de los agricultores nacionales, con el fin de contribuir a los esfuerzos del Gobierno encaminados a la reducción de la pobreza en las zonas rurales.

20. Los esfuerzos de modernización de la industria azucarera se exponen en un "documento verde" presentado en la Cámara de Representantes en abril de 2004;  en él se prevé una importante reestructuración de la industria azucarera, con inclusión de fusiones y cierres y la utilización de tierras de cultivo de azúcar para la producción de otros cultivos.

21. Jamaica participa en determinados acuerdos internacionales relativos a productos específicos, por ejemplo, el Convenio Internacional del Azúcar, el Convenio Internacional del Café y el Convenio Internacional del Cacao, que proporcionan información comercial y de mercados.  Las organizaciones intergubernamentales creadas en el marco de cada uno de esos Convenios tratan de mejorar las condiciones de los mercados mundiales por medio de debates, análisis, estudios especiales y estadísticas transparentes.  Según las autoridades, la industria jamaiquina se beneficia del foro mundial proporcionado por esas organizaciones.  Jamaica es también signatario del Acuerdo por el que se establece el Fondo Internacional para el Desarrollo Agrícola (FIDA) y la Convención sobre el Instituto Interamericano de Cooperación para la Agricultura (IICA).  El FIDA ayuda al sector a aumentar la seguridad alimentaria y a incrementar los niveles de productividad y de ingresos.  El IICA presta asistencia al sector agropecuario mediante la promoción de programas conjuntos.  Ayuda a fomentar una mejor utilización y gestión de los recursos naturales y el medio ambiente, contribuye al desarrollo rural y la seguridad alimentaria, y mejora la competencia técnica y de gestión de las partes interesadas.

22. La ayuda a la agricultura se proporciona fundamentalmente por medio de aranceles (véase la siguiente sección).  También se presta cierta asistencia a través de distintos proyectos relativos a productos específicos vinculados con la infraestructura, la irrigación y la lucha contra las enfermedades de las plantas (véase la sección c)).

b) Acceso a los mercados

23. En el marco de los compromisos contraídos en la Ronda Uruguay, Jamaica consolidó los aranceles aplicados a los productos agropecuarios en el 100 por ciento, con excepción de las consolidaciones previas a la Ronda Uruguay (que oscilan entre el 0 por ciento en el caso de los bulbos, tubérculos y semillas, y el 10 por ciento en el de los productos químicos orgánicos, y un tipo específico de 0,30 dólares de Jamaica por cada 100 libras con respecto al aceite de lino).  Los demás derechos o cargas aplicados a los productos agropecuarios se consolidaron en el 15 por ciento, salvo en el caso de 56 productos, cuyos tipos se consolidaron en el 80 por ciento, y tres productos del azúcar que se consolidaron en el 200 por ciento (distintos del azúcar en bruto) (capítulo III 2) vi)).

24. Desde el último examen de sus políticas comerciales, Jamaica ha aumentado del 40 al 100 por ciento (que corresponde al nivel arancelario consolidado) el derecho de aduana aplicado a las importaciones de tomates, coles, lechugas repolladas y otros tipos de lechugas, zanahorias y aves de corral.
  Otros productos agrícolas están gravados con un arancel máximo del 40 por ciento.  Los aranceles NMF aplicados a los productos agrícolas van del 0 al 100 por ciento (cuadro III.1 del capítulo III);  el promedio simple (definición de agricultura de la OMC) es del 18,1 por ciento.

25. En virtud de la Orden Provisional sobre la Recaudación de Impuestos (Derecho de Timbre), Nº 2, de 26 de abril de 2002, el Gobierno incrementó los derechos de importación agregados con respecto a determinados productos agrícolas (capítulo III 2) ix)).  Los derechos se aumentaron del 86 al 260 por ciento en el caso de los productos avícolas (pollos enteros frescos, refrigerados o congelados);  cuartos con muslo, muslos y contramuslos de pollo (frescos, refrigerados o congelados); y alas de pollo (frescas, refrigeradas o congeladas).  Asimismo, se aumentaron del 80 al 260 por ciento los derechos aplicados a hortalizas (frescas o refrigeradas) como los tomates, las coles, las lechugas y las zanahorias.

26. El Impuesto General sobre el Consumo es aplicable a los productos agrícolas (importados y nacionales) al tipo uniforme del 15 por ciento.  Ahora bien, algunos productos están exentos de este impuesto en virtud de la Ley del Impuesto General sobre el Consumo, modificada en 2003.  Además, una amplia gama de productos agrícolas está sujeta a derechos de timbre adicionales, y las bebidas alcohólicas y los productos del tabaco están también sujetos a un impuesto especial sobre el consumo.  En 2003 se restableció el derecho especial de consumo con respecto al tabaco y determinados productos del tabaco (capítulo III 2) ix)).
27. Las importaciones de leche y nata (crema) y de algunas hortalizas están sujetas a licencias de importación automáticas (cuadros III.5 y IV.3) a efectos sanitarios y fitosanitarios.  No se aplican restricciones cuantitativas a las importaciones de productos agrícolas.  Según las autoridades, la prohibición de importar café en grano, cítricos y plantas de cítricos, bananos y miel en bruto se basa en el elevado riesgo de introducir en Jamaica determinadas plagas y enfermedades exóticas;  y también la importación de tierra está prohibida por el riesgo de introducir plagas.  Se prohíbe asimismo la importación de frutas que se sepa son fuentes de plagas que no se sabe existan en Jamaica.

Cuadro IV.3

Normas relativas a la importación y exportación de determinados productos agrícolasª, 2004
	Productos
	Normas

	Importaciones
	

	Frutas y hortalizas frescas
	Se exige permiso de importación y certificado fitosanitario.

	Frutas, legumbres y hortalizas secas o congeladas y materias vegetales elaboradas
	No se exige permiso de importación ni certificado fitosanitario.

	Café
	Se prohíbe la importación de café en grano.  El café tostado y en pergamino puede importarse con permiso del Ministerio de Agricultura obtenido por conducto de la Junta del Sector del Café.

	Cítricos
	Se prohíbe la importación de plantas de cítricos o partes de esas plantas.

	Bananos
	Se prohíbe la importación de fruta y plantas; la importación de vástagos in vitro está restringida.

	Abejas y productos de las abejas
	Se prohíbe la importación de miel en bruto, cera sin elaborar, abejas, polen y otros productos vivos.
Para la importación de cera elaborada destinada al sector manufacturero o la preparación de cosméticos es necesario un permiso.

	Plantas
	Se exige un permiso de importación.  Está prohibida la importación de plantas germinadas en medios de cultivo.  Las plantas deben tener las raíces al aire y las plántulas deben enviarse en bolsas o macetas pequeñas.

	Tierra
	Se prohíbe la importación de tierra.

	Frutas
	Se prohíbe la importación de mangos, níspolas y bayas tropicales.

	Raíces alimentarias
	Se prohíbe la importación de ñame, taro y batata.

	Exportaciones
	

	Pimienta de Jamaica
	Se prohíbe la exportación de plantas, esquejes o semillas de pimentero.  La exportación comercial de pimienta de Jamaica está permitida sólo a los exportadores autorizados.

	Jengibre
	Se prohíbe la exportación de cualquier parte del jengibre jamaiquino a menos que se obtenga un permiso especial del Ministerio de Agricultura.  Puede exportarse el jengibre seco pelado.

	Coco
	La Junta del Sector del Coco es el único órgano autorizado a exportar cocos o conceder una licencia para su exportación.


a
Estas medidas se aplican en virtud de la Ley de Aduanas o la Ley de Cuarentena Fitosanitaria.
Fuente:
Información facilitada por las autoridades de Jamaica.

28. El 1º de enero de 2004 entró en vigor un nuevo régimen para el azúcar refinado importado, que sustituyó al sistema arancelario de dos niveles, en cuyo marco los fabricantes podían importar azúcar con franquicia arancelaria y los importadores de azúcar dedicados al comercio minorista pagaban el AEC del 40 por ciento y un derecho de timbre del 63 por ciento.  El nuevo régimen se estableció debido a las dificultades para controlar el pago de los derechos en el marco del sistema arancelario de dos niveles.  Con arreglo al nuevo régimen, los fabricantes que utilicen como insumo azúcar refinado importado y los comerciantes de azúcar tienen que registrarse en la Junta de Comercio a fin de seguir beneficiándose de la exoneración del derecho de timbre sobre las importaciones de azúcar refinado (capítulo III 2) ix)).  Los requisitos de registro incluyen la presentación de una solicitud con respecto al volumen de importación y una verificación, previa a la importación, del proceso de elaboración, que conlleva la verificación del proceso de producción para determinar la calificación de fabricante de buena fe y el examen de los registros de producción, registros de contabilidad, declaraciones de importación y facturas.

29. Aparte del AEC, las únicas restricciones de las importaciones a nivel de la CARICOM frente a terceros países se refieren a las disposiciones relativas a los aceites y grasas (capítulo III 2) x)).  En virtud de esas disposiciones, Jamaica, al igual que otros países deficitarios, está obligada a comprar aceite de coco en bruto y copra a los países de la CARICOM excedentarios a precios convenidos entre los compradores y los vendedores sobre la base de los precios del mercado mundial y los costos de producción.  Esto tiene por efecto la prohibición de las importaciones procedentes de países no miembros de la CARICOM, a menos que los países excedentarios no puedan cubrir la demanda de los países deficitarios.

c) Apoyo a la exportación y ayuda interna

30. Jamaica notificó a la OMC que en 1998 no había utilizado subvenciones a la exportación;  según las autoridades, tampoco lo hizo en el período 1999-2003 (no se ha presentado ninguna notificación al respecto).
  También ha notificado las medidas de ayuda interna (compartimento verde) aplicadas durante el período comprendido entre 1998 y 2000.
  Los exportadores de productos agrícolas pueden beneficiarse de la financiación de las exportaciones a un tipo de interés preferencial (capítulo III 3) v) b)).  Los incentivos ofrecidos con arreglo a la Ley de Fomento de la Industria de Exportación (capítulo III 3) iv) a)) no se aplican a los productos agrícolas sin elaborar;  sin embargo, son aplicables a los productos agroindustriales.

31. Para fomentar la producción agrícola, la Ley del Impuesto sobre la Renta de 1982 exime del impuesto sobre la renta a toda persona que realice una actividad agrícola prescrita por el Ministro de Hacienda y declarada "agricultor autorizado".  Hasta la fecha, las actividades prescritas comprenden los cultivos alimentarios y los cultivos de semillas, los árboles para la producción de madera y el tabaco;  la horticultura;  la pesca y la piscicultura;  la cría de ganado bovino, incluido el ganado para leche, ganado ovino, caprino y porcino;  la producción de huevos fértiles para incubación y huevos para consumo;  la apicultura;  y la cría de caballos (los ganaderos y criadores de caballos deben tratar de aumentar la cabaña en un 10 por ciento como mínimo).
  La exoneración del impuesto sobre la renta se concede por un período de 10 años.  Además, los agricultores y las empresas agrícolas pueden beneficiarse de una concesión arancelaria con respecto a la importación de vehículos agrícolas;  los beneficiarios pagan un derecho del 20 por ciento en lugar del tipo habitual del 55 al 180 por ciento.  Además, la política de la CARICOM permite otorgar trato de franquicia arancelaria a los bienes utilizados como insumos agrícolas, con inclusión de insecticidas y herbicidas, material de plantación y abonos.  Los agricultores y las empresas agrícolas también están exentos del Impuesto General sobre el Consumo en el caso de determinadas partidas enumeradas como exentas o sujetas a tipo cero en la Ley del Impuesto General sobre el Consumo (capítulo III 2) ix)).  Sin embargo, al equipo agrícola que hasta 2003 estaba sujeto a un tipo de 0 por ciento se le aplica ahora el tipo uniforme del 15 por ciento.

32. Jamaica proporciona a sus agricultores varios servicios de ayuda con el fin de desarrollar el sector y aumentar su competitividad, entre ellos, servicios de investigación y desarrollo en relación con la investigación y mejora del ganado, e investigación en materia de cultivos y protección de plantas, y servicios de divulgación y asesoramiento.  El Gobierno suministra también servicios veterinarios (por ejemplo, actividades de formación, servicios de laboratorio, distribución de plaguicidas e inseminación artificial) y servicios de desarrollo de la tecnología (por ejemplo, mejor formación en materia de tecnología).  Según los datos facilitados por las autoridades, esas medidas representaron 9,3 millones de dólares EE.UU. en 1999-2000 y 13,9 millones de dólares EE.UU. en 2002-2003.

33. La ayuda interna al sector incluye también la asignación de fondos para diversos proyectos de desarrollo.  Los proyectos establecidos desde el último Examen de las Políticas Comerciales de Jamaica y actualmente en vigor son principalmente de productos específicos o se refieren a la infraestructura, la irrigación o la lucha contra las enfermedades de las plantas (cuadro IV.4).  El principal proyecto agrícola de 2002 fue el Proyecto de servicios de ayuda a la agricultura.  En él se asigna un presupuesto de 1 millón de dólares EE.UU. para la financiación de servicios de ayuda a la agricultura (donación máxima de 30.000 dólares EE.UU. por beneficiario) y 6 millones de dólares EE.UU. para financiar proyectos productivos de alto rendimiento (donación máxima de 300.000 dólares EE.UU., que no se otorga a particulares).  Los beneficiarios tienen que aportar como mínimo el 10 por ciento de la cuantía de la donación para los servicios y al menos el 20 por ciento para inversiones de capital compartidas (en efectivo y/o en especie).  En julio de 2004, se habían aprobado 19 proyectos productivos de alto rendimiento.

34. El Proyecto de replantación de cítricos prevé un programa de educación pública, servicios técnicos (certificación, divulgación, investigación y gestión de la aplicación) y servicios de crédito.  Para beneficiarse de estos últimos, los cultivadores de cítricos en pequeña escala tienen que aportar el 20 por ciento del capital, y los cultivadores en mediana y gran escala el 30 por ciento, en efectivo o en especie (mano de obra, material).  En 2002 el tipo de interés se redujo del 13 al 9 por ciento.

35. El Proyecto de producción y comercialización de cultivos alimentarios nacionales prevé la utilización de mejores tecnologías de producción.  Se presta ayuda en forma de actividades de formación, programas de investigación, asistencia para producir viveros libres de insectos, coordinación de la comercialización, establecimiento de sistemas de irrigación, arrendamiento de equipo, suministro de tecnología "Miniset" para la producción de ñame, acondicionamiento de tierras y gestión de proyectos.

Cuadro IV.4

Proyectos agrícolas en Jamaica, 2004
	Objetivos
	Beneficiarios
	Fecha de aplicación y duración
	Costo inicial del proyecto y fuente de financiación

	Proyecto de servicios de ayuda a la agricultura

	Mejorar la competitividad de la agricultura jamaiquina
	Productores agrícolas, agricultores o exportadores 
	Aplicado:  enero de 2001
2001-2004;  ha de solicitarse la prórroga hasta 2007
	31,5 millones de $EE.UU. 
Préstamo de 22,0 millones de $EE.UU. del Banco Interamericano de Desarrollo (BID);
8,6 millones de $EE.UU. del Gobierno de Jamaica;  0,9 millones de $EE.UU. de los beneficiarios del proyecto

	Programa de ayuda al sector del banano

	Promover el desarrollo sostenible;  y mejorar el nivel de vida de los agricultores
	Agricultores, trabajadores agrícolas y portuarios de 5 comarcas en las que se cultivan bananos
	Aplicado:  1999
1999-2003
Proyecto (fase 2);  solicitada la prórroga hasta 2008
	4,7 millones de €
UE;
Gobierno de Jamaica

	Proyecto de replantación de cítricos

	Evitar el declive del sector a causa del Virus Tristeza de los Cítricos;  aumentar la producción mediante la utilización de material de plantación certificado, libre del Virus Tristeza de los cítricos
	Cultivadores -en pequeña, mediana y gran escala- de cítricos de buena fe
	Aplicado:  enero de 2001
2001-2005
	20,4 millones de $EE.UU.
Préstamo de 9,9 millones de $EE.UU. del BDC;
Donación de 0,26 millones de $EE.UU. del BDC;
5,69 millones de $EE.UU. del Gobierno/Banco de Desarrollo de Jamaica;
4,6 millones de $EE.UU. de otras fuentes

	Proyecto de rehabilitación de las plantaciones de cacao

	Aumentar y sostener la producción en el período más breve posible (de 6 a 12 meses después de aplicar las aportaciones de capital)
	Productores de cacao
	Aplicado:  julio de  2003
	3,7 millones de J$
Banco de Desarrollo de Jamaica;
Junta del Sector del Cacao en colaboración con el Ministerio de Agricultura

	Proyecto de producción y comercialización de cultivos alimentarios nacionales (fase IV)

	Aumentar la producción de determinados cultivos
	Agricultores de 10 comarcas para producir tomates, pimienta picante, batatas, ñame, hortalizas exóticas, zanahorias, coco rojo, cebolletas y otros cultivos alimentarios específicos
	Aplicado:  abril de 2001
1999-2000 (prorrogado anualmente desde 2000);  prórroga actual hasta marzo de 2005
	100 millones de J$
Proyecto financiado por el Gobierno de Jamaica con fondos PL480a

	Proyecto de ayuda a la agricultura en la región oriental de Jamaica

	Aumentar la producción y la productividad de productos con ventaja competitiva en los mercados interno, turístico y de exportación no tradicionales
	Agricultores en pequeña escala de cuatro comarcas orientales
	Aplicado:  enero de 2000
2001-2003 prorrogado hasta diciembre de 2004
	7,1 millones de €
6,0 millones de € financiados por la UE
1,1 millones de € financiados por el Gobierno

	Proyecto de cultivo de árboles frutales

	Aumentar los ingresos de las unidades familiares rurales;  promover medidas de conservación del medio ambiente;  fomentar el desarrollo de la industria alimentaria;  aumentar la disponibilidad y diversidad de especies de árboles frutales;  y obtener divisas a través de las exportaciones
	Agricultores, organismos públicos, fábricas de azúcar y empresarios
	Aplicado:  enero de 2000
2000-2003, y después prorrogable anualmente; actualmente prorrogado hasta marzo de 2005 
	100 millones de J$
Proyecto financiado por el Gobierno de Jamaica con fondos PL480a

	Proyecto de comercialización de la leche

	Mejorar las condiciones de mercado para la producción local
	Granjas lecheras
	Aplicado:  1999
1999-2006
	418 millones de J$
Préstamo de 380 millones de J$ concedido por el Gobierno de Jamaica con cargo a los fondos PL480a;
Aportación de capital de los agricultores:  38 millones de J$

	Programa nacional de desarrollo de la irrigación

	Distribución más eficiente de los recursos de agua de riego
	Agricultores de determinadas zonas geográficas 
	Aplicado:  2002
2002-2007
	20 millones de $EE.UU.
4 millones de $EE.UU. financiados por el Gobierno
16 millones de $EE.UU. financiados por el BID

	Proyecto relativo al gusano barrenador del Nuevo Mundo

	Erradicar el gusano barrenador de la isla, de manera rápida y eficiente;  prevenir nuevos contagios una vez lograda la erradicación
	Propietarios de animales domésticos y comerciales y público en general
	Aplicado:  julio de 1998
1998-2001
prorrogado hasta marzo de 2005
	9,9 millones de $EE.UU.
(329,7 millones de J$)
Gobierno de Jamaica con fondos PL480a;
OIEA;
USAID


a
Los fondos PL480 son los proporcionados en virtud de la Ley General 480 de los Estados Unidos (es decir, la Ley de Fomento y Asistencia al Comercio Agropecuario).

Fuente:
Secretaría de la OMC, sobre la base de información facilitada por las autoridades de Jamaica.

36. En el Proyecto de cultivo de árboles frutales se prevé el desarrollo y acondicionamiento de huertos comerciales de cultivo de árboles frutales tradicionales y el suministro de materias primas para las industrias transformadoras.  A los beneficiarios se les otorga una donación para el acondicionamiento de las tierras y se les presta asistencia para las actividades de puesta en marcha (por ejemplo, disposición en líneas y preparación de hoyos para plantar).  El beneficio máximo es de 14.800 dólares de Jamaica por hectárea para un mínimo de 2 y un máximo de 50 ha.

37. El Proyecto de comercialización de la leche tiene por objeto disminuir el gasto extranjero en materias sólidas de la leche reduciendo los costos de embalaje y elaboración de la leche (mediante economías de escala) y el margen del mercado (por medio del comercio minorista directo a través de una red de supermercados y quioscos).
  El Programa nacional de desarrollo de la irrigación realiza sus objetivos mediante la construcción y rehabilitación de sistemas de riego.  El Proyecto de ayuda a la agricultura en la región oriental de Jamaica trata de alcanzar sus objetivos utilizando métodos de producción sostenibles y favorables al medio ambiente y una mejor comercialización.  El Programa de ayuda al sector del banano prevé, entre otras cosas, el suministro de equipo agrícola (excavadoras, productos químicos, abonos y vehículos).

38. Como el azúcar, el banano y el ron reciben aún cierto trato preferencial, Jamaica está tratando de lograr la prórroga de las preferencias.  En 2002, el Gobierno y la Unión Europea firmaron el Marco de Obligaciones Recíprocas relativas a la transferencia en concepto de estabilización de los ingresos de exportación (STABEX) de 1999 y 2000.  La aplicación de ese marco deberá estar ultimada para el 31 de diciembre de 2004.  Los reembolsos al STABEX de 1999 y 2000 apoyan el programa de rehabilitación de carreteras aplicado en el marco del Proyecto de ayuda a la agricultura en la región oriental de Jamaica.  Jamaica también se beneficia de un acuerdo de financiación firmado en enero de 2002 en el marco del Programa de la UE de desarrollo integrado del sector del ron del Caribe, de cuatro años de duración.  El proyecto tiene por objeto mejorar la competitividad del sector preparándolo para la exportación en el segmento de productos de marca.  El costo total del proyecto está estimado en unos 146 millones de euros, de los que la CE financiará 70 millones de euros; el resto se financiará con recursos de los países ACP.

39. La Comisión Nacional de Irrigación produce y distribuye agua de riego a sus clientes agrícolas y no agrícolas.  Como consecuencia de la modificación introducida en la Ley de Irrigación en 1999, se autorizó a la Comisión a seguir actuando como autoridad encargada de la irrigación por 10 años más.  El Gobierno financia parcialmente las tarifas de los agricultores, que tienen que pagar una tarifa que sólo cubre los gastos de explotación de la Comisión.  En marzo de 2001 el nivel de la ayuda financiera era del 60 por ciento de los gastos de explotación;  se espera reducirlos gradualmente para lograr la plena recuperación de los costos en 2005.  Otros servicios públicos, como la electricidad y el transporte, no se prestan a los agricultores con aplicación de tarifas reducidas.

40. A fin de reducir los elevados tipos de interés aplicados a los préstamos, el Gobierno estableció un régimen especial de tipos de interés para los préstamos concedidos por el Banco EX-IM y el Banco de Desarrollo de Jamaica
, que permite a los exportadores (capítulo III 3) v) b)) y productores beneficiarse de tipos de interés de hasta el 13 por ciento.  El Banco de Desarrollo de Jamaica concede créditos agrícolas por conducto de Bancos Cooperativos Populares y otras instituciones financieras autorizadas, principalmente para fines agrícolas y para la reconstrucción tras desastres naturales, pero también para reparar instalaciones agrícolas y proporcionar y mantener el abastecimiento de agua.  El crédito asignado por el Banco de Desarrollo de Jamaica a instituciones financieras en 2002-2003 fue, según las estimaciones, de 8.718,59 millones de dólares de Jamaica.
  Otra fuente de crédito para el sector es la Fundación para el Desarrollo Agrícola de Jamaica. Los principales beneficiarios de los préstamos han sido los productores de cítricos, aves de corral, café, caña de azúcar, ñame, hortalizas y otros cultivos mixtos, y empresas de transformación de productos agropecuarios productoras de carne, jugos y leche.

41. Para muchos agricultores en pequeña escala el acceso a los préstamos se ve dificultado por la inseguridad creada por el sistema de tenencia de tierras, que se basa en una mezcla de normas consuetudinarias y estructura jurídica formal;  aproximadamente el 60 por ciento de las tierras se posee en virtud de un título registrado.
  El Organismo de Ordenación Territorial, que empezó a funcionar el 1º de abril de 2004, se ha establecido con el fin de reformar el proceso de atribución de la propiedad de la tierra.

d) Entidades del sector público

42. En el pasado, la comercialización del cacao, el coco, el café, el azúcar y los bananos se realizaba por conducto de juntas de comercialización de productos básicos (capítulo III 4) iii) a)), que eran los únicos compradores y vendedores de los respectivos productos.  Su principal cometido era facilitar la comercialización de los productos y estabilizar los ingresos de los productores.  Todas esas juntas mantienen aún facultades normativas (capítulo III 4) iii)).  No obstante, su función se ha reducido y en la actualidad actúan principalmente como proveedores de servicios (cuadro III.11).

43. Por conducto de las respectivas juntas, el Gobierno gestiona también el Fondo de Seguros del Banano (plan de seguro obligatorio) y el Fondo de Seguros contra Huracanes con respecto al coco, con el fin de ayudar a los cultivadores de bananos y a los cultivadores de coco registrados en caso de pérdidas producidas por huracanes o vendavales (cuadro IV.5).

Cuadro IV.5

Entidades públicas del sector agrícola, 2004
	Entidad y fundamento jurídico
	Principal fuente de ingresos
	Ingresos/superávit o déficit netoa,
millones de J$ (año)

	Corporación de Desarrollo Agrícola
	
	

	Ley de la Corporación de Desarrollo Agrícola, de 1952
	Ventas
	9,5/-15,0 (2002/2003)

	Corporación de Comercialización Agrícola
	
	

	Ley de la Corporación de Comercialización Agrícola, de 1963
	Alquiler/arrendamiento
	11,9/-5,5 (2002/2003)

	Junta del Banano
	
	

	Ley de la Junta del Banano, de 1953
	Plasma germinal
	4,4/-1,6 (2002)

	Fondo de Seguros del Banano
	
	

	Fondo de Seguros del Banano
	Impuesto sobre el banano
	18,1/-1,2 (2002)

	Junta del Sector del Cacao
	
	

	Ley de la Junta del Sector del Cacao, de 1957
	Ventas de exportación
	43,7/3,9 (2001/2002)

	Junta del Sector del Coco
	
	

	Ley de Control del Sector del Coco, de 1945
	..
	..

	Junta del Sector del Café
	
	

	Ley de Reglamentación del Sector del Café, de 1948
	Ventas de exportación
	957,3/124,0 (2002/2003)

	Administración del Sector Azucarero
	
	

	Ley de Control del Sector Azucarero
	Impuesto sobre el azúcar
	226,2/29,9 (2001/2002)


..
No disponible.
a
Estimaciones.

Fuente:
Secretaría de la OMC.

44. La Junta del Sector del Cacao, la Junta del Sector del Café y la División de Exportación del Ministerio de Agricultura (esta última solamente en el caso de la pimienta, el jengibre y la cúrcuma) realizan exportaciones;  ninguna entidad estatal participa en actividades de importación.

45. La National Rums of Jamaica Ltd es una empresa propiedad del Estado que produce ron y alcohol por conducto de dos filiales:  Clarendon Distilleries Ltd y Long Pond Distilleries.  Está también encargada de identificar nuevos mercados y promover y comercializar los productos fabricados por sus filiales.

3) Explotación de minas y elaboración de minerales

46. El sector minero constituye una importante fuente de divisas para Jamaica, debido principalmente a la producción de bauxita y alúmina, que en 2002 representó alrededor del 98 por ciento de la producción del sector.  Jamaica ocupa el cuarto lugar entre los principales productores mundiales de bauxita y alúmina, después de Australia, Guinea y el Brasil.  Sigue siendo un productor a costo relativamente bajo de bauxita, a causa principalmente de la proximidad de las zonas de producción a los puertos y una geología favorable.  Las exportaciones de productos mineros, que generaron unos 769,1 millones de dólares EE.UU. en 2003, constituyen la segunda principal fuente de ingresos de Jamaica, después del turismo
;  en 2002 representaron alrededor de dos tercios de las exportaciones de mercancías.  La contribución del sector de explotación de minas y canteras al PIB (incluida la producción de alúmina) ha sido estable y representó el 4,1 por ciento del PIB en 2002 (cuadro I.1).  La minería es una actividad de gran intensidad de capital y en 2002 dio empleo solamente a unas 8.000 personas (5.480 en la producción de bauxita y alúmina y alrededor de 3.000 en la explotación de canteras).  Jamaica también exporta yeso, piedra caliza, grava y arenas.

47. El volumen global de la producción minera disminuyó en 1998 y 1999, pero comenzó a aumentar de nuevo en 2000; la producción de bauxita y alúmina alcanzó su cota máxima en 2003 debido al importante crecimiento de la demanda de aluminio de China.  La tendencia a la baja de los precios de la alúmina se invirtió en 2002;  los precios contractuales aumentaron de 179 a 200 dólares EE.UU. la tonelada a finales de 2003 (y los precios al contado subieron de 130 a 140 dólares EE.UU. la tonelada a más de 400 dólares EE.UU. la tonelada), lo que contribuyó al aumento del valor de las exportaciones jamaiquinas de minerales.

48. Las empresas internacionales dominan el sector y producen, por conducto de sus filiales locales, toda la bauxita y la alúmina de Jamaica (cuadro IV.6).  Cinco minas de bauxita producen más de 13 millones de toneladas anuales (alrededor de la décima parte de la producción mundial).  Un tercio de la producción total de bauxita se exporta como mineral a los Estados Unidos;  el resto se trata en refinerías del país y se exporta como alúmina, principalmente a la Unión Europea, el Canadá y los Estados Unidos (cuadro IV.7).

Cuadro IV.6

Empresas del sector de la bauxita y la alúmina, 2004
	Empresa
	Propiedad
	Año de establecimiento

	Bauxita
	
	

	Kaiser Jamaica Bauxite Company (KJBC)
	49% - Kaiser (EE.UU.)
51% - el Gobierno por conducto de Jamaica Bauxite Mining Ltd
	1952

	Jamaica Bauxite Mining Ltd (JBM)/Lydford Mine
	100% - el Gobierno
	1952

	Alúmina
	
	

	West Indies Alumina Company (WINDALCO)
	93% - Glencore International AG (Suiza)
7% - el Gobierno por conducto de Jamaica Bauxite Mining Ltd
	1952 y 1959

	Jamalco
	50% - Alcoa Minerals of Jamaica (EE.UU.)
50% - el Gobierno por conducto de Clarendon Alumina Production (CAP)
	Bauxita 1963
Alúmina 1972

	Alumina Partners (Alpart)
	65% - Glencore International AG (Suiza)
35% - Norsk Hydro Aluminium (Noruega)
	1969


Nota:
WINDALCO se creó en 2001, cuando Glencore Alumina Jamaica Ltd adquirió la participación del 93 por ciento de Alcan en la empresa conjunta (Jamalcan) de Aluminum Company of Canada (Alcan) y el Gobierno de Jamaica.

Fuente:
Servicio de Información de Jamaica, "The Jamaica Bauxite Institute".  Disponible en:  http://www.jis.gov.jm/Jamaica BauxiteInstitute/index.asp.

Cuadro IV.7

Resultados del sector de la bauxita y la alúmina, 1998-2003

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003a

	Bauxita en bruto
	
	
	
	
	
	

	Producción (miles de toneladas)
	4.034,6
	2.794,6
	2.062,0
	3.635,0
	4.066,6
	3.849,3

	Exportaciones (miles de toneladas)
	4.020,2
	2.795,4
	2.118,9
	3.617,8
	4.074,1
	3.805,8

	Exportaciones (millones de $EE.UU.)
	81,0
	55,9
	44,7
	94,4
	102,5
	95,8

	Alúmina
	
	
	
	
	
	

	Producción (miles de toneladas)
	3.440,2
	3.569,6
	3.600,1
	3.542,4
	3.630,6
	3.843,6

	Exportaciones (miles de toneladas)
	3.476,6
	3.607,2
	3.642,5
	3.552,0
	3.635,9
	3.839,9

	Exportaciones (millones de $EE.UU.)
	600,7
	631,7
	696,0
	642,7
	610,7
	673,3

	Total bauxitab
	
	
	
	
	
	

	Producción (miles de toneladas)
	12.646,4
	11.688,5
	11.126,5
	12.369,6
	13.119,5
	13.444,5

	Exportaciones (miles de toneladas)
	12.719,4
	11.789,5
	11.283,1
	12.384,8
	13.141,8
	13.386,9

	Gravamen/impuesto (millones de $EE.UU.) (1)
	82,4
	59,1
	74,6
	70,5
	52,4
	51,9

	Canon (millones de $EE.UU.) (2)
	5,8
	5,9
	5,3
	5,6
	6,3
	9,4

	Costo local y divisas netasc (millones de $EE.UU.) (3)
	248,9
	251,4
	245,4
	322,7
	319,8
	263,6

	Entradas de divisas (millones de $EE.UU.) (4) = (1)+(2)+(3)
	337,1
	316,4
	325,4
	398,9
	378,5
	325,0


a
Cifras preliminares.

b
"Total bauxita" es la suma de la bauxita en bruto y la bauxita sin elaborar utilizada en la producción de alúmina.

c
"Divisas netas" son los ingresos obtenidos por las entidades de propiedad estatal del sector de la bauxita y la alúmina.

Fuente:
Instituto de Planificación de Jamaica (2002) y (2003), Economic and Social Survey.

49. La industria de la bauxita y la alúmina está creciendo.  A principios de 2004, Alcoa anunció su decisión de duplicar con creces la capacidad de la Jamalco Refinery, a 2,65 millones de toneladas, y ya se ha terminado la ampliación de la fábrica de Alpart a 1,7 millones de toneladas.  También se proyectan ampliaciones menores de las demás fábricas de alúmina.  No se espera que la venta de las acciones de Kaiser en KJBC y en Alpart afecte a la producción.
  La utilización de la capacidad es ya elevada:  en 2003, se estimaba en un 85,5 por ciento de la capacidad instalada en el caso de la bauxita y en un 99,8 por ciento en el de la alúmina;  durante los cinco primeros meses de 2004 las cifras se situaron en el 92,4 y el 100,6 por ciento, respectivamente.

50. El sector minero se rige por la Ley sobre la Minería, de 1947;  el Reglamento sobre la Minería, de 1947;  la Ley sobre los Minerales (Concesiones), de 1947;  el Reglamento sobre la Minería (Seguridad y Salud), de 1977;  la Ley de Promoción de las Industrias de la Bauxita y la Alúmina, de 1950;  la Ley de Control de las Canteras, de 1984;  el Reglamento sobre las Canteras, de 1957;  la Ley sobre la Bauxita (Gravamen sobre la Producción), de 1974;  y la Ley de las Industrias de la Bauxita y la Alúmina (Disposiciones Especiales), de 1977.  La Ley de Control de las Canteras está en curso de modificación;  el Reglamento sobre la Minería se modificó en 1999 y se está modificando de nuevo.  La mayoría de esas leyes y reglamentos han sido modificados al menos una vez.  El Ministerio de Ordenación Territorial y Medio Ambiente y el Consejo de Ministros se encargan de la formulación de las políticas en el sector minero.  El Instituto Jamaiquino de la Bauxita, instituto de investigación, se ocupa de vigilar el sector, prestar asesoramiento sobre la negociación de diversos acuerdos y formular recomendaciones para el establecimiento de controles de la contaminación y otros programas ambientales.

51. En Jamaica todos los minerales son propiedad de la Corona y están bajo su control.  La extracción de cualquier mineral está sujeta al pago de un canon al Gobierno;  si los terrenos no son del Estado, parte del canon se paga al propietario.  El canon aplicado es de 0,50 dólares EE.UU. por tonelada larga seca de bauxita o laterita secas o transformadas en alúmina;  el tipo aplicado a los demás minerales es del 3,5 por ciento del valor comercial para los minerales metálicos y del valor en mina para los minerales industriales.

52. El Gobierno no interviene en el establecimiento de los precios de los minerales.  No se aplican restricciones a la importación o exportación de minerales;  no obstante, con arreglo a la Ley sobre la Minería, todas las exportaciones de minerales están supeditadas a la obtención de un permiso de exportación del Ministerio de Ordenación Territorial y Medio Ambiente, en el que se atestigüe que se han pagado los cánones correspondientes.  Con arreglo a la Ley sobre la Minería, para realizar actividades de explotación de minas las empresas tienen que solicitar una concesión minera, que se otorga por un período de 25 años (renovable por otros 25);  con todo, muchas de las empresas de extracción de bauxita obtienen concesiones mineras especiales de 40 años de duración, puesto que la Ley sobre la Minería faculta al Ministro competente para otorgar concesiones mineras especiales por los plazos que considere apropiados.  El solicitante debe ser titular de un derecho de prospección (para realizar una labor general de prospección) o una licencia exclusiva de prospección (en la que se especifiquen el mineral, la localidad y el área) y un permiso ambiental del Organismo Nacional de Medio Ambiente y Planificación.

53. Se ha preparado un documento de política por el que se rigen las operaciones de explotación de canteras en Jamaica;  entre otras cuestiones pertinentes al subsector, trata de la explotación ilegal de canteras.  También se está preparando una política nacional sobre los minerales, que se prevé abarque una amplia gama de cuestiones relativas al desarrollo de los minerales, con inclusión de la administración de terrenos con yacimientos minerales, el desarrollo del sector de los minerales distintos de la bauxita, la concesión de licencias, la supervisión y observancia, las sanciones por incumplimiento, y prescripciones y disposiciones sobre rehabilitación de zonas mineras sobreexplotadas, educación y formación específicas sobre el sector, investigación y desarrollo, y gestión de la demanda de productos minerales.

54. Aparte de los cánones, se aplica un gravamen sobre la bauxita a un tipo básico de 5 dólares EE.UU. por tonelada de bauxita producida;  este tipo aumenta en proporción directa al precio de realización medio por tonelada de aluminio primario.  En noviembre de 1999, a fin de fomentar la expansión del sector, el Gobierno acordó excluir del gravamen toda capacidad adicional creada por la ampliación de las fábricas.  En 2002, también para promover las inversiones, el Gobierno inició la eliminación gradual del gravamen sobre la bauxita, que está siendo sustituido por un régimen de impuesto sobre la renta, negociado empresa por empresa.  Según las estimaciones, los ingresos derivados del gravamen aplicado a la bauxita fueron en 2002 de 65,4 millones de dólares EE.UU., cifra equivalente al 2,4 por ciento de los ingresos totales del Gobierno en 2002/2003, frente al 5 por ciento en 1996/1997.

55. En virtud de la Ley de Fomento del Sector de la Bauxita y la Alúmina, de 1950, modificada, se ofrecen incentivos a la industria de la bauxita y la alúmina.  Las empresas que se dedican a la extracción de bauxita o la producción de alúmina tienen derecho a una exención de los derechos de aduana con respecto a las importaciones de bienes de capital, y a concesiones arancelarias y exoneración del impuesto especial sobre el consumo con respecto a los aceites lubricantes, grasas y otros productos derivados del petróleo u otros productos químicos utilizados por la industria.  A los artículos adquiridos con arreglo a la Ley se les aplica un tipo cero a efectos del impuesto general sobre el consumo.  Esas concesiones se han otorgado caso por caso a grandes empresas de explotación de canteras.  El sector puede también beneficiarse de otros programas de incentivos no relacionados específicamente con la industria (véase el capítulo III 2) viii), 3) iv) y 4) ii)).  A las importaciones de minerales de aluminio se les aplican aranceles del 10 por ciento, y a las de alúmina del 15 por ciento.

4) Otras manufacturas

i) Panorama general

56. El sector manufacturero (con inclusión de la elaboración de alimentos y minerales) representó en 2003 el 13,5 por ciento del PIB de Jamaica, frente al 14,3 por ciento en 1999.  El sector dio empleo al 7,0 por ciento de la población activa en 2003, porcentaje también inferior al del 8,8 por ciento registrado en 1998.
  Si se excluyen los alimentos elaborados, las bebidas, y el tabaco y los productos de tabaco, la contribución del sector al PIB fue del 6,0 por ciento en 2003, frente al 6,7 por ciento en 1998.  El retroceso general refleja los mediocres resultados obtenidos por algunas industrias tradicionales, en especial la de los productos textiles y prendas de vestir.  Jamaica es un importante importador neto de manufacturas; las importaciones triplican con creces las exportaciones.  La proporción de exportaciones de productos manufacturados con relación a las exportaciones totales ha disminuido considerablemente del 23,7 por ciento en 1998 al 9,9 por ciento en 2002 (con inclusión de los alimentos elaborados, las bebidas y el tabaco, pero con exclusión de las exportaciones de las zonas francas).

57. El principal subsector manufacturero es el de los alimentos, las bebidas y el tabaco (gráfico IV.3).  Los otros principales subsectores son los de refinado del petróleo (2,1 por ciento del PIB), maquinaria y equipo (1,9 por ciento del PIB);  y productos químicos, de caucho y de plástico (1,0 por ciento del PIB).  Si bien, la contribución al PIB de la mayoría de los subsectores se ha mantenido relativamente constante desde 1998, la de los textiles y prendas de vestir disminuyó del 0,9 por ciento en 1998 al 0,1 por ciento en 2003.  El refinado del petróleo es el único subsector cuya contribución al PIB ha aumentado (del 1,1 por ciento en 1998 al 2,1 por ciento en 2003).

58. La producción de manufacturas, en valores constantes (dólares de Jamaica de 1995), ha venido disminuyendo en todos los subsectores, salvo el del refinado del petróleo (cuadro IV.8).  La mayor reducción se ha registrado en el sector de los textiles y prendas de vestir (véase infra).  En 2003 también disminuyó la producción de productos del petróleo, debido a un cierre previsto para realizar trabajos de reparación y mantenimiento en la única refinería de Jamaica.  Los subsectores manufactureros en los que aumentó la producción fueron el de elaboración de alimentos y el de productos químicos (principalmente la producción de pinturas y abonos).
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PIB del sector manufacturero por subsectores, 1998 y 2003

1998 2003

Total:  36.711 millones de J$

Fuente :  Secretaría de la OMC, sobre la base de datos facilitados por las autoridades de Jamaica.

Total:  59.105 millones de J$
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Cuadro IV.8

Producción y PIB del sector manufacturero, 1998-2002

(En precios constantes de 1995, millones de dólares de Jamaica)
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Producción
	PIB
	Producción
	PIB
	Producción
	PIB
	Producción
	PIB
	Producción
	PIB

	Total manufacturas (con inclusión de alimentos elaborados, bebidas y tabaco)

	81.752,6
	25.944,5
	83.352,9
	26.320,3
	83.617,4
	26.039,0
	82.645,2
	26.620,5
	80.783,6
	26.311,4

	Textiles y prendas de vestir

	6.747,0
	1.628,5
	5.418,7
	1.308,6
	4.964,1
	1.198,1
	3.081,9
	745,6
	1.216,0
	296,1

	Cuero y productos de cuero, calzado

	459,4
	109,9
	432,8
	103,7
	391,6
	93,6
	307,0
	78,0
	308,5
	79,7

	Muebles y accesorios, madera, productos de madera y de corcho

	1.705,3
	566,1
	1.709,3
	567,8
	1.482,0
	492,7
	1.505,9
	500,4
	1.493,5
	496,2

	Papel y productos de papel, imprentas y editoriales

	2.302,5
	902,8
	2.275,7
	890,8
	2.220,2
	874,3
	2.092,3
	825,7
	2.035,8
	809,2

	Refinado del petróleo

	6.745,4
	2.003,3
	9.242,1
	2.369,2
	12.613,5
	3.086,8
	12.944,5
	3.763,3
	13.203,2
	3.838,5

	Sustancias químicas, productos químicos, y productos de caucho y de plástico

	5.924,0
	2.122,0
	6.058,8
	2.173,0
	5.725,0
	2.056,1
	5.705,9
	2.052,4
	5.662,4
	2.033,5

	Productos metálicos, maquinaria y equipo

	14.482,2
	3.689,6
	13.929,4
	3.575,0
	13.192,8
	3.387,8
	13.861,4
	3.566,0
	14.099,0
	3.630,6

	Productos minerales no metálicos (con exclusión de los derivados del petróleo y del carbón)

	3.686,9
	1.358,5
	3.370,2
	1.265,0
	3.218,0
	1.283,9
	2.894,0
	1.198,7
	3.101,1
	1.259,6


Fuente:
Secretaría de la OMC, sobre la base de información facilitada por las autoridades de Jamaica.

ii) Programas de incentivos y acceso a los mercados

59. El sector manufacturero se beneficia de varios programas de incentivos.  Se otorgan incentivos en el marco de la Ley de Fomento de la Industria de Exportación, la Ley de Zonas Francas, el Programa de Modernización de la Industria, el Programa de Depreciación Acelerada y el trato de franquicia arancelaria aplicado a los insumos utilizados en la producción (capítulo III 2) viii), 3) iv) y 4) ii)).  Las empresas autorizadas pertenecientes al sector manufacturero pueden beneficiarse también de bonificaciones por amortización acelerada.  La financiación se realiza por conducto de diversos servicios y programas a un tipo de interés medio del 12 por ciento, mientras que el tipo de los bancos comerciales es del 25 por ciento (en marzo de 2004) (sección 6) ii) infra, secciones 3) v) b) y 4) ii) del capítulo III).  El Centro de Productividad de Jamaica, organización tripartita, comenzó sus operaciones el 1º de abril de 2003.

60. El arancel medio aplicado a las importaciones de productos manufacturados (definición de la CIIU) fue del 7,7 por ciento en 2004, en una gama del 0 al 40 por ciento.  Si se excluyen los alimentos elaborados, las bebidas y el tabaco, a los que se aplican los aranceles más altos del sector, el promedio fue del 6,1 por ciento;  otros productos sujetos a aranceles elevados son en su mayor parte aquellos de los que existe producción nacional, como las prendas de vestir, los productos de cuero y los jabones (cuadro AIV.2).

61. A fin de proteger sus industrias de productos químicos y cemento, en 2001 Jamaica impuso su primera medida antidumping a las importaciones de cemento Portland gris común.  En 2002 se impusieron derechos antidumping a los abonos inorgánicos (véase el capítulo III 2) xi)).  Jamaica aplicó su primera medida de salvaguardia al cemento Portland gris, como medida provisional, en 2003.

62. Con respecto a algunos productos manufacturados se requieren licencias de importación, en particular los vehículos automóviles y sus piezas y partes, las armas y municiones, y algunos juguetes, juegos y máquinas recreativas (capítulo III 2) x)).

iii) Textiles y prendas de vestir

63. El cambio más notable desde el anterior examen de Jamaica de 1998 se ha producido en el sector de los textiles y las prendas de vestir.  La producción ha registrado un pronunciado descenso (en dólares constantes), al igual que el valor añadido (cuadro V.8).  Las exportaciones, sobre todo las de prendas de vestir, han disminuido en consonancia (véase el cuadro IV.9);  las importaciones de textiles descendieron de 64,8 millones de dólares EE.UU. en 1998 a 46,2 millones de dólares EE.UU. en 2002, debido a la disminución de la producción en el sector de los textiles;  y las importaciones de prendas de vestir bajaron de 217,8 millones de dólares EE.UU. a 52,8 millones.  Se han cerrado muchas fábricas y el empleo descendió de 36.000 personas a principios del decenio de 1990 a unas 8.000 en 2002.  Esta contracción se ha producido a pesar del trato preferencial concedido por diversos interlocutores comerciales y los programas nacionales de incentivos.  En 2003, por primera vez en un decenio, los ingresos derivados de las exportaciones de prendas de vestir aumentaron un 2,5 por ciento, debido principalmente al aumento de las exportaciones a Europa.

Cuadro IV.9

Exportaciones de prendas de vestir, 1998-2003

(Millones de dólares de los Estados Unidos)
	Mercado
	1998
	1999
	2000
	2001a
	2002
	2003b

	Estados Unidos
	410,3
	334,1
	266,0
	191,3
	123,2
	101,0

	Total partida 807
	353,7
	288,1
	238,7
	68,0
	27,2
	2,6

	Corte, confección y acabado (CMT)
	56,6
	46,0
	27,3
	15,4
	9,4
	18,1

	CBTPA
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	107,9
	86,6
	80,3

	Otros
	95,0
	91,1
	94,5
	99,0
	106,2
	134,2

	Total
	505,3
	425,2
	360,5
	290,3
	229,4
	235,2


n.a.
No aplicable.

a
Cifras revisadas.

b
Cifras preliminares.

Nota:
Los productos comprendidos en la partida 807 están fabricados con tejidos cortados (con o sin forma) en los Estados Unidos.  Los productos CMT son productos cuyo corte se realiza en Jamaica y productos montados en Jamaica con partes importadas previamente cortadas.

Fuente:
Instituto de Planificación de Jamaica (2002) y (2003), Economic and Social  Survey of Jamaica.

64. La respuesta normativa al declive de la industria de los textiles y las prendas de vestir ha sido orientar y facilitar el paso a una industria de la moda con mayor valor añadido y su desarrollo.  El Centro de Desarrollo Empresarial de Jamaica (JBDC) y la JAMPRO desempeñan cometidos fundamentales en este proceso:  la JAMPRO a través de sus actividades de comercialización y promoción de las inversiones y el JBDC a través de su asistencia técnica y su especial atención al desarrollo de las empresas, en lo que se refiere sobre todo a las PYME.  Las nuevas estrategias competitivas esbozadas en el Programa de Acción para la Modernización hacen hincapié en el logro de eficiencia a nivel empresarial, mediante medidas como la adopción de tecnología apropiada, una financiación adecuada y actividades de formación.
65. Los textiles jamaiquinos gozan de trato preferencial en el marco de la CARICOM, el Acuerdo de Libre Comercio entre la CARICOM y Colombia, el Acuerdo de Cotonou, la Ley estadounidense sobre Asociación Comercial de la Cuenca del Caribe (CBTPA) y los acuerdos bilaterales sobre los textiles entre los Estados Unidos y Jamaica, y entre el Canadá y Jamaica.  La certificación de los productos textiles se rige por el Reglamento de comercio (Certificados de Origen de Jamaica) (Modificación), de 1998.

66. El principal mercado de las exportaciones de textiles y prendas de vestir de Jamaica sigue siendo los Estados Unidos (alrededor del 43 por ciento de las exportaciones totales), pese a la creciente importancia de Europa como mercado de exportación.  Las exportaciones jamaiquinas de productos de vestido tienen acceso a los Estados Unidos en el marco de la partida 807 y las disposiciones en materia de corte, confección y acabado (CMT) (mediante contingentes bilaterales), y en virtud de la Ley estadounidense sobre Asociación Comercial de la Cuenca del Caribe (CBTPA), que entró en vigor en octubre de 2000.
  Con arreglo a la CBTPA se otorga trato libre de derechos y de contingentes a las prendas de vestir hechas en países beneficiarios de la CBI con tejidos fabricados con hilados de los Estados Unidos;  a determinadas prendas de vestir de tejido de punto hechas en países beneficiarios de la CBI con tejidos fabricados en la región de la Cuenca del Caribe (siempre que en la fabricación de esos tejidos se hayan utilizado hilados de los Estados Unidos), con sujeción a un límite global anual (se establece un límite aparte para las "T-shirts");  a prendas de vestir fabricadas en países beneficiarios de la CBI con tejidos cuya oferta se considere es escasa en los Estados Unidos y determinados artículos "hechos en telares manuales o a mano, o tradiciones".
  Las exportaciones jamaiquinas de textiles y prendas de vestir a los Estados Unidos se han venido realizando principalmente a través de la CBTPA desde que ésta entró en vigor (cuadro IV.9).

67. En el acuerdo bilateral sobre los textiles y el vestido concluido con los Estados Unidos, firmado en 1994, se establecen limitaciones de las exportaciones con respecto a diversos artículos textiles y de vestido.  Se aplican contingentes a 20 grupos de productos y los niveles de acceso los determinan los Estados Unidos anualmente.  La JAMPRO distribuye esos contingentes entre los exportadores que cumplen los requisitos necesarios:  deben ser fabricantes de textiles y prendas de vestir registrados (incluidos los de las zonas francas, ya que sus exportaciones se consideran parte de las exportaciones de Jamaica a efectos contingentarios).  Tradicionalmente ha habido una infrautilización de los contingentes, en particular desde que entró en vigor la CBTPA.  En 2003 la tasa de utilización más elevada fue la del 8,7 por ciento correspondiente a las camisetas y blusas de punto;  en el caso de 13 grupos de productos esa tasa fue del 0 por ciento, y osciló entre el 0,1 y el 2,2 por ciento con respecto a los demás.  Se pondrá fin al sistema de contingentes en el marco del Acuerdo de la OMC sobre los Textiles y el Vestido (ATV), que prevé la eliminación de todos los contingentes bilaterales aplicados a las importaciones de los Miembros de la OMC, a más tardar, en enero de 2005.

68. La mayoría de los productores jamaiquinos de textiles y prendas de vestir que gozan de acceso al mercado de los Estados Unidos operan en zonas francas, especialmente en la Zona franca de Montego Bay.  No obstante, esas exportaciones descendieron de 410,3 millones de dólares EE.UU. en 1998 a 31,2 millones de dólares EE.UU. en 2002, descenso que no ha quedado compensado por el ligero aumento de las exportaciones a otros mercados.  En los resultados de la industria de prendas de vestir ha influido la competencia de otros países productores de textiles y prendas de vestir y la migración de algunos fabricantes, en particular los situados en las zonas francas.  Esa migración parece haber sido provocada por la pérdida de competitividad como consecuencia de los elevados costos de explotación, principalmente en electricidad, seguridad y salarios, así como el costo del capital.

5) Electricidad

69. La generación de electricidad aumentó a un ritmo lento, de 2.949,6 MW/h en 1998 a 3.696 MW/h en 2003, como reflejo en gran parte del lento crecimiento de la economía en su conjunto.  La Jamaica Public Service Company Limited (JPSCo) suministra aproximadamente dos tercios de la energía total generada directamente a la red y los productores de energía independientes suministran el resto mediante acuerdos de compra de energía (cuadro IV.10).  Según las autoridades, entre 2001 y 2003 la JPSCo añadió 140 MW de capacidad.  Las pérdidas en la transmisión y distribución son significativas, y el costo de la electricidad sigue siendo elevado con arreglo a las pautas internacionales.  Se está elaborando un documento de política en relación con la electricidad para abordar esas cuestiones.

Cuadro IV.10

Producción y distribución de electricidad, 1998-2003

(MW/h)
	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003a

	Producción neta
	2.227,6
	2.257,1
	2.295,4
	2.450,8
	2.458,0
	2.673,6

	
Vapor
	1.815,8
	1.736,1
	1.670,6
	1.601,6
	1.717,0
	1.685,0

	
Diesel de baja velocidad
	225,4
	242
	259,1
	257,5
	214,1
	200,3

	
Hidroeléctrica
	87,8
	88,8
	78,4
	60,5
	104,6
	146,3

	
Turbina de gas
	98,6
	190,2
	287,2
	531,2
	422,3
	641,9

	Fuentes distintas de la JPSCo
	722,0
	842,4
	1.006,5
	910,0
	1.066,9
	1.022,4

	Producción total
	2.949,6
	3.099,5
	3.301,8
	3.360,8
	3.524,9
	3.696,0

	Distribución
	
	
	
	
	
	

	
Ventas a tarifas de unidades familiares
	926,3
	1.007,4
	1.046,8
	1.065,4
	1.103,1
	1.106,7

	
Tarifa de servicios generales
	589,1
	606
	598,3
	604,8
	618,1
	652,4

	
Tarifa de servicio de energía
	517,1
	520,6
	573,5
	583,3
	597,2
	625,7

	
Tarifa de gran consumo
	358,8
	383,6
	463,8
	474
	510,4
	540,6

	
Tarifa de alumbrado público
	50,2
	51,1
	51,4
	55,6
	57,4
	59,9

	
Otras
	4,7
	7,4
	5,1
	10,2
	10,3
	13,1

	Consumo de la JPSCo
	11
	10,9
	10,3
	10,1
	9,7
	12,4

	Pérdidas en las líneas y otra generación neta no especificada
	503,4
	523,3
	562,8
	567,4
	618,6
	685,3


a
Cifras provisionales.

Fuente:
Instituto de Planificación de Jamaica (2002) y (2003), Economic and Social Survey of Jamaica.

70. La industria de la electricidad se rige, en principio, por la Ley sobre la Energía Eléctrica de 1890 (última modificación en 1977), la Ley de Desarrollo de la Electricidad de 1958, y la Ley de la Oficina de Reglamentación de los Servicios Públicos, de 1995.  Se está preparando un nuevo marco legislativo.  Según las autoridades, las dos Leyes sectoriales no reflejan la estructura actual del mercado de la industria y la tecnología y, en la práctica, el sector se rige por la licencia otorgada a la JPSCo (véase infra) en espera de la adopción de nueva legislación.  Las autoridades encargadas de regular el sector son el Ministerio de Comercio, Ciencia y Tecnología y la Oficina de Reglamentación de los Servicios Públicos (OUR).

71. La JPSCo, que sigue siendo el principal proveedor y el único distribuidor de electricidad en Jamaica, operaba con arreglo a una licencia exclusiva expedida por plazo de 39 años en 1978.  En 2001 se le concedió una nueva licencia por plazo de 20 años que le confería el derecho de generar electricidad y el derecho exclusivo de transmitirla, distribuirla y suministrarla por todo el país.  La JPSCo tiene la obligación de conectar a proveedores privados, a menos que pongan en peligro la seguridad de la red de transmisión y distribución.  La empresa es propiedad conjunta de Mirant (Estados Unidos), el Gobierno de Jamaica y un reducido grupo de accionistas minoritarios;  el 80 por ciento de la propiedad de la empresa fue vendido a Mirant en marzo de 2001.  La JPSCo está sujeta a regulación por la Oficina de Reglamentación de los Servicios Públicos.

72. La producción total de electricidad fue de 3.520 millones de kW/h en 2002;  la electricidad generada por fuentes distintas de la JPSCo fue de 1.100 millones de kW/h.  La proporción de la electricidad generada por proveedores independientes ha ido en aumento:  del 24,5 por ciento en 1998 al 30,3 por ciento en 2002.  Alrededor del 82,2 por ciento de la producción total se vende a los usuarios finales;  el resto se pierde o es utilizado por los propios generadores.  Alrededor de un tercio de la electricidad generada se vende a unidades familiares (cuadro IV.10).

73. Las tarifas de electricidad las determina la JPSCo y deben ser aprobadas por la OUR (véase el capítulo III 4) i)).
  Con arreglo a la licencia de la JPSCo, las tarifas deben reflejar los costos e incluir un elemento no relacionado con los combustibles, ajustado anualmente para incorporar un mecanismo de fijación de tarifas basado en los resultados, y otro relacionado con los combustibles que se ajuste mensualmente para reflejar las fluctuaciones de los costos de los combustibles.  También está prevista la realización de ajustes anuales como consecuencia de costos extraordinarios relacionados con obligaciones impuestas por el Gobierno.  El elemento no relacionado con los combustibles se ajusta mensualmente para tener en cuenta las fluctuaciones del tipo de cambio entre el dólar estadounidense y el dólar de Jamaica, y los costos relacionados con los combustibles se incorporan directamente como una carga en concepto de combustibles en las facturas de los clientes.  Se establecen distintas tarifas (en función de la demanda) para los servicios prestados a unidades familiares, los servicios generales, los servicios de energía (voltaje bajo y medio) y los servicios de alumbrado público y señales de tráfico.  En 2003 la tarifa más elevada fue la correspondiente al alumbrado público (10,663 dólares de Jamaica el kW/h) y la más baja la correspondiente a las empresas de gran consumo y otras empresas generadoras (6,537 dólares de Jamaica el kW/h);  la tarifa aplicada a las unidades familiares es de 10,616 dólares de Jamaica el kW/h.  No se aplican tarifas preferenciales a actividades específicas;  ahora bien, las empresas pueden negociar los precios.  Los términos de la licencia de la JPSCo requieren un examen de las tarifas y el establecimiento de un nuevo régimen de precios máximos en junio de 2004.

74. El Gobierno ha prestado seria atención a las cuestiones relativas a la energía renovable y en julio de 2004 se encargó la construcción de la primera granja eólica comercial.  La granja posee 23 turbinas y una capacidad instalada de 20,7 MW.  La energía producida por la granja se venderá a la JPSCo para su distribución a través de la red nacional y se espera que abastezca a más de 25.000 unidades familiares.

6) Servicios

i) Panorama general

75. El sector de los servicios de Jamaica representó el 71,9 por ciento del PIB en 2003 y dio empleo a alrededor de tres cuartas partes de la población activa.  Las dimensiones de su industria del turismo hace que Jamaica sea un importante exportador de servicios.  El proceso de privatización y liberalización del sector de los servicios, del que se informó en el anterior examen de Jamaica realizado en 1998, ha continuado.  Actualmente la participación del Gobierno en los servicios de turismo, las telecomunicaciones y los servicios financieros es escasa.  El acceso a los mercados es relativamente liberal en la mayoría de los subsectores.  Entre las principales novedades registradas desde 1998 figuran la liberalización del subsector de las telecomunicaciones y las fusiones y la recapitalización de las instituciones financieras.

76. En el marco del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS), Jamaica consignó compromisos horizontales en relación con la presencia comercial y la presencia de personas físicas en todos los sectores incluidos en su Lista (cuadro AIV.3).  Jamaica participó en las negociaciones prorrogadas sobre las telecomunicaciones básicas y los servicios financieros, y presentó ofertas en ambas negociaciones.  En su Lista de compromisos específicos Jamaica no mantiene restricciones al acceso a los mercados con respecto a la presencia comercial, ya que se permite la propiedad extranjera total en todos los sectores, con excepción de la preferencia concedida a las empresas conjuntas en determinados servicios profesionales.  El sector de los seguros, en el que estaba limitada la propiedad extranjera, fue liberalizado en las negociaciones de la OMC sobre los servicios financieros.  No obstante, en junio de 2004, Jamaica no había ratificado aún el Quinto Protocolo anexo al AGCS.

ii) Servicios financieros

77. Los resultados del subsector de los servicios financieros han mejorado desde 1998 y el valor añadido ha aumentado a un ritmo más rápido que el PIB global.  El subsector representó el 8,5 por ciento del PIB en 2003, frente al 8 por ciento en 1998 (cuadro IV.11).  En 2002 daba empleo a unas 57.600 personas.  El subsector está relativamente desarrollado y liberalizado, y parece haber superado los efectos de la crisis que le afectó durante el decenio de 1990, como se refleja en la mejora de los indicadores (véase infra).  Además, las fusiones y adquisiciones han consolidado el mercado de los servicios financieros, y ha mejorado la calidad de la cartera de inversiones.

Cuadro IV.11

Sector financiero:  algunos indicadores, 1997-2003
	Indicador
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Contribución al PIB
	8,3
	8,0
	8,5
	8,7
	7,9
	8,2
	8,5

	Crecimiento del PIB real
	-10,6
	-4,2
	7,0
	3,1
	-8,1
	6,1
	4,9

	Empleo (miles)
	59,6
	56,8
	52,5
	50,8
	47,3
	57,6
	64,4

	Activos totales (millones de J$)
	196.031
	221.178
	238.919
	267.905
	300.736
	340.488
	398.788a

	Depósitos totales (millones de J$)
	147.118
	154.396
	164.601
	188.829
	204.908
	230.585
	250.129a

	Préstamos totales (millones de J$)
	73.534
	52.412
	48.809
	52.202
	69.587
	97.549
	90.560a

	Base de capital
	4.971
	9.096
	21.662
	24.333
	27.416
	29.815
	33.572a


a
En septiembre de 2003.

Fuente:
Instituto de Planificación de Jamaica (2002) y (2003), Economic and Social Survey of Jamaica.

78. La liberalización y la reforma han dado lugar a una mejora sustancial de los indicadores cautelares, pero los resultados del subsector de servicios financieros podrían ser aún mejores.  Por ejemplo, al igual que en otros países de la región, los márgenes entre los tipos de interés de los préstamos y los de los depósitos continúa siendo alto, lo que parece indicar la necesidad de aumentar la eficiencia de la intermediación financiera y reducir la percepción del riesgo.  Las autoridades han señalado que esos amplios márgenes se deben a los elevados costos administrativos.  En marzo de 2004 el tipo de interés medio aplicado a los créditos por los bancos comerciales era del 25,4 por ciento (alrededor del 10 por ciento en términos reales), mientras que el tipo de interés medio aplicado a los depósitos era del 8,3 por ciento, lo que se traduce en un margen de 17,1 puntos porcentuales.  Esto, sin embargo, es más favorable que la situación existente a finales de 1998, cuando el margen alcanzó casi el 27 por ciento.  A este respecto, la consolidación de las actividades bancarias en los últimos años y la adopción de disposiciones cautelares más rigurosas constituyen pasos positivos para reducir el riesgo.  En 2002 las actividades de intermediación de los corredores de Bolsa representaron aproximadamente el 42 por ciento de los activos del subsector de servicios financieros.  El FMI ha indicado que esas actividades podrían hacer que el sector financiero fuera potencialmente vulnerable, ya que los requisitos de capital mínimo son bajos y sus carteras están sujetas a los riesgos relacionados con los tipos de interés y de cambio.
  Las autoridades han indicado que, para superar problemas de esa índole, se espera que en 2004 entren en vigor las nuevas directrices normativas basadas en Basilea I, que establecerán un capital mínimo más elevado (el 10 por ciento de los activos ponderados en función del riesgo) y márgenes que oscilen entre el 1 y el 30 por ciento en las transacciones de recompra.  Las autoridades consideran que las nuevas directrices proporcionarán una definición clara de valores admisibles que se utilizará en los pactos de recompra, y mitigarán los riesgos crediticios y de mercado de las carteras de los corredores de Bolsa.

79. A mediados del decenio de 1990 la crisis financiera provocó la intervención del Gobierno de Jamaica, lo que dio lugar a la mejora de la reglamentación y a la creación de la Financial Institutions Services, Ltd (FIS) y la Compañía de Ajuste del Sector Financiero (FINSAC).  La FINSAC prestaba apoyo para ayudar a resolver los problemas de liquidez y solvencia de las instituciones financieras en dificultades;  proporcionó créditos y capital por valor superior a 1.500 millones de dólares EE.UU.  Al mismo tiempo, se introdujeron modificaciones legislativas para mejorar la regulación y supervisión del sector financiero.  La FINSAC está reduciendo sus operaciones a medida que ultima la etapa de desinversión del programa en tres etapas que le fue encomendado.  En febrero de 2002, la Fundación para el Desarrollo de Jamaica, filial de un banco con sede en los Estados Unidos, adquirió la cartera de préstamos fallidos de la FINSAC, valorada en 393 millones de dólares EE.UU.  Según las autoridades, el mandato de la FINSAC ha quedado ampliamente cumplido en el período de siete años estipulado y, salvo las cuestiones jurídicas, todos los asuntos cotidianos residuales están siendo gestionados por los Servicios de Entidades Financieras.

80. En virtud de la nueva legislación establecida entre 1998 y 2003, se crearon instituciones y procedimientos para reforzar la vigilancia de las instituciones financieras y otorgar una mayor protección a los consumidores.  Se establecieron nuevas prescripciones cautelares, que aumentaban las facultades de las autoridades supervisoras y protegían a los depositantes en caso de quiebra de las instituciones financieras.  Se modificaron las reglamentaciones sobre los servicios financieros mediante la introducción de modificaciones en la Ley relativa al Banco de Jamaica, y la Ley sobre Sociedades de Crédito Inmobiliario en 2002, y en la Ley sobre Instituciones Financieras en 2001;  la revisión de la Ley sobre Seguros en 2001 y de la Ley de Valores y la Ley de Fondos de Inversión Colectiva en 2000;  y la aprobación de la Ley de Garantía de Depósitos en 1998 y de la Ley de la Comisión de Servicios Financieros en 2001.  También se establecieron en ese período el Reglamento de Valores (Fondos Mutuos) de 1999, y el Reglamento de Valores (Adquisiciones y Fusiones) de 1999.

81. En virtud de la nueva legislación, se ha producido cierto desplazamiento de las facultades del Ministro de Hacienda a nuevos organismos relacionados con determinados servicios financieros, como los seguros y el comercio de valores.  La División de Supervisión de las Instituciones Financieras del Banco de Jamaica (véase también el capítulo I) tiene la responsabilidad de supervisar a las instituciones financieras de captación de depósitos, con inclusión de:  bancos comerciales autorizados en virtud de la Ley de Banca;  bancos de negocios;  sociedades fiduciarias y de financiación autorizadas en virtud de la Ley sobre Instituciones Financieras (titulares de licencias al amparo de la Ley sobre Instituciones Financieras);  sociedades de crédito inmobiliario autorizadas en virtud del Reglamento del Banco de Jamaica (Sociedades de Crédito Inmobiliario);  cooperativas de crédito autorizadas en virtud de la Ley de Sociedades Cooperativas y otras instituciones financieras especificadas.  Desde 2001, el Banco de Jamaica puede intervenir y asumir la gestión temporal de las instituciones que no puedan cumplir sus obligaciones, función que antes desempeñaba el Ministerio de Hacienda.  En virtud de la modificación de 2002 introducida en el artículo 34F de la Ley relativa al Banco de Jamaica, se aumentan las facultades del Ministro de Hacienda para, previa recomendación del Banco de Jamaica, establecer reglamentos sobre las prescripciones cautelares de las instituciones financieras, y se autorizan sanciones por incumplimiento de hasta 2 millones de dólares de Jamaica o penas de prisión de dos años.

82. La Comisión de Servicios Financieros, creada en virtud de la Ley de la Comisión de Servicios Financieros de 2001 (Ley Nº 9, de 2 de agosto de 2001), supervisa y regula las instituciones financieras prescritas.  Actualmente ello abarca a las industrias de seguros y valores y está previsto se extienda a los fondos de pensiones tras la aprobación de la legislación pertinente.  La Administración de la Comisión de Servicios Financieros está a cargo de una Junta de Comisarios, designada por el Ministro de Hacienda;  se financia con los derechos de licencia.  De conformidad con la Ley de la Comisión de Servicios Financieros, ninguna persona que posea más del 5 por ciento de las acciones de una institución financiera prescrita puede ser nombrada miembro de la Comisión.

83. El 31 de agosto de 1998 se estableció la Corporación de Garantía de Depósitos de Jamaica con el fin de asegurar a los depositantes extranjeros y nacionales contra la pérdida de depósitos realizados en bancos comerciales, bancos de negocios, compañías de gestión y sociedades de crédito inmobiliario.  La cobertura máxima es de 300.000 dólares de Jamaica por cada depositante, por institución.  La Corporación gestiona también el Fondo de Garantía de Depósitos.  Todas las instituciones que acepten depósitos en Jamaica y estén supervisadas por el Banco de Jamaica deben registrarse en la Corporación y hacer contribuciones anuales en forma de primas al Fondo.  A finales de marzo de 2004, estaban registradas en dicha Corporación 16 instituciones y el saldo del Fondo era de 1.200 millones de dólares de Jamaica.  El 97 por ciento aproximadamente de las cuentas de depósito o el 40 por ciento del valor de los depósitos están asegurados.  La Corporación de Garantía de Depósitos de Jamaica trabaja en estrecha colaboración con el Banco de Jamaica y se basa en la información que éste le proporciona sobre la situación financiera de las instituciones aseguradas.  En las decisiones relativas a la determinación de quiebra institucional y los métodos de resolución es preciso consultar al Ministro de Hacienda y al Banco de Jamaica.

84. El Consejo de Política Normativa, establecido en 2000, es un órgano normativo interinstitucional encargado de facilitar la coordinación y el intercambio de información entre los organismos que supervisan al sector financiero de Jamaica.  El Consejo formula políticas y estrategias a tal efecto.  En virtud de la modificación de la Ley relativa al Banco de Jamaica, de marzo de 2001 se autorizó al Banco de Jamaica a compartir información con la Comisión de Servicios Financieros y la Corporación de Garantía de Depósitos en el marco del Consejo de Política Normativa.

85. El derecho anual de licencia aplicado a las instituciones financieras de captación de depósitos, de 2.000 dólares de Jamaica por cada 10 millones de dólares de Jamaica de activos de la empresa o parte de ella, se paga al Director General de Contabilidad y se aplica por igual a las sociedades constituidas en Jamaica y a las constituidas en el extranjero.

86. Jamaica contrajo compromisos en materia de servicios financieros tanto en la Ronda Uruguay como en las negociaciones prorrogadas que dieron lugar al Quinto Protocolo.
  En su Lista de compromisos específicos anexa al AGCS, en el sector de los servicios bancarios y otros servicios financieros, Jamaica consignó como sin consolidar la aceptación de depósitos y otros fondos reembolsables del público, y los préstamos de todo tipo, con inclusión de créditos personales, créditos hipotecarios, factoring y financiación de transacciones comerciales, respecto de todos los modos de suministro, excepto la presencia comercial.  No se aplican restricciones al acceso a los mercados ni al trato nacional con respecto al suministro de servicios bancarios mediante presencia comercial, salvo que a los bancos extranjeros se les exige un capital mínimo más elevado que a los bancos nacionales, como se especifica en la Lista de Jamaica.
  Durante las negociaciones de la Ronda Uruguay Jamaica contrajo compromisos en materia de trato nacional en los sectores de seguros de vida y seguros distintos de los de vida.
  Esos compromisos se reforzaron en las negociaciones sobre los servicios financieros.  Con todo, en junio de 2004 Jamaica no había ratificado el Quinto Protocolo anexo al AGCS.
  Las autoridades indicaron a este respecto que esperaban a tener en pie todo el marco normativo para ratificar el Protocolo.

87. No se aplican restricciones a la propiedad extranjera privada de los bancos, y los sectores de servicios bancarios, seguros de vida y seguros distintos de los de vida gozan de trato nacional.  El establecimiento de instituciones financieras requiere autorización previa basada en criterios cautelares y otros "criterios de idoneidad" definidos en la legislación relativa al tipo de actividad de que se trate.

88. En el plano regional, la CARICOM está realizando un análisis comparativo de la legislación nacional de los Estados miembros sobre los servicios financieros, como paso hacia la armonización regional en el sector de servicios bancarios y de valores.

b) Servicios bancarios

89. A principios de 2004, el subsector bancario de Jamaica estaba compuesto por seis bancos comerciales, seis bancos de negocios, una sociedad de gestión y financiación, cuatro sociedades de crédito inmobiliario y cinco bancos de desarrollo.  En los servicios bancarios la concentración es relativamente elevada y ha aumentado durante el período objeto de examen.  Las fusiones y adquisiciones redujeron el número de bancos comerciales de nueve en 1998 a seis en 2004.  Actualmente todos los bancos son de propiedad extranjera o tienen participación extranjera, frente a sólo tres bancos en 1998.

90. Los activos de los bancos comerciales registraron un aumento constante en el período comprendido entre 1998 y 2003 y se situaron en 313.500 millones de dólares de Jamaica (5.380 millones de dólares EE.UU. al tipo de cambio medio de 2003), frente a 173.600 millones de dólares en 1998 (4.700 millones de dólares EE.UU. al tipo de cambio medio de ese año).  Los depósitos aumentaron de 114.100 millones de dólares de Jamaica (3.100 millones de dólares EE.UU.) a 198.800 millones de dólares de Jamaica (3.400 millones de dólares EE.UU.).  Los préstamos y anticipos realizados por los bancos comerciales aumentaron un tercio durante el mismo período;  los desembolsos se destinaron principalmente al consumo, uso personal en particular, seguido de los servicios del Estado y los servicios de turismo y espectáculos;  la proporción de los créditos destinados a la agricultura y el sector manufacturero ha descendido desde 1998 (cuadro IV.12).

Cuadro IV.12

Distribución de los préstamos y anticipos de los bancos comerciales, 1998-2002

(Porcentaje de los préstamos y anticipos totales)
	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Consumo
	39,7
	42,5
	38,7
	35,5
	28,8

	
Personal
	24,6
	30,7
	26,9
	28,2
	23,2

	
Servicios profesionales
	15,1
	12,3
	11,7
	7,2
	5,7

	Actividades de producción de bienes
	20,2
	18,3
	16,5
	14,3
	11,2

	
Agricultura
	4,7
	4,1
	3,9
	3,1
	2,3

	
Sector manufacturero
	9,3
	8,2
	7,7
	6,2
	4,3

	
Minería
	0,4
	0,3
	0,3
	0,2
	0,1

	
Construcción
	5,8
	5,4
	4,5
	4,9
	4,5

	Servicios
	40,1
	38,7
	44,8
	50,2
	59,9

	
Servicios del Estado
	10,9
	13,3
	16,5
	21,0
	31,2

	
Turismo y espectáculos
	10,2
	10,1
	12,0
	10,7
	9,8

	
Comercio de distribución
	8,3
	7,7
	8,8
	6,6
	6,1

	
Otros servicios
	19,7
	7,6
	7,5
	20,9
	15,3


Fuente:
Banco de Jamaica.

91. Los indicadores cautelares del sistema bancario han mejorado en los últimos años.  Por ejemplo, los préstamos vencidos -expresados en porcentaje de los préstamos totales- disminuyeron cada año entre 1998 y 2003 y pasaron del 29,6 al 3,3 por ciento (cuadro IV.13).

Cuadro IV.13

Principales indicadores cautelares de los bancos comerciales, 1998-2003

(Porcentaje, salvo indicación en contrario)
	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Instituciones activas
	9
	6
	6
	6
	6
	6

	Estructura general 
	
	
	
	
	
	

	Préstamos totales (deducida la reserva, en J$)
	37.210
	32.174
	33.631
	38.355
	63.169
	87.241

	Préstamos vencidos/préstamos totales
	29,6
	16,9
	14,3
	8,8
	4,2
	3,3

	Tasa de crecimiento de los activos
	11,2
	22,1
	11,3
	12,7
	8,2
	18,5

	Tasa de crecimiento de los depósitos
	8,8
	15,1
	15,5
	8,1
	9
	9,4

	Tasa de crecimiento de los préstamos (bruto)
	-18,5
	-19,8
	8,5
	9,1
	56
	36,1

	Tasa de crecimiento de la base de capital
	-73,6
	973,8
	8,2
	19,6
	9,4
	16,6

	Inversiones/activos totales
	33,3
	44,1
	48,3
	48,0
	41,0
	36,2

	Activos fijos/activos totales
	2,9
	2,4
	2,3
	1,9
	2,3
	2,2

	Préstamos (deducida la reserva)/activos totales
	24,2
	17,1
	16,1
	16,2
	24,7
	28,8

	Préstamos (brutos):  depósitos
	39,9
	27,8
	26,1
	26,4
	37,7
	46,9

	Liquidez
	
	
	
	
	
	

	Reserva de tesorería/pasivo prescrito
	23
	16,8
	13,0
	10,0
	9,0
	9,0

	Activos líquidos/pasivo prescrito
	51,7
	49,4
	49,5
	43,5
	41,0
	33,7

	Calidad de los activos
	
	
	
	
	
	

	Reservas para préstamos fallidos/préstamos totales (brutos)
	17,8
	11,4
	14,6
	10,8
	5,8
	4,4

	Adecuación del capital
	
	
	
	
	
	

	Depósitos + endeudamiento:  capital (:1)
	100,5
	10,4
	10,9
	10,1
	10,1
	10,2

	Base de capital/activos totales
	0,9
	8,1
	7,8
	8,3
	8,4
	8,3

	Rentabilidad
	
	
	
	
	
	

	Margen de beneficio antes de descontar impuestos (trimestral)
	-0,3
	12
	22,2
	9,3
	29,5
	30,3

	Rendimiento del promedio de los activos (trimestral)
	0,0
	0,5
	0,9
	1,0
	1,0
	1,4


Fuente:
Banco de Jamaica.

92. Los bancos comerciales se rigen por la Ley de Banca de 1992 y la Ley de Banca (Modificación) de 1997.  Las prescripciones en materia de licencias son iguales para los bancos de propiedad extranjera y los bancos nacionales, con excepción del capital mínimo suscrito exigido, que es más elevado en el caso de los bancos extranjeros.  Los bancos extranjeros pueden establecer tanto sucursales como filiales.  También son iguales para los bancos de propiedad extranjera y los bancos de propiedad nacional las normas en materia de relación capital-activos fijos y riesgo máximo en concepto de créditos.  Tampoco se establecen distinciones entre los bancos nacionales y los extranjeros en lo que se refiere a los servicios que pueden suministrar.

93. Los bancos deben establecer reservas con cargo a los beneficios:  están obligados a transferir cada año un 15 por ciento, como mínimo, de los beneficios netos a un fondo de reserva obligatoria hasta que éste alcanza un monto equivalente al 50 por ciento del capital desembolsado.  Posteriormente, deben transferir, cada año, un 10 por ciento, como mínimo, hasta que el fondo de reserva cubra el capital desembolsado.  Los bancos no pueden, directa o indirectamente, adquirir o poseer más del 50 por ciento del capital social de una sociedad o empresa.  Deben establecer reservas para cubrir los préstamos cuyo principal o interés correspondiente no hayan sido objeto de ningún pago en un período de tres meses;  tienen que notificar al Banco de Jamaica los préstamos incluidos en esa categoría y que representen el 10 por ciento o más de su base de capital.  Cuando un banco tenga una filial o varias, se debe presentar un balance consolidado y un estado de las cuentas consolidadas de pérdidas y ganancias con respecto al titular de la licencia y sus filiales.
94. Las prescripciones en materia de reservas las determina el Banco de Jamaica, sobre la base de las directrices de la Ley relativa al Banco de Jamaica, que establecen que los bancos y demás instituciones financieras deben mantener una reserva de tesorería no inferior, por término medio, al 5 por ciento de su pasivo prescrito, en forma de depósito en el Banco de Jamaica;  sus activos líquidos deben ser, en promedio, no inferiores al 15 por ciento de su pasivo prescrito.  La reserva obligatoria se redujo durante el período 1998-2003 a medida que mejoraba la situación financiera de los bancos.  Las reservas líquidas obligatorias (relación pasivo por depósitos/activos) de los bancos comerciales se redujeron anualmente:  del 47 por ciento en 1998 al 27 por ciento en 2003.
  El Banco de Jamaica ha reducido también la reserva de tesorería obligatoria, que ha pasado, tras una serie de reducciones graduales, del 25 por ciento en 1998 al 9 por ciento en marzo de 2002.
  Los bancos comerciales cumplieron los requisitos legales en cuanto a activos líquidos y reserva de tesorería en 1998 y en 1999, se mantuvieron ligeramente por debajo del margen durante el segundo semestre de 2000 y 2001, y cumplieron los requisitos durante todo el año en 2002.

95. Los requisitos impuestos a los titulares de licencias al amparo de la Ley sobre Instituciones Financieras y a los bancos han sido los mismos desde 1999;  y las sanciones por incumplimiento de los requisitos no han cambiado desde finales de 2002.  Los titulares de licencias al amparo de la Ley sobre Instituciones Financieras no cumplieron los requisitos legales, ni en el caso de la reserva de tesorería ni en el de los activos líquidos, en 1998 y 1999, pero sí lo hicieron en ambos casos en el período 2000-2003.  Desde enero de 2003, los bancos comerciales y los titulares de licencias al amparo de la Ley sobre Instituciones Financieras están sujetos a un coeficiente de depósito especial en el Banco de Jamaica del 5 por ciento, que el Banco puede aumentar hasta un máximo del 20 por ciento del pasivo prescrito con la aprobación del Ministro de Hacienda.

96. Las prescripciones en materia de capital mínimo se aplican por igual a los bancos de propiedad nacional y a los de propiedad extranjera, salvo en lo que se refiere al capital suscrito requerido, que es de 250 millones de dólares de Jamaica en el caso de los bancos de propiedad extranjera y de 80 millones de dólares de Jamaica en el de los bancos nacionales.  Las autoridades señalan que la exigencia de capital adicional con respecto a los bancos extranjeros tiene por objeto garantizar que haya un seguro contra los riesgos resultantes de las operaciones realizadas por los bancos extranjeros fuera de Jamaica.  Para los titulares de licencias al amparo de la Ley sobre Instituciones Financieras y las sociedades de crédito inmobiliario, el capital suscrito requerido es de 25 millones de dólares de Jamaica, con independencia de la propiedad.  En cuanto al capital desembolsado, debe ser de 60 millones de dólares de Jamaica en el caso de los bancos comerciales y de 20 millones de dólares de Jamaica en el de los titulares de licencias al amparo de la Ley sobre Instituciones Financieras y las sociedades de crédito inmobiliario.  El 8 de marzo de 2004 se publicaron en la Gaceta las disposiciones revisadas sobre adecuación del capital incorporadas en el Reglamento de Banca (Adecuación del Capital).  En ellas se establece y formaliza un coeficiente de adecuación del capital ponderado en función del riesgo del 10 por ciento, así como un coeficiente primario del 6 por ciento (relación base de capital/activos totales);  las autoridades indican que esos coeficientes más elevados se aplicaban ya antes de la publicación en la Gaceta de las disposiciones pertinentes.  El coeficiente de adecuación del capital es de 25:1 para los bancos comerciales y de 20:1 para los titulares de licencias al amparo de la Ley sobre Instituciones Financieras.

97. La Ley sobre Instituciones Financieras de 2001, modificada en 2002, regula los bancos de negocios, las sociedades de gestión y las instituciones de financiación, llamadas normalmente titulares de licencias al amparo de la Ley sobre Instituciones Financieras.  Expide las licencias el Ministro de Hacienda previa recomendación del Banco de Jamaica.  No existen limitaciones a la inversión extranjera privada;  no obstante, salvo con autorización escrita del Ministro de Hacienda, un Gobierno u organismo gubernamental extranjero no puede, ni directa ni indirectamente, poseer más del 5 por ciento del capital social emitido de un titular de una licencia ni ejercer derechos de voto por encima de ese porcentaje.

98. Con arreglo a la Ley sobre Instituciones Financieras, todo titular de una licencia debe mantener un fondo de reserva y transferir anualmente beneficios a ese fondo, en los mismos porcentajes que los bancos.  La Ley limita el pasivo por depósitos y otras obligaciones de los titulares de licencias (junto con los intereses devengados) a un máximo de 20 veces su base de capital.  Los titulares de licencias al amparo de la Ley sobre Instituciones Financieras no pueden otorgar créditos sin garantía a una empresa o corporación que posea el 20 por ciento o más del capital del titular de la licencia o en la que dicho titular o una persona con él relacionada tenga un interés como socio, ni a nadie que posea o controle el 20 por ciento o más de las acciones del titular de la licencia.  Los titulares de licencias pueden operar como agentes autorizados, que pueden otorgar y obtener préstamos en divisas, así como comerciar con instrumentos en divisas.  No todos los titulares de licencias al amparo de la Ley sobre Instituciones Financieras pueden operar como agentes autorizados.  A finales de 2003, había 11 agentes autorizados:  6 bancos comerciales, 3 titulares de licencias al amparo de la Ley sobre Instituciones Financieras y 2 sociedades de crédito inmobiliario.

99. Como consecuencia de las fusiones y adquisiciones, el número de titulares de licencias al amparo de la Ley sobre Instituciones Financieras descendió de 21 en 1998 a 7 en 2003.  Los activos, con exclusión del pasivo contingente, descendieron de 16.100 millones de dólares de Jamaica a 8.800 millones de dólares de Jamaica entre septiembre de 1998 y 2000, como reflejo de la crisis financiera, pero se recuperaron a continuación hasta septiembre de 2003 y se situaron en 35.600 millones de dólares de Jamaica (611 millones de dólares EE.UU.).  Los depósitos aumentaron de 5.900 millones de dólares de Jamaica a 8.700 millones de dólares de Jamaica en el período comprendido entre septiembre de 1998 y 2003;  los indicadores cautelares, como la proporción de préstamos vencidos con relación a los préstamos totales, y la rentabilidad mejoraron durante ese período.

100. Los cambios y las oficinas de cambio sólo están autorizados a comprar y vender divisas;  el Banco de Jamaica les otorga la correspondiente licencia y les supervisa.  El cumplimiento de la Ley sobre el Blanqueo de Capitales de 1999 se evalúa mediante inspecciones in situ y supervisión interna.  A principios de 2004, había 136 puestos de cambio autorizados explotados por 66 entidades.
  Sólo las empresas nacionales pueden obtener licencias para operar como cambios;  las licencias son renovables anualmente e intransferibles.  Los futuros directores y los accionistas con una participación igual o superior al 10 por ciento de un cambio se evalúan sobre la base de criterios de "idoneidad", estados financieros auditados correspondientes a los dos años anteriores a la solicitud y prueba de disponibilidad de como mínimo 25.000 dólares EE.UU. en efectivo.  Los cambios deben vender como mínimo un 5 por ciento, y tanto como un 10 por ciento, de sus compras diarias brutas en divisas al Banco de Jamaica a un tipo de cambio igual o inferior a su tipo de venta medio ponderado del día anterior.  Los cambios no pueden tener una posición corta en divisas.

101. Las sociedades de crédito inmobiliario movilizan y distribuyen ahorro proporcionando préstamos hipotecarios a largo plazo, de hasta el 90 por ciento del valor del bien de que se trate, principalmente para la adquisición de viviendas.  Dichas sociedades se rigen por la Ley de Sociedades de Crédito Inmobiliario de 1897, modificada en 1995 y 2002, el Reglamento de Sociedades de Crédito Inmobiliario del Banco de Jamaica, de 1995, y el Reglamento de Sociedades de Crédito Inmobiliario de 1995.  En virtud de la modificación de 2002 de la Ley de Sociedades de Crédito Inmobiliario, se otorgaron al Banco de Jamaica mayores facultades de supervisión, con inclusión del derecho de pedir información sobre las operaciones de la sociedad y las cuentas de los clientes, y de ordenar la reestructuración de una sociedad de crédito inmobiliario que forme parte de un grupo que cuente al menos con un miembro no supervisado por el Banco de Jamaica o la Comisión de Servicios Financieros.  El Banco de Jamaica puede eximir de esos requisitos a las sociedades de cartera extranjeras si considera que los criterios normativos del país extranjero en el que hayan sido constituidas son suficientemente rigurosos.  Las prescripciones en materia de tesorería aplicadas a las sociedades de crédito inmobiliario son inferiores a las aplicadas a otras instituciones financieras y varían en función de la estimación de la solvencia de la sociedad, vinculada a la cuantía total de los préstamos hipotecarios concedidos para la adquisición de viviendas.  Durante el período objeto de examen, el número de sociedades de crédito inmobiliario activas descendió de 10 a 4, debido en parte a las fusiones llevadas a cabo con la ayuda de la FINSAC.  En el período comprendido entre septiembre de 1998 y 2003, los activos, con exclusión del pasivo contingente, aumentaron de 44.300 millones de dólares de Jamaica a 60.600 millones de dólares de Jamaica, y los depósitos totales subieron de 33.300 millones de dólares de Jamaica a 46.800 millones de dólares de Jamaica;  sin embargo, unos y otros disminuyeron en dólares estadounidenses.

102. Las cooperativas de crédito son instituciones de captación de depósitos que son propiedad de sus miembros y que solamente realizan operaciones comerciales con ellos;  normalmente ofrecen préstamos a corto plazo a tipos de interés inferiores a los de otras instituciones financieras.  Están obligadas a mantener una cuenta de reservas con el 20 por ciento, como mínimo, de su superávit en previsión de créditos fallidos y pérdidas futuras.  Las cooperativas de crédito fueron designadas "instituciones financieras especificadas" en la Ley relativa al Banco de Jamaica en 1999 y están ahora bajo la supervisión del Banco de Jamaica.
  La Jamaica Co-operative Credit Union League Ltd es una asociación nacional de cooperativas de crédito que desempeña también una función de reglamentación;  realiza auditorías periódicas de las cooperativas de crédito y establece códigos de ética con respecto a las prácticas comerciales y directrices financieras.
  A finales de 2002 había 56 cooperativas de crédito activas, frente a 77 en 1998;  el número de miembros era superior a 680.000, frente a 500.000 en 1998.  En diciembre de 2002 los activos ascendían a 20.000 millones de dólares de Jamaica (410 millones de dólares EE.UU.);  el ahorro era de unos 15.000 millones de dólares de Jamaica;  y los préstamos pendientes se elevaban a 10.000 millones de dólares de Jamaica.  Según las autoridades, se está redactando (junio de 2004), el Reglamento del Banco de Jamaica sobre Cooperativas de Crédito, a fin de establecer los criterios cautelares y las normas de solvencia mínima con respecto a las cooperativas de crédito.

103. En 2002 cinco bancos de desarrollo jamaiquinos desembolsaron un total de 3.400 millones de dólares de Jamaica en moneda nacional y 15,1 millones de dólares EE.UU. en divisas (cuadro IV.14);  el sector manufacturero recibió la mayoría de los fondos (2.400 millones de dólares de Jamaica), seguido por el sector de los servicios (382,2 millones de dólares de Jamaica), el del turismo (357,9 millones de dólares de Jamaica) y la agricultura (252,7 millones de dólares de Jamaica).

Cuadro IV.14

Desembolsos de préstamos por bancos de desarrollo, 1998-2002

(Dólares de Jamaica y dólares de los EE.UU.)
	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Préstamos en moneda nacional (millones de J$)
	2.561,9
	2.911,2
	2.842,2
	3.881,2
	3.429

	
Pan Caribbean Financial Services Ltd
	176,2
	176,9
	93,6
	56,2
	39,5

	
Banco Nacional de Desarrollo
	243,9
	223,5
	n.a.
	n.a.
	n.a.

	
Banco EX-IM
	1.627,9
	1.994,5
	1.881,1
	2.045,1
	2.143,0

	
Banco de Crédito Agrícola
	312,5
	350,9
	n.a.
	n.a.
	n.a.

	
Fundación Nacional para el Desarrollo de Jamaica
	71,3
	58,2
	86,7
	106,7
	8,3

	
Banco Nacional de Inversiones de Jamaica
	130,1
	107,2
	55,0
	347,2
	70,8

	
Banco de Desarrollo de Jamaica
	n.a.
	n.a.
	725,8
	1.326,0
	1.167,4

	Préstamos en divisas ($EE.UU.)
	38,9
	26,3
	17,3
	12,3
	15,1

	
Pan Caribbean Financial Services Ltd
	0,0
	0,0
	0,0
	0,4
	0,0

	
Banco Nacional de Desarrollo
	11,8
	9,2
	0
	0,0
	0,0

	
Banco EX-IM
	17,9
	13,9
	15,3
	8,2
	11,8

	
Banco de Crédito Agrícola
	0,6
	0,1
	n.a.
	n.a.
	n.a.

	
Banco Nacional de Inversiones de Jamaica
	8,6
	3,1
	0,3
	2,4
	1,9

	
Banco de desarrollo de Jamaica
	n.a.
	n.a.
	1,7
	1,3
	1,4


n.a.
No aplicable.

Fuente:
Instituto de Planificación de Jamaica.

104. El Banco de Desarrollo de Jamaica, de propiedad estatal, es el resultado de la fusión del Banco Nacional de Desarrollo y el Banco de Crédito Agrícola en 2000.  Otorga préstamos a medio y largo plazo para actividades productivas;  los préstamos se canalizan a través de las instituciones financieras autorizadas, con inclusión de bancos comerciales y de negocios, cooperativas de crédito y bancos cooperativos populares.  El activo y el pasivo del Banco de Desarrollo de Jamaica ascendía a 21.800 millones de dólares de Jamaica en 2002, lo que representa un incremento del 80,5 por ciento con relación al año anterior.  Los fondos se obtuvieron de instituciones financieras extranjeras y la emisión en 2002 de un bono de desarrollo.  Los préstamos se destinaron principalmente al sector del turismo, la agricultura y el sector manufacturero.

105. El Banco Nacional de Inversiones de Jamaica (NIBJ), propiedad del Estado, gestiona las inversiones de capital y cuasicapital del Fondo de Desarrollo de Capital del Gobierno.  Las inversiones en el sector del turismo constituyen la mayor parte de su cartera.  El Banco de Exportación-Importación de Jamaica (Banco EX-IM) ayuda a los exportadores e importadores (véase el capítulo III 3) v) b)).  La Fundación Nacional para el Desarrollo de Jamaica otorga créditos y presta asistencia técnica a las pequeñas empresas y microempresas.  En 2002 el Trafalgar Development Bank fue comprado por Grace Kennedy y transformado en la Pan Caribbean Financial Services (PCFS) Limited.

c) Seguros

106. El sector de los seguros de Jamaica se rige por la Ley sobre Seguros de 2001 (Ley Nº 26 de 2001), el Reglamento sobre Seguros de 2001, el Reglamento sobre Seguros (Actuarios) (Compañías de Seguros de Vida) de 2001 y el Reglamento sobre Seguros (Actuarios) (Compañías de Seguros Generales) de 2002, que abarcan el registro y la concesión de licencias, el gobierno de las empresas, los controles internos y las prescripciones en materia de solvencia.  Esta legislación revocó la anterior Ley sobre Seguros y estableció disposiciones normativas más estrictas (véase infra).  Jamaica es miembro de la Asociación Internacional de Supervisores de Seguros (IAIS) y la Asociación Caribeña de Organismos de Reglamentación de Seguros, que establecen directrices sobre las mejores prácticas en el sector de los seguros.

107. En 2003 había en Jamaica 20 compañías de seguros;  13 eran compañías de seguros generales con activos totales de 27.000 millones de dólares de Jamaica, más del doble de la cifra de 1998, y que registraron beneficios netos de 1.800 millones de dólares de Jamaica, más del triple de los de 1998 en términos reales.  Los segmentos principales son los seguros de automóviles y los seguros contra incendios.  Hay siete compañías de seguros de vida activas.  El número de pólizas de seguros de vida vendidas aumentó de 41.929 en 1998 a 64.753 en 2003.
  Los ingresos por primas, anualizados, fueron de 8.300 millones de dólares de Jamaica en 2003.  Al parecer, la consolidación del mercado se ha traducido en una mayor eficiencia.

108. La Comisión de Servicios Financieros se encarga desde 2001 de la supervisión del sector de los seguros.  Sustituyó al Superintendente de Seguros en esas funciones.  El Comité de Seguros de la Comisión de Servicios Financieros se ocupa de la mayoría de las cuestiones que requieren autorización reglamentaria en virtud de la Ley sobre Seguros.  Las compañías de seguros deben presentar información sobre sus directores y altos funcionarios a la Comisión de Servicios Financieros, que debe determinar si esas personas son "idóneas".  Las empresas extranjeras pueden participar en todas las formas de actividades de seguros.

109. La Ley sobre Seguros de 2001 introdujo una serie de modificaciones, entre ellas las siguientes:  criterio de "idoneidad";  aumento del capital mínimo requerido;  prescripciones en materia de registro para entidades que anteriormente no estaban obligadas a cumplir ese requisito, por ejemplo, consultores en seguros, agentes generales de gestión y tasadores de siniestros;  obligación de nombrar un actuario;  y normas más claras sobre adecuación del capital y solvencia.  Como consecuencia, las compañías de seguros de vida están obligadas actualmente a cumplir la norma de solvencia relativa a la obligatoriedad de un capital permanente mínimo y excedentes mínimos (MCCSR), que establece el capital mínimo que debe mantener una compañía de seguros de vida a fin de permanecer en actividad, que es proporcional al tamaño y al riesgo relativo de las actividades de la compañía.  Las compañías de seguros generales están obligadas a aplicar la norma de solvencia relativa a los criterios de capital mínimo (MAT), que establece también el capital mínimo que es preciso mantener, pero basándose en el tamaño de la compañía y sus obligaciones con respecto a sus asegurados.
  En 2003 la norma mínima para las compañías de seguros de vida era que el capital efectivo fuese, como mínimo, del 100 por ciento del capital exigido con arreglo a la norma MCCSR.  El capital mínimo requerido es de 150 millones de dólares de Jamaica en el caso de las compañías de seguros de vida y de 90 millones de dólares de Jamaica en el de las compañías de seguros distintos de los de vida.  Las compañías extranjeras de seguros tienen que cumplir las mismas prescripciones en materia de capital mínimo que las nacionales.  La Comisión de Servicios Financieros considera que las nuevas disposiciones hacen que para las compañías infracapitalizadas sea difícil permanecer en actividad, ya que a la Comisión se le ha concedido, en virtud de la Ley relativa a la Comisión de Servicios Financieros de 2001, la facultad de intervenir con el fin de proteger a los tenedores de pólizas.

110. Las compañías de seguros no pueden dedicarse al mismo tiempo a actividades de seguros generales y de seguros a largo plazo, a menos que las actividades de seguros generales se limiten al ramo de seguros personales contra accidentes.

111. El sector de los seguros tiene una estructura estratificada de derechos trimestrales de renovación basados en los activos totales indicados en los estados financieros auditados del año anterior.  Los porcentajes difieren entre las compañías de seguros de vida y las de seguros generales.  El derecho mínimo es de un millón de dólares de Jamaica anuales.

112. Las compañías de propiedad extranjera deben estar establecidas en Jamaica.  Todas las formas de actividades de seguros están abiertas a los proveedores extranjeros, y desde 1997 se permite inversión extranjera de hasta el 100 por ciento.

d) Comercio de valores

113. El comercio de valores está regulado por la Ley de Valores, de 1993, modificada en 1996, 1999 y 2001.  La Comisión de Servicios Financieros se estableció en virtud de la Ley de la Comisión de Servicios Financieros de 2001.  Está encargada de velar por el mantenimiento de normas apropiadas en materia de actuación, seguridad y prácticas comerciales, y de la concesión de las licencias necesarias para realizar operaciones en la Bolsa y el Depósito Central de Valores de Jamaica.  La Comisión puede investigar actividades que se sospeche son fraudulentas independientemente o a petición del Consejo de la Bolsa o la Junta del Depósito Central de Valores de Jamaica.

114. La Ley de Fondos de Inversión Colectiva de 1971, modificada en 2001, regula los planes de inversión colectiva y los fondos fiduciarios, y contiene disposiciones relativas al registro de los planes de inversión colectiva y de los vendedores, así como prescripciones en materia de mantenimiento de registros, auditorías y divulgación de información a los inversores.
  Los fondos de inversión colectiva, quedaron sujetos a supervisión de la Comisión de Servicios Financieros en virtud de la modificación de 2001 de la Ley de Valores y la modificación de 2001 de la Ley de Fondos de Inversión Colectiva.  La Comisión de Servicios Financieros regula también los fondos mutuos, cuyos administradores deben registrarse como agentes autorizados.

115. Desde el último Examen de las Políticas Comerciales de Jamaica, realizado en 1998, se han establecido varios reglamentos nuevos sobre valores.  El Reglamento de Valores (Licencias y Registro) (Modificación), de 2001, abarca el régimen de licencias de los agentes, asesores en materia de inversión y representantes.  El Reglamento de Valores (Revelación de Interés) de 1999, define los requisitos en materia de divulgación de información que han de cumplir las empresas y entidades públicas que emitan efectos mercantiles.  El Reglamento de la Ley de Valores (Fondos Mutuos) de 1999 exige que los planes de inversión colectiva distintos de los fondos de inversión colectiva, los fondos de pensiones y determinados fondos de seguros se registren como fondos mutuos.

116. La única bolsa actualmente en funcionamiento en Jamaica es la Bolsa de Jamaica, sociedad limitada privada establecida en agosto de 1968.  La Bolsa de Jamaica está administrada por un Consejo/Junta de Administración que incluye representantes del Banco de Jamaica, el Ministerio de Hacienda, el Colegio de Abogados de Jamaica, el Instituto de Contadores Colegiados de Jamaica, un miembro independiente elegido por el Consejo y miembros corredores.  En la Bolsa de Jamaica se comercia en valores, acciones ordinarias/comunes, acciones preferentes y obligaciones de sociedades anónimas en moneda nacional y en divisas, aunque, según las autoridades, hay pocas obligaciones de sociedades anónimas en dólares estadounidenses que se coticen en la Bolsa de Jamaica.  A principios de 2004 se cotizaban en la Bolsa de Jamaica valores de 42 sociedades;  las más numerosas eran las empresas manufactureras, seguidas por las de servicios bancarios y financieros, y telecomunicaciones.
  Entre los requisitos mínimos exigidos para que un valor se cotice en Bolsa figuran los siguientes:  capital mínimo total en acciones emitidas y préstamos de 200.000 dólares de Jamaica, del que la parte en acciones no debe ser inferior a 100.000 dólares de Jamaica;  y, en el caso de acciones ordinarias, valor nominal emitido de, como mínimo, 100.000 dólares de Jamaica.  Las sociedades deben tener como mínimo 100 accionistas que tengan por derecho propio no menos del 20 por ciento del capital ordinario emitido (por un valor nominal no inferior a 50.000 dólares de Jamaica).
  La decisión final de admitir a cotización un valor corresponde al Consejo de la Bolsa de Jamaica o a un comité por él designado.  El Depósito Central de Valores de Jamaica se estableció en 1998.

117. Hay 10 corredores miembros que actúan como agentes y como mandantes, y que son las únicas entidades autorizadas a realizar actividades de corretaje y a comerciar en la Bolsa de Jamaica;  los corredores miembros deben ser sociedades constituidas en un país de la CARICOM.  Las sociedades deben ser propiedad y estar bajo el control de personas físicas o jurídicas que sean nacionales y residentes de un país de la CARICOM.  Los miembros asociados de la Bolsa no tienen derecho a comerciar pero sí lo tienen a asistir, sin privilegio de voto, a todas las reuniones generales de la Bolsa de Jamaica.  Pueden asimismo ser autorizados a actuar como agentes en una oferta pública de acciones u obligaciones para los que se solicite cotización en la Bolsa de Jamaica.  Los bancos comerciales y sus sociedades fiduciarias asociadas pueden solicitar la condición de miembro de la Bolsa de Jamaica.  Entre los requisitos generales que hay que cumplir para convertirse en corredor miembro figuran los de que la empresa tenga un capital desembolsado de 166.666 dólares EE.UU. y que responda a los criterios de idoneidad.  Se ha establecido un fondo de compensación, con la contribución de los corredores miembros, destinado a indemnizar a los clientes de los corredores miembros por pérdidas sufridas en situaciones particulares.  La Comisión de Servicios Financieros puede intervenir y gestionar y/o liquidar el negocio de un corredor miembro en determinadas circunstancias.

118. Durante el período de examen el mercado bursátil ha crecido considerablemente en cuanto a valor comerciado y capitalización, a pesar de que el número de empresas cuyos valores se cotizan en Bolsa ha disminuido.  A finales de 2003, la capitalización bursátil era en la Bolsa de Jamaica de unos 8.800 millones de dólares EE.UU., el cuádruplo de la capitalización en 1998 expresada en dólares estadounidenses;  el volumen comerciado se septuplicó durante el mismo período.

119. Los corredores miembros pueden negociar los bonos del Gobierno en mercados extrabursátiles primarios y secundarios regulados por la Comisión de Servicios Financieros.  Los principales mercados primarios son el mercado de obligaciones del tesoro público, el mercado de valores nominativos locales y el mercado de efectos mercantiles.  El importe de las obligaciones del tesoro pendientes de pago en cualquier momento del año está sujeto a un límite máximo de 12.000 millones de dólares de Jamaica.  Las empresas emiten pagarés por conducto del mercado de efectos mercantiles, que se están convirtiendo en una fuente de financiación importante, especialmente para el sector manufacturero.  El comercio de valores en el mercado secundario ha venido aumentando en el último decenio, favorecido por la necesidad de las instituciones financieras de cumplir requisitos de liquidez más estrictos, de conformidad con las reglamentaciones del Banco de Jamaica.

iii) Telecomunicaciones

120. La contribución conjunta de las telecomunicaciones, y el almacenamiento y el transporte (los datos relativos a ambos subsectores figuran juntos en las estadísticas relativas al PIB de Jamaica) aumentó del 11,3 por ciento del PIB en 1997 al 13,9 por ciento en 2003 (cuadro IV.15).  Ello se debe a que el crecimiento de esos sectores fue significativamente superior al crecimiento global del PIB.  El empleo conjunto también ha ido en aumento y se ha situado en 60.500 personas en 2003, pero su crecimiento ha sido considerablemente inferior al del crecimiento sectorial del PIB, lo que parece indicar importantes aumentos de la productividad en los sectores.

Cuadro IV.15

Telecomunicaciones y transporte:  contribución al PIB y al empleo, 1998-2003
	Indicador
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Contribución al PIB
	11,3
	12,0
	12,7
	13,1
	13,8
	13,9

	Crecimiento del PIB (precios constantes)
	6,4
	6,8
	6,5
	5,1
	6,3
	3,0

	Empleo (miles)
	53,4
	54,9
	56,3
	59,4
	65,2
	60,5


Fuente:
Instituto de Planificación de Jamaica.

121. El sector de las telecomunicaciones es uno de los sectores en los que la liberalización ha avanzado a un ritmo más rápido en los últimos años.  El número de líneas telefónicas fijas aumentó sustancialmente en 10 años, hasta 2002 inclusive, y pasó de 167.000 a casi 450.000 (cuadro IV.16).  El aumento del número de teléfonos móviles ha sido aún más impresionante:  de 15.221 en 1993/1994 a cerca de 250.000 en 2000, y 1,4 millones en 2002.  Se estima que el número de abonados de líneas fijas y usuarios de teléfonos móviles era en total de unos 2,1 millones a principios de 2004, de los que cerca de 500.000 eran abonados de líneas fijas y 1,6 millones usuarios de teléfonos móviles.  El Gobierno estima que el número de usuarios de Internet era de unos 600.000.  El acceso a Internet puede suministrarse a través de una variedad de tecnologías, como líneas fijas y sistemas inalámbricos, así como por servicios de televisión de abono.  En diciembre de 2003 las inversiones de capital realizadas en el sector de las telecomunicaciones eran de unos 8.450 millones de dólares de Jamaica.
  Aunque actualmente la cobertura de los servicios de telefonía móvil supera la de las redes fijas, la lista de espera para acceder a líneas fijas sigue siendo larga.  Un estudio sobre el sector revela que la lista de espera para obtener el acceso a los servicios de telefonía fija seguía por encima de las 168.000 solicitudes en marzo de 2003.

Cuadro IV.16

Indicadores de telecomunicaciones, 1993-2002

	
	1993
	1996
	1999
	2000
	2001
	2002

	Número de líneas terrestres
	167.251
	300.000
	493.523
	507.107
	511.302
	450.000

	Teléfonos móviles
	15.221a
	47.261b
	117.861
	249.842
	640.453
	1.400.000


a
Datos correspondientes al ejercicio financiero 1993/1994.

b
Datos correspondientes al ejercicio financiero 1995/1996.

Fuente:
Información facilitada por las autoridades de Jamaica.

122. Desde noviembre de 2002, la Cable and Wireless Jamaica Limited (C&WJ, antes Telecommunications of Jamaica Ltd.) no tiene ya el monopolio absoluto del suministro de servicios de líneas terrestres.  Un segundo proveedor de líneas fijas, GOTEL, suministra servicios a través de un bucle local inalámbrico (WLL).  No obstante, a finales de 2003 sólo el 20 por ciento de la red de GOTEL estaba en funcionamiento;  ofrecía servicios a cuatro comarcas, de catorce, y abastecía a poco más de la mitad de la población de Jamaica.  Su cuota de mercado es también muy pequeña;  la C&WJ controla aún alrededor del 99 por ciento del mercado.
  En marzo de 2004, Digicel anunció que para diciembre ofrecería servicios de líneas terrestres y de transmisión de datos, primero a los usuarios comerciales y después al público en general.
  Hasta marzo de 2004 había tres proveedores de teléfonos móviles:  la C&WJ, Digicel Jamaica Ltd. y Oceanic Digital Jamaica (ODJ), que explota la licencia de servicios móviles inalámbricos cuyo titular anterior era Centennial Digital Jamaica.  En marzo de 2004, AT&T obtuvo una licencia de espectro para el despliegue de una red de servicios telefónicos móviles, por un precio de 360 millones de dólares de Jamaica y con una inversión prevista de 1.000 millones de dólares de Jamaica en los 12 primeros meses de funcionamiento, lo que le convierte en la cuarta empresa del sector de telefonía móvil de Jamaica.

123. El objetivo general de la política del Gobierno es utilizar el desarrollo del sector de las telecomunicaciones como motor de crecimiento de la economía de Jamaica.  Entre los objetivos intermedios figuran los siguientes:  ampliación de las redes por cable e inalámbricas para que abarquen a todo el país;  lograr el acceso universal, teniendo al mismo tiempo en cuenta las consideraciones relativas a la rentabilidad;  asegurar la competencia;  mantener costos que sean internacionalmente competitivos;  y lograr arreglos de conexión nacionales e internacionales eficientes y competitivos desde el punto de vista de su costo.
  El Gobierno considera que la liberalización del mercado de las telecomunicaciones es un medio de lograr esos objetivos.  Las medidas adoptadas incluyen la negociación de un nuevo acuerdo con la Cable & Wireless en septiembre de 1999 y la aprobación de una nueva Ley de Telecomunicaciones en febrero de 2000.  El mercado se liberalizó totalmente en 2003, 10 años antes de lo previsto inicialmente (véase infra).  Según las autoridades, la Ley de Telecomunicaciones de 2000 abarcaba el período de transición de 2000 a marzo de 2003, y en junio de 2004 se estaba preparando nueva legislación por la que se regiría el sector en su etapa de plena liberalización.

124. Según las autoridades, la distinción tradicional entre radiodifusión y telecomunicaciones se está erosionando por la convergencia en un sector más amplio de tecnología de la información y las comunicaciones.  La reforma de política realizada en Jamaica para promover la convergencia estaba en una etapa de desarrollo, como demuestran los recientes cambios introducidos en el régimen normativo para permitir que los proveedores de servicios de televisión de abono reciban autorización parra suministrar servicios de telecomunicaciones.  Las autoridades indican también que Jamaica ha hecho importantes progresos en el despliegue de una red de comunicaciones por cable y que, a su juicio, esa infraestructura posee el potencial necesario para expandir y modernizar la red más amplia de comunicaciones en Jamaica, con lo que se proporcionará acceso a servicios de banda ancha y otros servicios avanzados a través de las redes.

125. El Ministerio de Comercio, Ciencia y Tecnología tiene a su cargo la política sobre telecomunicaciones de Jamaica.  Su objetivo es desarrollar el sector de las telecomunicaciones para "hacer de Jamaica una sociedad conectada basada en el conocimiento".
  La reglamentación de los distintos aspecto del sector de las telecomunicaciones es competencia de la Oficina de Reglamentación de los Servicios Públicos (OUR), el Organismo de Gestión del Espectro (SMA) y la Comisión de Comercio Leal.  La Comisión de Radiodifusión, dependiente del Ministerio de Información, se ocupa de regular la radiodifusión.  En el marco de la reforma del sector, el Gobierno está considerando la posibilidad de establecer un solo organismo de reglamentación.

126. La OUR, establecida en 1995, tiene la responsabilidad principal de reglamentar todos los servicios públicos, incluido el suministro de servicios de telecomunicaciones.  La OUR recomienda la expedición de licencias y vela por el cumplimiento de los términos y condiciones de las licencias de las empresas de explotación, los proveedores de servicios y los agentes.  También se ocupa de facilitar la interconexión de las nuevas empresas (de telefonía móvil y fija) a las redes de telecomunicaciones existentes del principal operador en los lugares más convenientes y a un precio equitativo, y de evaluar los términos y condiciones de las ofertas de interconexión.  La OUR está legalmente autorizada a imponer acuerdos con respecto a la interconexión.  Las empresas que ocupen una posición dominante deben presentar ofertas de interconexión a la OUR para que ésta las analice y formule una determinación al respecto.  En noviembre de 2001 la OUR introdujo modificaciones en el régimen de interconexión vigente, con inclusión de un incremento del 8 por ciento de las tasas de retención de red fija y un aumento similar de las tarifas minoristas aplicables a las llamadas de teléfonos de líneas fijas a teléfonos móviles.  La OUR determinó también que, para las llamadas internacionales entrantes en redes móviles, la empresa de servicios móviles había de recibir la tasa de liquidación de los Estados Unidos menos una tasa de retención de red fija previamente determinada.
  La OUR controla las tarifas y puede imponer precios máximos a las empresas de explotación y los proveedores de servicios, incluido el principal operador de la red fija, la Cable & Wireless Jamaica (véase infra).  La OUR tiene también el mandato de promover la competencia entre las empresas de explotación y los proveedores de servicios y de asesorar al Ministro sobre cuestiones relacionadas con el suministro de servicios de telecomunicaciones.

127. La Comisión de Comercio Leal aborda cuestiones relativas a la política de competencia, en particular las relacionadas con prácticas anticompetitivas en el sector, para lo que trabaja en cooperación con la OUR.  El Organismo de Gestión del Espectro (SMA), establecido en virtud de la Ley de Telecomunicaciones de 2000, es un organismo normativo independiente encargado de la gestión del espectro de radiofrecuencias.  Adquirió plena operatividad en abril de 2001;  sus principales funciones son planificar el uso del espectro y asignar las frecuencias, recomendar la expedición de licencias de espectro por el Ministro encargado de las telecomunicaciones y recaudar los derechos correspondientes.  El SMA se encarga también de la supervisión y la gestión de las interferencias.  Representa los intereses de Jamaica en foros regionales e internacionales, como la Unión Internacional de Telecomunicaciones (UIT), la Organización Internacional de Satélites (ISO) y la Unión de Telecomunicaciones del Caribe (CTU).

128. El Consejo Asesor en Telecomunicaciones de Jamaica fue creado en 2000 con el fin de contribuir al proceso de liberalización del sector y asesorar al Ministro sobre todos los aspectos de los servicios de telecomunicaciones.  El Consejo tiene que asesorar al Ministerio de Comercio, Ciencia y Tecnología en todas las cuestiones relacionadas con las telecomunicaciones.  El Tribunal de Apelaciones sobre Telecomunicaciones se estableció en virtud del artículo 61 de la Ley de Telecomunicaciones para que entendiera en las apelaciones presentadas por personas perjudicadas por una decisión de la OUR.

129. En 1999 el Gobierno inició un proceso de liberalización del sector de las telecomunicaciones, que incluía la renegociación del contrato concertado con la C&WJ, único proveedor de servicios de telefonía fija y móvil, la aprobación de nueva legislación y la adopción de un enfoque gradual para su aplicación.  En septiembre de 1999 el Gobierno concluyó un acuerdo con la C&WJ, que en 1988 había obtenido el derecho exclusivo de explotación de los servicios de telefonía básica por un período de 25 años.  El nuevo acuerdo puso fin a la condición de monopolio de la empresa en el suministro de telecomunicaciones básicas mucho antes de la fecha inicialmente prevista de 2013 (renovable hasta 2038).  En el marco del acuerdo, la C&WJ convino en suministrar 217.000 líneas telefónicas y emplear 168 millones de dólares de Jamaica en mejorar la tecnología y 80 millones de dólares de Jamaica en sufragar el costo inicial de establecimiento del SMA.  Como contraprestación del pago de esa suma, la C&WJ estaría exenta de derechos de licencia o espectro durante el periodo de transición, pero podría estar obligada a pagar los gastos administrativos.  Los derechos de monopolio de la C&WJ finalizaron el 1º de marzo de 2003.

130. La aprobación de la Ley de Telecomunicaciones (Ley Nº 1 de 16 de febrero de 2000) redefinió la política sobre telecomunicaciones de Jamaica y facilitó la apertura gradual del mercado a nuevos participantes.  La Ley puso en marcha un proceso de reforma dividido en tres etapas.  En la primera etapa, que comenzó el 1º de marzo de 2000, se abrió el mercado a la competencia en servicios celulares inalámbricos, suministro de equipo de usuario y reventa de datos, servicios vocales internacionales y acceso a Internet, al tiempo que se permitía a las empresas reconocidas como entidades individuales con la condición de zona franca suministrar sus propios servicios de telecomunicaciones.
  En la primera etapa se mantuvieron el monopolio de los servicios de línea fija y las limitaciones a la concesión de determinados tipos de licencias (por ejemplo solamente se otorgaron dos licencias adicionales para telefonía móvil);  y se mantuvieron determinadas licencias que segmentaban el mercado, como las licencias de las empresas de zonas francas.  En la segunda etapa del proceso de liberalización, iniciada el 1º de septiembre de 2001, se introdujo la competencia en las instalaciones y servicios nacionales y se permitió a los proveedores de servicios de televisión de abono convertirse en proveedores de servicios de Internet.  Se mantuvieron las restricciones de las licencias para las empresas de explotación y los proveedores de servicios internacionales.  Al comienzo de la segunda etapa se permitió a la empresa de telecomunicaciones existente, la Cable & Wireless Jamaica, ofrecer sus  minutos de servicios nacionales de telefonía vocal con conmutación para su reventa a los proveedores nacionales de servicios en condiciones mayoristas.  En la tercera etapa, que comenzó el 1º de marzo de 2003, se abrieron a la competencia los servicios internacionales de telefonía vocal y transmisión de datos.

131. El suministro de todos los servicios de telecomunicaciones requiere el otorgamiento de una licencia por la autoridad competente.  Para la explotación de una instalación o un servicio es preciso obtener una licencia de empresa de explotación o proveedor de servicios, respectivamente, previa recomendación de la OUR.  También se exigen licencias para la comercialización y venta de servicios internacionales.  La venta, el comercio o la importación de equipo prescrito requiere una licencia de comerciante.  La OUR está legalmente obligada a hacer invitaciones públicas para la presentación de solicitudes de concesión de licencias de empresas de explotación o proveedores de servicios.  Los solicitantes de licencias se comprometen, entre otras cosas, a cumplir las disposiciones relativas a las obligaciones en materia de interconexión;  las obligaciones de servicio universal;  y las prescripciones sobre la expansión de redes.  La mayoría de las licencias de empresas de explotación y proveedores de servicios tienen validez por 15 años como máximo.  Los titulares de licencias tienen derecho a compensación por cumplir la obligación de servicio universal.  Las obligaciones de servicio universal han de financiarse mediante contribuciones a un fondo especial que se creará a tal efecto.  El incumplimiento de las disposiciones de la Ley de Telecomunicaciones puede dar lugar a la suspensión de la licencia por un período de hasta tres meses y, si persiste el incumplimiento, puede revocarse la licencia.  La OUR determina sus derechos sobre la base del costo estimado de la regulación de los servicios específicos a los que correspondan las licencias.

132. Entre 2000 y marzo de 2004 se expidieron 346 licencias de telecomunicaciones, con inclusión de licencias para:  65 proveedores de servicios de Internet;  51 proveedores de servicios internacionales de telefonía vocal;  29 proveedores de servicios de transmisión de datos;  52 empresas de explotación internacionales y 28 nacionales;  38 proveedores nacionales de servicios de telefonía vocal;  8 empresas de zonas francas;  y 10 proveedores de servicios de zonas francas.

133. La reforma del sector ha aumentado la competencia, lo que ha conducido a una bajada de las tarifas.  La OUR desempeña una función activa a ese respecto:  trata de promover la competencia y vela por que las empresas más grandes no utilicen los mecanismos de fijación de precios para eliminar del mercado a empresas más pequeñas o evitar la entrada de nuevos participantes.  En el nuevo entorno normativo, las políticas de fijación de precios al por menor de los servicios de telecomunicaciones se dejan al titular de la licencia, salvo en el caso de una empresa que tenga una posición dominante.  En este último caso, las tarifas de interconexión y demás precios deben fijarse en función de los costos.  No se permiten las subvenciones cruzadas:  en las políticas de fijación de precios debe tenerse en cuenta el principio de que los costos debe soportarlos la empresa cuyas actividades causen esos costos.  Además, los gastos ocasionales deben recuperarse mediante cargas ocasionales;  análogamente, los costos fijos deben recuperarse mediante cargas fijas y los costos variables con cargas basadas en el uso.

134. La Ley de Telecomunicaciones dispone que la OUR, tras consultar a la Comisión de Comercio Leal, determine qué empresas proveedoras de servicios públicos de telefonía vocal han de clasificarse como empresas con una posición dominante.  Las empresas clasificadas en esa categoría están obligadas a presentar una oferta de interconexión de referencia a la OUR en la que se expongan los términos y condiciones propuestos para la interconexión con su red.  La Ley también establece que la OUR prescriba una serie de "normas de salvaguardia de la competencia" que incluyan, entre otras cosas, la separación contable y el mantenimiento de registros, a fin de evitar que las empresas de servicios públicos de telefonía vocal con posición dominante apliquen prácticas anticompetitivas.  En una determinación reciente, la OUR ha declarado a la C&WJ empresa con posición dominante en los servicios de líneas fijas y es inminente la adopción de una decisión similar en cuanto al mercado de telefonía móvil.  Incluso antes de que se formulara la declaración de posición dominante, los precios máximos de los servicios de la C&WJ -con excepción de servicios de telefonía móvil, equipo terminal, suministro de servicios de Internet y servicios de interconexión- estaban sujetos a regulación.  Los servicios de interconexión se suministran con arreglo a un acuerdo de interconexión entre la C&WJ y el solicitante de la interconexión, y los términos y condiciones por los que se rigen esos acuerdos, incluidas las tarifas, están sujetos a supervisión de la OUR a efectos de regulación.  El primer plan de precios máximos se estableció por un período de cuatro años (del 1º de septiembre de 2001 al 31 de agosto de 2005).  Antes de eso, se regulaba la tasa de rendimiento de la C&WJ.  Los precios máximos se publican y facilitan en línea.
  Se calculan mediante el índice de precios máximos y el índice de precios reales.  El primero se calcula anualmente sobre la base de mediciones de la inflación en toda la economía y estimaciones de la productividad de la propia compañía;  el segundo es el nivel ponderado real de los precios de la C&WJ en un momento determinado, se ajusta cada vez que se produce un cambio de los precios y, para que la C&WJ esté en plena conformidad con el régimen, debe permanecer inferior o igual al índice de precios máximos.  Tras el primer año, el índice de precios máximos se calcula anualmente con arreglo a una fórmula que tiene en cuenta las variaciones del índice de precios de consumo (IPC), un ajuste de los servicios de calidad que se fija en cero durante los primeros cuatro años y un factor de ajuste exógeno para tener en cuenta rápidas reducciones de las tasas de liquidación.  El índice de precios reales se calcula utilizando una fórmula que tiene en cuenta la cantidad demandada del servicio sujeto al plan de precios máximos en el ejercicio financiero anterior, el precio corriente del servicio sujeto al plan de precios máximos en el año en curso de aplicación del plan, y el margen medio (diferencia porcentual entre el índice de precios máximos y el índice de precios reales) durante los meses de septiembre a marzo del año anterior de aplicación del plan.

135. En junio de 2004, la OUR estableció nuevas normas sobre las tasas de terminación para las llamadas internacionales entrantes que terminan en redes fijas y móviles.  En virtud de las nuevas disposiciones, se suprimieron las tasas mínimas de liquidación de 0,081 dólares EE.UU. para las llamadas internacionales que terminen en una red fija, y de 0,169 dólares EE.UU. para las llamadas internacionales que terminen en una red móvil, y se dejó que las tasas de liquidación se negociaran libremente.  En las nuevas disposiciones se establece que todas las empresas internacionales que hayan obtenido una licencia en Jamaica proporcionen a la OUR información relativa a los detalles de los contratos con cada empresa correspondiente en el extranjero, con indicación de los precios, volúmenes, puntos de entrega del tráfico y demás condiciones del contrato con respecto al tráfico terminado en Jamaica en el mes natural, así como los volúmenes de tráfico obtenidos de cada empresa extranjera con terminación en redes fijas y móviles.  Además, en junio de 2004 el Ministerio de Comercio, Ciencia y Tecnología impuso una tasa de servicio universal de 0,035 dólares EE.UU. el minuto para todas las llamadas internacionales entrantes que terminen en las redes nacionales, que habrán de recaudar los operadores de la red nacional correspondiente y se abonará al Fondo de Servicio Universal (FSU).

136. El Ministro encargado de las telecomunicaciones es en definitiva el responsable de asignar y regular el espectro.  Con arreglo a la Ley de Telecomunicaciones de 2000, se han delegado en el SMA facultades para gestionar el espectro.  El SMA ha desarrollado un mecanismo basado en el valor para imponer y asignar derechos de regulación a los usuarios del espectro, según lo dispuesto en el Reglamento de Telecomunicaciones (Derechos de Regulación del Espectro), de 30 de abril de 2003.  En 2001 se revisó el proceso de solicitud de licencias, lo que condujo a un aumento del número de solicitudes y autorizaciones:  entre abril de 2001 y marzo de 2003 se aprobaron 223 licencias.
  El SMA recaudó derechos de licencia de espectro por 37,1 millones de dólares de Jamaica durante el período comprendido entre abril de 2002 y marzo de 2003.  La fijación de los precios de las licencias de espectro sigue un enfoque basado en el mercado, con arreglo al cual se grava a las empresas sobre la base del valor económico del espectro utilizado, determinado por el Organismo de Gestión del espectro.  El régimen de licencias de espectro se revisó a principios de marzo de 2000, pero se respetaron las licencias existentes.

137. Jamaica no presentó compromisos relativos a las telecomunicaciones en la Ronda Uruguay.  No obstante, aceptó compromisos en materia de telecomunicaciones en el Cuarto Protocolo anexo al AGCS, que incorpora los resultados de las negociaciones prorrogadas de la OMC sobre telecomunicaciones.
  La Lista contiene limitaciones al acceso a los mercados (presencia comercial y suministro transfronterizo), que reservan los servicios de telefonía vocal (así como la telefonía vocal por Internet), y los servicios de télex y facsímil, a un único proveedor hasta septiembre de 2013.  Además, en los compromisos se especifica que no se permiten los servicios de llamada de retorno y que los servicios de teléfono, télex, teletipo y facsímil no pueden suministrarse por redes de televisión por cable.  Desde la conclusión de las negociaciones de la OMC sobre los servicios de telecomunicaciones, Jamaica ha procedido a liberalizar varios de los servicios enumerados en su Lista.  En el marco de sus compromisos recogidos en el Cuarto Protocolo, Jamaica adoptó también el Documento de referencia sobre las telecomunicaciones.

iv) Transporte

a) Transporte aéreo

138. El sector del transporte aéreo de Jamaica comprende:  la compañía aérea nacional, Air Jamaica;  una compañía aérea local, Air Jamaica Express;  cinco operadores locales que ofrecen vuelos chárter;  dos unidades de vuelos de entrenamiento;  un aplicador aéreo y seis organizaciones de mantenimiento autorizadas.  En Jamaica hay dos aeropuertos internacionales:  Norman Manley en Kingston y Sangster en Montego Bay.  El aeropuerto internacional Norman Manley es el principal en cuanto a transporte de carga:  unos 17,5 millones de toneladas en 2003, frente a 6 millones de toneladas en Sangster.  Sin embargo, con respecto a número de vuelos y de pasajeros el aeropuerto principal es el Sangster:  60.056 vuelos y 3,2 millones de pasajeros en 2003, frente a 27.881 vuelos y 1,4 millones de pasajeros en el Norman Manley. Aparte de la compañía aérea nacional, prestan servicios en los dos aeropuertos principales de Jamaica varias compañías aéreas.  También hay cuatro aeródromos nacionales activos:  Tinson Pen, Boscobel, Ken Jones y Negril.

139. Air Jamaica, privatizada en 1994, es de propiedad privada en un 75 por ciento.  Los operadores locales son de propiedad nacional en su totalidad;  la ley jamaiquina exige que la propiedad y el control de las compañías aéreas estén en medida sustancial en manos de ciudadanos jamaiquinos, salvo que el Ministro encargado del transporte aéreo autorice  otra cosa.  Las actividades de las compañías aéreas están bajo la supervisión de la Autoridad de Aviación Civil, dependiente del Ministerio de Transporte y Obras Públicas.  Las compañías aéreas tienen derecho a transportar carga y pasajeros.  No se permite el transporte de cabotaje por empresas extranjeras.

140. El Ministerio de Transporte y Obras Públicas está encargado de la formulación y aplicación de la política relativa al transporte aéreo.  Las cuestiones de política se examinan en el Comité de Política Aérea de Jamaica.  La Autoridad de Aviación Civil, organización oficial dependiente del Ministerio de Transporte y Obras Públicas, regula la industria de aviación.  Supervisa también todas las actividades de navegación aérea, con inclusión de los aspectos económicos, y las cuestiones relacionadas con la seguridad de la aviación civil en Jamaica.

141. Los servicios de transporte aéreo se rigen por la Ley sobre Aviación Civil de 1966, modificada en 1994 y 1995;  el Reglamento sobre Aviación Civil (Licencias de Transporte Aéreo) de 1966;  la Ley de Aeropuertos (Reglamentación Económica), de 2002;  la Ley de la Autoridad Aeroportuaria, de 1974, modificada en 1997 y sus correspondientes reglamentos;  y la Ley de Aviación (Convenios de Tokio, La Haya y Montreal) de 1984.  Las autoridades indican que el Parlamento esta examinando la Ley sobre Aviación Civil (Modificación) de 2004, cuya promulgación está prevista para 2004.

142. La Ley de Aeropuertos (Reglamentación Económica), de 2002, establece el marco para la reglamentación económica de los aeropuertos de Jamaica.  La Ley otorga a la Autoridad de Aviación Civil facultades jurídicas para reglamentar los aeropuertos con vuelos regulares, actualmente los aeropuertos internacionales Sangster y Norman Manley.  La Autoridad de Aviación Civil tiene facultades para regular determinadas tasas de aeropuerto y para ocuparse de cuestiones de interés público, incluidas las prácticas anticompetitivas.

143. El Reglamento sobre la certificación de los aeródromos se promulgó como ley en marzo de 1999.  La Autoridad de Aviación Civil trabaja con operadores de los aeropuertos y aeródromos para ultimar los requisitos de certificación y registro, a fin de cumplir las normas internacionales.  Los aeródromos utilizados para el transporte internacional o en los que presten servicios compañías aéreas que realicen vuelos regulares con 10 o más pasajeros deben ser certificados.  Los demás aeródromos deben estar registrados en el Boletín de Informaciones Aeronáuticas de Jamaica.

144. Para suministrar servicios aéreos comerciales en Jamaica, es necesario obtener del Departamento de Reglamentación Económica de la autoridad de Aviación Civil una licencia para los servicios regulares o un permiso para los servicios aéreos no regulares.  Las solicitudes para el suministro de servicios aéreos comerciales durante más de 30 días se publican y las partes interesadas pueden presentar objeciones.

145. Las tarifas aéreas no están reglamentadas, pero deben ser aprobadas por la Autoridad de Aviación Civil.  Las tarifas correspondientes a rutas internacionales se determinan generalmente sobre la base de acuerdos bilaterales.  Las compañías que ofrecen vuelos regulares a Jamaica tienen que presentar a la Autoridad de Aviación Civil sus tarifas y tasas, y sus condiciones.  Los billetes de avión no están sujetos al impuesto general sobre el consumo, pero se les aplica un derecho de timbre, que depende del valor del billete cuando se trata de vuelos internacionales y es una cantidad fija en el caso de vuelos nacionales.

146. Desde el 1º de enero de 2003 la Autoridad de Aviación Civil se ha encargado de establecer los derechos aeroportuarios máximos, para períodos quinquenales.  En el artículo 2 de la Ley de Aeropuertos (Reglamentación Económica) de 2002 se identifican los derechos aeroportuarios como los derechos que pueden imponerse a las empresas de explotación de aeronaves en relación con el aterrizaje, estacionamiento o despegue de las aeronaves en el aeropuerto, así como a los pasajeros en relación con su llegada o salida del aeropuerto en avión.  Los derechos aplicados a los pasajeros están incluidos en el billete de avión.  Con arreglo a la Ley de Aeropuertos (Reglamentación Económica) de 2002, las empresas que explotan los aeropuertos deben presentar a la Autoridad de Aviación Civil una solicitud para obtener el permiso para aplicar derechos o cargas, según se detalla en el Aviso sobre Aeropuertos (Reglamentación Económica) (Derechos y Cargas) de 2003.  Por lo general la Autoridad de Aviación Civil impone condiciones obligatorias y facultativas en los permisos.  Esas condiciones suelen tener por objeto corregir comportamientos anticompetitivos de las empresas explotadoras o impedir que se produzcan en el futuro.  Los titulares del permiso deben facilitar a la Autoridad de Aviación Civil, junto con sus cuentas anuales, su lista de derechos aeroportuarios y los cambios introducidos con respecto a la solicitud inicial.  En la Ley de Aeropuertos (Reglamentación Económica) de 2002 se detallan las condiciones para obtener un permiso para aplicar derechos aeroportuarios, así como sus términos comerciales.

147. En junio de 2004 había dos diferentes empresas de explotación de los dos aeropuertos internacionales de Jamaica.  Ambas habían solicitado y obtenido permiso para aplicar derechos aeroportuarios, consistentes en derechos de aterrizaje, estacionamiento y utilización de puentes de carga con respecto a las aeronaves.  Las dos empresas habían obtenido asimismo permiso para aplicar derechos de servicio y seguridad.  Las autoridades han indicado que en ambos casos la Autoridad de Aviación Civil ejerció su facultad de imponer condiciones en los permisos.  Indicaron asimismo que, según se permite en la Ley de Aeropuertos, el Ministro había modificado el período del primer examen pleno de las empresas de 5 a 12 años, con un examen intermedio en el sexto año.

148. La Autoridad de Aviación Civil supervisa también la aeronavegabilidad y la seguridad de las aeronaves que operan en Jamaica por conducto de su División de Seguridad de Vuelos, que se encarga también del registro de las aeronaves, la validación de las licencias extranjeras de los pilotos, los ingenieros de mantenimiento de las aeronaves y los controladores del tráfico aéreo. Hay unas 85 aeronaves inscritas en el Registro de Aeronaves Civiles de Jamaica.
  La División de Servicios de Navegación Aérea de la Autoridad de Aviación Civil se encarga del suministro, gestión y control de los servicios de tráfico aéreo y las telecomunicaciones aeronáuticas.

149. Los servicios de mantenimiento los suministran empresas privadas.  Se aplica trato nacional al suministro de esos servicios, a reserva de determinados requisitos técnicos.  Además, pueden contratarse servicios en el extranjero:  las compañías aéreas de Jamaica contratan servicios extranjeros de reparación para la flota jamaiquina en seis países, en más de 30 plantas de reparación extranjeras autorizadas.  Las autoridades jamaiquinas inspeccionan esas instalaciones con regularidad.

150. La Autoridad Aeroportuaria de Jamaica, dependiente del Ministerio de Transporte y Obras Públicas, posee y ha explotado tradicionalmente los dos aeropuertos internacionales de Jamaica y sus aeródromos nacionales.  Tiene el mandato de mantener operaciones financieras efectivas en función del costo y viables, y explotar los aeropuertos comercialmente.
  Se le encomendó la aplicación del Programa de Reforma y Mejora de los Aeropuertos, programa de 60 millones de dólares EE.UU. orientado a mejorar la eficiencia, calidad y sostenibilidad de los servicios aeroportuarios.

151. La administración del Aeropuerto Internacional Sangster fue adjudicada en concesión en abril de 2003 al Consorcio del Aeropuerto de Vancouver, seleccionado entre cuatro ofertas formales, y se estableció una empresa para fines especiales, MBJ Airports Ltd.  La concesión se otorgó por plazo de 30 años y es preciso pagar a la Autoridad Aeroportuaria de Jamaica un derecho de concesión basado en el tráfico y la circulación de carga por el aeropuerto.  La Autoridad Aeroportuaria sigue supervisando las actividades del Aeropuerto Internacional Sangster.

152. Jamaica no contrajo ningún compromiso específico en el marco del AGCS con respecto al transporte aéreo.  Su política de liberalización de los servicios de transporte aéreo consiste en otorgar acceso a los mercados mediante acuerdos bilaterales.  A este respecto, Jamaica tiene acuerdos bilaterales sobre aviación con 21 países, con inclusión de un Acuerdo de libertad del espacio aéreo con los Estados Unidos;  los otros países son los siguientes:  Alemania, las Bahamas, Bélgica, el Canadá, Chile, Cuba, Dinamarca, Haití, Hungría, Italia, Noruega, los Países Bajos, Panamá, el Reino Unido, la República Dominicana, Suecia, Suiza, Trinidad y Tabago, la antigua URSS y Venezuela.

b) Transporte marítimo

153. Entre los principales puertos marítimos de Jamaica figuran los de Kingston, Montego Bay, Ocho Ríos y Port Antonio.  Cabe también citar, entre otros, los de Port Esquivel, Port Kaiser, Port Rhoades, Port Royal, Rocky Point y Río Bueno.  El puerto principal es el de Kingston, importante centro de transbordo.  En 2003, de un total de 25 millones de toneladas de carga manipuladas en los puertos jamaiquinos, 10,2 millones de toneladas lo fueron en el puerto de Kingston; de esa cifra, 7,6 millones de toneladas correspondían a transbordo de mercancías.  Las actividades de transbordo realizadas en Kingston casi se duplicaron entre 1998 y 2002 (cuadro IV.17).  Hay más de 30 líneas de navegación que suministran servicios de transporte marítimo.  En 2003 se hicieron 3.848 escalas en los puertos jamaiquinos, lo que representa un aumento del 7,4 por ciento con respecto al año anterior.

Cuadro IV.17

Puertos:  tráfico de buques y manipulación de mercancías, 1998-2003

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Kingston
	
	
	
	
	
	

	Número de buques (atraques)
	2.220
	2.161
	2.302
	2.397
	2.520
	2.531

	Volumen de mercancías (miles de toneladas)
	6.168
	6.608
	8.320
	8.261
	8.904
	10.176

	Nacional
	2.215
	2.185
	2.430
	2.473
	2.364
	2.577

	Petróleo
	1.640
	1.794
	1.783
	1.898
	2.236
	2.404

	Transbordo
	3.953
	4.423
	5.890
	5.788
	6.540
	7.599

	Puertos secundarios
	
	
	
	
	
	

	Número de buques (atraques)
	1.133
	1.201
	1.245
	1.177
	1.232
	1.334

	Volumen de mercancías (miles de toneladas)
	11.942
	10.940
	9.927
	11.193
	12.362
	12.498

	Descargadas
	3.247
	3.494
	3.445
	3.268
	3.646
	3.795

	Embarcadas
	8.694
	7.446
	6.472
	7.925
	8.716
	8.703

	Total:  todos los puertos
	
	
	
	
	
	

	Número de buques (atraques)
	3.353
	3.362
	3.552
	3.574
	3.752
	3.865

	Volumen de mercancías (miles de toneladas)
	19.750
	19.341
	20.030
	21.352
	23.502
	25.078


Fuente:
Información facilitada por el Instituto de Planificación de Jamaica;  y Autoridad Portuaria de Jamaica.

154. La Autoridad Portuaria de Jamaica es un organismo oficial que posee y controla el puerto de transbordo de Kingston, las zonas francas de Kingston y Montego Bay, el puerto de Montego Bay, que incluye una terminal comercial y terminales de cruceros, la terminal de cruceros de Ocho Ríos y el puerto de Boundbrook en Port Antonio, que comprende una terminal comercial y otra de cruceros.
  La gestión de algunos de los puertos propiedad de la Autoridad Portuaria de Jamaica se ha adjudicado a empresas privadas:  por ejemplo, el puerto de transbordo de Kingston, la terminal principal del puerto de Kingston, el puerto de Montego Bay, la terminal de cruceros de Ocho Ríos y el puerto de Boundbrook.

155. El Gobierno está invirtiendo actualmente en la expansión del puerto de Kingston.  En la tercera etapa del programa de expansión, que concluyó a finales de 2002, se aumentó la capacidad en contenedores del puerto en 400.000, con lo que se situó en 1,2 millones de toneladas, con un costo estimado en 105 millones de dólares EE.UU.  También se terminó a finales de 2002 el dragado del puerto de Kingston, con un costo de 27 millones de dólares EE.UU.

156. La política de transporte marítimo es competencia del Ministerio de Transporte y Obras Públicas.  La Autoridad Marítima, organismo oficial establecido en virtud de la Ley de Transporte Marítimo de 1998, regula las cuestiones relacionadas con la marina mercante.  Está encargada de registrar los buques y regular la certificación de los marinos;  regular la seguridad de los buques en lo que respecta a construcción y navegación;  inspeccionar los buques a efectos de seguridad marítima y prevención de la contaminación marina;  y administrar la política de desarrollo del transporte marítimo en general.
  La Autoridad Portuaria de Jamaica tiene la responsabilidad de regular el funcionamiento de todos los puertos.  Tiene también el mandato de suministrar y explotar, y de mantener y mejorar las instalaciones portuarias y otros servicios que el Ministro de Transporte y Obras Públicas pueda requerir.

157. Las actividades de transporte marítimo se rigen principalmente por la Ley de Transporte Marítimo de 1998, la Ley de la Autoridad Portuaria de 1972 y la Ley de Puertos de 1874.  Jamaica es miembro de la Convención de las Naciones Unidas sobre un Código de Conducta de las Conferencias Marítimas.  Ha ratificado varios convenios de la Organización Marítima Internacional (OMI) -entre ellos los relativos a:  seguridad marítima, contaminación marina, responsabilidad y compensación- y otros están en curso de ratificación.  Ha ratificado también la Convención de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.  En su Lista anexa al AGCS, Jamaica ha excluido la reserva de carga del trato NMF, que se limita a los signatarios de la Convención por un período indefinido.  Jamaica contrajo un compromiso específico sobre el transporte de carga.

158. Jamaica ha adoptado el Código Internacional de Seguridad de Barcos e Instalaciones de Puertos incorporado en el marco del Convenio SOLAS 74178 de la OMI.  El Código requiere que los buques e instalaciones portuarias de Jamaica establezcan medidas de seguridad para reducir la amenaza del terrorismo.  Todos los buques y la mayoría de las instalaciones portuarias han sido certificados y aprobadas, respectivamente, de conformidad con el Código.

159. Los buques extranjeros pueden participar en el comercio nacional siempre que cumplan las condiciones establecidas en el Reglamento de Transporte Marítimo (Comercio Nacional) de 2003.  Con arreglo a la Ley de Transporte Marítimo, los buques deben estar registrados o autorizados y expresamente exonerados del registro (véase infra) para ser reconocidos como buques jamaiquinos.  Los ciudadanos y empresas de Jamaica, las empresas y asociaciones extranjeras, y las personas que en virtud de la Ley de Restricciones a la Inmigración (ciudadanos del Commonwealth) son consideradas ciudadanas de Jamaica tienen derecho a poseer un buque jamaiquino;  los extranjeros necesitan una resolución de la Cámara de Representantes.  La Ley de Preferencia de Pabellón, de 1979, impone restricciones a las cargas de bauxita, alúmina, productos agropecuarios y bienes controlados por el Gobierno, que deben ser transportados por buques propiedad del Gobierno o de una empresa controlada por el Gobierno, o buques fletados o explotados por el Gobierno o una empresa controlada por el Gobierno.  La Ley dispone que los países a los que se exporten las mercancías transporten hasta el 50 por ciento de la carga en buques bajo pabellón del país de que se trate.  El Ministro de Transporte y Obras Públicas puede, en defensa de los intereses nacionales, permitir que la totalidad o parte de la carga sea transportada en buques elegidos por el cargador.  No obstante, las autoridades indican que las disposiciones de la Ley no se aplican, ya que no hay una flota controlada por el Gobierno.

160. Los propietarios de buques jamaiquinos pueden beneficiarse de incentivos fiscales.  Los buques jamaiquinos que se dediquen al comercio exterior pueden ser declarados "buques exentos";  las entidades que posean o exploten un buque exento (entidades de transporte marítimo autorizadas) pueden ser exoneradas del impuesto sobre la renta con respecto a los beneficios obtenidos de la propiedad o explotación del buque por un período de 10 años, renovable.  Las entidades de transporte marítimo autorizadas también están exentas del impuesto sobre las transferencias, los derechos de timbre y los derechos de aduana, y el impuesto general sobre el consumo con respecto a las importaciones que hayan de utilizarse para la explotación de un buque exento.

161. Jamaica ha adoptado medidas para cumplir la Iniciativa de Seguridad de los Contenedores, lanzada por los Estados Unidos, en 2002, cuyo objetivo es impedir la explosión por terroristas de la carga transportada en contenedores.  Los puertos de Montego Bay y de Kingston han introducido máquinas de rayos X para analizar la carga importada y exportada, como se requiere para la certificación con arreglo a dicha Iniciativa.  Jamaica espera cumplir todas las condiciones requeridas para la certificación para mediados de 2004.

v) Turismo

162. El turismo representa alrededor del 10 por ciento del PIB y el 8 por ciento del empleo total (según las estimaciones, emplea directamente a 75.000 personas, 30.000 de ellas en el subsector de servicios de alojamiento).  El turismo tiene importantes efectos indirectos en otras esferas de la economía, principalmente la construcción, las actividades manufactureras y la agricultura, pero también otros servicios, y su contribución global a la economía de Jamaica es mucho mayor de lo que parecen indicar las cifras relativas al PIB.

163. El turismo sigue siendo la principal fuente de divisas de Jamaica:  cerca de 1.340 millones de dólares EE.UU. en 2003.  El subsector genera alrededor del 50 por ciento de los ingresos en divisas, lo que equivale a más del 80 por ciento de las exportaciones de mercancías.  La balanza de los servicios relacionados con los viajes arrojó un superávit de 951 millones de dólares EE.UU. en 2002, que, aunque inferior al de 2001, permitió, junto con las transferencias corrientes, financiar el tradicional déficit de la balanza del comercio de mercancías de Jamaica y acumular reservas en divisas (capítulo I).

164. Tras registrar un rápido crecimiento durante el decenio de 1990 y en 2000, los ingresos derivados del turismo disminuyeron en 2001 y siguieron siendo bajos en 2002.  El número de visitantes siguió pautas similares, aunque menos pronunciadas (cuadro IV.18).  En 2002 el gasto medio diario realizado en escalas fue de 89 dólares EE.UU.  En Jamaica el turismo se vio considerablemente afectado por los ataques del 11 de septiembre de 2001 en los Estados Unidos, cuyas consecuencias se dejaron sentir especialmente en la industria de cruceros.  No obstante, las cifras correspondientes a 2003 revelan que el sector parece haberse recuperado:  en el período comprendido entre enero y diciembre de 2003, el número de escalas fue superior en un 6,6 por ciento al del año anterior, en tanto que el número de llegadas en cruceros aumentó un 30,9 por ciento y los ingresos derivados del turismo crecieron un 10,5 por ciento.
  El turismo también se ha visto afectado por los crecientes costos de la mano de obra y los elevados costos del capital y de explotación.  A este respecto, las autoridades indican que esto no es peculiar del turismo y que el subsector no parece estar amenazado por costos crecientes de la mano de obra.  También señalan que el turismo se desarrolla en un entorno de reñida competencia y que las empresas deben mejorar sus productos y servicios continuamente;  el elevado costo del capital repercute en su capacidad para hacerlo.  No obstante, las empresas de turismo tienen la oportunidad de obtener préstamos en divisas.

Cuadro IV.18

Síntesis de los resultados del turismo, 1999-2003

	Indicadores de los resultados
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Número de visitantes (miles)
	2.012,7
	2.230,3
	2.116,9
	2.131,8
	2.482,9

	
Escalas
	1.248,4
	1.322,7
	1.276,5
	1.266,4
	1.350,3

	
Cruceros
	764,3
	907,6
	840,3
	865,4
	1.132,6

	Por mercado de origen (escalas)
	
	
	
	
	

	
Estados Unidos
	870,0
	942,6
	916,7
	925,6
	969,7

	
Europa
	218,7
	199,0
	181,0
	179,1
	218,9

	
Canadá
	110,3
	107,5
	111,2
	97,4
	95,3

	
Región del Caribe
	38,0
	44,0
	40,9
	41,1
	43,8

	
América Latina
	15,6
	14,7
	14,8
	11,9
	10,9

	
Japón
	8,4
	7,8
	7,9
	4,7
	4,2

	
Otros países
	7,3
	7,2
	4,5
	6,6
	7,9

	Ingresos (en millones de $EE.UU.)
	1.279,5
	1.332,6
	1.232,2
	1.209,4
	1.340,0

	Empleo
	30.325
	31.080
	29.142
	30.434
	30.512

	Número de habitaciones
	23.100
	23.640
	24.007
	24.239
	24.625

	Número de camas
	47.600
	48.907
	50.265
	50.742
	51.494


Fuente:
Información facilitada por la Junta de Turismo de Jamaica.

165. En 2003 cerca de tres cuartas partes de los visitantes procedían de los Estados Unidos, el 16 por ciento de Europa y el 7 por ciento del Canadá.  En 2002 había 24.239 habitaciones disponibles, 15.358 de ellas en hoteles y el resto en hostales.  Había 172 hoteles, 38 de ellos con todos los servicios incluidos;  no obstante, como estos últimos tienden a ser más grandes, alrededor del 46 por ciento de las habitaciones disponibles estaban bajo ese régimen, con exclusión de los hoteles que ofrecen "paquetes" dobles.
  Más de la mitad de las habitaciones disponibles las explotan cadenas hoteleras, de las cuales ocho son nacionales y siete extranjeras.  Las cadenas jamaiquinas explotan el 62 por ciento de las habitaciones disponibles.  Tres de las cinco principales cadenas hoteleras son grupos nacionales.  El Gobierno renunció a su participación en el sector en el decenio de 1990, cuando se privatizaron 11 hoteles.

166. La responsabilidad principal de la formulación y aplicación de las políticas relativas al turismo recae en el Ministerio de Industria y Turismo.  Las principales políticas relativas al turismo figuran en el Plan General de Desarrollo Sostenible del Turismo, que promueve los vínculos entre las actividades de turismo y otras actividades productivas, así como la gestión del medio ambiente.
  Los objetivos de política incluyen mejorar la inversión en el sector, aumentar las divisas generadas por el sector y promover la diversificación y la expansión.

167. La Junta de Turismo de Jamaica tiene a su cargo la comercialización y promoción del turismo en el extranjero.  Se ocupa asimismo del otorgamiento de licencias de explotación (véase infra).

168. El mandato encomendado a la Compañía de Desarrollo de Productos Turísticos (TPDCo), sociedad privada de responsabilidad limitada dependiente del Ministerio de Industria y Turismo, consiste en desarrollar y mejorar los productos turísticos de Jamaica y prestar apoyo a los organismos gubernamentales y cuasigubernamentales en el desarrollo de la industria del turismo, en particular mediante la coordinación y facilitación de la pronta adopción de medidas entre los intereses de los sectores público y privado.
  La TPDCo realiza inspecciones de hoteles y entidades turísticas al menos una vez al año.  Los establecimientos que no cumplen las normas exigidas se excluyen de la lista de establecimientos recomendados de la Junta de Turismo de Jamaica.  La TPDCo actúa también como facilitador en el desarrollo y ejecución de planes para mejorar las principales estaciones de turismo.
  Ha participado tradicionalmente en la administración directa de las atracciones y en la limpieza y mejora de las ciudades turísticas, pero su objetivo es delegar estas tareas en empresas privadas.

169. No hay ninguna ley por la que se rija específicamente la industria del turismo;  la Ley de Incentivos a los Hoteles y la Ley de Incentivos a los Hostales Rurales regulan los incentivos.  La legislación jamaiquina permite el control extranjero total de hoteles, hostales rurales o agencias de organización de viajes en grupo.  Nacionales y extranjeros pueden abrir un hotel o poner en marcha una agencia de organización de viajes en grupo, con sujeción a determinadas normas y requisitos.  El principal requisito es la obtención de una licencia de la Junta de Turismo de Jamaica, que es obligatoria para todas las entidades del sector.  Examina las solicitudes de licencias la TPDCo, que envía una recomendación a la Junta de Turismo de Jamaica.  Las licencias de servicios de alojamiento se expiden con carácter vitalicio, mientras que las de atracciones se otorgan por plazo de tres años, renovable.  Las licencias de agentes de viajes y agentes de organización de viajes en grupo pueden otorgarse tanto a residentes como a no residentes;  estos últimos necesitan un permiso de trabajo.  La TPDCo colabora con otros organismos, como el Ministerio de Sanidad, el Cuerpo de Bomberos y el Cuerpo de Policía de Jamaica.  Trata de intensificar sus esfuerzos para aumentar el número de sitios autorizados y ampliar la concesión de licencias a actividades tales como el comercio de productos artesanales.

170. El sector del turismo se beneficia de varios planes de incentivos.  La Ley de Incentivos a los Hoteles prevé la exoneración durante 10 años del impuesto sobre la renta, el impuesto general sobre el consumo y los derechos de importación con respecto a determinados tipos de materiales de construcción, maquinaria y equipo.  En el caso de los hoteles del tipo de los destinados a la celebración de convenciones, con 350 o más habitaciones, la exoneración se otorga durante un período de 11 a 15 años.  Con arreglo a dicha Ley, pueden acogerse a esa exoneración por un período de 10 años:  los hoteles nuevos;  los hoteles ya existentes que añadan como mínimo 10 habitaciones o el 30 por ciento del número actual de habitaciones, si esta última cantidad es superior;  o los hoteles existentes que se propongan efectuar reformas estructurales sustanciales.  Para ser considerado hotel, debe haber al menos 10 habitaciones, así como instalaciones para servir comidas.

171. La Ley de Incentivos a los Hostales Rurales fomenta la inversión en hostales rurales, chalés, apartamentos y casas en zonas turísticas, normalmente por inversores privados.  Los hostales rurales deben tener como mínimo dos dormitorios, un cuarto de estar amueblado, cocina y cuarto de baño.  Los hostales rurales nuevos pueden gozar de exoneración del impuesto sobre la renta durante un período de siete años.  Si el mismo propietario construye un grupo de hostales con 10 dormitorios como mínimo en el mismo pueblo o distrito, tiene derecho también a la exoneración del impuesto general sobre el consumo, el impuesto sobre la renta y los derechos de importación durante siete años.

172. Hasta abril de 2003 el Gobierno prestaba también asistencia a los establecimientos que no tenían derecho a los beneficios otorgados con arreglo a la Ley de Incentivos a los Hoteles o la Ley de Incentivos a los Hostales Rurales por conducto del Programa de Incentivos a Corto Plazo (STIP), como lo había hecho antes en el marco del Programa de Rehabilitación de Alojamientos Turísticos.  La primera etapa del STIP se inició en noviembre de 1999 y concluyó en noviembre de 2000;  la segunda etapa (STIP II) comenzó en octubre de 2001 y finalizó en abril de 2003.  Los beneficios de la primera etapa consistían en el otorgamiento de concesiones en relación con el impuesto general sobre el consumo y los derechos de aduana con respecto a determinados artículos comprados en el país o importados para la renovación y/o ampliación de instalaciones de alojamiento y atracciones naturales o artificiales;  se otorgaban únicamente para instalaciones de alojamiento en la segunda etapa, que no era aplicable a las atracciones turísticas.  A los bienes inmuebles hoteleros con menos de 10 dormitorios y los apartamentos y chalés cuyas características no les permitían ser clasificados como hoteles u hostales rurales se les otorgaban, para actividades de construcción o renovación, concesiones similares a las que pueden obtener bienes inmuebles más grandes con arreglo a la legislación sobre incentivos actualmente vigente.  Los beneficios se otorgaban sobre la base de una lista ampliada de artículos según lo dispuesto en la lista anexa a la Ley de Incentivos a los Hoteles y la Ley de Incentivos a los Hostales Rurales.  En la primera etapa del STIP se otorgaron beneficios a las atracciones a condición de que el Ministerio de Hacienda y Planificación acordara la definición de atracción y la lista de artículos.

173. Los grandes bienes inmuebles de más de 100 habitaciones podían también beneficiarse del STIP II, pero con sujeción a una evaluación de su elegibilidad por un Comité dirigido por el Ministerio de Industria y Turismo.

174. Durante la primera etapa del STIP recibieron beneficios 24 entidades turísticas:  7 hoteles, 1 chalé, 9 atracciones naturales y artificiales, y 7 atracciones acuáticas.  Durante el STIP II se aprobó el otorgamiento de beneficios a 10 hoteles, de los que 4 eran grandes bienes inmuebles con más de 100 habitaciones.

175. El Ministerio de Industria y Turismo puso en marcha en 2001 un Plan de Incentivos de Emergencia, programa de asistencia a corto plazo para las empresas del sector del turismo afectadas por los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001.  El Plan, en vigor desde el 1º de octubre de 2001 al 30 de septiembre de 2002, proporcionó ayudas para renovar instalaciones de alojamiento y atracciones, en forma de exenciones de todos los impuestos, incluidos los derechos de importación, salvo el impuesto general sobre el consumo.

176. En el marco del Programa de Ayuda a los Pequeños Hoteles, programa de incentivos a corto plazo, en el período comprendido entre julio y septiembre de 2002 se prestó ayuda financiera y técnica a los hoteles pequeños, chalés, casas de huéspedes y atracciones turísticas para ayudarles a cumplir las normas reglamentarias en materia de sanidad y seguridad.  El programa contaba con un presupuesto de 5 millones de dólares de Jamaica, con un máximo de 300.000 dólares de Jamaica (5.000 dólares EE.UU.) por beneficiario.

177. En la Lista de compromisos específicos de Jamaica anexa al AGCS no se establecen limitaciones al acceso a los mercados -salvo en lo que se refiere a las prescripciones en materia de registro y concesión de licencias- en los modos de suministro transfronterizo, consumo en el extranjero y presencia comercial con respecto a las actividades de hoteles, restaurantes, agencias de viajes y agencias de organización de viajes en grupo.  No hay limitaciones al trato nacional.  El movimiento de personas físicas sigue sin consolidar.
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