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RESUME

1. Pendant la premiére partie de la période considérée, la croissance de I'économie du Honduras
s'est accélérée. Le PIB hondurien a progressé de 3,8% par an en moyenne entre 2016 et 2019, ce
qui a fait augmenter le revenu par habitant. La croissance a été principalement soutenue par les
dépenses de consommation privée, alimentées en grande partie par les envois de fonds de
I'étranger, lesquels constituent une source importante de financement de la consommation. En 2020,
I'économie du Honduras a été considérablement affectée par les effets de la pandémie de COVID-19,
qui ont entrainé une contraction du PIB de I'ordre de 9% cette année-la. Toutes les composantes de
la demande globale se sont contractées, mais la baisse la plus prononcée a été celle de la formation
brute de capital. De la méme maniére, tous les secteurs de production ont été affectés. La situation
macroéconomique s'est toutefois améliorée rapidement en 2021 et 2022. Le PIB réel a augmenté
de 12,5% en 2021 et de 4,0% en 2022. A I'exception du secteur agricole et de celui des industries
extractives, tous les secteurs ont progressé en 2022, notamment [|'hétellerie, I'intermédiation
financiere, l'industrie manufacturiére et la construction.

2. Le secteur agricole (y compris la péche) reste relativement important pour I'économie
hondurienne; il représentait en effet 12,6% du PIB en 2022 et est un important pourvoyeur
d'emplois. Pendant la période a I'examen, la production du secteur a fluctué, principalement en
raison des effets de phénomeénes naturels et de la pandémie. Au cours de cette méme période, la
contribution du secteur manufacturier (y compris la maquila) au PIB a diminué, celle-ci étant tombée
de 17,1% en 2016 a 16,0% en 2022, une tendance déja observée lors de I'examen précédent. Les
services ont représenté 51,3% du PIB en 2022; les secteurs de services qui ont le plus contribué au
PIB ont été le commerce, I'h6tellerie, I'intermédiation financiére et I'immobilier.

3. Pendant la majeure partie de la période considérée, la politique budgétaire a été axée sur
I'assainissement des finances publiques, la réduction des dépenses et I'augmentation des recettes.
La Loi de 2016 sur la responsabilité budgétaire (LRF) a établi des objectifs pour la réduction du
déficit et I'assainissement des finances publiques. Des limites ont été fixées pour I'augmentation
nominale des dépenses courantes et de la dette publique. Les objectifs établis dans la LRF pour le
déficit du secteur public non financier (SPNF) n'ont pas pu étre atteints. Le déficit de I'Administration
centrale s'est creusé en 2020 jusqu'a représenter 7% du PIB en raison de l'augmentation des
dépenses publiques consacrées aux programmes de soutien mis en ceuvre pour faire face aux effets
de la pandémie, ainsi que de la baisse des recettes due au recul de I'activité économique. Compte
tenu de cela, en 2021, le Congrés national a approuvé la suspension des objectifs établis dans la
LRF pendant deux ans; a la place, un plafond annuel a été approuvé pour le déficit du SNPF, a savoir
5,4% du PIB en 2021, entre 2,3% et 2,9% en 2022 et 1,0% en 2023. Les finances publiques se
sont améliorées grace a la reprise de la croissance économique, comme en témoigne la réduction
du déficit de I'Administration centrale, qui est tombé a 1,3% du PIB en 2022.

4. En 2016-2019, I'objectif de la politique monétaire était de maintenir une inflation faible et
stable et un niveau adéquat de réserves internationales, en veillant a ce que les niveaux de liquidité
du systeme financier garantissent la stabilité des prix. Pendant la période considérée, I'inflation est
généralement restée dans la fourchette de tolérance fixée, sauf en 2022, année au cours de laquelle
le niveau des prix a été affecté par I'augmentation du prix international des matiéres premieéres,
principalement de I'énergie et des produits alimentaires, ce qui a fait monter l'inflation a 9,1%. La
BCH met en ceuvre la politique de change par le biais du régime de fourchette de taux de change,
qui prévoit une fourchette de taux s'étendant a 1% au-dessus et en dessous du centre de la
fourchette.

5. Le compte courant de la balance des paiements a continué d'enregistrer des déficits
importants pendant la période a I'examen, sauf en 2020. Le déficit a culminé a 1 582 millions d'USD
en 2018, soit 6,6% du PIB. En 2020, par suite de la pandémie, les importations se sont fortement
contractées, ce qui a entrainé un excédent du compte courant de 666 millions d'USD, soit 2,8% du
PIB. Toutefois, avec la reprise de I'activité économique en 2021 et 2022, les importations de
marchandises et de services ont augmenté de fagon notable, ce qui entrainé un nouveau déficit,
lequel a atteint 1 487 millions d'USD en 2021 et 1 080 millions d'USD en 2022, soit 5,3% et 3,4%
du PIB, respectivement.

6. En 2022, les exportations générales du Honduras (y compris la magquila) se sont chiffrées a
12 135 millions USD, contre 7 926 millions d'USD en 2016, ce qui représente une augmentation de
53%. Les principaux produits exportés ont été les suivants: matiéres textiles et ouvrages en ces
matiéres (40,5% du total), café (11,7%), machines, appareils et matériel électrique et leurs parties
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(9,7%) et bananes et autres fruits (6,5%). Les importations c.a.f. du Honduras se sont élevées a
19 544 millions d'USD en 2022, contre 12 407 millions d'USD en 2016, soit une augmentation de
57,5%. En 2022, les principaux produits importés ont été les produits manufacturés, en particulier
les fibres textiles (19,9% du total), les combustibles (15,2%), les machines et le matériel (13,5%)
et les produits chimiques (11,4%). Les Etats-Unis restent le principal marché d'exportation du
Honduras, ceux-ci ayant absorbé 50,6% des exportations en 2022, contre 57,0% en 2016. Viennent
ensuite I'Union européenne (11,4%), le Nicaragua (8,7%), El Salvador (8,5%) et le Guatemala
(5,5%). Les Etats-Unis sont également la principale source des importations honduriennes, dont ils
représentaient 36,9% du total en 2022 (42,4% en 2016), devant la Chine (11,5%), le Guatemala
(9,4%) et El Salvador (7,7%).

7. La balance du commerce des services du Honduras affiche un déficit structurel qui a
considérablement augmenté pendant la période considérée (celui-ci étant passé de 578,3 millions
d'USD en 2016 a 2 121,6 millions d'USD en 2022). Cette hausse est due en grande partie aux effets
de la pandémie de COVID-19, qui a entrainé une baisse considérable des recettes au titre des
voyages, un secteur habituellement excédentaire, alors que tous les autres secteurs sont déficitaires.
Les secteurs qui affichent les déficits les plus importants sont ceux des transports, en particulier le
transport maritime, des redevances et des assurances.

8. La politique commerciale du Honduras vise principalement a intégrer le pays dans le commerce
mondial en consolidant et en diversifiant I'offre de produits et de marchés. Pour promouvoir les
exportations, le Honduras continue d'utiliser des régimes spéciaux, notamment celui des zones
franches (ou zones libres), et de tirer parti de I'accés préférentiel aux marchés. Malgré ces politiques,
le commerce du pays reste fortement concentré sur quelques produits (café et textiles) et un seul
marché. Le Honduras est confronté a plusieurs difficultés qui nuisent a la compétitivité de ses
exportations et a la résilience de son économie.

9. Le Honduras est un Membre originel de I'OMC et accorde au moins le traitement de la nation
la plus favorisée (NPF) a tous ses partenaires commerciaux. Pour le Honduras, qui est une petite
économie vulnérable, un systéme multilatéral fondé sur des régles claires et stables est essentiel a
la croissance et au bien-étre. Dans les négociations menées a I'OMC, le Honduras fait partie de deux
groupes qui encouragent les flexibilités dans le commerce des produits agricoles en fonction des
besoins de développement. Il considére également que les nouvelles questions liées au commerce
sont essentielles; c'est pourquoi il participe aux initiatives conjointes visant a promouvoir le
commerce électronique, lI'intégration des MPME dans le commerce et la facilitation de
I'investissement pour le développement, ainsi qu'aux discussions structurées et aux groupes de
travail visant a promouvoir la durabilité environnementale et la participation des femmes au
commerce. Le Honduras n'est pas partie aux accords plurilatéraux et n'a pas non plus le statut
d'observateur auprés des comités pertinents. Depuis 2016, le pays n'a pas eu recours au mécanisme
de réglement des différends, mais il a participé a plusieurs affaires en tant que tierce partie.

10. La stratégie du Honduras en matiére d'ouverture commerciale et d'intégration dans les chaines
de valeur inclut aussi la participation a des accords préférentiels, principalement dans la région,
comme le Marché commun centraméricain (MCCA) et I'ALEAC-RD. Depuis 2016, dans le cadre du
MCCA, le Honduras a avancé dans le processus graduel d'intégration profonde avec le Guatemala,
qui vise a créer une union douaniére. Les accords préférentiels qu'il a négociés avec le Pérou, la
République de Corée et le Royaume-Uni sont entrés en vigueur pendant la période considérée. La
majeure partie du commerce extérieur du Honduras se fait dans le cadre des accords préférentiels.

11. Le Honduras applique un régime d'investissement relativement ouvert a l'investissement
privé, y compris a l'investissement étranger, méme si certaines activités sont toujours réservées a
I'Etat du fait qu'elles sont considérées comme des activités de maintien de I'ordre public ou d'intérét
social; l'investissement étranger direct reste plafonné dans certaines activités, principalement dans
les services. Par ailleurs, méme si un secteur ou une activité est libéralisé(e), I'Etat peut rester en
situation de monopole naturel (c'est le cas pour le transport et la distribution d'électricité). La
participation étrangére a l'industrie et au commerce a petite échelle est également régie par le
principe de réciprocité. Dans les secteurs ou la participation étrangére au capital est autorisée, le
Honduras garantit le traitement national. Le pays n'impose pas de conditions préalables a
I'investissement étranger ni de restrictions au rapatriement des capitaux ou des bénéfices, lesquels
sont soumis au régime fiscal hondurien. Des incitations sectorielles et horizontales sont offertes pour
attirer l'investissement. S'agissant des programmes d'incitations, le régime des zones d'emploi et
de développement économique a été aboli en 2020.
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12. Depuis 2016, aucun changement majeur n'a été apporté au cadre juridique douanier du
Honduras. Sur le plan institutionnel, en 2020, I'Administration des douanes honduriennes (AAH) a
remplacé la Direction adjointe des recettes douaniéres pour devenir la nouvelle autorité douaniére.
Par ailleurs, depuis I'examen précédent, réalisé en 2016, le Honduras a mis en ceuvre des procédures
destinées a faciliter les échanges, conformément aux engagements pris par le pays lors de son
accession a I'Accord de I'OMC sur la facilitation des échanges; a ce jour, le Honduras a mis en ceuvre
70,6% de ses engagements. Les mesures prises incluaient I'adoption d'une déclaration douaniére
unique au niveau centraméricain; la mise en ceuvre du programme d'opérateurs économiques
agréés; la création d'un portail numérique fournissant des renseignements sur les procédures
douaniéres a l'importation et a I'exportation, par produit et marché; et la mise en ceuvre d'un projet
pilote de douanes sans papier. Le Honduras utilise principalement la méthode de la valeur
transactionnelle pour déterminer la valeur des marchandises importées. En 2021 et 2022, afin
d'atténuer l'incidence de I'augmentation du colt du fret maritime, une réduction de 75% du co(t du
fret utilisé pour calculer la valeur en douane a été autorisée a titre "exceptionnel". Des guides de
prix continuent d'étre utilisés pour déterminer la valeur de certaines marchandises, surtout celle des
véhicules d'occasion.

13. En 2022, le tarif douanier du Honduras comprenait 7 531 lignes tarifaires au niveau des
sous-positions a 10 chiffres du SH de 2022. Dans la plupart des cas, le Honduras applique des taux
ad valorem. Aucune modification substantielle n'a été apportée a la structure du tarif douanier
hondurien. La moyenne des droits NPF appliqués est restée a 5,9%. La protection tarifaire accordée
aux produits agricoles (définition de I'OMC) est restée plus élevée que celle accordée aux produits
non agricoles (définition de I'OMC); I'écart entre la moyenne des droits appliqués pour les produits
agricoles (10,7% en 2015 et 10,8% en 2022) et celle des droits appliqués pour les produits non
agricoles (5,1% en 2015 et 2022) n'a pratiquement pas changé. En 2015 et 2022, 48,1% des lignes
tarifaires du Honduras étaient assujetties a un taux de 0%. Le systéme de fourchettes de prix, qui
concerne six lignes tarifaires, est toujours en vigueur, bien que, d'aprés les autorités, il ne soit plus
utilisé. Le Honduras n'a pas négocié de contingents tarifaires dans le cadre de I'OMC, mais a négocié
des contingents tarifaires préférentiels dans le cadre de certains accords régionaux. Il utilise
principalement les contingents négociés dans le cadre de I'ALEAC-RD. En outre, pour certains
produits agricoles, un contingent peut étre activé en cas de pénurie si I'offre sur le marché intérieur
est insuffisante.

14. Le Honduras utilise des mesures non tarifaires pour préserver la santé des personnes, la
sécurité publique et l'environnement. Toutefois, dans certains cas, ces mesures peuvent étre
utilisées pour protéger la production nationale ou garantir la sécurité alimentaire. Pendant la période
considérée, le pays a imposé une interdiction saisonniére d'importer des oignons pour protéger la
production nationale, ainsi qu'une interdiction d'exporter des haricots rouges pour assurer la sécurité
alimentaire, qui a été supprimée en 2020. Le commerce extérieur de certains produits, y compris
les oignons et les haricots rouges, est réglementé au moyen de licences d'importation et
d'exportation ou d'autres types de permis. Le Honduras n'a appliqué aucune mesure de défense
commerciale depuis 2016. Le pays ne compte aucune entreprise commerciale d'Etat. Il applique les
mémes taxes et contributions aux produits importés et aux produits fabriqués dans le pays;
toutefois, I'écotaxe est prélevée uniquement a lI'importation de véhicules d'occasion. Les
exportations de café oro (sous-position 0901.11.30.00 du SH) et de certains minéraux restent
assujettis a une contribution destinée a financer des mesures de soutien. Les exportateurs doivent
rapatrier et liquider les devises dans un délai déterminé; cette prescription ne concerne pas les
exportateurs dans le cadre du régime de zones libres (ZOLI).

15. Le Honduras a notifié¢ deux programmes de subventions a I'OMC: le Régime d'importation
temporaire (RIT) et le régime de ZOLI, dont bénéficient un grand nombre d'entreprises
exportatrices. Il a substantiellement modifié ce dernier régime en 2020 afin de le perfectionner et
d'offrir plus de certitude aux utilisateurs et aux investisseurs; il a aussi simplifiée la procédure
d'installation dans les zones libres, facilité I'admission de marchandises et allongé la durée de validité
des avantages fiscaux connexes.

16. Pendant la période considérée, aucun changement significatif n'a été apporté a la formulation,
a la mise en ceuvre et aux objectifs des reglements techniques et des mesures sanitaires et
phytosanitaires. Ces réglements et mesures sont fondés sur des normes, directives et
recommandations internationales. Depuis 2016, le Honduras a présenté a I'OMC 13 notifications
périodiques concernant des réglements techniques et 12 concernant des mesures sanitaires et
phytosanitaires. Aucune notification de mesures d'urgence n'a été présentée. Une préoccupation
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commerciale spécifique en matiére sanitaire et phytosanitaire a été soulevée a l'encontre du
Honduras.

17. Depuis 2016, le Honduras n'a apporté aucune modification substantielle a son régime de la
concurrence. La Commission de défense et promotion de la concurrence est, en principe, 'autorité
compétente, mais les lois sectorielles peuvent autoriser les organismes de réglementation a exercer
les mémes fonctions que la Commission. C'est le cas du secteur des télécommunications. Entre 2020
et 2021, a la suite de la pandémie et des ouragans qui ont frappé le pays, le Honduras a réglementé
le prix de vente de plusieurs produits, tels que I'alcool éthylique et les matelas. Actuellement, seuls
les prix des combustibles et les tarifs de I'électricité sont réglementés.

18. En matiére de marchés publics, le principal changement intervenu pendant la période
considérée a été la création du statut d'acheteur public certifié, le but étant d'améliorer I'efficacité
et la transparence des procédures. Toutefois, méme si, depuis 2018, chaque entité contractante doit
posséder le statut d'acheteur public certifié, dans la pratique, cela n'est pas toujours le cas. En outre,
les plans annuels de passation des marchés ne sont pas systématiquement publiés et les achats ne
peuvent pas étre effectués par l'intermédiaire de la plate-forme numérique. Le Honduras continue
d'appliquer des préférences en faveur des fournisseurs nationaux. Le pays n'est pas partie a I'Accord
de I'OMC sur les marchés publics ni n'a le statut d'observateur auprés du Comité des marchés
publics.

19. Dans le domaine de la propriété intellectuelle, le changement le plus important a été
I'abrogation, en 2018, de la Loi de 2012 sur la protection des obtentions végétales. Toutefois, les
certificats délivrés au titre de cette Loi restent en vigueur. Dans le domaine de la propriété
industrielle, les marques sont le type de protection le plus utilisé par les résidents; I'utilisation des
brevets est rare, bien qu'il existe des initiatives visant a promouvoir la culture de I'innovation. Le
Honduras a réussi a renforcer le régime de propriété intellectuelle dans certains domaines, bien que
la protection des droits dans le domaine numérique puisse encore étre améliorée.

20. Le secteur agricole reste relativement important pour I'économie hondurienne, bien que sa
contribution au PIB ait diminué en 2016-2021, avant de se redresser en 2022. Pendant la période
considérée, le secteur a connu une croissance erratique en raison des phénoménes météorologiques
et d'un faible dynamisme lié au manque de financement et, par conséquent, d'investissement, ainsi
gu'a d'autres facteurs tels que la migration et le vieillissement de la population rurale, qui ont eux
aussi affecté le secteur. Le Honduras met en ceuvre divers programmes de soutien interne pour
aider les producteurs a faible revenu en leur fournissant des intrants et en leur donnant accés aux
capitaux et a une assistance technique, le but étant de contribuer a la reprise économique et a la
sécurité alimentaire des petits agriculteurs. La production agricole reste relativement concentrée:
des produits tels que le café et les bananes ont représenté plus de 40% de I'ensemble de cette
production (en 2021). Le café hondurien de haute qualité et le café biologique sont devenus les
principaux produits agricoles d'exportation, dépassant les bananes. Toutefois, le Honduras
encourage aussi la culture de produits non traditionnels en plus des produits agricoles traditionnels.
En 2016-2021, la part moyenne des produits agricoles (définition de I'OMC) dans les exportations
totales était supérieure a 30%. Le Honduras a notifié a I'OMC qu'entre 2016 et 2020, il n'avait pas
subventionné les exportations de produits agricoles. Le pays maintient des crédits a taux préférentiel
et des fonds de garantie pour soutenir les crédits au secteur agricole.

21. En 2022, le Honduras a entrepris une réforme énergétique afin d'accroitre la participation de
I'Etat dans ce secteur. Actuellement, la Compagnie nationale d'électricité (ENEE), une entreprise
d'Etat, et plusieurs opérateurs privés participent au marché. Les opérateurs privés pouvaient, en
principe, participer a toutes les activités, mais depuis 2022, la commercialisation de I'électricité est
réservée a I'ENEE, qui est aussi en situation de monopole naturel s'agissant du transport et de la
distribution d'électricité. Les opérateurs privés opérent donc uniquement sur le marché de la
production d'électricité, sur lequel ils sont prédominants. La réforme énergétique prévoit également
la renégociation des contrats de I'ENEE avec les producteurs, ce qui peut créer une incertitude et
affecter les futures décisions d'investissement dans le domaine de la production, a un moment
particuliéerement critique pour la diversification de la matrice énergétique du Honduras, car la
sécurité de I'approvisionnement en électricité dépend des centrales hydroélectriques, une source qui
a été affectée par le changement climatique.

22. Aucun changement substantiel n'a été apporté au marché des télécommunications pendant la
période considérée. HONDUTEL, I'opérateur public, continue de peser de maniére significative sur le
marché des services de téléphonie fixe, tandis qu'il y a toujours deux opérateurs sur le marché des
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services de téléphonie mobile. Le Honduras s'est efforcé de réduire la fracture numérique et,
depuis 2016, le taux de pénétration de la large bande a augmenté. Toutefois, en 2022, 18% de la
population hondurienne n'avait toujours pas accés a Internet et 28% des habitants qui y avaient
acces ne |'utilisaient pas.

23. Depuis 2016, le principal changement intervenu dans le secteur des services de transport a
été I'ouverture de I'aéroport international de Palmerola, un nouvel aéroport qui, contrairement a
I'ancien aéroport, permet l'arrivée d'avions de plus grande taille. Ainsi, en plus de desservir la
capitale et de faciliter la connectivité aérienne, ce nouvel aéroport devrait, a l'avenir, stimuler le
tourisme du fait qu'il permet I'arrivée d'un plus grand nombre de voyageurs et qu'il se situe plus
pres des régions a potentiel touristique. En outre, depuis 2016, le pays a réussi a attirer de nouvelles
compagnies aériennes, y compris des compagnies a bas prix, mais la connectivité aérienne reste
faible. Puerto Cortés reste le principal port du Honduras et I'un des plus importants d'Amérique
centrale. Ce port a donc été choisi pour la mise en ceuvre d'un projet pilote de douanes sans papier,
qui a permis d'optimiser les délais de dédouanement et contribue a préserver I'environnement grace
a la réduction de I'utilisation de papier.

24. La contribution du secteur du tourisme au PIB reste modeste; toutefois, compte tenu de ses
synergies avec le reste de I'économie, ce secteur est prioritaire pour ce qui est de promouvoir le
développement économique, en particulier dans les régions éloignées des principaux centres de
production. En outre, ce secteur constitue une source importante de devises et est, a ce titre, la
principale composante des exportations de services. Par conséquent, en vue de relancer l'activité
touristique apreés les situations d'urgence sanitaire et climatique, le Honduras a réaffirmé son
attachement au secteur en octroyant des incitations, en soutenant le financement et en mettant en
ceuvre des programmes de commercialisation. Toutefois, ce secteur est confronté a de graves
difficultés qui pourraient entraver la reprise, comme le manque de connectivité aérienne, la faible
diversification de I'offre touristique, I'image du pays et sa vulnérabilité au changement climatique.
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1 ENVIRONNEMENT I’ECONOMIQUE
1.1 Principales caractéristiques de I'économie

1.1. En 2022, le PIB nominal du Honduras s'élevait a un peu plus de 30 milliards d'USD. Cette méme
année, le pays comptait environ 9,6 millions d'habitants, chiffre qui continue d'augmenter a un
rythme annuel rapide. L'économie hondurienne a été durement touchée par la pandémie de
COVID-19, comme en témoigne la réduction de son PIB par habitant en 2020. Toutefois, avec la
reprise de la croissance en 2021, le PIB a rebondi et le PIB par habitant est passé de 2 563 USD
en 2020 a 3 010 USD en 2021 et a 3 303 USD en 2022, grace notamment a la forte hausse des
envois de fonds, qui continuent de soutenir largement la demande globale. Malgré cela et bien que
la croissance ait dépassé 12% en 2021 et 4% en 2022, le PIB par habitant continue d'étre I'un des
plus bas d'Amérique latine.

1.2. Selon le classement de la Banque mondiale, le Honduras fait partie des économies a revenu
intermédiaire de la tranche inférieure. D'aprés les indicateurs développés par cette institution, le
pays affichait un indice du capital humain de 0,48 en 2021 (cet indice va de 0 a 1). Les indicateurs
de développement et de pauvreté se sont améliorés jusqu'en 2019; le taux de pauvreté a reculé de
17% en 2012 a 12,7% en 2019 (si I'on considére le pourcentage de la population ayant un revenu
inférieur a 2,17 USD par jour en parité de pouvoir d'achat de 2017) et de 57% a 50% (si I'on
considére le pourcentage de la population ayant un revenu inférieur a 6,85 USD par jour en parité
de pouvoir d'achat de 2017). La réduction de la pauvreté a été accompagnée d'une légére
amélioration de la répartition des revenus; I'indice de Gini est passé de 53,4 en 2012 a 48,2 en 2019
ce qui rend compte en partie de I'effet des envois de fonds sur le revenu de la population.! D'aprés
les données du Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD), en 2019, 12% de la
population hondurienne vivait dans des conditions de pauvreté multidimensionnelle (indice qui
comprend la santé, I'éducation et le niveau de vie), 3% dans des conditions de pauvreté
multidimensionnelle extréme et 14,8% présentait un risque de pauvreté extréme. En outre, 14,8%
de la population disposait d'un revenu inférieur a 1,90 USD par jour et 48% de la population vivait
sous le seuil national de pauvreté (défini par les autorités).?

1.3. Le secteur agricole (y compris la péche) reste relativement important pour |'économie
hondurienne. Aprés avoir été touché par la pandémie, il s'est redressé en 2022, année ou il a
représenté 12,6% du PIB, soit une augmentation de 1,6 point de pourcentage par rapport a 2021.
La contribution du secteur a fluctué pendant la période a I'examen, principalement en raison des
effets de phénomeénes naturels et de la pandémie (tableau 1.1). Le secteur agricole revét toujours
une grande importance au Honduras en tant que source d'emplois.

Tableau 1.1 Structure de I'économie, 2016-2022

2016 2017 2018 2019° 2020° 2021° 2022°
Produit intérieur brut (PIB)

PIB aux prix courants 495 922 [543 403 | 575 285 | 614 918 | 585 734 [ 684 204 | 776 636
(prix du marché, millions de HNL)

PIB aux prix courants 21567 | 22975 | 23900 | 24916 | 23662 | 28291 | 31523
(prix du marché, millions d'USD)

PIB aux prix constants de 2000 197 497 | 207 061 | 215 023 | 220 728 [ 200 940 | 226 126 | 235 166
(millions de HNL)

PIB réel(variation annuelle en %) 3,9 4,8 3,8 2,7 -9,0 12,5 4,0
PIB par habitant (USD) 2 488 2614 2 669 2743 2 563 3010 3 303
Part dans le PIB, par activité (% du PIB aux prix courants)

Agriculture, élevage, chasse, 12,0 12,7 11,6 10,8 12,1 11,0 12,6
sylviculture et péche

Industries extractives 0,5 0,7 0,7 0,6 0,6 0,8 0,7
I,ndustries manufacturiéres 17,1 17,1 16,9 16,4 16,0 16,4 16,0
Electricité et distribution d'eau 2,7 2,9 3,0 4,0 3,8 3,7 3,9
Construction 5,5 5,8 6,0 6,1 5,4 5,8 5,6
Services 52,8 51,5 52,2 52,6 53,2 52,1 51,3

! Renseignements de la Banque mondiale. Adresse consultée:
https://donnees.banquemondiale.org/indicateur/SI.POV.DDAY?locations=HN.

2 PNUD (2022). Multidimensional Poverty Index: developing countries, tableau 1. Adresse consultée:
https://hdr.undp.org/sites/default/files/publications/additional-files/2022-
10/2022 mpi statistical data table 1 and 2 en.pdf.
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2016 2017 2018 2019 2020° 2021° | 2022°
Commerce, réparation de véhicules 13,7 13,6 14,1 13,9 14,1 14,2 14,9
automobiles, de motocycles, d'effets
personnels et d'articles domestiques
Hotellerie et restauration 3,1 3,1 3,1 3,2 2,0 2,7 3,0
Transports et entreposage 4,0 3,7 3,5 3,8 3,3 3,3 3,1
Communications 3,3 3,2 3,3 3,2 3,6 3,0 2,6
Intermédiation financiére 6,6 6,3 6,1 6,1 6,2 5,9 6,2
Immobilier résidentiel 4,9 4,8 4,7 4,7 5,2 4,7 4,4
Activités immobiliéres et services 4,6 4,6 4,6 4,7 4,6 4,6 4,6
fournis aux entreprises
Administration publique et défense; 5,6 5,4 5,4 5,4 5,8 5,5 5,4
régimes de sécurité sociale obligatoire
Services d'éducation 6,7 6,4 6,7 6,9 7,5 6,9 6,5
Services de santé et services sociaux 3,2 3,1 3,1 3,1 3,6 3,5 3,2
Services collectifs, sociaux et 2,7 2,7 2,6 2,7 2,5 2,6 2,5
personnels
Moins: services d'intermédiation 5,6 5,3 51 5,0 5,2 4,9 5,0
financiére mesurés indirectement

Valeur ajoutée brute aux prix de base 90,7 90,8 90,4 90,4 91,2 89,7 90,2

Plus: imp0ts nets de subventions sur la 9,3 9,2 9,6 9,6 8,8 10,3 9,8

production et les importations

Taux de croissance réels (% aux prix constants)

Agriculture, élevage, chasse, 4,8 10,3 2,6 -1,0 -6,3 0,4 -0,7

sylviculture et péche

Industries extractives 5,4 14,1 12,7 1,9 -23,5 17,3 3,9

Industries manufacturiéres 3,0 3,9 3,9 2,0 -14,0 19,4 6,0

Electricité et distribution d'eau 6,5 3,8 7,2 2,4 -3,9 26,6 0,8

Construction 6,2 8,5 1,7 0,3 -25,4 17,2 6,0

Services 3,7 3,8 3,9 3,8 -6,5 10,6 4,5

Commerce, réparation de véhicules 3,3 4,0 4,2 2,3 -11,5 14,6 4,3
automobiles, de motocycles, d'effets
personnels et d'articles domestiques
Hotellerie et restauration 3,0 1,9 5,0 5,4 -46,3 56,1 21,2
Transports et entreposage 3,5 3,4 5,2 3,2 -24,4 18,4 6,3
Communications 3,7 3,3 3,0 3,1 3,3 2,4 1,9
Intermédiation financiére 6,2 5,7 5,4 8,4 -0,9 16,7 12,2
Immobilier résidentiel 2,1 2,0 2,1 2,6 2,1 2,5 3,0
Activités immobiliéres et services 3,0 4,2 3,1 5,0 -11,7 13,9 3,4
fournis aux entreprises
Administration publique et défense; 1,0 2,4 1,8 1,3 1,1 2,4 1,1
régimes de sécurité sociale obligatoire
Services d'éducation 3,3 2,6 3,0 1,8 -2,4 1,8 1,7
Services de santé et services sociaux 4,1 2,5 4,0 3,3 9,5 8,2 2,0
Services collectifs, sociaux et 3,0 3,7 2,1 5,4 -14,7 13,9 1,4
personnels
Moins: services d'intermédiation 4,5 3,9 4,0 6,9 -0,1 13,1 11,5
financiére mesurés indirectement

Valeur ajoutée brute aux prix de base 3,9 5,0 3,7 2,5 -8,6 11,5 4,0

Plus: impots nets de subventions sur la 4,3 3,4 51 4,2 -13,0 24,3 3,8

production et les importations

PIB par type de dépenses (taux réel de croissance)

Dépenses de consommation finales 4,1 4,6 4,9 4,2 -5,0 14,1 4,4
Secteur privé 4,0 5,2 5,5 4,7 -6,2 15,1 5,0
Secteur public 4,4 1,4 1,0 1,7 2,9 8,5 0,8

Formation brute de capital fixe -7,4 11,2 7,3 -5,2 -23,8 33,3 -0,7
Secteur privé -11,0 6,0 11,1 -4,8 -24,4 35,8 0,4
Secteur public 28,7 46,6 -12,0 -7,7 -20,1 17,8 -8,6

Variation des stocks 21,6 25,5 12,7 | -104,3 211,4 | -625,4 15,8

Exportation de biens et de services 0,9 4,9 1,4 2,4 -20,8 21,5 5,8

f.a.b.

Importation de biens et de services, -1,6 7,2 4,5 -2,4 -18,5 33,0 4,8

c.a.f.

Indicateurs monétaires

Indice des prix a la consommation 292,5 304,0 317,2 331,1 342,6 357,9 390,4

(moyenne annuelle, 1999=100)

Indice des prix a la consommation 296,1 310,1 323,2 336,4 349,9 368,5 404,6

(fin de la période, 1999=100)°

Taux d'inflation annuel 2,7 3,9 4,4 4,4 3,5 4,5 9,1

(%, moyenne annuelle)®
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2016 2017 2018 2019 2020° 2021° | 2022°

Taux de change 23,0 23,7 24,1 24,7 24,8 24,2 24,6
(HNL/USD, moyenne annuelle)

Taux de change effectif réel, indice 100,6 100,0 101,1 101,6 105,3 105,9 108,5
(2009=100), fin de période

Taux de change effectif réel, variation -0,7 -0,6 1,1 0,5 3,6 0,6 2,5
annuelle, fin de période

Taux d'intérét actif en monnaie 18,8 18,2 17,4 17,4 16,7 15,1 14,3
nationale, fin de période

Taux d'intérét actif en monnaie 19,3 19,3 17,8 17,3 17,0 16,0 14,6
nationale, moyenne annuelle

Taux d'intérét passif en monnaie 8,2 8,0 8,3 8,5 7,5 4,6 4,6
nationale, fin de période

Taux d'intérét passif en monnaie 8,6 8,3 8,3 8,4 8,1 5,8 4,3

nationale, moyenne annuelle
Base monétaire large (millions de HNL) |111 458 |131 863 |129 474 |142 997 | 201 936 (208 117 | 209 745

Base monétaire restreinte 64 645 | 68005 | 73154 | 84 067 |133 666 |131 563 114 128
(millions de HNL)
Emploi
Main-d'ceuvre employée 3 945 4 093 4 336 4 220 4103 4 071
(milliers de personnes)
Taux de chdmage déclaré (%) 7,4 6,7 5,6 5,7 10,9 8,7
Autres indicateurs économiques
Solde des opérations courantes -3,2 -1,3 -6,6 -2,6 2,8 -5,3 -3,4
(% du PIB)
Dette extérieure totale 7 503 8 576 9 030 9521 | 10856 | 11371 | 11804
(fin de période, millions d'USD)®
Dette des secteurs public et privé 6112 7 149 7 389 7 704 9 096 9 257 9 548
Dette du secteur privé non garantie 1391 1428 1641 1817 1760 2115 2 256
Dette extérieure totale (% du PIB) 34,8 37,3 37,8 38,2 45,9 40,2 37,4
Réserves internationales nettes de la 3 888 4 786 4 853 5 809 8 149 8 678 8 421
Banque centrale (millions d'USD)®
Population (milliers)® 8 721 8 860 9 024 9 152 9 304 9 451 9 598

Non disponible.

Chiffres préliminaires.

Données pour I'ensemble de I'année 2022.

c Comprend la dette extérieure du secteur public, la dette extérieure du secteur privé garantie par
I'Etat et la dette extérieure du secteur privé non garantie.

o o

Source: Banque centrale du Honduras; Institut national de statistique; et FMI, base de données des
Statistiques financiéres internationales (SFI).

1.4. Suivant la tendance déja observée lors de I'examen précédent, la contribution du secteur
manufacturier au PIB, y compris la maquila, a reculé pendant la période a I'examen, de 17,1%
en 2016 a 16,0% en 2022. Cette méme année, les services ont représenté 51,3% du PIB. Le
commerce (14,9%), I'enseignement, l'intermédiation financiére et les activités immobilieres sont les
services qui ont le plus contribué au PIB (tableau 1.1).

1.5. Depuis 2010, le Honduras élabore et met en ceuvre des plans stratégiques de développement.
Le Plan stratégique du gouvernement 2014-2018, le deuxieme de la série, visait a améliorer le
bien-étre et I'inclusion sociale, a moderniser et a simplifier I'Etat, ainsi qu'a favoriser la compétitivité
et I'exploitation durable des ressources humaines et matérielles du pays. Il avait pour objectif de
réduire I'extréme pauvreté grace a des transferts monétaires sous conditions et d'améliorer les
conditions de base des logements et la qualité des services d'éducation et de santé. Il avait
également pour but d'augmenter I'emploi et de réduire la pauvreté en favorisant I'investissement et
la compétitivité, en dynamisant le commerce extérieur et en soutenant le développement des petites
entreprises urbaines et rurales. Le Plan prévoyait en outre d'assainir les finances publiques, de
promouvoir la croissance économique et l'investissement grace a des programmes de réduction de
la pauvreté.3

1.6. Le Plan stratégique du gouvernement 2018-2022, le troisieme de la série, visait a améliorer
les conditions de vie des plus démunis grace a I'élargissement et a I'amélioration de la répartition
des investissements sociaux et a la promotion d'une croissance économique inclusive et durable. Le

3 Présidence de la République du Honduras, Ministére de la coordination générale du gouvernement.
Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018. Document mis a jour en décembre 2015. Adresse consultée:
https://www.sefin.gob.hn/wp-content/uploads/2016/01/Plan Estrategico Gobierno Diciembre 2015.pdf.
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Plan stratégique du gouvernement 2018-2022 cherchait a stimuler la croissance économique du
pays, en améliorant la compétitivité et la productivité des secteurs qui avaient le plus fort potentiel
de développement afin d'attirer les investissements et d'accroitre les possibilités d'emploi et les
activités productives. Il avait également pour objectif de renforcer et de moderniser l'infrastructure
productive afin de faire du Honduras un centre logistique régional. D'un point de vue
macrobudgétaire, le Plan avait pour but de poursuivre le processus de consolidation budgétaire afin
d'assurer, a moyen terme, la viabilité de la dette publique et la stabilité macroéconomique et de
jeter les bases de la réduction de la pauvreté, de I'amélioration des indicateurs externes et de la
création des marges de manceuvre budgétaires qui sont nécessaires pour réaliser des réformes
structurelles, réduire la perception du risque souverain et attirer I'lED.4

1.7. Les objectifs macroéconomique du Plan stratégique du gouvernement 2018-2022 sont
notamment les suivants: a) parvenir a la stabilité macroéconomique grace a la mise en ceuvre de la
Loi sur la responsabilité budgétaire afin d'assurer l'assainissement des finances publiques et la
viabilité du niveau d'endettement, renforcer le Cadre macrobudgétaire a moyen terme et élaborer
une politique d'optimisation et de rationalisation des exonérations fiscales; b) améliorer Ia
compétitivité et les conditions de l'activité des entreprises pour attirer I'investissement grace a la
mise en ceuvre d'une stratégie nationale de compétitivité mettant I'accent sur l'innovation, la
promotion d'une productivité accrue du capital et du travail dans les secteurs clés, et a I'élaboration
d'une politique de promotion de l'investissement étranger; c) créer des emplois de qualité en
développant les programmes de formation et de renforcement des compétences professionnelles,
en menant des initiatives publiques visant a créer des emplois et des possibilités et en renforcant
les plates-formes de mise en relation des offres et des demandes d'emplois; d) développer le
potentiel productif en stimulant la productivité, la compétitivité et la diversification des secteurs
productifs présentant un fort potentiel; e) accroitre I'offre et les exportations dans les secteurs a fort
potentiel en diversifiant la production pour intégrer des cultures ayant une plus forte valeur
commerciale, en encourageant les chaines de production axées sur les marchés d'exportation et en
mettant en ceuvre un Plan national pour le développement scientifique, technologique et
I'innovation; et f) améliorer la compétitivité et la productivité des MPME en élaborant et en appliquant
une stratégie globale de développement des MPME, ainsi qu'un cadre réglementaire qui assouplisse
les conditions d'accés au crédit pour ces entreprises.>

1.8. Le gouvernement actuel, élu en 2021, met en ceuvre le Plan national pour la refondation du
Honduras 2022-2026. Ce Plan a pour objectifs principaux de développer une politique industrielle
fondée sur l'innovation et une productivité accrue, de promouvoir le développement des MPME et de
restructurer la politique budgétaire (encadré 1.1).6

1.9. Le Plan stratégique du gouvernement 2014-2018 a servi de base a I'établissement du
programme économique 2014-2017 qui vise a préserver la stabilité macroéconomique en renforcant
les positions budgétaires et extérieures grace a la réduction du déficit budgétaire et a I'amélioration
des conditions nécessaires a une croissance inclusive durable. En décembre 2014, le Conseil
d'administration du FMI a approuvé un accord de confirmation pour un montant de 113,2 millions
d'USD et un accord au titre de la facilité de crédit de confirmation (FCC) de 74,4 millions d'USD en
faveur du Honduras.” Les accords ont été conclus a titre de précaution.

4 Gouvernement de la République du Honduras, Ministére de la coordination générale du gouvernement,
Plan Estratégico de Gobierno 2018-2022. Adresse consultée:
https://observatorioplanificacion.cepal.org/sites/default/files/plan/files/Plan%?20Estrate%CC%81gic0%20de%?2
0Gobierno%202018-2022%20%28PR4%29 0.pdf.

5 Gouvernement de la République du Honduras, Ministére de la coordination générale du gouvernement,
Plan Estratégico de Gobierno 2018-2022. Adresse consultée:
https://observatorioplanificacion.cepal.org/sites/default/files/plan/files/Plan%?20Estrate%CC%81gic0%20de%?2
0Gobierno%202018-2022%20%28PR4%29 0.pdf.

6 Gouvernement de la République du Honduras, Plan de Gobierno para Refundar Honduras 2022-2026.
Adresse consultée: https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/planes/plan-de-gobierno-para-refundar-
honduras-2022-2026-de-honduras.

7 FMI (2014), Communiqué de presse n° 14/545 du 4 décembre 2014. Adresse consultée:
https://www.imf.org/external/spanish/np/sec/pr/2014/pr14545s.htm.



https://observatorioplanificacion.cepal.org/sites/default/files/plan/files/Plan%20Estrate%CC%81gico%20de%20Gobierno%202018-2022%20%28PR4%29_0.pdf
https://observatorioplanificacion.cepal.org/sites/default/files/plan/files/Plan%20Estrate%CC%81gico%20de%20Gobierno%202018-2022%20%28PR4%29_0.pdf
https://observatorioplanificacion.cepal.org/sites/default/files/plan/files/Plan%20Estrate%CC%81gico%20de%20Gobierno%202018-2022%20%28PR4%29_0.pdf
https://observatorioplanificacion.cepal.org/sites/default/files/plan/files/Plan%20Estrate%CC%81gico%20de%20Gobierno%202018-2022%20%28PR4%29_0.pdf
https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/planes/plan-de-gobierno-para-refundar-honduras-2022-2026-de-honduras
https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/planes/plan-de-gobierno-para-refundar-honduras-2022-2026-de-honduras
https://www.imf.org/external/spanish/np/sec/pr/2014/pr14545s.htm
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Encadré 1.1 Plan national pour la refondation du Honduras 2022-2026

Le Plan national pour la refondation du Honduras 2022-2026 a été adopté en septembre 2021 et porte sur de
nombreux domaines (santé, éducation, droits humains, développement industriel, politiques budgétaire et
monétaire, développement agricole et tourisme, notamment).

En ce qui concerne la politique industrielle, le Plan vise a:

encourager le développement industriel dans les secteurs a fort potentiel et de haute technologie;
établir un régime d'incitations pour développer des péles industriels;

promouvoir l'investissement étranger direct grace a des réformes structurelles;

élaborer des politiques sectorielles et régionales; développer des programmes de formation et de
développement des compétences techniques;

promouvoir I'établissement de parcs industriels technologiques et de parcs agricoles;

créer des centres de productivité et d'innovation et investir dans l'innovation;

finaliser un programme concernant I'économie numérique;

encourager la coopération des entreprises maquiladoras avec d'autres entreprises nationales;
créer un cadre réglementaire pour la certification et la normalisation technique, ainsi qu'un organisme
d'accréditation.

S'agissant de la politique visant a soutenir les MPME, les objectifs consistent a:

encourager leur intégration dans la branche de production, les services de base, les services
financiers, la construction et le commerce;

les incorporer de maniéere effective dans la structure de production du pays; encourager
I'investissement privé;

promouvoir la diversification des MPME et les synergies entre elles dans les chaines de valeur liées a
|'exportation;

mettre en ceuvre des mécanismes spéciaux pour I'accés au financement.

En ce qui concerne la politique budgétaire, les objectifs consistent a:

promouvoir une réforme de la fiscalité afin d'assurer une taxation plus progressive;

appliquer un impot unique aux grandes fortunes;

réduire les exonérations;

lutter contre la fraude fiscale;

améliorer I'administration fiscale;

rebatir les systemes de santé et d'éducation;

accroitre la couverture de la sécurité sociale;

introduire un revenu unique universel pour la population vulnérable et les personnes agées;
réorienter les programmes d'aide vers les familles a faible revenu;

améliorer I'efficacité des dépenses publiques grace au suivi et a I'évaluation des résultats;

réadapter la dette afin de réduire son poids dans le budget national;

mettre au point un programme d'investissement public pour renforcer l'infrastructure, les chemins et
les routes;

établir des subventions a la consommation d'énergie électrique pour les secteurs a faible revenu, les
chomeurs et les personnes handicapées.

Pour ce qui est de la politique monétaire et de crédit, les objectifs sont de:

réduire les intéréts sur les crédits a la consommation et sur I'utilisation des cartes de crédit;
réduire les liquidités bancaires en monnaies nationale et étrangére pour faciliter le crédit;
créer un fonds de sauvetage des MPME a la Banque centrale du Honduras (BCH);

permettre a la BCH de préter des fonds au Trésor national pour des programmes d'urgence.

Dans les secteurs de I'énergie et des télécommunications, les objectifs consistent a:
L]

garantir I'approvisionnement constant en énergie électrique et I'accés aux télécommunications;
renflouer la Compagnie nationale d'électricité (ENEE);

mettre en ceuvre une réforme concernant I'énergie et les télécommunications pour garantir le respect
de I'environnement et la viabilité économique;

restructurer la Compagnie hondurienne des télécommunications (HONDUTEL);

concevoir des plans pour assurer la viabilité financiére de I'ENEE et de la HONDUTEL;

accroitre le taux de desserte en électricité et en télécommunications au niveau national;
maximiser I'efficience de la capacité installée et moderniser I'infrastructure;

diversifier les sources de production d'énergie;

parvenir a un bouquet énergétique qui comprenne 70% d'énergies renouvelables;

réduire la dépendance vis-a-vis de I'importation de combustibles fossiles;

récupérer la bande de fréquences publique;

modifier les accords d'achat d'énergie;

rendre plus transparents les processus de passation des marchés de production d'électricité;
revoir les contrats conclus et les concessions accordées;

actualiser la politique nationale stratégique concernant la sécurité énergétique et les
télécommunications;

moderniser le calcul des prix pour la vente des combustibles au consommateur final;

réduire la facture des importations de produits pétroliers;
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garantir la qualité des combustibles grace au Laboratoire national de contrdle de la qualité;
encourager la production d'électricité a partir d'énergie renouvelable;

abaisser les tarifs de I'énergie pour les consommateurs et les opérateurs économiques;

promouvoir la recherche sur les biocarburants ainsi que la production et I'utilisation de ces produits.

Source: Plan national pour la refondation du Honduras 2022-2026. Adresse consultée:
https://observatorioplanificacion.cepal.org/sites/default/files/plan/files/PLAN-DE-GOBIERNO-XIOMAR

A-CASTRO 0.pdf.

1.10. En juillet 2019, le Conseil d'administration du FMI a approuvé un accord de confirmation de
207,5 millions d'USD (149,88 millions de DTS) et un accord au titre de la facilité de crédit de
confirmation d'un montant de 103,8 millions d'USD (74,94 millions de DTS) en faveur du Honduras.
Le montant total s'élevait a 311 millions d'USD ou 90% de la quote-part du Honduras.® Les autorités
ont initialement considéré cet accord comme une mesure de précaution mais, a compter de 2020,
elles ont commencé a utiliser les ressources disponibles. Ces accords ont soutenu le programme de
réforme économique et institutionnelle dont les objectifs fondamentaux étaient de renforcer la
position budgétaire a travers I'application de la Loi sur la responsabilité budgétaire (voir ci-apres) et
de protéger l'investissement et les dépenses sociales tout en soutenant des réformes pour résoudre
les problémes structurels dans le secteur de [I'électricité®, et d'augmenter le recouvrement,
notamment au moyen de la révision des exonérations fiscales. Ces réformes devaient permettre de
réduire le déficit d'infrastructure et d'accroitre les dépenses sociales tout en assurant la viabilité
budgétaire. D'aprés le programme, la politique monétaire devait continuer de mettre I'accent sur le
controle de I'inflation en vue de passer a un régime de ciblage de I'inflation. Le programme prévoyait
également des initiatives visant a lutter contre la pauvreté et a promouvoir I'égalité des genres.10

1.11. Suite a la détérioration de la situation budgétaire due au passage de deux ouragans et aux
effets de la pandémie de COVID-19 sur l'activité économique, le Honduras a décidé en avril 2020 de
ne plus considérer I'accord comme une mesure de précaution et de demander le décaissement des
ressources disponibles a hauteur de 143 millions d'USD (104,92 millions de DTS). En juin 2020, il a
demandé et obtenu une augmentation des ressources au titre des deux accords. Le Conseil
d'administration a approuvé une augmentation du niveau d'accés d'environ 223 millions d'USD
(162,37 millions de DTS) portant I'accés total au titre de ces accords a quelque 531 millions d'USD
(387,19 millions de DTS ou 155% de la quote-part). Les ressources additionnelles devraient
permettre d'aider le pays a répondre a la situation critique de la balance des paiements et du budget
apres la pandémie. Au terme des discussions sur l'augmentation des crédits, le Conseil
d'administration a souligné l'engagement des autorités en faveur du programme économique
soutenu par le FMI, malgré le contexte économique complexe, y compris les progrés dans la réforme
du secteur de I'électricité, les efforts visant a moderniser le cadre de la politique monétaire et a
soutenir la transition vers un taux de change plus flexible, ainsi que la modernisation du régime de
passation des marchés publics.?

1.12. En septembre 2021, au terme de la quatriéme revue des résultats du Honduras dans le cadre
de son programme économique soutenu par l'accord de confirmation et la FCC, une augmentation
de 215,8 millions d'USD (149,9 millions de DTS) a été approuvée et la durée des deux accords a été

8 FMI (2019), El Directorio Ejecutivo del FMI aprueba un Acuerdo Stand-By por USD 207,5 millones y un
acuerdo en el marco del Servicio de Crédito Stand-By por USD 103,8 millones a favor de Honduras.
Comunicado. Communiqué de presse n° 19/284 du 16 juillet 2019. Adresse consultée:
https://www.imf.org/es/News/Articles/2019/07/16/pr19284-honduras-imf-executive-board-approves-stand-
by-arrangement-and-standby-credit-facility.

° Les réformes proposées dans le secteur de I'énergie visent a améliorer I'efficacité de
I'approvisionnement en électricité, a promouvoir l'investissement et a renforcer la situation financiére de la
Compagnie nationale d'électricité (ENEE). Elles comprennent des modifications du cadre institutionnel, un
mécanisme permettant I'établissement des tarifs par un organisme de réglementation indépendant, ainsi que
des réformes opérationnelles et de gouvernance au sein de I'ENEE.

10 FMI (2019), El Directorio Ejecutivo del FMI aprueba un Acuerdo Stand-By por USD 207,5 millones y
un acuerdo en el marco del Servicio de Crédito Stand-By por USD 103,8 millones a favor de Honduras.
Communiqué de presse n° 19/284 du 16 juillet 2019. Adresse consultée:
https://www.imf.org/es/News/Articles/2019/07/16/pr19284-honduras-imf-executive-board-approves-stand-
by-arrangement-and-standby-credit-facility.

11 FMI (2020), El Directorio Ejecutivo del FMI Concluye las Segundas Revisiones del Programa en el
Marco de los Acuerdos Stand-By y Facilidad de Crédito Standby, y Aprueba los Aumentos de Acceso para
Apoyar las Medidas de Honduras contra la Pandemia COVID-19. Communiqué de presse n°® 20/230 du
1° juin 2020. Adresse consultée: https://www.imf.org/es/News/Articles/2020/06/01/pr20230-honduras-imf-
execboard-completes-2nd-rev-under-sba-scf-arrange-approves-support-covid19.



https://observatorioplanificacion.cepal.org/sites/default/files/plan/files/PLAN-DE-GOBIERNO-XIOMARA-CASTRO_0.pdf.
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https://www.imf.org/es/News/Articles/2020/06/01/pr20230-honduras-imf-execboard-completes-2nd-rev-under-sba-scf-arrange-approves-support-covid19
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prolongée de deux mois jusqu'au 14 janvier 2022.12 En conséquence, I'accord d'une durée de deux
ans a permis l'accés a des ressources d'environ 773 millions d'USD (537,1 millions de DTS).
L'achévement de la revue a permis le décaissement immédiat de 125,8 millions d'USD (87,4 millions
de DTS) pour faire face aux difficultés de balance des paiements et de financement du budget, qui
ont été exacerbées par la pandémie et les tempétes tropicales Eta et Iota.

1.13. Lors d'une visite réalisée en avril 2022, les services du FMI ont signalé que I'économie
hondurienne s'était fortement redressée en 2021 et avait dépassé les niveaux d'avant la pandémie,
grace aux envois de fonds et a une solide demande extérieure. Les autorités ont souligné leur volonté
de protéger les personnes vulnérables et de lutter contre la pauvreté, d'améliorer Il'investissement
et la gestion des finances publiques, ainsi que de renforcer les institutions et la transparence.3 Une
nouvelle visite a été réalisée en octobre 2022.14

1.14. Le Honduras compte parmi les 39 pays bénéficiant officiellement de I'allégement de la dette
au titre de l'initiative en faveur des pays pauvres trés endettés (Initiative PPTE) de la Banque
mondiale et du FMI. Il fait partie des 35 pays qui ont atteint le point d'achévement et qui peuvent
désormais bénéficier d'une réduction de leur dette au titre de l'initiative d'allegement de la dette
multilatérale (IADM).15

1.2 Evolution économique récente
1.2.1 Production et emploi

1.15. Le PIB du Honduras a affiché un taux de croissance annuel moyen de 3,8% entre 2016
et 2019, ce qui a fait augmenter le revenu par habitant pendant la période a I'examen. La croissance
a été principalement soutenue par les dépenses de consommation privée, alimentées en grande
partie par les envois de fonds de I'étranger.

1.16. En 2020, I'économie du Honduras a été considérablement affectée par les effets de la
pandémie de COVID-19, qui ont entrainé une contraction du PIB de I'ordre de 9% et une chute de
la demande extérieure. Toutes les composantes de la demande globale se sont contractées, mais la
baisse la plus prononcée a été celle de la formation brute de capital, qui a reculé de 23,8% en termes
réels. De la méme maniére, tous les secteurs de production ont été affectés: le secteur de
I'agriculture, de I'élevage, de la chasse, de la sylviculture et de la péche s'est contracté de 6,3%;
celui des industries extractives, de 23,5%; le secteur manufacturier, de 14%; celui de la
construction, de 25,4%; et celui des services, de 6,5%, les services d'hotellerie et de restauration
et les services de transport ayant été particulierement touchés.

1.17. La situation macroéconomique s'est améliorée en 2021 et 2022. Ces années-Ia, le PIB réel a
augmenté de 12,5% et 4,0%, respectivement. A part l'agriculture et la péche et les industries
extractives, tous les secteurs d'activité ont progressé en 2022, les hausses les plus importantes
ayant été enregistrées dans les secteurs suivants: hotellerie et restauration (+21,1%),
intermédiation financiére (+12,2%), secteur manufacturier (+6,0%), construction (+6,0%),

12 FMI (2021), El Directorio Ejecutivo del FMI Concluye la Cuarta Revisién del Programa en el Marco de
los Acuerdos Stand-By y Facilidad de Crédito Stand-By a favor de Honduras. Communiqué de presse n°® 21/262
du 13 septembre 2021. Adresse consultée: https://www.imf.org/es/News/Articles/2021/09/13/pr21262-
honduras-imf-execboard-completes-4threv-under-imfs-sba-and-arrange-under-sbc-facility.

13 Les services du FMI ont noté que la croissance économique du Honduras s'était élevée a 12,4%
en 2021 tirée par les importants envois de fonds qui ont soutenu la consommation des particuliers, et une forte
demande extérieure découlant de la reprise aux Etats-Unis. Aprés étre restée dans la fourchette de référence
de la Banque centrale entre 3% et 5% pendant la majeure partie de 2021, l'inflation a franchi la limite
supérieure de cette fourchette en décembre pour avoisiner 7% a la fin mars, principalement en raison de
facteurs liés a I'offre, conjugués a des pressions exercées par la demande due a I'importance des envois de
fonds et a la hausse des dépenses publiques. FMI (2022), El personal técnico del FMI concluye su visita a
Honduras. Communiqué de presse n°® 22/137 du 29 avril 2022. Adresse consultée:
https://www.imf.org/es/News/Articles/2022/04/30/pr22137-honduras-imf-staff-concludes-visit.

14 FMI (2022), El personal técnico del FMI finaliza su visita a Honduras, Communiqué de presse
n° 22/338 du 5 octobre 2022. Adresse consultée: https://www.imf.org/es/News/Articles/2022/10/05/pr22338-
honduras-imf-staff-concludes-visit.

15 Conformément aux regles concernant I'Initiative PPTE, I'alléegement de la dette se répartit en
proportion du service annuel de la dette sur 8 a 15 ans, selon le créancier. Les ressources libérées
annuellement au titre de cette réduction du service de la dette doivent étre utilisées pour financer des
programmes et des projets s'inscrivant dans la Stratégie de réduction de la pauvreté.



https://www.imf.org/es/News/Articles/2021/09/13/pr21262-honduras-imf-execboard-completes-4threv-under-imfs-sba-and-arrange-under-sbc-facility
https://www.imf.org/es/News/Articles/2021/09/13/pr21262-honduras-imf-execboard-completes-4threv-under-imfs-sba-and-arrange-under-sbc-facility
https://www.imf.org/es/News/Articles/2022/04/30/pr22137-honduras-imf-staff-concludes-visit
https://www.imf.org/es/News/Articles/2022/10/05/pr22338-honduras-imf-staff-concludes-visit
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transports (+6,3%) et commerce (+4,3%). En termes constants, I'offre globale a augmenté de
4,3%, aprés avoir progressé de 20,0% en 2021, soutenue a la fois par I'amélioration de I'offre
intérieure (+4,0%) et par l'accroissement des importations de marchandises et de services
(+4,8%).16 Cette augmentation de l'offre a résulté de la bonne performance des activités
d'intermédiation financiére. Les résultats du secteur manufacturier s'expliquaient principalement par
une augmentation des commandes de vétements et de produits textiles et de la fabrication de
machines et de matériel (harnais), ainsi par un accroissement de la production de produits
alimentaires, de boissons et de tabac (essentiellement la transformation du sucre et I'abattage des
volailles).

1.18. S'agissant du PIB par type de dépenses, la demande intérieure a augmenté de 3,7% en 2022
(19,3% en 2021), principalement en raison de I'évolution de la consommation finale privée, qui a
affiché une hausse de 5,0% (15,1% en 2021) due a l'accroissement du revenu des ménages,
lui-méme di a une augmentation des rémunérations, a une plus grande disponibilité du crédit a la
consommation et a une augmentation des envois de fonds aux familles en provenance de I'étranger
(tableau 1.1).17 Les dépenses de consommation publique ont augmenté de 0,8% (contre 8,5%
en 2021) du fait d'une augmentation des achats de marchandises et de services et des
rémunérations. La formation brute de capital fixe a considérablement ralenti et n'a augmenté que
de 0,7% (contre 49,1% en 2021), essentiellement en raison du faible niveau des investissements
du secteur public, ce qui s'est traduit par une baisse de 8,6% de l'investissement public, tandis que
la formation brute de capital fixe privé a augmenté, surtout du fait de l'accroissement des
importations de biens d'équipement destinés principalement a la construction privée. La demande
extérieure (exportations de marchandises et de services) a augmenté de 5,8% (21,5% en 2021) du
fait d'une hausse du volume des exportations de vétements, de machines, d'appareils électriques et
de leurs parties et pieces détachées (harnais), de bananes, de langoustes et de matiéres plastiques
et produits en plastique. Par ailleurs, les importations de marchandises et de services ont augmenté
de 4,8% en termes réels en 2022 (33,0% en 2021). L'épargne nationale brute représentait 20,6%
du PIB et a donc augmenté de 1,6 point de pourcentage par rapport a 2021, principalement en
raison de la hausse des rémunérations, du rétablissement des bénéfices des producteurs et de
I'augmentation des envois de fonds aux familles. Ces derniers ont représenté 26,7% du PIB en 2022,
soit 1,5 point de pourcentage de plus qu'en 2021, et 31,0% des dépenses de consommation finale
privée.18

1.19. La composition du PIB hondurien par catégorie de dépense se caractérise par un niveau de
consommation privée relativement élevé, consommation en grande partie financée par les envois
de fonds de I'étranger (tableau 1.1). En 2022, les dépenses de consommation finale du secteur privé
en valeur constante représentaient 81,9% du PIB et la consommation totale, 95,1%. Le ratio de la
formation brute de capital fixe au PIB en valeur constante était de 18,9%, contre 19,8% lors de
I'examen précédent. En 2022, les exportations de marchandises et de services représentaient 51,8%
du PIB courant, tandis que les importations équivalaient a 67,8% du PIB; les exportations nettes
ont donc contribué négativement au PIB, ce qui contrebalance la contribution trés positive de la
consommation privée. Les flux commerciaux totaux de marchandises et de services (exportations et
importations) ont représenté 118,6% du PIB, ce qui montre que I'économie du Honduras est tres
ouverte.

1.20. Selon I'Institut national de statistique (INE), la main-d'ceuvre occupée est passée de
3,94 millions de personnes en 2016 a 4,22 millions en 2019, avant de retomber a 4,07 millions
en 2021, ce qui traduit les effets négatifs de la pandémie sur l'activité économique. Le taux de
chomage déclaré est tombé de 7,4% en 2016 a 5,7% en 2019, avant de remonter a 8,7% en 2021
en raison de la pandémie. Les niveaux de sous-emploi visible et invisible restent élevés et sont
compris entre 30% et 40%, d'apres les estimations. L'économie informelle reste trés importante au
Honduras et a des effets substantiels sur I'emploi.

6 Banque centrale du Honduras, Memoria Anual 2022. Adresse consultée:
https://www.bch.hn/estadisticos/GIE/LIBMemoria/Memoria%?20Anual%202022.pdf.

7 Banque centrale du Honduras, Memoria Anual 2022. Adresse consultée:
https://www.bch.hn/estadisticos/GIE/LIBMemoria/Memoria%?20Anual%202022.pdf.

8 Banque centrale du Honduras, Memoria Anual 2022. Adresse consultée:
https://www.bch.hn/estadisticos/GIE/LIBMemoria/Memoria%20Anual%202022.pdf.
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1.2.2 Politique budgétaire

1.21. L'élaboration et la mise en ceuvre de la politique budgétaire relévent de la responsabilité du
Ministére des finances. Pendant la majeure partie de la période considérée, la politique budgétaire
hondurienne a été axée sur I'assainissement des finances publiques, la réduction des dépenses et
I'augmentation des recettes. La Loi sur la responsabilité budgétaire (LRF), promulguée au moyen du
Décret n° 25-2016 du 4 mai 2016, a établi des objectifs macrobudgétaires.!® La LRF dispose qu'il
est prioritaire, pour le gouvernement, de réduire le déficit budgétaire et d'assainir les finances
publiques. A cette fin, il a été établi que le déficit du secteur public non financier (SPNF) ne devait
pas dépasser 1% du PIB courant par an et que ce plafond annuel devait étre atteint progressivement;
le déficit est passé de 1,6% du PIB en 2016 a 1,5% en 2017, 1,2% en 2018 et 1% en 2019. Une
limite a également été fixée pour l'augmentation des dépenses courantes en valeur nominale, qui
ne peut pas étre supérieure au taux de croissance moyen du PIB réel au cours des 10 derniéres
années plus le taux d'inflation prévu pour I'année suivante. En outre, une disposition a été incluse
selon laquelle I'augmentation de la dette publique au cours d'une année donnée ne peut pas dépasser
0,5% du PIB courant.

1.22. La LRF prévoit des exceptions en cas de catastrophe naturelle entrainant une baisse du PIB
de plus de 1%, auquel cas l'une quelconque des regles énoncées dans la Loi peut étre suspendue
pendant deux ans au maximum. En pareil cas, le Congrés est chargé de fixer la limite du déficit
budgétaire. La Loi permet également que les objectifs macrobudgétaires ne soient pas remplis et
que le déficit atteigne 2,5% du PIB pour une période maximale de deux ans en cas de récession
économique, ce qui s'entend d'une contraction du PIB réel pendant deux trimestres consécutifs.
Dans ce cas, le déficit budgétaire devrait étre réduit de 0,5% par an jusqu'a atteindre I'objectif fixé
pour I'année considérée. La LRF définit aussi un cadre macrobudgétaire a moyen terme (MMFMP),
qui s'entend de la projection des principales variables macroéconomiques sur une période de quatre
ans au cours de laquelle les objectifs budgétaires doivent étre atteints; ce cadre a été établi par le
Ministére des finances (SEFIN) en collaboration avec la Banque centrale du Honduras et doit étre
publié chaque année.

1.23. En ce sens, au moyen du Décret législatif n® 27-2021, le Congrés national a approuvé la
suspension des régles pluriannuelles de performance budgétaire applicables au SPNF énoncées dans
la LRF pour une période maximale de deux ans. Un plafond annuel a été établi pour cette période
de suspension, a savoir que le déficit budgétaire global du SPNF ne devait pas dépasser 5,4% du
PIB en 2021, qu'il devait se situer entre 2,3% et 2,9% en 2022 et qu'il ne doit pas dépasser 1,0%
en 2023.20

1.24. Malgré les efforts du gouvernement, les comptes de I'Administration centrale sont restés
déficitaires pendant la période considérée, ces déficits ayant représenté 2% a 3% du PIB entre 2016
et 2019 (tableau 1.2). Les objectifs fixés dans la LRF pour le déficit du SPNF n'ont pas pu étre
respectés. Le gouvernement a continué de mettre en ceuvre un programme d'assainissement des
finances publiques avec le soutien du FMI pendant la majeure partie de la période considérée. Le
reste du secteur public a continué d'enregistrer un excédent, en grande partie grace aux résultats
positifs des organismes de prévoyance sociale. Le déficit de I'Administration centrale s'est creusé
en 2020 jusqu'a représenter 7% du PIB en raison des effets de la pandémie, qui ont entrainé une
augmentation des dépenses liées aux programmes de soutien et une diminution des recettes due
au recul de I'activité économique.

1.25. Les recettes totales représentaient toujours environ 20% du PIB en 2016-2018, avant de
tomber a 19,2% en 2019 par suite des ajustements apportés au budget et d'une croissance plus
faible du PIB. En raison des effets défavorables de la pandémie de COVID-19, les recettes
budgétaires ont chuté a 16,6% du PIB en 2020. Cela s'explique surtout par une chute importante
des recettes fiscales (le ratio de ces recettes au PIB est tombé a 14,8% en 2020). Grace a la reprise
de I'économie, les recettes fiscales ont de nouveau augmenté jusqu'a représenter 19,1% du PIB
en 2021. L'impot sur la production, la consommation et les ventes (IPCV) était la principale source
de ces recettes, dont il représentait 47,3% en 2021, suivi de I'imp6t sur le revenu (30,6%), de

9 | oi sur la responsabilité budgétaire. Adresse consultée:
https://www.poderjudicial.gob.hn/CEDI}/Leyes/Documents/Ley%20de%20Responsabilidad%?20Fiscal.pdf.

20 Banque centrale du Honduras, Memoria Anual 2022. Adresse consultée:
https://www.bch.hn/estadisticos/GIE/LIBMemoria/Memoria%20Anual%202022.pdf.



https://www.poderjudicial.gob.hn/CEDIJ/Leyes/Documents/Ley%20de%20Responsabilidad%20Fiscal.pdf
https://www.bch.hn/estadisticos/GIE/LIBMemoria/Memoria%20Anual%202022.pdf

WT/TPR/S/443  Honduras

-21 -

I'impot sur les services et activités spécifiques (16,6%), des taxes a l'importation (4,6%), des taxes
sur la propriété (0,9%) et de I'impot sur les bénéfices potentiels et les jeux de hasard (0,01%).!

Tableau 1.2 Compte d'opérations financiéres de I'Administration centrale, 2016-2022

% du PIB
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Recettes totales 20,0| 20,3| 20,2| 19,2| 16,6| 19,1| 19,6
Recettes courantes 19,3| 19,6| 19,4| 18,4| 15,7| 18,5| 19,1
Recettes fiscales 18,3| 18,3| 18,4| 17,5| 14,8| 17,3| 17,7
Recettes non fiscales 0,9 1,3 1,0 0,9 0,9 1,1 1,3
Transferts courants 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,2
Autres recettes 0,0 0,1 0,1 0,1 0,3 0,1 0,1
Dons 0,8 0,6 0,7 0,7 0,6 0,5 0,4
Dépenses courantes 17,8 17,7 17,0 17,1| 19,3| 18,8| 17,8
Dépenses de consommation 10,8| 10,3 9,6 9,9| 10,9| 10,8 9,8
Rémunérations 8,0 7,8 7,6 7,6 8,2 8,0 7,5
Marchandises et services 2,7 2,5 1,9 2,2 2,7 2,8 2,3
Intéréts et commissions 2,6 2,7 3,0 3,0 3,4 3.1 3,0
Externes 0,9 1,0 1,1 1,0 1,2 0,9 0,8
Internes 1,7 1,7 1,9 2,0 2,3 2,3 2,2
. Transferts courants 4,4 4,6 4,5 4,2 5,0 4,9 5,0
Epargne sur compte courant 1,5 1,9 2,4 14| -3,6| -0,3 1,3
Dépenses d'équipement 5,0 5,3 5,3 4,6 4,3 5,3 3.1
Investissement réel 2,0 2,5 2,3 1,7 0,9 1,6 0,9
Transferts de capitaux 3,0 2,8 3,0 2,9 3,3 3,7 2,2
I?épenses nettes totales 22,8| 23,0| 22,3| 21,6| 23,6| 24,1 | 20,9
Epargne (+) Déficit (-) -2,7| -2,7| -2,1| -2,5| -7,0| -5,0| -1,3
Financement 2,7 2,7 2,1 2,5 7,0 5,0 1,3
Financement extérieur net 0,7 3,6 0,9 1,5 .
Crédit extérieur net 0,7 3,7 0,9 1,5
Utilisation 1,5 4,8 1,9 2,5
Amortissement -0,8| -1,1| -1,0| -1,0
Autres 0,0 0,0 0,0 0,0
Financement intérieur net 2,0l -0,9 1,2 1,0
Crédit intérieur net 2,3 0,7 1,7 1,5
Autres transactions financiéres nettes -0,3| -1,6| -0,5| -0,5 . . .
Dette extérieure du secteur public (fin de période, % du PIB) | 28,3| 31,1| 30,9| 30,9| 38,4| 32,7| 32,7
Dette intérieure de I'Administration centrale (% du PIB) 18,3| 18,0| 19,1| 19,3| 25,1| 26,3| 26,3
Non disponible.
Note: Les chiffres étant arrondis, leur somme peut ne pas correspondre au total.

Source: Banque centrale du Honduras, Memoria anual 2022 (Rapport annuel 2022) et rapports annuels des
années antérieures.

1.26. Les recettes fiscales et non fiscales ont continué de se redresser en 2022, les recettes totales
ayant représenté 19,6% du PIB cette année-la. Cela, ajouté a un ralentissement de la croissance
des dépenses alors que la plupart des programmes de soutien arrivaient a leur fin, a permis une
réduction du déficit de I'administration centrale équivalente a 1,3% du PIB.

1.27. La part des dépenses dans le PIB a diminué entre 2017 et 2019, s'établissant a 21,6% cette
année-la, avant de remonter fortement jusqu'a atteindre 23,6% du PIB en 2021 par suite de
I'augmentation des dépenses courantes due aux mesures prises pour faire face a la pandémie de
COVID-19. En 2021, la part des dépenses dans le PIB est retombée a 19,9% du fait d'une diminution
des dépenses courantes, parallélement aux efforts déployés pour accroitre les recettes.

1.28. La situation budgétaire s'est considérablement améliorée en 2022, en partie grace a une forte
reprise économique. L'Administration centrale a réussi a dégager un excédent de 14 000,9 millions
de HNL au cours des neuf premiers mois de 2022, principalement gréace a une augmentation des
recettes fiscales et a une réduction des dépenses d'équipement. Les recettes totales se sont élevées
a 152 542,5 millions de HNL (21 869,1 millions de HNL de plus que pour la méme période de 2021),
grace essentiellement a une augmentation des recettes pergues au titre de I'impot sur le revenu et
de I'IPCV, qui représentent ensemble 72,8% de l'ensemble des recettes fiscales. En effet, ces

21 Cour supérieure des comptes, Informe de Rendicién de la Cuenta General del Estado 2021,
31 aolt 2022. Adresse consultée:
https://www.tsc.gob.hn/web/Rendicion de cuentas/2021/Informe Ejecutivo Verificacion 2022.pdf.
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derniéres ont atteint 137 519,0 millions de HNL (17,7% du PIB), soit 16,2% de plus qu'en 2021,
principalement grace a I'augmentation des recettes percues au titre de I'imp6t sur le revenu et de
la taxe sur les ventes. Les dépenses totales de I'Administration centrale se sont élevées a
98 246,5 millions de HNL au cours des trois premiers trimestres de 2022, ce qui représente une
réduction de 2 054,1 millions de HNL par rapport a 2021 due a une diminution des transferts de
capitaux, de l'investissement réel et des achats de marchandises et de services, ce qui a compensé
I'augmentation des dépenses au titre des transferts courants (principalement en faveur des
entreprises publiques et du secteur privé), des rémunérations et des intéréts de la dette publique.
Ces dépenses se composaient comme suit: 46,9% de dépenses de consommation, 24,1% de
transferts courants, 14,8% de dépenses d'équipement et 14,2% d'intéréts et de commissions. Le
bilan annuel affichait un déficit de 10 033,6 millions de HNL, soit 1,3% du PIB, financé en totalité
par des fonds extérieurs.?2 Cela difféere des années précédentes, au cours desquelles le déficit a été
financé principalement par la dette intérieure, notamment par I'émission d'obligations, généralement
aux taux d'intérét du marché. La dette intérieure de I'Administration centrale a atteint
200 407,8 millions de HNL en décembre 2022, dont 76,2% correspondaient a des emprunts bonifiés
détenus principalement par la BCH, les organismes décentralisés et le systeme financier privé.?3

1.29. Le Décret Iégislatif n°® 8-2022 du 15 février 2022 a déclaré I'état d'urgence budgétaire et
financiére. Il a également autorisé le SEFIN a rétablir I'équilibre budgétaire, a relancer la croissance
économique et, en cas de nécessité au cours des exercices 2022 et 2023, a contracter directement
des préts dans le pays ou a I'étranger, a réaffecter les ressources extérieures disponibles, a placer
des titres de créance sur le marché intérieur ou international et a réaliser d'autres opérations de
crédit public pour un montant supérieur de 2 milliards d'USD au montant de I'endettement autorisé
en vertu |'article premier du Décret n® 107-2021 du 10 décembre 2021 (1,25 milliard d'USD).2*

1.30. Pour faire face a I'augmentation du déficit budgétaire, la Banque centrale du Honduras (BCH)
a accordé au gouvernement une enveloppe budgétaire de 24 745,5 millions de HNL (1 milliard
d'USD) pour des projets d'investissement social et de création d'emplois, en particulier dans le
secteur social et dans les secteurs de la santé, de I'éducation, de l'agriculture, des ressources
naturelles et de I'environnement, de I'énergie, de la formation des jeunes, de I'accés au crédit et des
infrastructures.

1.31. Conformément aux lignes directrices budgétaires de I'administration actuelle, les régles
macrobudgétaires contenues dans la LRF pénalisent l'investissement public en définissant la
responsabilité budgétaire comme une politique de rigueur et d'ajustement budgétaire visant a éviter
les dépenses discrétionnaires et I'endettement. Cela n'a pas permis de réduire de maniére
significative les exceptions, au titre desquelles les recettes sacrifiées annuelles représentent 7% du
PIB ou 44,8% des recettes fiscales approuvées dans le budget général des recettes et dépenses de
la République pour I'exercice 2022. L'administration actuelle considére que pour assainir les finances
publiques et garantir la viabilité du niveau d'endettement, la LRF doit étre modifiée. Ainsi, le
Budget 2023 modifie les régles budgétaires en instaurant une nouvelle maniére d'enregistrer les
dépenses courantes, en différenciant ces derniéres des dépenses sociales et en excluant le paiement
des intéréts et commissions de la dette publique.?®

1.32. Le budget 2023 vise a accroitre les recettes fiscales et a réorienter les dépenses publiques
vers l'investissement et le secteur social en améliorant l'efficacité grace a une réduction des
exonérations fiscales. Conformément au MMFMP 2023-2026, |'estimation des recettes et des
dépenses pour le Budget 2023 repose sur les indicateurs macroéconomiques ci-aprés, dont les
valeurs ont été relevées en juin 2022: a) augmentation estimative du PIB comprise entre 3,5% et
4,5%:; b) inflation cumulée de 6,57%; c) taux de change moyen projeté (au cours du jour) face au
dollar.2% Les objectifs budgétaires énoncés dans le MMFMP pour I'Administration centrale et le secteur

22 Banque centrale du Honduras, Memoria Anual 2022. Adresse consultée:
https://www.bch.hn/estadisticos/GIE/LIBMemoria/Memoria%20Anual%202022.pdf.

23 Banque centrale du Honduras, Memoria Anual 2022. Adresse consultée:
https://www.bch.hn/estadisticos/GIE/LIBMemoria/Memoria%20Anual%202022.pdf.

24 | e texte du Décret peut étre consulté a I'adresse suivante:
https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Decreto-107-2021.pdf.

25 Gouvernement du Honduras, Ministére des finances (2023), Lineamientos de Politica Presupuestaria
2023. Adresse consultée: https://www.sefin.gob.hn/download file.php?download file=/wp-
content/uploads/Presupuesto/2023/aprobado/Lineamientos-AIF-2023.pdf.

26 présidence de la République, Ministére des finances. Marco Presupuestario de Mediano Plazo
2023-2025. Adresse consultée: https://www.sefin.gob.hn/download file.php?download file=/wp-
content/uploads/Presupuesto/2023/aprobado/Marco-Macro-Fiscal-Mediano-Plazo-2023-2026.pdf.
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public non financier sont fondés sur les dispositions du Décret |égislatif n® 30-2022, qui interpréte
la régle d'exception contenue dans la LRF d'une maniére qui permet de dépasser les niveaux de
déficit prévus dans cette derniére. Ces niveaux s'élévent a 4,4% du PIB pour le SPNF et 6,0% du
PIB pour I'Administration centrale pour 2023. L'écart s'explique par I'excédent du secteur des
pensions et de la sécurité sociale, qui s'éléve a 2,0% du PIB.%7

1.33. A la fin de juin 2022, la dette intérieure du SPNF s'élevait a 153 513,1 millions de HNL, soit
19,8% du PIB, contre 146 442,9 millions de HNL en décembre 2021 (21,4% du PIB). La dette
extérieure du SPNF s'élevait a 8 398,9 millions d'USD (26,4% du PIB), contre 8 558,6 millions d'USD
a la fin de 2021 (30,1% du PIB). Cette réduction refléte le solde net des dépenses (232,1 millions
d'USD) et le paiement du service de la dette extérieure (448,1 millions d'USD, soit 319,4 millions
d'USD de capital et 128,7 millions d'USD d'intéréts).

1.2.3 Politique monétaire, politique de change et politique de prix

1.34. La Constitution de la République et la Loi sur la Banque centrale du Honduras (BCH) disposent
que la BCH est tenu de veiller au maintien de la valeur interne et externe de la monnaie nationale
et de favoriser le bon fonctionnement du systéeme de paiement. Le Conseil d'administration de la
BCH élabore et met en ceuvre la politique monétaire, la politique de crédit et la politique de change
du pays. La Loi sur la BCH vise a maintenir la valeur interne et externe de la monnaie et établit a
cette fin un programme monétaire annuel assorti d'objectifs spécifiques concernant les avoirs
intérieurs et les réserves internationales nettes, en fonction du niveau d'inflation. Chaque année, le
Conseil d'administration approuve le Programme monétaire, dont les orientations politiques
découlent de I'analyse de la situation économique intérieure et extérieure, ainsi que d'une analyse
de I'évolution future de cette situation et des effets potentiels sur le taux de change. La BCH surveille
I'évolution du taux de change, sans établir d'objectifs.

1.35. La Commission des opérations d'open market (COMA) de la BCH est chargée de suivre et
d'appliquer les lignes directrices établies par le Conseil d'administration dans le cadre du Programme
monétaire; a cet égard, elle se réunit au moins huit fois par an, a des dates prédéterminées, pour
analyser I'évolution et les perspectives des variables macroéconomiques, ainsi que le comportement
et les perspectives des différents marchés, afin de déterminer les modalités de la participation de la
Banque centrale du Honduras sur le marché monétaire et financier. La COMA s'engage a fixer des
taux d'intérét modérés afin de contribuer au maintien de la valeur interne et externe du lempira.
Elle soumet a I'examen du Conseil d'administration de la BCH des propositions concernant la politique
monétaire, ainsi que les mécanismes et instruments d'exécution de cette politique. Le suivi et
I'analyse permanents des variables économiques et de la réalisation des objectifs du Programme
monétaire dont la COMA a besoin pour prendre des décisions sont effectués par le Comité technique
de la politique monétaire (CTPM).

1.36. Le Programme monétaire contient une analyse détaillée de I'évolution récente des principales
variables macroéconomiques nationales et du contexte international pertinent pour le Honduras et
est utilisé par la BCH pour répondre aux attentes des opérateurs économiques. En ce sens, la COMA
cherche a communiquer et a expliquer ses recommandations au public pour faciliter la prise de
décisions par les ménages et les entreprises, réduire I'incertitude, accroitre I'efficacité de la politique
monétaire et diffuser les renseignements qui permettent aux opérateurs économiques de former
leurs attentes. En formulant des recommandations de politique monétaire, la COMA cherche a éviter
gue l'inflation (mesurée par la variation en pourcentage de l'indice des prix a la consommation) ne
s'écarte des objectifs fixés dans le Programme monétaire, d'une maniére compatible avec les
objectifs de croissance économique et d'emploi.

1.37. Les principaux instruments de politique monétaire utilisés par la BCH sont les opérations
d'open market et le taux directeur. La BCH peut aussi utiliser le taux des réserves obligatoires. Les
opérations d'open market consistent principalement a placer des titres de la BCH par appels d'offres
concurrentiels. Le taux directeur indique I'orientation de la politique monétaire de la BCH et est le
taux maximal accepté pour les positions d'achat dans le cadre d'enchéres de liquidités destinées aux
institutions du systeme financier national et le taux minimal pour les positions de vente. Il sert de
référence pour les opérations interbancaires. Pour mettre en ceuvre la politique monétaire, la BCH

27 présidence de la République, Ministére des finances. Lineamientos de Politica Presupuestaria. Ejercicio
Fiscal 2023. Adresse consultée: https://www.sefin.gob.hn/download file.php?download file=/wp-
content/uploads/Presupuesto/2023/aprobado/Politica-Presupuestaria-2023.pdf.
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utilise les taux d'intérét a court terme comme indicateur opérationnel et les agrégats monétaires
comme objectifs indicatifs. Le taux des réserves obligatoires est calculé sur la base de la moyenne
des dépots obligatoires des 14 jours précédents; ces réserves doivent étre intégralement composées
de dépbts a vue auprés de la BCH et doivent représenter quotidiennement au moins 80% la valeur
de ces dépots.

1.38. Pendant la période considérée, une politique monétaire prudente et plutbt restrictive a été
appliquée entre 2016 et 2019 et le taux directeur a été maintenu a des niveaux compris entre 5,5%
et 5,75%. Avant la pandémie, face au ralentissement de la croissance de I'économie nationale, la
BCH a décidé de réduire ce taux de 25 points de base en décembre 2019 et en février 2020 pour le
ramener a 5,25%. Par la suite, dans un contexte caractérisé par l'intensification de la pandémie de
COVID-19 (élargissement des mesures de confinement de la population et de restriction de la
circulation des marchandises et des services), qui a entrainé une détérioration de [l'activité
économique et de I'emploi, la BCH a - entre autres mesures - autorisé trois nouvelles réductions du
taux directeur en 2020, celui-ci étant tombé de 5,25% a 4,50% en mars, a 3,75% en aolt et a
3,00% en novembre, taux qui reste en vigueur a ce jour.

1.39. La BCH est habilitée a accorder des crédits pour combler les déficits de liquidités temporaires
des banques, des établissements d'épargne et de crédit et des sociétés financiéres, a condition que
la Commission nationale des banques et assurances (CNBS) certifie que ces entités satisfont aux
prescriptions en vigueur en matiére de fonds propres; les établissements financiers peuvent aussi
utiliser les facilités permanentes de crédit (FPC) et les accords de rachat. Par ailleurs, entre 2020
et 2021, la BCH a canalisé les fonds recus dans le cadre de l'accord de confirmation et de la FCC
vers le secteur public. De plus, comme indiqué précédemment, elle a accordé un prét pour financer
des projets d'investissement public d'un montant de 1 milliard d'USD (Décret n°® 30-2022).

1.40. Pendant la partie de la période a I'examen qui a précédé la pandémie, la politique monétaire
de la BCH est restée axée sur le maintien d'une inflation faible et stable et d'un niveau de réserves
internationales adéquat, en analysant périodiquement la conjoncture et les perspectives d'évolution
de I'environnement national et international et en adaptant la conduite de la politique monétaire afin
que les niveaux de liquidité du systeme financier ne nuisent pas a la stabilité des prix. Ainsi, pendant
la pandémie, la BCH a révisé et actualisé plusieurs fois les projections macroéconomiques établies
dans le Programme monétaire et ses révisions en fonction de I'évolution de I'économie mondiale et
nationale, tout en maintenant la fourchette de tolérance de l'inflation a 4,0 (£1,0) points de
pourcentage.?® Dans le cadre de la révision du Programme monétaire 2022-2023, la BCH a estimé
un taux d'inflation (variation de I'IPC en pourcentage d'une année sur l'autre) de 10,30% pour 2022
et 5,63% pour la fin de 2023; un taux de croissance du PIB réel compris entre 4,0% et 4,5% en 2022
et entre 3,5% et 4,5% en 2023; une croissance des exportations de marchandises de 18,7%
en 2022 et de 2,6% en 2023 et une croissance des importations de 18,5% en 2022 et de 2,7%
en 2023; un déficit du compte courant de la balance des paiements (en pourcentage du PIB) de
4,5% en 2022 et de 2,8% en 2023; et un déficit du SPNF (en pourcentage du PIB) de 3,0% en 2022
et de 4,2% en 2023.?°

1.41. La révision du Programme monétaire établit les mesures de politique monétaire, de politique
de crédit et de politique de change ci-aprés dans le but de maintenir la valeur interne et externe de
la monnaie: a) continuer d'utiliser le taux directeur comme principal instrument pour indiquer
I'orientation de la politique monétaire aux acteurs du marché, en ajustant ce taux en fonction de la
conjoncture et des perspectives économiques nationales et internationales, des anticipations
d'inflation des opérateurs économiques et des prévisions d'inflation de la BCH a court et moyen
termes; b) continuer d'analyser la composition des instruments de politique monétaire directs, afin
d'indiquer plus clairement I'orientation de la politique générale; c) maintenir le retrait progressif des
liquidités excédentaires afin de conserver des niveaux de liquidité compatibles avec l'activité
économique et l'objectif de stabilité des prix; d) surveiller les résultats du marché des changes,
principalement le marché organisé, afin de préserver la valeur interne et externe de la monnaie;
e) examiner, au moins tous les trois mois, le Programme monétaire (article 16 de la Loi sur la BCH),

28 Banque centrale du Honduras (2022), Revisién del Programa Monetario 2022-2023, ao(t 2022.
Adresse consultée:
https://www.bch.hn/estadisticos/AM/LIBPROGRAMA%20MONETARIO/Revisi%C3%B3n%20Programa%20Monet
ario%?202022-2023.pdf.

2% Banque centrale du Honduras (2022), Programa Monetario 2022-2023. Adresse consultée:
https://www.bch.hn/estadisticos/AM/LIBPROGRAMA%20MONETARIO/Programa%20Monetario%202022-
2023.pdf.
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et adapter les mesures de politique monétaire, de politique de crédit et de politique de change en
fonction de I'évolution probable des perspectives ou des hypotheéses utilisées dans ledit programme;
f) surveiller en permanence les effets de la COVID-19 et des facteurs géopolitiques sur I'économie
nationale, dans le but d'adopter en temps opportun les mesures nécessaires pour réduire ces effets
sur I'économie hondurienne. En outre, I'Autorité monétaire a réaffirmé sa volonté d'analyser
périodiquement la conjoncture et les perspectives d'évolution de I'environnement national et
international et d'adapter la conduite de la politique monétaire afin que les niveaux de liquidité du
systéme financier ne nuisent pas a la stabilité des prix.30

1.42. Pendant la période considérée, l'inflation est généralement restée dans la fourchette de
tolérance fixée, sauf en 2022, ou elle a été affectée par des chocs exogenes dus aux problémes dans
les chaines d'approvisionnement mondiales et a l'invasion de I'Ukraine par la Russie. Entre 2016
et 2021, le taux d'inflation annuel moyen mesuré sur la base de l'indice des prix a la consommation
(IPC) a oscillé entre 2,71% et 4,48%. En 2022, l'intensification des pressions inflationnistes au
niveau mondial due a I'augmentation des colits globaux qui a affecté les prix des matiéres premiéres,
principalement ceux de I|'énergie et des produits alimentaires, a entrainé une accélération de
I'inflation intérieure, qui a culminé a 10,86% en juillet 2022. Les trois secteurs qui ont le plus
contribué a lI'augmentation de I'inflation totale ont été les produits alimentaires et les boissons non
alcooliques; les transports; et le logement, I'eau et I'électricité.3! L'inflation sous-jacente (qui exclut
les produits alimentaires d'origine agricole, les combustibles et les tarifs de I'électricité) a affiché un
comportement analogue a celui de l'inflation totale, atteignant 9,16% en juillet 2022, en
conséquence de la hausse des prix des matiéres premiéres et des combustibles, ainsi que des
pressions inflationnistes engendrées — quoique dans une moindre mesure — par la demande globale
et un processus d'ajustement des co(ts de production.3?

1.43. Dans le cadre du régime de change en vigueur, la mise en ceuvre de la politique de change
se fait au moyen du régime de fourchette de taux de change, qui s'inscrit dans le cadre du systéme
de négociation électronique des devises (SENDI), lequel permet le fonctionnement du Marché
interbancaire des devises (MID). La BCH utilise une fourchette de taux de change s'étendant a 1%
au-dessus et en dessous du centre de la fourchette.33 Le MID regroupe les cambistes (banques et
bureaux de change) et la BCH, qui négocient des devises entre eux en présentant des offres d'achat
et de vente non nominatives, pour un montant minimal de dix mille dollars (10 000,00 USD), puis
par multiple de 10,00 USD pour les montants supérieurs et jusqu'a un montant maximal de cing
cent mille dollars (500 000,00 USD) pour chaque offre d'achat de devises. La BCH participe au MID
pour éviter les variations brusques du prix des devises sans en modifier I'évolution, ainsi que pour
constituer des réserves internationales et répondre aux besoins de devises des institutions du

30 Banque centrale du Honduras (2022), Programa Monetario 2022-2023. Adresse consultée:
https://www.bch.hn/estadisticos/AM/LIBPROGRAMA%20MONETARIO/Programa%?20Monetario%202022-
2023.pdf.

31 D'aprés la BCH, ces trois secteurs représentent environ 69,1% de l'inflation en glissement annuel. Les
produits alimentaires transformés dont les prix ont le plus augmenté sont les suivants: café moulu, beurre
végétal, viande de poulet et de boeuf, riz classé, lait en poudre et pasteurisé et boissons rafraichissantes sans
alcool en bouteille. Les produits alimentaires d'origine agricole dont les prix ont augmenté sont les suivants:
haricots rouges, mais, ceufs de poule, tortillas de mais, pommes de terre, choux, produits laitiers, piment
doux, tomates poires et oignons rouges. Banque centrale du Honduras (2022), Revision de Programa
Monetario 2022-2023, ao(t 2022. Adresse consultée:
https://www.bch.hn/estadisticos/AM/LIBPROGRAMA%20MONETARIO/RevVisi%C3%B3n%20Programa%20Monet
ario%202022-2023.pdf.

32 D'aprés la BCH, ces trois secteurs représentent environ 69,1% de l'inflation en glissement annuel. Les
produits alimentaires transformés dont les prix ont le plus augmenté sont les suivants: café moulu, beurre
végétal, viande de poulet et de boeuf, riz classé, lait en poudre et pasteurisé et boissons rafraichissantes sans
alcool en bouteille. Les produits alimentaires d'origine agricole dont les prix ont augmenté sont les suivants:
haricots rouges, mais, ceufs de poule, tortillas de mais, pommes de terre, choux, produits laitiers, piment
doux, tomates poires et oignons rouges. Banque centrale du Honduras (2022), Revisién del Programa
Monetario 2022-2023, ao(it 2022. Adresse consultée:
https://www.bch.hn/estadisticos/AM/LIBPROGRAMA%20MONETARIO/Revisi%C3%B3n%20Programa%20Monet
ario%202022-2023.pdf.

33 Le centre de la fourchette de taux de change correspond a la moyenne des sept jours précédant le
prix de base (prix de la monnaie estimée par la BCH pour orienter les positions de négociation des devises lors
des enchéres de devises et sur le MID) pondérée a 80% + la moyenne des sept jours précédant le taux de
change moyen pondéré du MID, pondérée a 20%. La BCH révise le prix de base toutes les cing opérations en
s'efforgant de maintenir le niveau de compétitivité extérieure de la monnaie nationale. Cette révision tient
compte de I'écart d'inflation interne et externe avec les principaux partenaires commerciaux du Honduras, de
I'indice du taux de change effectif nominal et de la couverture assurée par les réserves internationales.
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secteur public.3* Sur le MID, les offres dont le taux est supérieur au taux plafond ou inférieur au
taux plancher de la fourchette de taux de change ne sont pas acceptées.

1.44. Par le biais du SENDI, administré par le Département international de la BCH, un montant de
devises (USD) est adjugé quotidiennement, publiquement et équitablement entre les différents
cambistes. Les opérations de change sont effectuées sur les comptes de dépot détenus par les
institutions du systéme financier auprés de la BCH, par le biais du systeme de réglement brut en
temps réel de cette derniére (BCH-TR). Le BCH-TR est le systéme de réglement brut en temps réel
mis en ceuvre pour les paiements de montants importants; il est administré par la BCH et est entré
en service en mars 2013. Il s'agit d'un systéme de réglement continu de transferts de fonds et de
reglement de titres sur une base individuelle (un par un), en temps réel et sans compensation nette.
Le BCH-TR constitue un outil essentiel qui facilite les fonctions d'administration des liquidités, de
supervision du systéme de paiement et de mise en ceuvre de la politique monétaire de la BCH.3>

1.45. Pendant la période considérée, la BCH a pris des mesures pour intégrer davantage d'éléments
de marché dans la détermination du taux de change. A partir de 2017, elle a apporté des
modifications a la réglementation des changes, en vertu desquelles, depuis le 14 juin 2021, les
cambistes peuvent utiliser 100% des devises achetées auprés du public pour les revendre a leurs
clients du secteur privé; par la suite, les enchéres de devises utilisées par la BCH en tant que
mécanisme d'adjudication de devises aux personnes physiques et morales ont été suspendues. En
outre, afin d'intégrer davantage d'éléments de marché dans la détermination du taux de change de
référence (TCR), le Conseil d'administration de la BCH a modifié la réglementation des changes en
vertu de I'Accord n° 17/2021 du 9 décembre 2021 en donnant plus de poids aux transactions
effectuées sur le MID dans le calcul du centre de la fourchette de taux de change. Par ailleurs, la
participation des bureaux de change au MID a été incorporée afin de promouvoir le marché des
changes, et I'acces aux devises pour le public effectuant des opérations de change dans ces bureaux
a été facilité.3® 1l convient de souligner qu'en mars 2022, la BCH a modifié la réglementation des
changes, en donnant plus de poids au prix de base3? dans le calcul du centre de la fourchette de
taux de change, ce qui a contribué a ralentir la dépréciation du taux de change, laquelle a été
favorisée par I'augmentation des flux de devises provenant des envois de fonds aux familles et des
exportations. Enfin, @ compter du 5 mars 2022, le calcul du TCR a été modifié, ce taux ayant été
défini comme le taux de change moyen pondéré a la cléture des transactions du jour ouvrable
précédent sur le MID, dans le but de refléter les conditions de I'offre et de la demande de devises
sur le marché des changes. En outre, les régles d'intervention de la BCH sur le MID ont été modifiées
afin de limiter l'instabilité du taux de change, de méme que les régles d'intervention pour la
constitution de réserves.

1.2.4 Balance des paiements

1.46. Le compte courant de la balance des paiements a continué d'enregistrer des déficits
importants pendant la période a I'examen sauf en 2020. Le déficit a culminé a 1 582 millions d'USD
en 2018, soit 6,6% du PIB (tableau 1.3). En 2020, par suite des effets de la pandémie sur l'activité
économique, les importations se sont fortement contractées, ce qui a entrainé un excédent du
compte courant de 666 millions d'USD, soit 2,8% du PIB. Toutefois, alors que I'activité économique
reprenait son rythme habituel, les importations de marchandises et de services ont considérablement
augmenté en 2021 et 2022, ce qui entrainé un nouveau déficit, lequel a atteint 1 487 millions d'USD
en 2021 et 1 080 millions d'USD en 2022, soit 5,3% et 3,4% du PIB, respectivement.

34 BCH, Mercado Interbancario de Divisas. Adresse consultée:
https://www.bch.hn/operativos/INTL/Paginas/Mercado-Interbancario-de-Divisas.aspx.

35 Banque centrale du Honduras, Sistema Banco Central de Honduras en Tiempo Real (BCH-TR).
Adresse consultée: https://www.bch.hn/politica-institucional/sistemas-de-pago/sistemas-de-pagos/bch-tr.

36 Banque centrale du Honduras (2022), Memoria 2021. Adresse consultée:
https://www.bch.hn/estadisticos/GIE/LIBMemoria/Memoria%?20Anual%202021.pdf.

37 Le prix de base est déterminé comme suit: 1) écart entre le taux d'inflation dans le pays et le taux
d'inflation attendu chez les principaux partenaires commerciaux; 2) évolution du taux de change chez les
principaux partenaires commerciaux; et 3) situation des réserves officielles (nombre de mois d'importations
couverts).
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Tableau 1.3 Balance des paiements, 2016-2022

Millions d'USD
2016 2017 2018 2019 2020° 2021® 2022°
I. Compte courant® -683 -288 | -1 582 -653 666 | -1 487 | -1 080
Marchandises et services
Balance du commerce des -2599|-2753|-3818|-3361|-2569 |-4857|-5412
marchandises
Exportations 7960| 8656| 8644 | 8788 | 7 684 |10 216 |12 169
Marchandises générales 3813| 4439| 4245| 4151| 4144| 5039| 5987
Produits destinés a la transformation 4019| 4082| 4277| 4522| 3392| 4980| 6033
Autres produits 128 135 121 115 148 197 149
Importations 10 559 (11 409 (12 462 |12 149 |10 253 (15 073 |17 581
Marchandises générales 8166| 8787| 9742| 9406| 8 123|11935| 13 545
Produits destinés a la transformation 2384 | 2613| 2711| 2734| 2120| 3128| 4 027
Autres produits 9 9 9 9 10 10 10
Balance du commerce des services -578 =775 |-1062 |-1 213 |-1 102 |-1729 |-2122
Recettes 1154 1282| 1254| 1193 706 853 | 1094
Dépenses 1732| 2058| 2316| 2406| 1807| 2582| 3216

Balance du commerce des marchandises -3178|-3528|-4880|-4574|-3671|-6586|-7 533
et des services

Balance des revenus -1508 |-1406|-1882|-1973|-1646 |-2522|-2485
Recettes 88 137 170 185 124 114 200
Intéréts 60 98 144 166 105 79 163
Investissement direct 12 21 9 2 3 16 16
Autres revenus 16 18 17 17 16 19 21
Dépenses 1595| 1542 2051 | 2159| 1770 2636 | 2 685
Intéréts 276 368 385 483 455 431 465
Investissement direct 1278 913 1378 | 1346 1023 1 861 1 881
Autres revenus 41 261 288 330 292 344 339

Balance du commerce des marchandises -4 685|-4934 (-6 762|-6547 |-5317|-9 10810 019
et des services et balance du revenu

Balance des transferts 4003| 4646 | 5180| 5894| 5983 | 7621 | 8939
Revenu issu des envois de fonds aux 3847| 4305| 4760| 5385| 5573| 7184| 8465
familles

I1I. Compte de capital 130 181 168 195 551 301 279
Crédit 130 181 168 195 551 301 279
Transferts de capitaux 130 181 168 195 551 301 279
Débit 0 0 0 0 0 0 0
III. Compte d'opérations financiéres® 993 1622| 1088| 1129 474 | 1188 | 1101
Investissement direct? 900| 1035 895 496 373 382 680
Investissement direct a I'étranger -239 -141 -66 -3 -46 -357 -143
Investissement direct au Honduras 1139| 1176 961 498 419 739 823

Investissement de portefeuille -75 678 -54 6 91 -89 -326

Actifs -77 -119 -36 -24 -23 -230 -206
Actions et autres participations 0 -3 2 -2 -3 0 -1
Titres de créance -77 -116 -38 -22 -20 -230 -206

Passifs 2 797 -19 30 114 141 -120
Actions et autres participations 2 797 -19 30 114 141 -120

Autres investissements 167 -91 247 628 10 895 747

Actifs -103 -394 -200 261 -702 249 229

Crédits commerciaux 12 -68 -8 -15 -54 -92 38
Secteurs autres que les 12 -68 -8 -15 -54 -92 38
administrations publiques
Préts -7 -10 -4 12 0 -22 13
Secteur financier -7 -10 -4 12 0 -22 13
Monnaie et dépots -113 -276 -184 247 -334 128 151
Secteur financier -48 -28 84 46 -212 -20 122
Autres secteurs -65 -248 -268 201 -122 149 29
Autres actifs 5 -39 -4 17 -315 235 28
Banque centrale -2 -3 -6 0 0 0 0
Secteur financier 7 -36 2 17 -315 235 28
Passifs 270 303 447 366 713 646 518
Crédits commerciaux 61 -35 -25 42 62 46 57
Administrations publiques 0 0 0 0 0 0 0
Autres secteurs 61 -35 -25 42 62 46 57
Préts 190 289 468 305 624 258 496
Banque centrale -2 -1 -1 -24 32 -21 -21
Administrations publiques 152 191 219 372 767 131 603

Secteur financier -166 26 262 146 -73 335 -47
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2016 2017 2018 2019 2020° 2021® 2022°

Autres secteurs 206 74 -12 -189 -102 -187 -40

Monnaie et dépots 27 34 7 33 13 -1 -40

Banque centrale 0 2 -5 -2 0 0 1

Secteur financier 27 32 13 35 12 -1 -41

Autres passifs -7 14 -3 -15 14 343 5

Banque centrale 0 0 0 0 0 342 0
Administrations publiques 0 0 0 -3 0 0 0

Secteur financier -7 14 -3 -12 14 1 5

IV. Erreurs et omissions nettes® -390 -630 372 318 220 457 -426
Solde global 50 885 46 988 | 1911 459 -126
V. Réserves et éléments connexes -50| -885 -46| -988|-1911 -459 126
Actifs de réserve de la BCHf -66 -884 -50 -993 | -2 381 -587 122
Recours au crédit du FMI 0 0 0 0 466 124 0
Financement exceptionnel 16 -1 4 5 4 4 4

Données préliminaires.

Un signe positif (négatif) indique une entrée (sortie) de capitaux dans le pays (du pays).

C Variation nette des actifs (VNA): un signe positif (négatif) indique une diminution (augmentation)
des créances sur les non-résidents. Exemple: diminution des dépdts de résidents a I'étranger (signe
positif). Variation nette des passifs (VNP): un signe positif (négatif) indique une augmentation (une
diminution) des engagements envers les non-résidents. Exemple: augmentation des dépdts de
non-résidents dans le pays (signe positif).

o o

d Inclut les actions et les participations au capital, les bénéfices et les dividendes réinvestis et d'autres
capitaux.

e Un signe positif (négatif) indique une entrée (sortie) non prise en compte dans le solde.

f Un signe positif (négatif) indique une diminution (augmentation) des créances sur les non-résidents.

Note: Les chiffres étant arrondis, la somme des sous-totaux peut ne pas étre égale au total.

Source: Banque centrale du Honduras.

1.47. Les importations de marchandises et de services ont fortement augmenté entre 2016 et 2018,
avant de diminuer en 2019, puis de chuter en 2020 en raison de la contraction de la demande due
a la pandémie. La reprise de la croissance a partir de 2021 a entrainé un net rebond des importations
de marchandises et de services, qui se sont chiffrées a 15 034 millions d'USD cette année-I1a, soit
46,8% de plus qu'en 2020, puis a 17 581 millions d'USD en 2022. Les exportations de marchandises
et de services ont augmenté de 3,2% entre 2016 et 2019, avant de se contracter de 15,9% en 2020.
En 2021, les exportations ont rebondi, affichant une hausse de 31,9%. Les chiffres des exportations
incluent les résultats du secteur de la maquila. Les exportations de marchandises et de services ont
de nouveau augmenté (de 19,1%) en 2022. La balance du commerce des marchandises et des
services a été tres déficitaire pendant la totalité de la période considérée: le déficit a atteint
6 586 millions d'USD en 2021, soit 23,3% du PIB, et 7 533 millions d'USD en 2022, soit 23,9% du
PIB nominal. Cette situation refléte les déficits structurels de la balance du commerce des
marchandises et de celle du commerce des services.

1.48. Les transferts nets de I'étranger ont continué de constituer I'un des principaux éléments de
financement du déficit de la balance du commerce des marchandises et des services. Les transferts
ont continué d'augmenter régulierement pendant la période considérée, la balance des transferts
s'étant élevée a 7 621 millions d'USD en 2021, soit 26,8% du PIB, et a 8 939 millions d'USD
en 2022, soit 28,4% du PIB. Les transferts comprennent en grande partie des envois de fonds aux
familles, lesquels se sont chiffrés a 7 184 millions d'USD en 2021, soit 25,3% du PIB et 86,7% de
plus qu'en 2016, et a 8 465 milliards d'USD (26,9% du PIB) en 2022. Les envois de fonds ont
augmenté tout au long de la période considérée, y compris en 2020 pendant la pandémie. Les
transferts privés sont de plus en plus importants pour soutenir la demande intérieure, notamment
pour financer une grande partie de la consommation intérieure, étant donné qu'ils financent plus
d'un quart des dépenses privées.

1.49. Les comptes de capital et d'opérations financiéres de la balance des paiements sont
généralement excédentaires, les recettes nettes s'étant élevées a 1 450 millions d'USD en 2021
(5,1% du PIB) et 1 380 millions d'USD en 2022 (4,4% du PIB), en grande partie en raison de flux
d'investissement direct de capitaux privés et de préts aux administrations publiques et au secteur
financier. Les réserves internationales nettes du systéme financier s'élevaient a 8 678 millions d'USD
a la fin de 2021, ce qui équivaut a pres de sept mois d'importations de marchandises et de services.
Le niveau des réserves a légérement diminué en décembre 2022 pour s'établir a 8 421,3 millions
d'USD. Cela était d(i au paiement d'un montant de 730,4 millions d'USD au titre du service de la
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dette extérieure, a la vente nette de devises sur le Marché interbancaire des devises (MID) pour un
montant de 336,2 millions d'USD, a I'augmentation de la facture des importations de combustibles
de 76,8 millions d'USD et a d'autres dépenses nettes a hauteur de 121,5 millions d'USD. Ces flux
négatifs n'ont été que partiellement compensés par des dépenses extérieures de 871,2 millions
d'USD, des achats de devises pour un montant de 107,5 millions d'USD et des dons a hauteur de
23,5 millions d'USD. Les réserves officielles de la BCH ont permis de couvrir 6,0 mois d'importations
de marchandises et de services.38

1.50. La dette extérieure totale s'élevait a 11 796,3 millions d'USD a la fin de 2022, soit
208,8 millions d'USD de moins qu'en décembre 2021, et équivalait a 37,4% du PIB. Sur ce total,
9 540,1 millions d'USD correspondaient a la dette du secteur public, soit 290,3 millions d'USD de
plus qu'en décembre 2021, et 2 256,5 millions d'USD correspondaient a la dette du secteur privé
non garantie. La dette extérieure du secteur public est libellée a 83,1% en USD, a 12,8% en DTS, a
2,3% en euros et a 1,8% en d'autres monnaies. En 2022, le gouvernement a contracté une nouvelle
dette extérieure de 1 309,0 millions d'USD, dont 1 155,0 millions d'USD étaient destinés a soutenir
le budget et 154,0 millions d'USD a la mise en ceuvre de divers projets et programmes.3® Les
paiements au titre du service de la dette extérieure se sont élevés a 1 827,8 millions d'USD, soit
5,8% du PIB (1 849,4 millions d'USD en 2021), dont 96,8% ont été utilisés pour amortir le principal
et 3,2% pour payer les intéréts et autres frais financiers.*? Le ratio du solde de la dette extérieure
du secteur public au PIB s'est établi a 30,1%, contre 32,4% en décembre 2021.

1.3 Evolution des échanges et des investissements
1.3.1 Tendances et structure du commerce des marchandises et des services
1.3.1.1 Composition du commerce des marchandises

1.51. Les exportations de marchandises sont composées de produits manufacturés et de produits
agricoles. Les exportations provenant de la maquila sont principalement des produits manufacturés.
Les matiéres textiles sont le principal poste d'exportation, en particulier les articles de confection.

1.52. En 2022, les exportations générales du Honduras (y compris la magquila) se sont chiffrées a
12 135 USD, contre 7,926 milliards d'USD en 2016, soit une hausse de 53%. Cela équivaut a une
croissance annuelle moyenne de 7,3% de la valeur exportée. Les principaux produits exportés ont
été les suivants: les matiéres textiles et ouvrages en ces matieres (40,5% du total), le café (11,7%
du total), les machines et appareils, matériel électrique et leurs parties (9,7%) et les bananes et
autres fruits (6,5%) (tableau Al. 1 et graphique 1.1).

1.53. Les importations c.a.f. du Honduras se sont élevées a 19,544 milliards d'USD en 2022 contre
12,407 milliards d'USD en 2016, soit une augmentation de 57,5%. Entre 2016 et 2022, les
importations c.a.f. ont enregistré une croissance annuelle moyenne de la valeur exportée de 7,8%.
En 2022, les importations étaient composées principalement de produits manufacturés, en particulier
des matieres textiles (19,9% du total), des combustibles (15,2%), des machines et équipements
(13,5%) et des produits chimiques (11,4%) (tableau Al. 2 et graphique 1.1).

38 Banque centrale du Honduras, Memoria Anual 2022. Adresse consultée:
https://www.bch.hn/estadisticos/GIE/LIBMemoria/Memoria%?20Anual%202022.pdf.

39 11 a emprunté 613,0 millions d'USD a la Banque interaméricaine de développement, 450,0 millions
d'USD a la Banque centraméricaine d'intégration économique (BCIE), 210,0 millions d'USD a I'Association
internationale de développement de la Banque mondiale et 36,0 millions d'USD a I'Instituto de Crédito Oficial
du gouvernement espagnol. Banque centrale du Honduras (2023), Memoria Anual 2022. Adresse consultée:
https://www.bch.hn/estadisticos/GIE/LIBMemoria/Memoria%?20Anual%202022.pdf.

40 Banque centrale du Honduras, Memoria Anual 2022. Adresse consultée:
https://www.bch.hn/estadisticos/GIE/LIBMemoria/Memoria%20Anual%202022.pdf.
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Graphique 1.1 Commerce des marchandises par principaux produits, 2016 et 2022
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Total: 19,544 milliards d'USD

Source: Calculs du Secrétariat de I'OMC, sur la base des données communiquées par les autorités.

1.3.1.2 Répartition géographique des échanges de marchandises

1.54. Les Etats-Unis, qui continuent d'étre le principal marché d'exportation du Honduras, ont
absorbé 50,6% des exportations totales en 2022, chiffre inférieur aux 57,0% enregistrés en 2016
(tableau A1. 3 et graphique 1.2). Ils sont suivis de I'Union européenne avec 11,4% des exportations
totales au cours de cette méme période, du Nicaragua (8,7%), d'El Salvador (8,5%) et du Guatemala

(5,5%).
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Graphique 1.2 Commerce des marchandises par partenaire commercial, 2016 et 2022
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Source: Calculs du Secrétariat de I'OMC, sur la base de données communiquées par les autorités.

1.55. Les Etats-Unis sont également la principale source des importations; ils ont fourni 36,9% des
importations totales en 2022 (42,4% en 2016). La Chine a été a I'origine de 11,5% des importations
en 2022, suivie du Guatemala (9,4%) et d'El Salvador (7,7%) (tableau Al. 4 et graphique 1.2). Les
autres gros partenaires commerciaux en ce qui concerne les importations sont le Mexique (5,3%),
le Costa Rica (5,3%) et I'Union européenne (4,9%).

1.3.1.3 Commerce des services
1.56. La balance des services hondurienne affiche un déficit structurel qui s'est beaucoup creusé

pendant la période a I'examen, passant de 578,3 millions d'USD en 2016 a 2 121,6 millions d'USD
en 2022 (tableau 1.4). Cette hausse est due en grande partie aux effets de la pandémie de
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COVID-19, qui ont réduit considérablement les crédits du secteur des voyages dans lequel le
Honduras enregistre traditionnellement un excédent tandis que tous les autres secteurs sont
déficitaires. Les secteurs les plus déficitaires sont les transports, en particulier le transport maritime,
les redevances et les assurances.

Tableau 1.4 Balance des services, 2016-2022

Millions d'USD
2016 2017 2018 2019 2020° 20212 2022°
Balance des services -578,3 -775,2 |-1062,0 |-1213,2 |-1101,7 (-1 728,9 |-2121,6
Crédit 1153,5 (1282,4 | 1253,6| 1192,7 705,5 853,2 | 1094,2
1. Transports 120,4 127,3 142,5 144,5 95,1 127,7 173,6
1.1 Maritimes 78,6 81,4 84,3 84,8 64,5 82,8 96,6
1.1.1 Fret - marchandises 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
générales
1.1.2 Fret — marchandises 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
destinées a la transformation
1.1.3 Autres transports 78,6 81,4 84,3 84,8 64,5 82,8 96,6
maritimes
1.2 Aériens 28,5 30,9 45,2 47,1 19,3 32,9 58,6
1.2.1 Voyageurs 5,3 51 6,9 7,3 2,3 1,8 9,4
1.2.2 Fret — marchandises 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
générales
1.2.3 Fret — marchandises 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
destinées a la transformation
1.2.4 Autres transports 23,3 25,8 38,3 39,9 17,0 31,1 49,2
aériens
1.3 Autres transports 13,3 15,0 12,9 12,6 11,3 12,0 18,3
1.3.1 Voyageurs 2,1 2,1 2,1 2,0 0,1 0,5 2,4
1.3.2 Fret - marchandises 11,2 12,9 10,9 10,6 11,3 11,5 15,9
générales
1.3.3 Fret — marchandises 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
destinées a la transformation
1.3.4 Autres 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2. Voyages 577,8 602,5 591,6 549,1 154,9 302,6 539,7
2.1 D'affaires 57,8 60,3 59,2 54,9 15,5 62,6 111,7
2.2 Privés 520,0 542,3 532,5 494,2 139,4 240,0 428,0
3. Autres services 455,3 552,6 519,5 499,0 455,5 422,9 381,0
A. Services de 249,6 262,4 220,6 176,3 143,0 122,9 90,0
communication
A.1 Services de postes et de 1,3 1,1 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
courrier
A.2 Services de 248,3 261,3 219,3 175,0 141,7 121,6 88,7
télécommunication
B. Services de construction 2,4 0,0 0,0 13,0 15,8 21,7 14,5
C. Services d'assurance 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
D. Services financiers 3,8 19,1 3.1 3,8 3,8 3,4 3,8
D.1 Services financiers 3,8 19,0 3.1 3,8 3,8 3,4 3,8
D.1.1 Transactions par cartes 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 1,8 1,9
de crédit
D.1.2 Autres services 1,9 17,1 1,2 1,9 1,9 1,6 1,9
financiers
E. Services informatiques et 8,7 12,3 11,5 11,9 11,6 15,5 11,7
d'information
F. Redevances et droits de 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
licences
G. Autres services fournis 128,4 199,9 218,6 238,4 223,7 197,4 205,2
aux entreprises
G.1 Services liés au commerce 31,3 8,4 8,2 9,4 6,5 6,1 10,1
G.2 Services de 2,9 1,8 1,1 1,9 11,2 1,7 1,1
location-exploitation
G.3 Services fournis aux 94,2 189,7 209,3 227,1 206,0 189,6 194,0
entreprises, services
professionnels et technigques
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2016 2017 2018 2019 2020° 20212 20222
H. Personnels, culturels et 7,4 7,4 7,4 5,9 4,5 7,4 7,4
récréatifs
I. Services publics n.c.a. 54,9 51,5 58,2 49,7 53,0 54,6 48,4
Débit 1731,8 (2057,6 | 2315,6| 24059 | 1807,2| 2582,1| 3 215,8
1. Transports 914,4 983,5 | 1199,5| 1162,2 927,7 | 1502,7 | 1973,8
1.1 Maritimes 544,2 605,0 794,0 743,9 600,0 1002,1 1 386,9
1.1.1 Fret — marchandises 410,4 540,7 636,7 595,4 4943 841,9 1188,8
générales
1.1.2 Fret — marchandises 133,7 64,3 157,4 148,5 105,7 160,2 198,2
destinées a la transformation
1.1.3 Autres transports 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
maritimes
1.2 Aériens 153,1 155,5 199,0 207,4 129,7 195,0 267,7
1.2.1 Voyageurs 109,7 114,9 147,9 155,3 66,4 136,2 202,2
1.2.2 Fret - marchandises 37,6 37,8 44,2 45,6 58,6 51,8 56,8
générales
1.2.3 Fret — marchandises 5,8 2,8 6,8 6,5 4,6 7,0 8,6
destinées a la transformation
1.2.4 Autres transports 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
aériens
1.3 Autres transports 217,1 223,1 206,4 211,0 198,0 305,6 319,2
1.3.1 Voyageurs 2,1 0,7 1,7 0,7 0,3 0,3 0,5
1.3.2 Fret — marchandises 209,2 219,6 197,9 203,8 193,2 298,4 310,1
générales
1.3.3 Fret - marchandises 5,8 2,8 6,8 6,5 4,6 7,0 8,6
destinées a la transformation
1.3.4 Autres 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2. Voyages 370,1 401,4 408,0 499,1 133,0 281,2 420,2
2.1 D'affaires 76,2 82,7 84,0 101,3 13,3 28,1 42,0
2.2 Privés 293,8 318,7 323,9 397,8 119,7 253,1 378,2
3. Autres services 447,4 672,7 708,2 744,6 746,5 798,2 821,8
A. Services de 77,3 81,9 72,4 76,8 64,0 71,3 71,2
communication
A.1 Services de postes et de 17,6 19,0 17,6 22,7 11,4 17,9 17,0
courrier
A.2 Services de 59,7 62,9 54,7 54,1 52,6 53,4 54,3
télécommunication
B. Services de construction 1,2 5,0 5,0 0,0 0,0 0,0 0,0
C. Services d'assurance 105,5 118,0 118,1 130,5 140,5 151,9 147,9
C.1 Commissions de 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
réassurance
C.2 Frais de réassurance 96,6 108,3 107,9 120,0 131.,4 139,8 133,9
C.3 Frais d'assurance du fret 8,9 9,7 10,3 10,5 9,1 12,2 14,1
D. Services financiers 19,7 40,4 45,0 43,1 46,9 43,2 45,8
D.1 Services financiers 2,9 22,5 30,3 29,8 23,9 27,5 30,2
D.1.1 Transactions par cartes 1,5 1,5 0,0 1,5 1,5 1,5 1,5
de crédit
D.1.2 Autres services 1,5 21,1 30,3 28,4 22,4 26,1 28,6
financiers
D.2 Commissions et autres 16,8 17,9 14,7 13,3 23,0 15,7 15,6
services
D.2.1 Commissions sur la 15,9 17,0 13,9 12,5 22,2 14,9 14,8
dette extérieure
D.2.2 Commissions sur les 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
retards
D.2.3 Enquéte sur les 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
services
E. Services informatiques et 15,5 13,5 97,4 113,5 111,8 120,0 135,5
d'information
F. Redevances et droits de 66,6 109,4 115,1 84,5 62,4 93,9 102,3
licences
G. Autres services fournis 116,3 256,4 220,4 236,8 265,5 227,2 237,9
aux entreprises
G.1 Services liés au commerce 2,8 17,6 17,3 16,8 12,2 13,3 6,2
G.2 Services de 12,5 14,3 10,1 2,9 2,4 2,9 2,4
location-exploitation
G.3 Services fournis aux 101,1 224,5 193,0 217,1 250,9 211,1 229,3

entreprises, services
professionnels et techniques




WT/TPR/S/443  Honduras

-34 -

2018 2019

H. Personnels, culturels et 9,3 9,3 9,3 32,4 27,2 31,3 41,3
récréatifs

I. Services publics 36,0 38,8 25,5 27,1 28,2 59,3 39,8
a Chiffres provisoires.

Source: Banque centrale du Honduras.
1.3.2 Tendances et structure de I'IED

1.57. Les flux d'investissements étrangers directs (IED) ont diminué au cours de la période a
I'examen, en partie a cause des effets de la pandémie sur I'activité économique et du
désinvestissement dans certains secteurs, y compris la magquila, et en partie a cause du climat
d'insécurité; ils sont tombés de 1 139,4 millions d'USD en 2016 a 498,1 millions d'USD en 2019
(tableau 1.5). Les flux d'investissements ont ensuite subi les effets de la pandémie, tombant a
418,7 millions d'USD en 2020, avant de se redresser et d'atteindre 738,7 millions d'USD en 2021 et
822,6 millions d'USD en 2022. L'amélioration des résultats au cours de ces années s'explique
principalement par des investissements accrus dans le secteur du commerce, de la restauration et
de I'hotellerie. Entre 2016 et 2022, les secteurs des services financiers et des services fournis aux
entreprises; du commerce, de la restauration et de I'hGtellerie; et de la maquila sont ceux qui ont
regu le plus d'investissements.

Tableau 1.5 Flux d'investissement étranger direct par activité économique, 2016-2022

Millions d'USD
2016 2017 2018 2019 2020° 20212 20222

Agriculture, sylviculture, chasse et péche -29,2 -67,2 62,1 -3,8 6,7 18,8 35
Commerce, restauration et hotellerie 156,5 157,3 58,4 7,1 -11,3 147,9 393,5
Construction 20,3 102,0 5,8 -3,1 -30,8 15,3 -11,4
Electricité, gaz et eau 4,3 171,0| 242,6 138,5 77,4 98,9 82,3
Services® 419,7 118,9| 298,8 261,3 314,3 314,1 321,8
Industries extractives -64,8 0,2 -5,6 12,3 -1,1 43,5 58,6
Industries manufacturiéres 221,8 35,5 63,1 -75,7 | -165,3 42,0 -27,1
Secteur des marchandises destinées a la 208,4 599,9| -100,5 -34,6 235,0 77,4 3,6
transformation (magquila)

Transport, entreposage et 202,3 58,1| 336,6 196,1 -6,3 -19,2 -33,7
télécommunications

Total 1139,4|1175,8| 961,3 | 498,1 | 418,6 | 738,7 | 822,6
a Chiffres préliminaires

b Comprend les établissements financiers, les assurances et les services fournis aux entreprises.
Note: Les chiffres étant arrondis, la somme des sous-totaux peut ne pas étre égale au total. Les valeurs

négatives impliquent un désinvestissement, essentiellement en raison d'acquisitions d'entreprises ou
d'une réduction du passif.

Source: Banque centrale du Honduras, Département des statistiques macroéconomiques, section de la
balance des paiements.

1.58. Le Panama, les Etats-Unis et les pays de I'Union européenne sont les principaux lieux d'origine
de l'investissement étranger et représentent a eux tous plus de la moitié de I'lED total au Honduras
entre 2016 et 2022, suivis de la Colombie et du Guatemala (tableau 1.6).

Tableau 1.6 Flux d'investissement étranger direct par origine, 2016-2022

Millions d'USD
2016 2017 2018 2019° 2020° 2021° 20222

Total 1139,4| 1175,8| 961,4 498,3 418,4 738,7 822,6
Amérique 761,6| 1 021,5| 506,2 468,3 523,7 698,7 787,1
Amérique du Nord 138,2 600,7 63,0 102,6 215,3 83,2 220,6
Etats-Unis d'Amérique -3,6 564,2| -15,4 -42,5 247,6 109,5 190,5
Canada -12,5 3,5 -1,9 8,7 0,4 2,7 19,8
Mexique 154,3 33,1 80,3 136,4 -32,7 -29,0 10,3
Amérique latine 623,3 420,8| 443,2 365,7 308,4 615,4 566,5
Amérique centrale 479,0 214,1| 271,4 199,7 145,2 292,2 333,8
Guatemala 158,1 55,8 39,7 120,6 72,4 133,5 60,1

El Salvador 20,3 4,6 16,6 25,5 3,2 15,7 22,1
Nicaragua 23,7 3,5 8,0 5,8 12,0 11,0 14,4
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2016 2017 2018 2019° 2020° 2021° 20222
Costa Rica 4,2 -6,1 19,3 -41,6 1,6 0 0
Panama 272,7 156,3| 187,8 89,4 56,0 132,0 237,2
Caraibes 43,3 166,3 88,1 62,3 30,5 141,2 59,3
Bahamas 10,5 179,3 38,6 51 7,3 0 0
Barbade 0,7 -0,7 2,9 -2,9 -3,7 0 0
Bermudes 26,0 -23,7 33,4 33,0 24,8 0 0
Curagao . . 0,0 1,5 -10,5 0 0
Iles Caimanes . . -3,4 8,5 3,5 0 0
fles Vierges britanniques 6,0 3,8 12,3 12,3 2,9 0 0
République dominicaine . . 4,3 4,8 6,2 0 0
Autres 0,0 7,7 0,0 0,0 0,0 0 0
Reste de I'Amérique latine 101,0 40,4 83,7 103,7 132,7 182,0 173,4
Argentine . . -0,7 0,0 0,0 0 0
Brésil 1,9 28,2 -15,9 0,3 -23,0 0 0
Chili .- . 1,4 -0,2 0,0 0 0
Colombie 98,6 30,5/ 105,8 104,5 156,3 169,1 160,4
Equateur 0,5 -0,6 -6,7 0,0 0,0 0 0
Pérou . . 0,0 -0,4 -0,3 0 0
Uruguay . -0,2 -0,5 -0,3 0 0
Autres 0,0 -17,7 0,0 0,0 0,0 0 0
Europe 376,1 100,4| 456,0 25,3 -96,1 -10,5 5,0
Allemagne 157,6 44,1 26,3 -8,2 -15,1 -19,2 2,8
Autriche 3,6 0,9 0,6 3,5 1,6 0 0
Belgique 77,5 1,1| 126,5 8,1 -35,1 -64,1 -49,7
Danemark . . -1,2 -0,2 -0,1 0 0
Espagne 0,3 1,0 9,2 1,8 -4,3 -7,1 35,5
Finlande -9,2 0,9 6,9 10,4 6,8 0 0
France . . -0,1 -0,1 0,0 0 0
Italie 12,1 49,8| -31,2 2,1 7,2 14,6 4,1
Luxembourg 107,8 -2,8| 247,4 10,2 -6,3 12,7 -22,9
Norveége . . 12,7 1,3 -0,6 0 0
Pays-Bas -12,6 15,5 49,2 2,4 -14,6 0,7 20,2
Portugal . . -2,8 0,5 0,0 0 0
Royaume-Uni -0,1 -20,0 1,3 -0,4 1,6 0 0
Suede . . 4,4 -2,7 -0,7 0 0
Suisse 39,1 -13,4 6,8 -3,4 -36,5 28,2 3,9
Autres 0,0 23,4 0,0 0,0 0,0 0 0
Asie et Océanie 1,7 53,9 -0,8 4,7 -9,2 50,4 30,5
Chine 11,0 18,7| -20,4 5,2 -4,4 0 0
Corée du Sud 1,1 10,9 -3,0 3.1 -1,5 18,5 12,9
Philippines 0,0 0,0 15,1 -4,9 14,0 0 0
Hong Kong, Chine 1,3 -0,2 -1,5 -2,1 -2,0 0 0
Inde 3,1 0,2 2,1 1,2 -1,1 0 0
Israél 9,8 3,0 3,3 14,9 8,2
Japon 7,0 2,7 1,0 8,0 6,8
Nouvelle-Zélande -0,7 0,1 -3,1 -1,7 -0,7 0 0
Singapour -14,0 -2,6 -8,1 -1,8 -12,7 0 0
Sri Lanka 0,0 8,1 1,4 -0,7 -5,2 0 0
Taipei chinois -0,1 0,6 -0,1 0,7 0,1 0 0
Autres 0,0 18,0 0,0 0,0 0,0 0 0
Non disponible.
a Chiffres préliminaires
Note: Les chiffres étant arrondis, la somme des sous-totaux peut ne pas étre égale au total. Les valeurs

négatives impliquent un désinvestissement, essentiellement en raison d'acquisitions d'entreprises ou
d'une réduction du passif.

Source: Banque centrale du Honduras, Département des statistiques macroéconomiques.
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2 REGIMES DE COMMERCE ET D'INVESTISSEMENT
2.1 Cadre général

2.1. Au cours de la période a I'examen (2016-2022), la Constitution de la République du Honduras
de 1982 a été modifiée a deux reprises.! Le processus de réforme constitutionnelle est a l'initiative
du Congrés national, lequel approuve et ratifie également le décret portant réforme.2 Une fois ce
décret ratifié, le pouvoir exécutif le promulgue sans pouvoir le valider ni s'y opposer.3 Toutes les
dispositions de la Constitution peuvent étre modifiées, a I'exception de celles qui portent sur la
procédure de réforme constitutionnelle, la forme de gouvernement (qui doit toujours rester
républicaine, démocratique et représentative), la durée du mandat présidentiel et les critéres
d'élection des candidats a la présidence. En 2022, un décret portant réforme a été approuvé en vue
d'abroger toutes les dispositions constitutionnelles liées aux zones d'emploi et de développement
économique (ZEDE)*; en mars 2023, il n'avait pas encore été ratifié.

2.2. L'Etat hondurien est composé de trois pouvoirs séparés et indépendants. Le Président de la
République est le détenteur du pouvoir exécutif; dans le cas ouU il ne pourrait exercer ses fonctions,
un vice-président le remplacerait.> Le Président est élu tous les quatre ans (et sa réélection n'est
pas autorisée).® Le pouvoir |égislatif est exercé par le Congrés national, composé de 128 députés
également élus tous les 4 ans. Le pouvoir judiciaire est composé de la Cour supréme de justice
(CSJ), des cours d'appel et des tribunaux.”

2.3. L'administration publique centralisée est composée de la Présidence de la République, du
Conseil des Ministres d'Etat et des Ministéres d'Etat. Ces derniers rendent directement compte au
Président de la République.8 En 2022, l'administration publique a été restructurée et plusieurs
ministéres d'Etat ont été créés?®; le Honduras compte actuellement 24 ministéres.10

2.4. Le Honduras est divisé en 18 départements et 298 municipalités. Chaque département est
dirigé par un gouverneur nommé par le pouvoir exécutif. Chaque municipalité compte un conseil
municipal composé d'un maire et de conseillers municipaux.!!

2.5. La Constitution est la loi supréme du pays et elle prime sur: a) les traités internationaux!?;
b) les lois organiques; c) les Codes de la République; d) les lois ordinaires; e) les réglements
(décisions exécutives); f) les décrets exécutifs; g) les décrets Iégislatifs; et h) les décisions prises
par les ministéres. Pour étre incorporé dans le droit national, un traité international doit étre
approuvé par le Congrés national et ratifié par le pouvoir exécutif.!3 Le Honduras a mis en place un
systeme d'information juridique en ligne, mais il ne contient pas de textes consolidés de la législation

! Décrets n° 2-2019 et n°® 3-2021.

2 Une majorité qualifiée des deux tiers des députés est nécessaire tant pour I'approbation que pour la
ratification.

3 Articles 218, 373 et 374 de la Constitution.

4 Décret n° 32-2022.

5 Le Président est élu en méme temps que trois vice-présidents.

6 Les derniéres élections générales ont eu lieu en 2021.

7 Article 303 de la Constitution.

8 Loi générale sur I'administration publique (Décret n® 146-86) et article 246 de la Constitution.

° Décret exécutif n® PCM-05-2022.

10 Ces ministéres sont les suivants: 1) Ministére du Cabinet; 2) Ministére du développement social;
3) Ministére des finances; 4) Ministére de la justice, de l'intérieur et de la décentralisation; 5) Ministére des
relations extérieures et de la coopération internationale; 6) Ministére pour la transparence et la lutte contre la
corruption; 7) Ministére de la planification stratégique; 8) Ministere du développement économique;
9) Ministére de la condition féminine; 10) Ministére de la sécurité; 11) Ministére de la défense; 12) Ministére
de la santé; 13) Ministére des ressources naturelles et de I'environnement; 14) Ministére de I'éducation;
15) Ministére des droits humains; 16) Ministére de I'agriculture et de I'élevage; 17) Ministére de |'énergie;
18) Ministére des infrastructures et des transports; 19) Ministére du travail et de la sécurité sociale;
20) Ministére du Tourisme; 21) Ministére de la culture, des arts et du patrimoine des peuples honduriens;
22) Ministere du développement communautaire, de I'eau et de I'assainissement; 23) Ministére de la gestion
des risques et des aléas nationaux; et 24) Ministére du développement et du suivi des projets du Ministére du
Cabinet.

1| oi sur les municipalités (Décret n°® 134-90).

12 |es traités internationaux relatifs aux droits humains sont au méme rang que la Constitution.

13 Les traités sont approuvés a la majorité absolue, sauf s'ils visent a modifier la Constitution; dans ce
cas, la majorité qualifiée est nécessaire. Articles 16 et 17 de la Constitution.
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intégrant toutes les modifications.1* Le Journal officiel peut étre consulté en ligne, mais seulement
apres inscription.

2.6. Il existe deux types de lois au Honduras: les lois ordinaires (ou communes) et les lois
organiques. La procédure législative n'a pas été modifiée depuis le dernier examen de 2016
(encadré 2.1). Les projets de loi sont soumis a trois débats au sein de I'Assemblée pléniére, sauf si
le projet est déclaré "urgent" (par exemple en cas de crise sanitaire ou climatique), auquel cas un
seul débat pourrait avoir lieu.'> Une fois approuvés par le Congrés national, les projets de loi doivent
étre validés par le pouvoir exécutif, sauf si celui-ci formule des objections. Cependant, dans certains
cas (comme les réformes constitutionnelles et la loi de finances), la validation du pouvoir exécutif
n'est pas requise, et celui-ci ne peut pas non plus présenter d'objections.1®

Encadré 2.1 Procédure législative

Initiative législative: Sont dotés du pouvoir d'initiative Iégislative les députés, le Président, les Ministres
d'Etat, la Cour supréme de justice (CSJ]) (questions juridiques), le Conseil électoral national (questions
électorales)? et les citoyens (soutenus par au moins 3 000 signatures).

Elaboration des lois:

Le projet de loi est présenté aux différentes commissions qui I'étudient. Si le projet vise a modifier les Codes
de la République (par exemple le Code des imp6ts) ou la loi de finances, la commission demande I'avis de la
CSJ ou du Ministere des finances.

Le projet de loi approuvé par la commission est transmis a I'Assemblée pléniére ol ont lieu 3 débats. Le texte
approuvé (a la majorité absolue) est présenté au pouvoir exécutif.

Validation, promulgation et entrée en vigueur:

e Le pouvoir exécutif valide le projet de loi. La loi est promulguée et publiée au Journal officiel. Les lois
entrent généralement en vigueur 20 jours aprés leur publication.

e Le pouvoir exécutif formule des observations. Le projet de loi et les observations sont renvoyés a
I'Assemblée pléniére ou le texte est de nouveau débattu. Si des observations sont présentées pour des
motifs d'inconstitutionnalité, I'Assemblée pléniére demande I'avis de la CSJ. S'il est approuvé par les
députés (a la majorité qualifiée), le texte est transmis au pouvoir exécutif pour étre promulgué "dans les
moindres délais".

a Le Conseil électoral national, qui a remplacé le Tribunal électoral supréme, a été créé en 2019 dans
le cadre d'une réforme constitutionnelle.

Source: Articles 213 a 221 de la Constitution; et Loi organique sur I'Organe législatif (Décret n°® 363-2013)
modifiée par les Décrets n°® 117-2021 et n° 140-2021.

2.7. Bien qu'il incombe au Congrés national, le pouvoir de légiférer est également accordé au
pouvoir exécutif en vertu de la Constitution. Le pouvoir exécutif peut ainsi Iégiférer, au moyen de
décrets exécutifs, sur des questions qui relevent de sa compétence, dont certaines sont liées au
commerce, comme la réglementation des droits de douane et la mise en place de mesures
exceptionnelles dans les domaines économique et financier quand I'intérét national le justifie.'” Pour
avoir force de loi, les décrets exécutifs doivent étre "autorisés" par le Ministre d'Etat responsable du
portefeuille en question.® Le Congres national peut modifier et abroger ces décrets.!® Depuis 2016,
plusieurs décrets exécutifs ont été promulgués en vue de créer de nouveaux organismes dans le
domaine du commerce, comme [|'Administration des douanes honduriennes et I'Agence de
réglementation sanitaire (ARSA).20

4 Bibliothéque en ligne de la Cour supérieure des comptes. Adresse consultée:
https://www.tsc.gob.hn/biblioteca/index.php.

15 Article 63 de la Loi organique sur I'Organe |égislatif (Décret n°® 363-2013).

16 Article 218 de la Constitution.

7 Article 245 de la Constitution et renseignements communiqués par les autorités.

18 Article 248 de la Constitution.

1% Article 205 de la Constitution.

20 | 'Administration des douanes honduriennes a été créée par le Décret exécutif n® PCM-059-2019 et
I'Agence de réglementation sanitaire par le Décret exécutif n® PCM-032-2017.
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2.2 Formulation et objectifs de la politique commerciale

2.8. Le Ministere du développement économique (SDE) est l'institution chargée de formuler et de
mettre en oeuvre la politique commerciale, de promouvoir les exportations et d'attirer
I'investissement. Pour définir I'orientation de la politique commerciale et en établir les objectifs, le
SDE assure des consultations et une coordination avec les autres ministéres et organismes publics
travaillant directement ou indirectement dans le domaine du commerce extérieur. Il collabore
surtout avec les Ministéres d'Etat des relations extérieures et de la coopération internationale
(Chancellerie), des finances, de l'agriculture et de I'élevage, de la planification stratégique et des
ressources naturelles et de I'environnement, ainsi qu'avec le Ministére de la condition féminine.
L'Administration des douanes honduriennes et le Service d'administration des recettes participent
également a la formulation de la politique commerciale.?! Le SDE se réunit aussi avec les associations
professionnelles, notamment le Conseil hondurien de I'entreprise privée (COHEP), pour connaitre et
prendre en compte la position des acteurs des différents secteurs de I'économie.

2.9. Les grandes lignes de la politique commerciale du Honduras figurent dans un plan de
développement a long terme, la Vision pour le pays 2010-2038, qui est mise en ceuvre au moyen
de divers plans gouvernementaux.?? Dans le cadre du présent examen, les autorités ont indiqué qu'il
était nécessaire de mettre a jour les principes et les objectifs de la politique commerciale en tenant
compte des effets de la pandémie et des phénomeénes météorologiques qui ont frappé le Honduras
en 2020. Le Plan national pour la refondation du Honduras (PNRH) 2022-2026 a donc été établi;
pour le mettre en ceuvre, un plan stratégique du gouvernement est en cours d'élaboration et les
politiques sectorielles sont réexaminées.

2.10. Les autorités considérent que le commerce doit contribuer a la croissance économique en vue
de favoriser l'inclusion et la durabilité. La politigue commerciale du Honduras reste orientée vers
I'ouverture, dans le but de poursuivre l'intégration du pays sur les marchés internationaux. Le
principal objectif de la politique commerciale consiste toujours a augmenter les exportations au
moyen de la consolidation et du perfectionnement de I'offre de produits traditionnellement exportés,
et a atteindre un certain niveau de diversification.23 Pour promouvoir la croissance de ses
exportations, le Honduras tente de s'intégrer dans les chaines de valeur mondiales et de mieux
administrer les accords commerciaux (grace a la numérisation et a la simplification des démarches).
Dans ce but également, le pays continue de recourir a des outils tels que le régime de zones libres
(zones franches). Cependant, il fait face a certains défis liés a I'accés au financement, aux activités
de R&D, aux infrastructures et a la reconnaissance de prescriptions techniques et sanitaires, qui
affectent ses capacités d'exportation.

2.11. Dans le cadre de sa stratégie d'internationalisation, les autorités estiment que la participation
des femmes doit étre accrue. Elles ont indiqué que diverses initiatives avaient été lancées en ce
sens, comme le projet "Ciudad Mujer", dont I'objectif est de favoriser I'autonomisation économique
des femmes et leur intégration et participation au commerce. En outre, compte tenu de sa
vulnérabilité aux changements climatiques, il est fondamental pour le pays d'adopter des pratiques
commerciales responsables et durables.?*

2.3 Accords et arrangements commerciaux

2.3.1 OMC

2.12. Le Honduras est un Membre originel de I'OMC, qui accorde au moins le traitement de la nation
la plus favorisée (NPF) a tous ses partenaires commerciaux. Il s'agit du quatrieme examen de la

politique commerciale du Honduras. Depuis le précédent examen de 2016, le Honduras a notifié a
I'OMC ses mesures commerciales et connexes (tableau A2. 1).

21 Renseignements communiqués par les autorités.

22 Renseignements communiqués par les autorités.

23 Renseignements communiqués par les autorités.

24 Stratégie nationale de lutte contre les changements climatiques du Honduras, adoptée en 2022.
Adresse consultée: https://icf.gob.hn/wp-content/uploads/2022/02/Estrategia-Nacional-de-Cambio-
Climatico.pdf; et troisieme communication nationale sur les changements climatiques. Adresse consultée:
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Third%20National%20Communication%20HONDURAS. pdf.
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2.13. En 2015, le Honduras a approuvé le Protocole relatif a I'Accord sur la facilitation des échanges
(AFE)?° et il a présenté son instrument de ratification a 'OMC en 2016. Pour coordonner la mise en
ceuvre de I'Accord, qui est entré en vigueur en 2017, le pays a créé en 2018 le Comité national de
la facilitation des échanges (CONFACO), qui a tenu ses premiéres réunions en 2019.26 Le CONFACO,
présidé par le SDE, est composé de représentants de neuf organismes publics et de huit
représentants du secteur privé (chacun disposant d'un droit de vote).?” En mars 2023, le Honduras
avait mis en ceuvre 70,6% de ses engagements.28

2.14. Le Honduras a accédé a I'Accord sur les technologies de I'information (ATI), mais il ne participe
pas a I'ATI élargi. Il n'est pas non plus partie a I'Accord sur les marchés publics ni a I'Accord relatif
au commerce des aéronefs civils, et il ne dispose pas du statut d'observateur auprés des comités
respectifs. En 2011, il a accepté le Protocole portant amendement de I'Accord sur les aspects des
droits de propriété intellectuelle qui touchent au commerce (ADPIC).

2.15. Dans le cadre de la douziéme Conférence ministérielle (CM12), le Honduras a réaffirmé son
soutien a un systéme commercial multilatéral fondé sur des régles claires et équitables devant
contribuer a la croissance et au bien-étre de tous les Membres. Par ailleurs, le pays est favorable a
une réforme de I'OMC en vue d'en renforcer le fonctionnement. Pour le Honduras, il est important
d'examiner a I'OMC des "questions inhérentes a la nature dynamique et évolutive du commerce
international".?® Dans cette optique, le pays participe a des initiatives conjointes, a des discussions
structurées et a des groupes de travail sur le commerce électronique, l'intégration des MPME au
commerce, la facilitation de l'investissement pour le développement, ainsi que le lien entre le
commerce et la durabilité environnementale et le genre.

2.16. Dans le cadre des négociations menées a I'OMC, le Honduras, en tant que petite économie
vulnérable, défend des dispositions qui lui paraissent "fondamentales" pour préserver la sécurité
alimentaire et le bien-étre des agriculteurs. Il soutient le traitement spécial et différencié et d'autres
flexibilités, comme les mesures de soutien interne, le mécanisme de sauvegarde spéciale et les
programmes de détention de stocks publics.3? Le pays fait partie de deux groupes de négociation
sur l'agriculture (le G-33 et le Groupe des petites économies vulnérables). De la méme maniére, il
est coauteur de la proposition visant a établir un systéeme multilatéral de notification et
d'enregistrement des indications géographiques pour les vins et les spiritueux.

2.17. Depuis 2016, le Honduras n'a pas eu recours au mécanisme de reglement des différends, que
ce soit en tant que plaignant ou défendeur, mais il a participé a 11 affaires en tant que tierce partie.

2.3.2 Accords régionaux et préférentiels

2.18. En 2022, le Honduras était signataire de 14 accords commerciaux, y compris le Marché
commun centraméricain (MCCA), dont font également partie le Costa Rica, El Salvador, le
Guatemala, le Nicaragua et le Panama. La majorité des accords commerciaux du Honduras ont été
conclus avec des partenaires de la région (graphique 2.1).

25 Décret n° 146-2015.

26 Décret exécutif n® PCM-039-2018; et SDE. Adresse consultée: https://sde.gob.hn/comite-de-
facilitacion-de-comercioconfaco/.

27 |es participants du secteur public sont issus des organismes suivants: a) le Ministére du
développement économique, le Ministére de I'agriculture et de I'élevage, le Ministére des finances, le Ministere
de la santé, le Ministére de la sécurité, et le Ministére des infrastructures et des services publics; b) la
Commission présidentielle pour la réforme intégrale du systéme douanier et les opérateurs de commerce
(COPRISAO); c) I'Agence de réglementation sanitaire; et d) I'Institut national des migrations. Les participants
du secteur privé sont des représentants du COHEP, de l'industrie, des activités exportatrices, de la logistique,
des transports, des activités de production et de I'agro-industrie.

28 Base de données de I'AFE. Adresse consultée: https://tfadatabase.org/fr/members/honduras.

29 Document de I'OMC WT/MIN(22)/ST/130 du 13 juin 2022.

30 Document de I'OMC WT/MIN(22)/ST/130 du 13 juin 2022.
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Graphique 2.1 Accords commerciaux du Honduras en vigueur en 2022
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Source: Secrétariat de I'OMC.

2.19. Tous les accords commerciaux du Honduras contiennent des dispositions sur le commerce des
marchandises et des services, a I'exception de Il'instrument conclu avec la République bolivarienne
du Venezuela, qui est un accord de portée partielle signé dans le cadre de I'Association
latino-américaine d'intégration (ALADI) et consacré au commerce d'un nombre limité de
marchandises uniquement. En regle générale, en plus de I'accés aux marchés, les accords négociés
par le Honduras portent sur d'autres domaines comme l'investissement, les marchés publics, la
propriété intellectuelle, le commerce électronique et les questions liées au travail ou a
I'environnement.

2.20. Au cours de la période a I'examen, les accords commerciaux conclus avec le Pérou (2017), la
République de Corée (2019) et le Royaume-Uni (2021) sont entrés en vigueur pour le Honduras.
L'accord avec le Pérou est un accord bilatéral au titre duquel le Honduras éliminera les droits de
douane pour 98,8% de ses lignes tarifaires (tableau 2.1); les lignes qui resteront passibles de droits
relévent des sections I a IV et XV du Systeme harmonisé (SH). Avec la République de Corée, le
Honduras éliminera progressivement les droits associés a 95,6% de ses lignes tarifaires, et il
maintiendra des droits pour 308 lignes relevant de diverses sections du SH (tableau 2.1).3! Le
Honduras n'a pas négocié de contingents tarifaires ni avec le Pérou ni avec la République de Corée.
Dans le cadre de la libéralisation du commerce des services avec ces deux partenaires, I'approche
fondée sur des listes négatives est utilisée.3?

Tableau 2.1 Elimination des droits de douane, 2016-2022

République de Corée Pérou

Signature 21 février 2019 29 mai 2015
Entrée en vigueur 1¢" octobre 2019 1€ janvier 2017
Fin de la période d'élimination des droits pour le Honduras 2038 2036
Programme d'élimination des droits: (% des lignes tarifaires)
Elimination immédiate 63,3 77,0
Elimination en moins de 10 ans 10,5 7,3
Elimination au bout de 10 ans 17,3 13,5
Elimination en plus de 10 ans 4,5 1,0
Lignes restant passibles de droits 4,4 1,2

Source: Renseignements communiqués par les autorités.

2.21. L'Accord d'association entre I'"Amérique centrale et le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d'Irlande du Nord (AACRU), qui a été signé en 2019, est entré en vigueur en 2021. Cet accord
garantit la continuité des conditions d'accés aux marchés et des autres disciplines négociées dans le
cadre de I'Accord d'association entre I'"Amérique centrale et I'Union européenne (AACUE). Ainsi,
I'AACRU maintient le calendrier d'élimination des droits, les préférences tarifaires et les contingents

31 Document de I'OMC WT/REG452/1/Rev.1 du 17 octobre 2022. Les lignes pour lesquelles les droits de
douane seront maintenus dans le cadre du programme d'élimination des droits relévent des sections I a 1V, VI,
VII, IX, X, XII, XIII, XV, XVI et XX (renseignements communiqués par les autorités).

32 Renseignements communiqués par les autorités.
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(régionaux et nationaux33) convenus dans le cadre de I'AACUE. Cependant, aux fins de la mise en
ceuvre de I'AACRU, quelques modifications techniques ont été apportées, comme I'ajustement des
volumes des contingents tarifaires. Le régime d'origine convenu avec le Royaume-Uni est identique
a celui qui a été négocié avec I'UE. Par conséquent, I'AACRU conserve I'approche fondée sur des
listes positives pour ce qui est de la libéralisation du commerce des services.3*

2.22. Les autorités ont indiqué que, en 2020, dans le cadre du Traité de libre-échange entre
I'Amérique centrale et le Mexique, les Parties sont convenues d'une liste des entités visées par les
dispositions relatives aux marchés publics.

2.23. Dans le contexte du MCCA, en 2022, le nouveau Réglement centraméricain sur I'origine des
marchandises est entré en vigueur, abrogeant celui qui était en place depuis 2006.35 Ce nouveau
reglement a fait I'objet de modifications techniques en raison de I'adoption de la Déclaration unique
centraméricaine (DUCA) et il tient compte de la participation des importateurs a la procédure de
vérification de I'origine.3® Le processus de renégociation de I'Accord sur l'investissement et le
commerce dans le secteur des services a commencé en 2019.

2.24. Une grande partie du commerce du Honduras a lieu dans le cadre d'accords préférentiels.
En 2021, 95% des exportations honduriennes étaient destinées a des marchés offrant un accés
préférentiel et 76% des importations provenaient également de tels marchés. Les accords
commerciaux les plus importants pour le Honduras sont I'ALEAC-RD, le MCCA et I'AACUE.

2.3.2.1 Processus d'intégration poussée avec le Guatemala

2.25. Depuis le dernier examen, le Honduras a poursuivi le processus progressif d'intégration
poussée avec le Guatemala, qui a pour objectif de créer une union douaniére.3” Cependant, toutes
les marchandises ne circulent pas librement entre le Honduras et le Guatemala; le Honduras a exclu
690 lignes tarifaires (au niveau a 10 chiffres du SH) en raison de leur nature "sensible", d'une
différence dans le traitement préférentiel accordé sur les deux marchés, ou d'une réglementation ou
d'un contréle visant ces produits au titre de mesures sanitaires ou phytosanitaires ou de réglements
techniques.38

2.26. Depuis 2017, pour les marchandises qui circulent sans aucune restriction entre le Honduras
et le Guatemala, la facture et déclaration unique centraméricaine (FYDUCA) doit étre présentée
(graphique 2.2). Pour les marchandises dont la libre circulation n'est pas autorisée, la déclaration
unique centraméricaine (DUCA) est exigée. Toutes les marchandises qui circulent entre ces deux
marchés doivent passer par les postes de contrble intégrés (PCI).3° Entre le Honduras et le
Guatemala, il existe actuellement trois PCI ol se trouvent des agents des douanes, des services
fiscaux et des services sanitaires/phytosanitaires des deux pays. Chaque PCI dispose d'un Centre
de facilitation des échanges (CFE), chargé de veiller a la libre circulation des marchandises, et d'un
Centre de contréle intégré (CCI) ol sont traités des produits exclus. Le Honduras a également mis
en place cing bureaux de douane périphériques qui sont utilisés comme points d'entrée et de sortie.*?

33 | 'Amérique centrale accorde des contingents tarifaires régionaux pour les jambons fumés et poitrines
entrelardées, le lactosérum et la viande de porc (préparée ou en conserve). Le Honduras accorde des
contingents nationaux pour le lait en poudre et le fromage.

34 Renseignements communiqués par les autorités.

35 Résolution n° 449-2021 du Conseil centraméricain des ministres responsables de l'intégration
économique (COMIECO).

36 Renseignements communiqués par les autorités.

37 El Salvador est en voie d'adhésion a ce processus.

38 parmi les produits exclus de la libre circulation figurent: des produits agricoles (comme les produits
laitiers, les ceufs, les haricots noirs et rouges, le mais blanc et le mais jaune, le café non torréfié ou le sucre de
canne) et des produits comme le ciment, les produis dérivés du pétrole, les médicaments, les engrais et les
véhicules (renseignements communiqués par les autorités).

3% Guide des opérations douaniéres. Adresse consultée:
https://www.sieca.int/index.php/download/descargue-la-guia-de-operaciones-aduaneras/.

40 Administration des douanes honduriennes. Adresse consultée: https://www.aduanas.gob.hn/union-
aduanera/.
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Graphique 2.2 Facture et déclaration unique centraméricaine (FYDUCA)
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I'ISV; et 2) La FYDUCA d'office, utilisée lorsque I'acheteur est exonéré du paiement de I'ISV.

Source: Manuel sur la FYDUCA. Adresse consultée: https://www.ua.sieca.int/PIC.

2.3.3 Autres accords et arrangements

2.27. L'Australie, la Fédération de Russie, le Japon, la Norvége, la Nouvelle-Zélande et la Suisse
accordent un traitement préférentiel au Honduras dans le cadre du Systéme généralisé de
préférences (SGP).4!

2.4 Régime d'investissement

2.28. Le régime d'investissement du Honduras est principalement régi par la Constitution politique
et la Loi sur la promotion et la protection des investissements (Décret n°® 51-2011) et son
réglement*?, ainsi que par les neuf accords pour la promotion et la protection réciproque des
investissements (APPRI)** et, en matiere de procédures arbitrales, par la Convention pour le
réeglement des différends relatifs aux investissements entre Etats et ressortissants d'autres Etats
(Convention CIRDI), la Convention des Nations Unies de New York et la Convention interaméricaine
sur l'arbitrage commercial international. Le Honduras est partie a la Convention de I'Agence
multilatérale de garantie des investissements (AMGI).

2.29. Le Conseil national des investissements (CNI) est chargé d'attirer I'investissement étranger
au Honduras. La promotion de I'investissement est axée aussi bien sur les secteurs
traditionnellement bénéficiaires (agro-industrie, textile, tourisme et services de soutien aux
entreprises, comme les centres d'appel et I'externalisation des fonctions de I'entreprise) que sur les
nouveaux secteurs (énergie, logistique, sylviculture, industries extractives et construction).4* En
outre, le CNI soutient les investisseurs étrangers avant, pendant et apres leur établissement.

2.30. Pour attirer l'investissement, le Honduras propose des avantages fiscaux dans certains
secteurs (comme le tourisme et la production d'électricité propre), ainsi que dans le cadre de régimes
spéciaux de développement des exportations. En 2020, le régime des zones d'emploi et de
développement économique (ZEDE), qui avait été créé en 2013 afin de "créer un environnement
économique et juridique approprié" pour la promotion de I'investissement national et étranger, a été
supprimé.4> Cependant, au titre de la Loi sur les zones d'emploi et de développement économique,
les mesures d'incitation accordées dans le cadre du régime seront maintenues pendant 10 ans.4®

41 Renseignements communiqués par les autorités.

42 Loi sur la promotion et la protection des investissements (Décret n® 51-2011) modifiée par le Décret
n° 284-2013. Réglement d'application de la Loi sur la promotion et la protection des investissements (Décision
exécutive n°® 22-DGTC-2014). .

43 Allemagne, Chili, Espagne, Etats-Unis, France, Pays-Bas, République de Corée, Royaume-Uni et
Suisse.

44 CNI. Adresse consultée: https://www.cni.hn/sectores-de-inversion/.

45 Articles 2 et 5 de la Loi sur les zones d'emploi et de développement économique (Décret
n° 120-2013); Décret n°® 33-2022.

46 Article 45 du Décret n® 120-2013.
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Par conséquent, les autorités ont indiqué que les entreprises relevant de ce régime poursuivaient
leurs activités en bénéficiant des avantages correspondants. Actuellement (mars 2023), il existe au
Honduras trois ZEDE (Ciudad Morazan, Orquidea et Prdspera) regroupant des entreprises des
secteurs de la construction et de I'immobilier, une entreprise agricole et des fournisseurs de services
financiers et de services liés au tourisme. Dans le cadre du présent examen, les autorités ont indiqué
qu'il n'y avait pas de données disponibles sur les ZEDE.

2.31. La Constitution autorise I'Etat & se réserver le droit exclusif d'exercer certaines activités
industrielles de base et de fournir certains services essentiels pour des raisons d'ordre public ou
d'intérét social (article 332). Par conséquent, en 2022, certaines activités restaient réservées a I'Etat
(encadre 2.2), comme la commercialisation de I'électricite, sous-secteur dans lequel I'investissement
privé était autorisé jusqu'a cette méme année. En outre, dans le secteur de I'électricité, I'Etat détient
encore un monopole naturel pour ce qui est du transport et de la distribution. Dans le cadre des
activités réservées, |'Etat peut jouer le réle d'opérateur ou octroyer des concessions*” ou des contrats
d'exploitation.*® Les ressources miniéres appartiennent a I'Etat et une concession est exigée pour
leur exploration et exploitation.4?

Encadré 2.2 Activités réservées a I'Etat, 2016-2022

e Activités qui ont trait a la santé publique® (article 3 de la Loi sur la promotion et la protection des
investissements (Décret n°® 51-2011))

e Commercialisation de [I'électricité (article 15 de la Loi générale sur l'industrie électrique (Décret
n° 404-2013) modifié par le Décret n° 46-2022)

o Emission monétaire (article 342 de la Constitution)

. Fabrication, importation, distribution et vente d'armes et de munitions (article 292 de la Constitution)

. Loterie nationale et autres loteries (article 5 de la Loi organique sur le Centre national de I'enfance (Décret
n° 438-77))

. Prospection, exploration et exploitation; transformation et raffinage; transport; entreposage; et
commercialisation d'hydrocarbures (article premier de la Loi sur les hydrocarbures (Décret n® 194-84))

e  Services postaux (articles 3 et 4 de la Loi organique sur la Poste hondurienne (Décret n® 120-93))

e Services auxiliaires de la navigation aérienne (article 95 de la Loi sur l'aéronautique civile (Décret
n° 55-2004))

e Traitement des déchets solides et organiques (articles 29 et 67 de la Loi générale sur I'environnement
(Décret n° 104-93))

e Traitement des déchets toxiques, dangereux et radioactifs (article 3 du Décret n® 51-2011))

a Activités figurant dans le Code de la santé (Décret n° 65-91).

Source: Secrétariat de I'OMC et renseignements communiqués par les autorités.

2.32. Comme en 2016, I'acces aux activités industrielles et commerciales a petite échelle est interdit
aux étrangers.>° Cependant, d'aprés les renseignements communiqués par les autorités a I'occasion
du présent examen, la participation étrangére a ces activités est autorisée sur la base du principe
de réciprocité.

2.33. Les étrangers peuvent obtenir des conditions de financement identiques a celles qui sont
accordées aux ressortissants honduriens auprés des banques du pays et ils peuvent détenir des
parts illimitées (c'est-a-dire jusqu'a 100%) dans le capital social des entreprises honduriennes qui
exercent dans les secteurs non soumis a restriction.”® Cependant, pour certaines activités, des
plafonds restent imposés en matiére d'IED (tableau 2.2). Ni les plafonds ni les activités visées n'ont
fait I'objet de modifications depuis 2016. Il n'existe pas de liste consolidée des activités soumises a
des plafonds d'IED.

47 | es autorités ont indiqué que les activités suivantes faisait I'objet de concessions: la loterie nationale
et le service de navigation aérienne.

48 | es contrats d'exploitation sont utilisés dans le secteur des hydrocarbures.

4% Loi sur les industries extractives (Décret n® 238-2012) modifiée par les Décrets n°® 109-2019
et 135-2020.

50 Article 337 de la Constitution.

51 Article 4 du Décret n° 51-2011.
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Tableau 2.2 Activités soumises a des plafonds d'IED, 2016-2022

Plafond Activités Disposition législative

70% Services de construction ou Article 67 de la Loi organique sur I'Ordre des ingénieurs civils du
de conseil Honduras (Décret n°® 47-1987); articles 100 et 101 du Reéglement

60% Services de construction et de | de la Loi organique sur I'Ordre des ingénieurs civils du Honduras
conseil

49% Péche commerciale Article 20 de la Loi sur la péche (Décret n°® 154-59)
Transport aérien national Article 106 de la Loi sur I'aéronautique civile (Décret n°® 55-2004)

modifié par le Décret n°® 65-2017
Transport aérien international | Accords sur les services aériens
Transport maritime intérieur |Articles 5 et 6 du Réglement sur les transports maritimes (Décision

et cabotage n° 000764-97)

Transport terrestre intérieur | Article 18 de la Loi sur le transport terrestre (Décret n°® 319-76)
Services fournis par les Article 4 de la Loi sur les représentants, distributeurs et agents des
agents d'affaires entreprises nationales et étrangeéres (Décret n® 549-1977) modifié

Services de distribution (y par le Décret n°® 804-79
compris ceux fournis par les
stations-service)

Source: Secrétariat de I'OMC et renseignements communiqués par les autorités.

2.34. Le Honduras accorde le traitement national aux investisseurs étrangers. Ceux-ci n'ont pas
besoin d'autorisation préalable pour investir et, comme pour les investisseurs nationaux, ils ne sont
pas tenus d'inscrire leurs investissements aupres du Registre des investisseurs, qui est tenu par le
CNI a des fins statistiques.52 Cette inscription (qui colte 200 HNL>3) confére toutefois certains
avantages aux investisseurs étrangers, comme la facilitation des formalités d'immigration.>*

2.35. Les étrangers peuvent acheter des biens fonciers sur tout le territoire hondurien a I'exception
des zones frontaliéres (40 kilométres a partir des frontieres et des cétes).>> Dans ces zones, ils sont
toutefois autorisés a acheter des biens fonciers urbains destinés au logement et a certains types de
projets (par exemple touristiques).>® En cas de litige, les étrangers peuvent recourir a deux régimes
pour faire valoir leurs droits de propriété.>’ L'Etat peut exproprier des biens fonciers pour des motifs
de nécessité ou d'intérét public.>8

2.36. Le Honduras continue de mettre en ceuvre le régime de stabilité juridique pour les
investissements étrangers de plus de 2 millions d'USD dans toute activité économique et zone du
pays. Les contrats de stabilité juridique doivent étre demandés auprés du CNI; ils sont signés par le
pouvoir exécutif et approuvés par le Congrés national.>® Ces contrats garantissent la stabilité fiscale
(aux niveaux national et local) pendant une période de 15 ans, allongée a 25 ans dans le secteur
forestier. En outre, les investissements réalisés dans le cadre d'un partenariat public-privé
bénéficient de cet avantage pendant la durée de la concession. Les autorités ont indiqué que le
recours aux contrats de stabilité juridique était peu fréquent.

2.37. Pour les projets d'investissement déclarés d'"intérét prioritaire"®% (ou d'intérét national), des
avantages fiscaux sont accordés, comme |'amortissement annuel des dépenses préliminaires (une
déduction de 20% par an peut étre réalisée) ou la possibilité de demander un amortissement plus
rapide des immobilisations corporelles (amortissement accéléré).b! D'aprés les autorités, les projets
pouvant étre déclarés d"intérét prioritaire" doivent étre réalisés dans le cadre de partenariats
public-privé.

52 | 'inscription se fait en ligne, a l'adresse suivante: https://www.cni.hn/registro-de-inversionistas/.

53 SDE et CNI, "Consejo Nacional de Inversiones (CNI) (promocidn y Proteccién de Inversiones
Privadas)", Guia del Inversionista - Honduras 2020-2021. Adresse consultée: https://sde.gob.hn/wp-
content/uploads/2021/08/3.-Consejo-Nacional-de-Inversiones.pdf.

54 e permis de résidence permanente pour les investisseurs est accordé aux étrangers qui investissent
au moins 50 000 USD (Loi sur les migrations et les étrangers (Décret n® 208-2003)).

55 Article 107 de la Constitution.

56 Articles 4 et 5 de la Loi sur I'acquisition de biens urbains dans les zones délimitées par I'article 107 de
la Constitution de la République (Décret n°® 90-90).

57 Régime de prévention des litiges et régime de garantie pour la conclusion de projets concernant des
biens immobiliers faisant I'objet de litiges (Décret n® 51-2011).

58 Article 106 de la Constitution.

59 Décret n° 51-2011 modifié par le Décret n°® 284-2013; Décision exécutive n® 22-DGTC-2014; et
Décret n° 54-2019.

0 pour qu'un projet soit déclaré d'"intérét prioritaire", une demande doit étre présentée a la CNI et
approuvée par le Congrés national et le Président.

61 Articles 32 a 35 du Décret n°® 51-2011.
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2.38. Les étrangers peuvent établir des filiales et des sociétés commerciales de plusieurs types au
Honduras.®? Les sociétés a responsabilité limitée (SARL) et les sociétés anonymes (SA) sont les
formes les plus couramment utilisées par les étrangers.®3 Pour établir une société, il convient de
s'inscrire auprés du Registre du commerce, de la Chambre de commerce et d'industrie et du Registre
national des imp6ts®*; en outre, des permis, des licences et autres autorisations peuvent étre exigés
aux niveaux national et local.5 Au titre de la République numérique du Honduras (gouvernement
numérique), le pays numérise actuellement les formalités dans le but de les systématiser et de les
simplifier.56

2.39. Les étrangers peuvent également constituer en société, au Honduras, des entreprises établies
dans d'autres pays, qui deviennent alors soumises aux lois honduriennes.®” Pour constituer en
société une entreprise étrangere, il convient de présenter un certificat de son enregistrement dans
le pays d'origine et le document nommant un représentant (résident permanent) au Honduras; ces
deux documents doivent étre apostillés et authentifiés. La société doit étre inscrite en tant
gu'entreprise étrangére auprés du Registre du commerce, de la Chambre de commerce et d'industrie
et du Registre national des impots.58

2.40. Les coopératives étrangeres dont le pays d'origine prévoit la réciprocité peuvent exercer au
Honduras.6°

2.41. Le Honduras exige toujours qu'un pourcentage minimal de travailleurs nationaux soit employé
dans toutes les entreprises établies dans le pays, a savoir 90% des effectifs et 85% de la masse
salariale. Le Ministére d'Etat du travail et de la sécurité sociale peut autoriser le recrutement d'une
part plus importante d'étrangers pour une période de cing ans, au terme de laquelle, dans la mesure
du possible, ces travailleurs doivent étre remplacés par des ressortissants honduriens.”?

2.42. Le Honduras n'applique pas de restrictions au rapatriement des capitaux investis ni au
versement de bénéfices, dividendes, intéréts et redevances a lI'étranger.”! Les investisseurs
étrangers doivent s'acquitter de I'impot sur le revenu provenant des dividendes et de tout type de
recettes issues de l'investissement au Honduras.”2 Il n'existe pas d'accord visant a éviter la double
imposition au Honduras.

62 | es sociétés commerciales peuvent étre établies sous les formes suivantes: société en nom collectif,
société en commandite simple, société en commandite par actions, société a responsabilité limitée et société
anonyme.

63 | es autres formes de sociétés commerciales sont la société en nom collectif, la société en commandite
simple et la société en commandite par actions. Programme eRegulations Honduras. Adresse consultée:
https://honduras.eregulations.org/menu/1?I=es.

54 Pour les SARL et les SA, les trois inscriptions peuvent étre réalisées en méme temps a partir du
formulaire unique spécial (FUE). Cette démarche s'effectue par voie électronique sur la plate-forme "Mi
Empresa en Linea".

65 SDE et CNI (2021), "Inicio de Operacion de una Empresa" et "Aspectos e Incentivos Legales", Guia
del Inversionista — Honduras 2020-2021. Adresses consultées: https://sde.gob.hn/wp-
content/uploads/2021/08/1.-Inicio-de-Operacion-de-una-Empresa.pdf et https://sde.gob.hn/wp-
content/uploads/2021/08/7.-Aspectos-e-incentivos-legales.pdf.

66 Renseignements communiqués par les autorités.

67 Article 55 du Décret n°® 51-2011.

68 Renseignements communiqués par les autorités.

69 Article 19 de la Loi sur les coopératives du Honduras (Décret n°® 65-1987) modifié par le Décret
n° 146-2019.

70 Article 137 de la Constitution et article 11 du Code du travail.

7 Article 4 du Décret n° 51-2011.

72 Service d'administration des recettes. Adresse consultée: https://www.sar.gob.hn/helpie fag/cual-es-
la-tasa-que-se-aplica-por-concepto-de-impuesto-sobre-la-renta-a-las-personas-naturales-y-juridicas-no-
domiciliadas-y-0-no-residentes-que-obtienen-ingresos-de-fuente-hondurena/.
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3 POLITIQUE ET PRATIQUES COMMERCIALES - ANALYSE PAR MESURE

3.1 Mesures visant directement les importations

3.1.1 Procédures douaniéres, évaluation en douane et prescriptions douaniéres
3.1.1.1 Procédures et prescriptions douaniéres

3.1. Le régime douanier du Honduras est principalement régi par la Loi douaniére (Décret
n° 212-87), le Code douanier uniforme centraméricain (CAUCA 1V) et son réglement d'application
(RECAUCA 1V).! La Loi douaniére reste d'application lorsqu'elle n'est pas en contradiction avec la
réglementation centraméricaine et dans les domaines qui ne sont pas régis par le CAUCA et le
RECAUCA. Depuis le dernier examen du Honduras, réalisé en 2016, la |égislation douaniére n'a pas
subi de modifications importantes.2 Néanmoins, depuis 2018, le CAUCA et son réglement
d'application font I'objet d'une révision.3

3.2. Les marchandises peuvent entrer sur le territoire hondurien dans le cadre de différents régimes
douaniers, qui peuvent étre définitifs, temporaires, suspensifs ou libératoires.* Les régimes
d'importation n'ont pas été modifiés entre 2016 et 2022.

3.3. En 2019, I'Administration des douanes honduriennes a été créée, remplacant la Direction
adjointe des recettes douaniéres (DARA). En 2020, elle a commencé a exercer ses activités en tant
gue nouvelle autorité douaniere.®> L'Administration des douanes est chargée de surveiller et de
faciliter I'entrée et la sortie des marchandises, d'appliquer les régimes douaniers, de déterminer les
prélévements applicables aux marchandises, de controler les exonérations accordées et de percevoir
les droits de douane.®

3.4. Outre I'Administration des douanes, le Ministére du développement économique (SDE), le
Ministere des finances (SEFIN), le Service national de protection zoo et phytosanitaire (SENASA) du
Ministére de I'agriculture et de I'élevage (SAG), I'Agence de réglementation sanitaire (ARSA) et le
Ministere des ressources naturelles et de I'environnement (SERNA) participent aux activités de
commerce extérieur (tableau 3.1). L'ARSA a été fondée en 2017 en tant qu'entité décentralisée
relevant du Ministére de la santé (SESAL) pour réglementer et délivrer des enregistrements, des
permis, des licences, des certificats et d'autres autorisations sanitaires.”

3.5. Avant l'importation, certains importateurs doivent s'enregistrer (tableau 3.2) pour demander
une licence d'importation ou satisfaire a d'autres prescriptions relatives a l'importation ou a
I'imposition.

! Le CAUCA et le RECAUCA sont entrés en vigueur au Honduras en 2008. La |égislation douaniére
hondurienne peut étre consultée a I'adresse suivante: https://www.aduanas.gob.hn/biblioteca-
virtual/legislacion-aduanera/; et la législation douaniére centraméricaine a I'adresse suivante:
https://www.sieca.int/index.php/integracion-economica/integracion-economica/libre-comercio/administracion-
aduanera/.

2 En 2020, l'article 166bis du RECAUCA, qui prévoit la reconnaissance mutuelle des opérateurs
économiques agréés en Amérique centrale, a été modifié pour préciser que les autorités douaniéres sont
chargées de conclure les accords (Résolution n° 431-2020 (COMIECO-EX)).

3 Renseignements communiqués par les autorités.

4 Régimes définitifs: importation définitive (article 92 du CAUCA). Régimes temporaires ou suspensifs:
transit douanier (article 94), importation temporaire avec réexportation en |'état (article 97), admission
temporaire aux fins du perfectionnement actif (article 98) et entreposage en douane (article 99). Régimes
libératoires: zones franches (article 101) et réimportation (article 105).

5 Décret exécutif n® PCM-059-2019.

6 Loi douaniére (Décret n°® 212-87) et Code des imp0ts (Décret n°® 170-2016).

7 Décret n° PCM-032-2017.
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Tableau 3.1 Principaux organismes intervenant dans les procédures d'importation, 2022

Procédures \

SDE Délivre les licences d'importation pour les produits laitiers et les oignons

Délivre les certificats d'importation pour les marchandises faisant I'objet de contingents en cas de
pénurie

Délivre les certificats d'importation pour les marchandises faisant I'objet d'accords d'achat-vente
Délivre les certificats d'importation pour les contingents tarifaires préférentiels

SEFIN Administre les franchises de droits

Administre les exonérations fiscales

SENASA |Délivre les permis phytosanitaires d'importation pour les végétaux et les produits et sous-produits
d'origine végétale

Délivre les permis phytosanitaires d'importation pour les intrants agricoles (pesticides, engrais et
substances apparentées, par exemple)

Délivre les permis zoosanitaires d'importation pour les animaux et les produits et sous-produits
d'origine animale

Délivre les permis zoosanitaires d'importation pour les produits vétérinaires

ARSA Délivre les autorisations sanitaires d'importation pour les matiéres premieres utilisées dans la
fabrication de produits alimentaires, de boissons et d'additifs alimentaires

Délivre les autorisations spéciales d'importation pour les produits présentant un intérét sanitaire®
qui ne doivent pas faire I'objet d'un enregistrement sanitaire (par exemple les produits non
destinés a la commercialisation)

Délivre les permis d'importation pour les substances contrélées®

SERNA |Délivre les autorisations d'importation des gaz réfrigérants naturels et synthétiques (substances
appauvrissant la couche d'ozone (SAQ)) et des équipements qui en contiennent

a Les produits présentant un intérét sanitaire sont les suivants: a) produits alimentaires et boissons;
b) produits pharmaceutiques (par exemple médicaments, vaccins, substances contrdlées, produits
cosmétiques et d'hygiéne et pesticides a usage domestique et professionnel); et c) dispositifs
médicaux.

b Les substances contrblées sont les médicaments stupéfiants et psychotropes et les précurseurs et
substances chimiques utilisés dans leur fabrication (Communiqué n® 009-ARSA-2017).

Source: Secrétariat de I'OMC, sur la base du document de I'OMC G/TFA/N/HND/3/Rev.1 du 12 aolt 2020;
Administration des douanes honduriennes. Adresse consultée:
https://www.aduanas.gob.hn/facilitacion-del-comercio/; SDE. Adresse consultée:
https://sde.gob.hn/facilitacion-del-comercio/; SDE et CNI (2021), "Importaciones/Exportaciones”,
Guia del Inversionista - Honduras 2020-2021. Adresse consultée:
https://sde.gob.hn/wp-content/uploads/2021/08/5.-Importaciones-y-Exportaciones.pdf; et
renseignements communiqués par les autorités.

Tableau 3.2 Enregistrement des importateurs, 2022

Organisme Enregistrement des importateurs |
SDE Produits laitiers
Oignons
SEFIN Boissons alcooliques
Cigarettes
SENASA Semences et matériel végétatif

Intrants agricoles (par exemple pesticides, engrais et substances apparentées)

Produits biologiques agricoles

ARSA Produits alimentaires et boissons; produits pharmaceutiques (par exemple médicaments,
vaccins, substances controlées, produits cosmétiques et d'hygiéne, pesticides a usage
domestique et professionnel); et dispositifs médicaux

SERNA Gaz réfrigérants naturels et synthétiques (SAQ)

Equipements contenant des SAO

Source: Secrétariat de I'OMC.

3.6. Pour procéder au dédouanement, I'importateur doit recourir a un courtier en douane qui doit
étre ressortissant de I'un quelconque des Etats parties au MCCA.8 Néanmoins, le recours a un courtier
en douane est facultatif lorsque les marchandises sont importées dans le cadre du régime
d'admission temporaire pour perfectionnement actif et du régime de ZOLI.®

8 Article 76 du RECAUCA.

° Article 88 du RECAUCA. En outre, en vertu de I'article 87 du RECAUCA, pour certaines importations
(par exemple les envois utilisant les services de courrier), il n'est pas nécessaire d'avoir recours a un courtier
en douane.
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3.7. En 2021, a titre de mesure de facilitation des échanges, I'Administration des douanes
honduriennes a introduit le programme d'opérateurs économiques agréés (OEA), dont seuls les
importateurs et les exportateurs (nationaux et étrangersi®) satisfaisant a une série de critéres
peuvent actuellement bénéficier.!! Néanmoins, il n'y a pas encore d'importateur admissible.
L'Administration des douanes intégrera progressivement les autres opérateurs de la chaine logistique
du commerce (par exemple les courtiers en douane) au programme d'OEA.12 Le RECAUCA prévoit la
reconnaissance mutuelle des OEA en Amérique centrale.!3 L'Administration des douanes est partie
a l'accord régional de reconnaissance mutuelle en matiere d'OEA, qui a été signé en 2021.14

3.8. Depuis 2019, pour les importations au Honduras, on utilise la Déclaration unique
centraméricaine (DUCA), qui a regroupé en un document unique les trois déclarations douanieres
antérieurement employées (graphique 3.1). Il existe trois types de DUCA: a) la DUCA-F pour les
importations en provenance du MCCA bénéficiant de la franchise de droits et pour les marchandises
qui sont encore exclues de la libre circulation dans le cadre du processus d'intégration profonde
entre le Honduras et le Guatemala (section 2.3)!%; b) la DUCA-D pour les importations en provenance
de l'extérieur du MCCA et pour les produits originaires du MCCA qui sont soumis a des droits de
douanel®; et c) la DUCA-T pour le transit international terrestre.

Graphique 3.1 Déclaration unique centraméricaine (DUCA)

Jusqu’au 06/05/2019 Depuis le 07/05/2019

DUCA-F
Marchandises originaires du MCCA
Marchandises exclues de la libre circulation
dans le cadre du processus d'intégration
profonde avec le Guatemala

DUCA-D
Marchandises originaires de I'extérieur du MCCA

Formulaire douanier unique centraméricain
(FAUCA) N
Marchandises originaires du MCCA

Déclaration de marchandises (DM)?
Marchandises originaires de 'extérieur du MCCA

»OCE0

Marchandises originaires du MCCA qui sont o Marchandises originaires du MCCA qui sont
soumises a des droits de douane soumises & des droits de douane
Déclaration de transit douanier international DUCA-T
terrestre (DUT) L Transit international terrestre
Transit international terrestre L
a La déclaration de marchandises était également connue sous le nom de déclaration douaniére

unique (DUA).
Source: Résolution n°® 409-2018 (COMIECO-LXXXV), modifiée par la Résolution n® 410-2019 (COMIECO-EX).

10 | es personnes physiques étrangéres doivent résider au Honduras. Les personnes juridiques
étrangeéres doivent étre établies ou |également représentées au Honduras.

11 Décision ADUANAS-DE-050-2020. L'Administration des douanes a publié un guide présentant les
prescriptions, les obligations et les avantages du programme d'OEA, ainsi que le processus d'agrément. Il peut
étre consulté a I'adresse suivante: https://www.aduanas.gob.hn/wp-
content/uploads/2021/01/PROCEDIMIENTO-OEA-PARA-EL-USUARIO-EXTERNO. pdf.

2 preguntas Frecuentes de la AAH. Adresse consultée: https://www.aduanas.gob.hn/operador-
economico-autorizado-oeahonduras/.

13 Article 166bis du RECAUCA, modifié par la Résolution n°® 431-2020 (COMIECO-EX).

14 | es autorités douaniéres de 11 Etats d'Amérique centrale et d'Amérique du Sud participent a cet
accord.

1511y a 690 lignes (au niveau des positions a 10 chiffres du SH) du tarif douanier du Honduras qui sont
exclues de la libre circulation. Ces produits incluent des produits agricoles (comme les produits laitiers, les
ceufs, les haricots noirs et rouges, le mais blanc et jaune, le café non torréfié ou le sucre de canne) et des
produits comme le ciment, les produits dérivés du pétrole, les médicaments, les engrais et les véhicules
(section 2.3).

16 | es seuls produits d'origine centraméricaine qui ne bénéficient pas de la franchise de droits sont le
sucre, le café non torréfié et, dans le cas du Honduras, les produits dérivés du pétrole, I'alcool éthylique et les
boissons alcooliques distillées en provenance d'El Salvador ainsi que le café torréfié en provenance du
Costa Rica (annexe A du Traité général d'intégration économique de I'Amérique centrale). Adresse consultée:
https://www.sieca.int/?product=anexo-a-del-tratado-general-de-integracion-economica).
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3.9. La DUCA-F et la DUCA-D doivent étre accompagnées de documents justificatifs.l” Selon le
régime douanier et les caractéristiques des importations, les documents suivants sont généralement
exigés: a) facture commerciale!®; b) document de transport (connaissement, lettre de transport
aérien ou avis d'expédition, selon le moyen de transport); c) déclaration de valeur en douane?®;
d) certificat d'origine; e) licence, permis, certificat ou tout autre document si l'importation est
soumise a des mesures non tarifaires; f) attestation du dépot de garantie; et g) certificat de dispense
si I'importateur bénéficie de la franchise de droits ou d'exonérations fiscales.

3.10. En 2021, a titre de mesure de facilitation des échanges, le SDE a créé le Portail de gestion
intégrée du commerce extérieur du Honduras (PGICE) pour fournir des renseignements aux
importateurs sur le type de DUCA requis, ainsi que sur les documents justificatifs et autres
prescriptions (par exemple |'enregistrement préalable), par type de produit et par marché
d'origine.20

3.11. Le Honduras ne dispose pas d'un guichet unique pour les importations. Tous les types de
DUCA sont complétés et transmis au moyen du systéme informatisé des recettes douaniéres du
Honduras (SARAH), avec les documents justificatifs numérisés. En 2018, I'Administration des
douanes honduriennes a actualisé le SARAH. Selon les autorités, les procédures sont plus sires, plus
simples et plus rapides grace a cette nouvelle version (SARAH WEB 2.0). L'Administration des
douanes percoit une redevance pour services de 5 USD pour chaque DUCA d'importation traitée.?!

3.12. Toutes les marchandises font I'objet d'une analyse des risques, sur la base de laquelle
I'Administration des douanes autorise la mainlevée immédiate (circuit vert), procéde a un contréle
documentaire (circuit jaune) ou réalise une inspection matérielle des marchandises en plus du
contréle documentaire (circuit rouge). Selon les autorités, le circuit rouge est toujours attribué a
certaines marchandises, comme les véhicules usagés. Pendant la période a I'examen, en moyenne
66,8% des marchandises sont passées par le circuit vert (graphique 3.2). Le contréle documentaire
prend entre 10 et 15 minutes, tandis que le temps nécessaire pour l'inspection matérielle dépend
du type de cargaison et de la nature des marchandises.?2 Le principal port du pays, Puerto Cortés,
dispose de scanners pour accélérer les inspections.

Graphique 3.2 Circuits de classement, 2016-2022
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Circuit vert Circuit jaune mCircuit rouge
Source: Renseignements communiqués par les autorités.

3.13. Dans le cadre du présent examen, les autorités ont indiqué qu'aucune étude sur le délai de
dédouanement n'avait été menée au niveau national. Néanmoins, depuis 2021, a Puerto Cortés,
I'Administration des douanes met en ceuvre le projet pilote "Aduana sin papeles" (Douane sans
papier), dans le cadre duquel I'utilisation du papier a été éliminée a tous les stades des procédures

17 Article 321 du RECAUCA, modifié par la Résolution n° 306-2013 (COMIECO-EX).

8 Une facture commerciale en espagnol ou traduite en espagnol doit étre présentée (Circulaire
DARA-SVA-023-2019).

19 ['article 212 du RECAUCA dispense les importateurs de présenter la déclaration de la valeur en
douane pour les importations relevant d'une DUCA-F. Elle n'est pas non plus nécessaire pour certaines
importations relevant d'une DUCA-D, par exemple celles qui sont régies par des régimes temporaires ou
suspensifs et des régimes libératoires.

20 pGICE. Adresse consultée: https://pgice.sde.gob.hn/. Le Portail fournit les mémes services
d'information aux exportateurs.

21 Article 50 de la Loi sur I'amélioration des recettes, I'équité sociale et la rationalisation des dépenses
publiques (Décret n°® 17-2010).

22 Renseignements communiqués par les autorités.
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douaniéres.?3 Selon les autorités, cette mesure a permis d'optimiser les délais et les procédures; le
délai de dédouanement a été ramené de 7 jours et 8 heures a 3 jours et 10 heures. Les autorités
ont aussi souligné les avantages environnementaux liés a la réduction de I'utilisation du papier.

3.1.1.2 Evaluation en douane

3.14. L'évaluation en douane est régie par I'Accord sur la mise en ceuvre de l'article VII du GATT
de 1994, le CAUCA et le RECAUCA 1V. Le Honduras utilise principalement la valeur transactionnelle
pour déterminer la valeur des marchandises importées.2* Selon les autorités, en 2021, cette
méthode a été utilisée pour 80% des importations. Pour le reste des transactions, principalement
dans le cas des véhicules usagés, lorsque la valeur déclarée a été rejetée, la méthode de dernier
recours a été utilisée.

3.15. Le Honduras continue d'utiliser des guides de prix pour déterminer la valeur en douane s'il
existe un doute "raisonnable" concernant la valeur déclarée. Selon les autorités, ces guides sont
principalement utilisés pour déterminer la valeur des marchandises usagées, en particulier des
véhicules usagés.

3.16. En 2021, afin d'atténuer l'incidence de l'augmentation du co(it du fret maritime sur les
importateurs et les consommateurs finals, le Honduras a autorisé, a titre "extraordinaire", une
réduction de 75% du montant du fret utilisé pour calculer la valeur en douane. Cette mesure a été
appliquée a l'ensemble des importations définitives, d'octobre 2021 a juin 2022.25 Selon
I'Administration des douanes, les recettes fiscales sacrifiées se sont élevées a 1 033,8 millions
de HNL.26

3.1.2 Reégles d'origine
3.17. Le Honduras n'applique pas de régles d'origine non préférentielles.?”

3.18. Le Honduras applique les regles d'origine préférentielles convenues dans les accords
commerciaux auxquels il est partie. Depuis le dernier examen de sa politique commerciale, en 2016,
il a aussi commencé a appliquer les regles d'origine prévues dans les accords de libre-échange
conclus avec la République de Corée, le Pérou et le Royaume-Uni, qui sont entrés en vigueur pendant
la période considérée.28

3.19. Dans les accords auxquels le Honduras est partie, pour conférer l'origine, des critéres
généraux sont utilisés, selon lesquels une marchandise est originaire si: a) elle est entierement
obtenue ou produite sur le territoire de I'une des parties; ou b) elle est entierement produite sur le
territoire de I'une des parties exclusivement a partir de matiéres originaires. Néanmoins, si la
marchandise incorpore des matiéres originaires et non originaires, des régles spécifiques exigeant
que les intrants non originaires subissent un changement de classification tarifaire et/ou que le
produit final ait une teneur en valeur régionale (TVR) minimale sont appliquées. Pour ce qui est des
trois accords qui sont entrés en vigueur pendant la période considérée, la TVR exigée se situe entre
20% et 50% dans I'accord avec la République de Corée et entre 30% et 50% dans l'accord avec le
Pérou, et s'éleve a 25% dans l'accord avec le Royaume-Uni. En régle générale, tous les nouveaux
accords prévoient d'autres critéres d'origine, tels que le critére de minimis, le cumul, les ensembles
ou assortiments de marchandises ou le transport direct. Le cumul peut étre bilatéral, régional ou
élargi. Par exemple, avec le Pérou, le cumul est bilatéral, tandis qu'avec la République de Corée et
le Royaume-Uni, il est bilatéral et régional.

23 Aduanas News, "Honduras pone en marcha Aduanas sin papeles en Puerto Cortés",
7 septembre 2021.

24 Circulaire DARA-SVA-023-2019.

25 Décrets n° 96-2021 et n°® 26-2022.

26 Administration des douanes honduriennes. Adresse consultée: https://www.aduanas.gob.hn/un-
sacrificio-fiscal-de-1033-8-millones-de-lempiras-registra-aduanas-honduras-por-reduccion-al-calculo-al-costo-
del-flete-maritimo/.

27 Document de I'OMC G/RO/N/3 du 27 juillet 1995.

28 | 'Accord d'association entre I'Amérique centrale et le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande
du Nord maintient les regles d'origine négociées dans I'Accord d'association entre I'Amérique centrale et I'UE.
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3.1.3 Droits de douane
3.1.3.1 Structure et niveaux

3.20. Le nouveau Systéme douanier centraméricain (SAC 2022), qui est entré en vigueur en 2022,
integre les modifications apportées a la septieme révision du Systéeme harmonisé.?® Dans le
SAC 2022, 351 modifications ont été apportées a la nomenclature, y compris en ce qui concerne les
notes de sections et de chapitres, la suppression et I'ajout de codes tarifaires et la désignation des
produits.3°

3.21. En 2022, le tarif douanier du Honduras comptait 7 531 lignes tarifaires au niveau des positions
a 10 chiffres du SH de 2022 (6 974 lignes tarifaires au niveau des positions a 10 chiffres du SH
de 2012). A I'exception des produits soumis au systéme de fourchettes de prix (six lignes tarifaires
correspondant au mais jaune, au mais blanc, au sorgho a grains, a la farine de mais et aux autres
grains travaillés), le Honduras applique uniquement des droits ad valorem.

3.22. La structure du tarif douanier hondurien n'a pas fondamentalement changé. En 2022, la
moyenne des droits NPF appliqués était de 5,9%, comme en 2015 (tableau 3.3). La protection
accordée aux produits agricoles (définition de I'OMC) reste supérieure a celle qui est accordée aux
produits non agricoles, avec des droits de douane allant de 0% a 164%. Elle est restée pratiquement
au méme niveau qu'en 2015, s'élevant a 10,8% en 2022 (contre 10,7% en 2015). La protection
accordée aux produits non agricoles n'a pas changé par rapport a 2015 (5,1%). Le droit moyen le
plus élevé par catégorie de I'OMC s'appliquait surtout aux produits agricoles, plus spécifiquement
aux produits laitiers, aux animaux et produits d'origine animale, et aux boissons, liquides alcooliques
et tabacs, avec des droits de 22,6% (22% en 2015), 18,3% (18,4% en 2015) et 12,3% (12,4%
en 2015), respectivement. Parmi les produits non agricoles, les vétements étaient les plus protégés,
avec un droit de 14,8%, comme en 2015 (tableau A3. 1).

Tableau 3.3 Structure des droits NPF, 2015 et 2022

2015 2022
SH2012 SH2022
Nombre total de lignes tarifaires 6 974 7 531
Taux ad valorem (> 0%) 3611 3 904
En franchise de droits 3 357 3621
Taux non ad valorem 62 62
Droits non ad valorem (% des lignes tarifaires) 0,12 0,12
Droits non ad valorem sans équivalents ad valorem (% des lignes tarifaires) 0,12 0,12
Contingents tarifaires (% des lignes tarifaires) 0,0 0,0
Lignes tarifaires assujetties a un droit nul (% des lignes tarifaires) 48,1 48,1
Moyenne des lignes assujetties a un droit supérieur a zéro (%) 11,4 11,4
Moyenne simple (%) 5,9 5,9
Produits agricoles (définition OMC) (%) 10,7 10,8
Produits non agricoles (pétrole inclus, définition OMC) (%) 5,1 5,1
"Crétes" tarifaires nationales (% des lignes tarifaires)® 0,8 0,8
",Crétes“ tarifaires internationales (% des lignes tarifaires)¢© 0,8 0,8
Ecart type global des taux appliqués 7,8 7,8
Lignes tarifaires consolidées (% des lignes tarifaires) 100,0 100,0
a Correspond aux lignes soumises a la fourchette de prix.
b Les crétes tarifaires nationales sont les taux supérieurs au triple de la moyenne simple globale des
taux appliqués.
C Les crétes tarifaires internationales sont les taux supérieurs a 15%.

Source: Calculs du Secrétariat de I'OMC, sur la base de données communiquées par les autorités.

3.23. Il existe 13 taux de droits appliqués, qui vont de 0% a 164%. Le taux le plus fréquent est de
0%; il s'applique a 48,1% des lignes tarifaires, soit le méme pourcentage qu'en 2015
(graphique 3.3). Les taux de 5%, 10% et 15% s'appliquent a 51,2% des marchandises. Les taux
supérieurs a 15% s'appliquent a 0,8% de I'ensemble des lignes tarifaires. Le taux maximal de 164%
continue d'étre appliqué aux importations de viande de volaille relevant des positions du SH
0207.13.93.00, 0207.13.94.00, 0207.14.93.00, 0207.14.94.00 et 1602.32.10.00, tandis que les
cigarettes (position du SH 2402.20.00.00) sont toujours assujetties au deuxieme taux le plus élevé
(55%).

29 Résolution n° 450-2021 (COMIECO-EX).
30 Communiqué de presse du SIECA. Adresse consultée: https://www.sieca.int/index.php/news/la-
secretaria-de-integracion-economica-centroamericana-sieca-informa/.



https://www.sieca.int/index.php/news/la-secretaria-de-integracion-economica-centroamericana-sieca-informa/
https://www.sieca.int/index.php/news/la-secretaria-de-integracion-economica-centroamericana-sieca-informa/

WT/TPR/S/443  Honduras

-52-

Graphique 3.3 Répartition par fréquence des taux de droits, 2015 et 2022
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douanier de 2022.

Source: Calculs du Secrétariat de I'OMC, sur la base de données communiquées par les autorités.

3.24. Durant le Cycle d'Uruguay, le Honduras a consolidé I'ensemble de ses lignes tarifaires. Environ
85% du tarif douanier a été consolidé a 35%, 1% a été consolidé a des niveaux supérieurs et le
reste I'a été a des niveaux inférieurs a 35%.

3.25. Au cours du présent examen, le Secrétariat a identifié neuf lignes tarifaires pour lesquelles le
taux appliqué était supérieur au taux consolidé (tableau 3.4).3! Dans le rapport précédent, établi
en 2015, il était déja indiqué que les droits appliqués a certains de ces produits étaient supérieurs
aux droits consolidés.

Tableau 3.4 Produits pour lesquels les droits de douane appliqués sont supérieurs aux
droits consolidés, 2022

(ofoTe (W [T ;| Désignation Droit NPF Désignation Droit Droit Droit Droit
consolidé NPF 2015 NPF 2022 consolidé
0405.10.00.00 | Beurre Beurre 20 20 8
0406.20.20.00 | Mozzarella Autres fromages de type S.0. 35 20
Mozzarella
0406.20.90.00 | Autres fromages Autres fromages 35 35 20
0406.30.00.00 | Fromages fondus, autres que |Fromages fondus, autres 35 35 20
rapés ou en poudre que rapés ou en poudre
0406.90.20.00 | Fromages de type Cheddar, Fromages de type 35 35 20
en blocs ou en roues Cheddar, en blocs ou en
roues
3808.91.10.00 | Produits présentés sous forme | Insecticides s.0. 10 7

de pastilles et de feuilles
minces, qui agissent par
combustion, et papier
tue-mouches
7210.61.10.00 | Revétus d'alliages Revétus d'alliages 15 15 8
d'aluminium et de zinc: d'une |d'aluminium et de zinc:
épaisseur de 0,16 mm ou plus | d'une épaisseur de
mais n'excédant pas 2 mm 0,16 mm ou plus mais
n'excédant pas 2 mm

31 pour effectuer cette analyse, le Secrétariat a pris en compte uniquement les lignes tarifaires figurant
dans la Liste tarifaire LXXXVIII (SH1996) qui sont rigoureusement comparables avec celles du SH2007 et du
SH2012.
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Code du SH Désignation Droit NPF Désignation Droit Droit Droit Droit
consolidé NPF 2015 NPF 2022 consolidé
7210.69.10.00 | Autres, revétus d'aluminium: |Autres, revétus 15 15 8
d'une épaisseur de 0,16 mm |d'aluminium: d'une
ou plus mais n'excédant pas |épaisseur de 0,16 mm
2 mm ou plus mais n'excédant
pas 2 mm
8486.20.91.00 | Fours a résistance (a Machines et appareils s.0. 10 0
chauffage direct) pour pour la fabrication de
température non supérieure a | dispositifs a
900 °C, autres que de semi-conducteur ou des
laboratoire circuits intégrés
électroniques

s.0. Sans objet.

Source: Calculs du Secrétariat de I'OMC, sur la base de données communiquées par les autorités.

3.26. Conformément au paragraphe 5 de I'article XXVIII du GATT de 1994, le Honduras s'est réservé
le droit de modifier ses droits consolidés pendant une période triennale qui a commencé le
1¢" janvier 2018 et, postérieurement, pendant une nouvelle période triennale qui a commencé le
1¢" janvier 2021.32

3.1.3.2 Systéme de fourchettes de prix

3.27. Le systéme de fourchettes de prix est encore en vigueur au Honduras33, mais il n'est pas
utilisé dans la pratique. Les produits auxquels il peut étre appliqué sont, entre autres, le mais jaune,
le sorgho a grains, la farine de mais et les semoules prégélatinisées (tableau 3.5). Le droit appliqué
a ces produits est de 5% ou 15%.

Tableau 3.5 Lignes tarifaires assujetties au systéme de fourchettes de prix, 2015
et 2022

Code du SH Désignation Droit NPF (%) Droit consolidé
2015 2022 (%)
1005.90.20.00 | Mais jaune 15 15 45
1007.90.00.00 |Sorgho a grains, autres 15 15 45
1102.20.00.00 |Farine de mais 15 15 35
1103.13.10.00 |Semoules prégélatinisées (par exemple, celles qui sont 15 15 35
utilisées comme additifs dans l'industrie brassicole)
1103.13.90.00 |Autres semoules 15 15 35
1104.23.00.00 | Autres grains travaillés, de mais 5 5 35

Source: Calculs du Secrétariat de I'OMC, sur la base de données communiquées par les autorités.
3.1.3.3 Droits de douane préférentiels
3.28. En tant que membre du MCCA, et a quelques exceptions prés, le Honduras accorde un

traitement préférentiel (droit de 0%) aux importations originaires du MCCA.3* Il accorde aussi un
traitement préférentiel aux importations provenant de territoires avec lesquels il a conclu des

32 Documents de I'OMC G/MA/349 du 4 décembre 2017 et G/MA/386 du 18 novembre 2020.

33 Réglement sur la commercialisation des produits agricoles (Décision n® 0195-03). Ce systéme permet
de modifier les droits en fonction des mouvements des prix internationaux, afin d'atténuer l'incidence des
fluctuations sur le marché intérieur. Chaque année, avant la premiére récolte de chaque produit, I'Institut
hondurien de commercialisation des produits agricoles (IHMA) fixe le prix minimum et le prix maximum de la
fourchette sur la base des prix mensuels internationaux durant les 60 mois précédents. Si le prix international
d'un produit descend au-dessous du prix minimum de la fourchette, le droit est majoré d'une surtaxe
ad valorem équivalente a la différence en pourcentage entre les deux prix. La somme du droit et de la surtaxe
ne peut en aucun cas dépasser le droit consolidé. De méme, si le prix international dépasse le prix maximum
de la fourchette, un abattement équivalent a la différence en pourcentage entre les deux prix est appliqué au
droit; néanmoins, I'abattement maximal permis est de 5%.

34 Les seuls produits d'origine centraméricaine qui ne bénéficient pas de la franchise de droits sont le
sucre, le café non torréfié et, dans le cas du Honduras, les produits dérivés du pétrole, I'alcool éthylique et les
boissons alcooliques distillées en provenance d'El Salvador ainsi que le café torréfié en provenance du
Costa Rica (annexe A du Traité général d'intégration économique de I'Amérique centrale). Adresse consultée:
https://www.sieca.int/?product=anexo-a-del-tratado-general-de-integracion-economica).
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accords préférentiels (tableau 3.6). Les franchises de droits accordées dans le cadre de I'ALEAC-RD
et des accords avec le Chili et le Mexique couvrent plus de 95% de I'ensemble des lignes tarifaires.
Dans tous les cas, la moyenne des droits préférentiels des accords négociés par le Honduras est trés
inférieure a la moyenne des droits NPF. Les niveaux préférentiels vont de 0% a 2,6%; ils sont encore
plus faibles pour les produits non agricoles, allant de 0% a 1,8% (tableau 3.6).

Tableau 3.6 Analyse récapitulative des droits préférentiels, 2022

Catégories de I'OMC
Produits Produits
agricoles non agricoles
(y compris le pétrole)
Moyenne
(%)

Moyenne Moyenne

(%)

(%)

Lignes en
franchise
(%)
Lignes en
franchise
(%)
Lignes en
franchise
(%)

NPF 5,9 48,1 10,8 26,2 5,1 51,7
ALEAC-RD 0,0 99,5 0,3 96,4 0,0 100,0
Canada 1,0 76,4 4,3 58,7 0,5 79,3
Chili 0,6 96,6 2,9 88,8 0,2 97,9
Colombie 1,6 84,6 5,5 63,9 0,9 88,0
Corée, Rép. de 2,6 63,7 7,2 36,5 1,8 68,2
Mexique 0,6 97,1 3,4 84,8 0,1 99,1
Panama 1,7 85,4 3,2 80,8 1,5 86,1
Pérou 1,1 84,5 4,3 64,3 0,5 87,8
Rép. dominicaine 1,0 93,5 2,3 90,4 0,8 94,1
Royaume-Uni 0,9 91,8 5,4 69,5 0,1 95,4
Taipei chinois 2,3 79,2 5,0 73,2 1,8 80,2
Union européenne 0,9 91,8 5,4 69,5 0,1 95,4
Source: Calculs du Secrétariat de I'OMC, sur la base de données communiquées par les autorités.

3.1.3.4 Contingents tarifaires

3.29. Le Honduras n'a pas négocié de contingents tarifaires dans le cadre de I'OMC33, mais il
applique des contingents tarifaires préférentiels dans le cadre de certains accords régionaux.3¢ Les
contingents tarifaires préférentiels visent surtout les produits agricoles, et les plus utilisés sont ceux
qui ont été négociés dans le cadre de I'ALEAC-RD.37

3.30. Le Honduras applique des contingents en cas de pénurie lorsque ['offre intérieure est
insuffisante pour répondre a la demande agro-industrielle. A la demande du gouvernement, des
producteurs, des agro-industriels, des négociants ou des consommateurs, le SDE et le SAG
déterminent le volume du contingent en cas de pénurie en tenant compte de la demande estimée et
de I'offre. Pour déterminer I'offre, la production nationale, les stocks nationaux et, selon le cas, les
volumes importés dans le cadre de contingents tarifaires sont pris en compte. Le SDE approuve les
contingents en cas de pénurie et publie les volumes (par le biais d'une décision) et la durée de
validité, en tenant compte des recommandations du SAG.38 Les contingents sont attribués en
fonction de la part de la production nationale acquise au cours de I'année précédente (prescription
de résultats). Ils peuvent étre prolongés si la pénurie se poursuit. Une licence ou un certificat
d'importation est exigé pour importer des marchandises dans le cadre d'un contingent en cas de
pénurie (section 3.1.5).3°

3.31. Pendant la période a I'examen (2016-2022), des contingents en cas de pénurie ont été utilisés
pour le lait en poudre écrémé (SH 0402.10.00.00), le lait entier en poudre (SH 0402.21.22.00) et
le jus d'orange congelé (SH 2009.11.00.00). Le droit appliqué dans le cadre d'un contingent en cas
de pénurie est toujours de 0%.4°

35 Document de I'OMC TN/AG/S/5 du 21 mars 2002.

36 Des contingents tarifaires préférentiels ont été négociés dans le cadre de I'ALEAC-RD et des accords
avec le Canada, la Colombie, le Panama, le Royaume-Uni et I'Union européenne.

37 Renseignements communiqués par les autorités.

38 SDE. Adresse consultée: https://sde.gob.hn/integracion-economica-y-politica-comercial/.

3% SDE. Adresse consultée: https://sde.gob.hn/integracion-economica-y-politica-comercial/ et Circulaire
DARA-SAT-089-2019 de I'Administration des douanes honduriennes. Adresse consultée:
https://www.aduanas.gob.hn/seccion-de-administracion-de-tratados/.

40 Document de I'OMC TN/AG/S/5 du 21 mars 2002.
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3.32. En outre, le Honduras continue d'utiliser des accords d'achat-vente pour des produits tels que
le riz en paille (SH 1006.10.90.00), le mais jaune (SH 1005.90.20.00), le mais blanc
(SH 1005.90.30.00) et le sorgho (SH 1007.90.00.00). Ces accords sont négociés entre les
producteurs et les agro-industriels, avec le soutien de I'Etat.#! Dans le cas du riz en paille et du mais
blanc, une fois que le volume de la production nationale établi dans I'accord a été acheté, les
contingents en cas de pénurie sont activés.

3.1.3.5 Avantages tarifaires

3.33. Les marchandises qui entrent sur le territoire du Honduras dans le cadre de régime douaniers
suspensifs et d'exonération des droits de douane bénéficient d'avantages tarifaires. Les importations
destinées a des programmes de soutien des exportations sont aussi exonérées de droits
(section 3.2.4).

3.34. Pendant la période 2020-2022, pour faire face a la situation d'urgence sanitaire, le Honduras
a accordé un traitement en franchise de droits a I'importation de produits nécessaires pour fabriquer
des produits désinfectants et des intrants médicaux (matiéres premiéres, machines et équipements,
contenants et emballages, par exemple).*2

3.35. Le Honduras continue d'accorder un traitement en franchise de droits au secteur du tourisme,
aux entreprises de production d'électricité propre, et aux centres d'appel et aux centres
d'externalisation des services aux entreprises.*3 Des organismes tels que I'Institut hondurien du
café, les associations a but non lucratif, la Croix-Rouge et les coopératives agricoles bénéficient
également d'un traitement en franchise de droits.**

3.1.4 Autres impositions visant les importations

3.36. Comme en 2016, les produits importés et les produits fabriqués localement sont assujettis a
I'impot sur les ventes (ISV)#?, a I'impot sur la production et la consommation (IPC)“¢ et a I'imp6t
sélectif a la consommation (ISC).4” Depuis le précédent examen du Honduras, il n'a pas eu de
changements majeurs en ce qui concerne la mise en ceuvre et le champ d'application de ces impots.
Certains produits restent assujettis a plusieurs imp0ts (tableau 3.7).

Tableau 3.7 Quelques produits assujettis a plusieurs impoéts intérieurs, 2016-2022

Produits
Boissons alcooliques X X X
Biére X X
Cigarettes X X
Véhicules usagés X X

Source: Secrétariat de I'OMC.

3.37. Le taux général de I'ISV s'éléve toujours a 15%. Un taux de 18% est appliqué a 8 lignes
tarifaires du SH (au niveau des positions a 10 chiffres), qui comprennent des produits tels que la
biére, I'eau-de-vie, les assemblages de liqueurs et les autres boissons alcooliques; les cigarettes; et
les billets de transport aérien. En 2022, 389 lignes tarifaires du SH (au niveau des positions a
10 chiffres), comprenant les produits du panier de base, étaient exonérées de I'ISV.*® Pendant la

41 Les autorités ont indiqué qu'il n'existe pas de loi-cadre régissant I'établissement de ces accords, qui
sont établis par le biais de décisions ministérielles.

42 Article 39 de la Loi sur l'aide au secteur productif et aux travailleurs face aux effets de la pandémie de
COVID-19 (Décret n° 33-2020), modifié par le Décret n° 43-2020, et Décisions n° 232-2020 et n° 241-2020;
et Décision n° 173-2022.

43 | oi sur le développement du tourisme (Décret n® 68-2017); Loi sur la promotion de la production
d'électricité a partir des énergies renouvelables (Décret n°® 70-2007); et Loi sur le développement des centres
d'appel et des centres d'externalisation des services aux entreprises (Décret n® 90-2012).

44 Article premier de la Loi sur l'assainissement des finances publiques, le contréle des exonérations et
les mesures de lutte contre la fraude fiscale (Décret n® 278-2013); et Décret n°® 65-87.

45 Loi relative a I'imp6t sur les ventes (Décret-loi n°® 24-94).

46 | oi sur I'amélioration des recettes, I'équité sociale et la rationalisation des dépenses publiques (Décret
n° 17-2010).

47 Loi sur I'impot sélectif a la consommation (Décret n°® 58-1982).

48 Le panier de base inclut toujours 271 produits alimentaires et fournitures scolaires ainsi que
2 services de transport. Voir I'annexe I du Décret-loi n°® 24-94, modifié par la Décision exécutive n® 017-2017.
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période a l'examen, les intrants agricoles (par exemple les semences et les engrais) en ont
également été exonérés.*® Certains services étaient aussi exonérés de cet impot.

3.38. Pendant la période 2020-2022, pour faire face a la situation d'urgence sanitaire, les intrants
destinés a la fabrication de désinfectants, de médicaments et d'intrants médicaux ont été exonérés,
a titre exceptionnel, de I'ISV.3% Ces exonérations ont été appliquées aux matiéres premiéres, a
I'alcool éthylique, aux machines et équipements, et aux contenants et emballages.>! Depuis 2021,
plusieurs services liés a la fourniture d'électricité (tels que les services de distribution) ont aussi été
exonérés.>?

3.39. L'impot sur la production et la consommation (IPC) est un impot spécifique qui vise 29 lignes
tarifaires (au niveau des positions a 10 chiffres du SH), y compris les cigarettes, les boissons
gazeuses, les boissons alcooliques, les autres boissons préparées ou fermentées et I'alcool éthylique.
Le Ministére des finances (SEFIN) publie chaque année, par le biais d'une décision, la liste des
produits visés et ajuste le taux applicable a chacun d'entre eux en fonction de la variation d'une
année sur l'autre de l'indice des prix a la consommation; I'ajustement annuel ne doit pas dépasser
6% (en 2022, il a été de 5,32%).33 Pendant la période 2020-2022, I'alcool éthylique, qui était un
produit nécessaire dans le contexte de I'urgence sanitaire, a été exonéré de cet impot.>*

3.40. L'ISC vise différents produits, y compris les produits alimentaires (café, thé, conserves et
fruits), les boissons alcooliques (whisky, rhum et gin, mais pas la biere), les produits cosmétiques
et les parfums, les matieres textiles, les jouets et les véhicules (neufs ou usagés).>> En 2022,
244 lignes tarifaires au niveau des positions a 10 chiffres du SH étaient soumises a I'ISC. Comme
en 2016, le taux de I'ISC était de 10% pour tous les produits, a I'exception des véhicules, pour
lesquels le taux va de 10% a 60% selon la valeur c.a.f. et I'dge du véhicule. Les véhicules hybrides,
électriques et utilisant un carburant de substitution continuent d'étre exonérés.>®

3.41. Outre ces imp6ts, le Honduras applique deux prélévements a des produits spécifiques:
I'écotaxe, qui vise uniquement les importations, et la contribution en faveur des programmes sociaux
et de l'entretien du réseau routier (ACPV), qui vise les ventes sur le marché intérieur et les
importations.

3.42. L'écotaxe est prélevée sur les importations de véhicules usagés. En 2022, pour les véhicules
plus anciens (de l'année 2005 ou avant), le montant de I'écotaxe était de 10 000 HNL. Pour les
autres véhicules, il allait de 5 000 HNL a 10 000 HNL, selon la valeur c.a.f. Les recettes pergues
servent a financer le Fonds pour la gestion des zones protégées et des espéces sauvages,
I'Administration des douanes honduriennes, I'Institut de la propriété et les municipalités.>’

3.43. L'ACPV est prélevée sur les importations et les ventes de certains combustibles fossiles. Les
recettes servent a financer les projets sociaux et d'entretien du réseau routier.>® L'ACPV a un taux
spécifique. En février 2022, afin d'atténuer l'incidence de la hausse des prix sur le marché
international, le taux appliqué a I'essence, au diesel et au combustible de soute C a été réduit
(tableau 3.8). Cette mesure est encore en vigueur et sa suppression n'est pas prévue pour le
moment. Depuis 2012, les combustibles fossiles (diesel et combustible de soute C) utilisés par les
entreprises productrices d'électricité opérant sur des systémes isolés sont exonérés de I'ACPV.>°

4 Article 15 de la Loi relative a I'imp0t sur les ventes (Décret-loi n°® 24-94), modifié par les Décrets
n® 119-2016 et n° 160-2018.

50 Décision n° 173-2022.

51 Décret n° 29-2020 et Décision n° 227-2020. Article 39 de la Loi sur I'aide au secteur productif et aux
travailleurs face aux effets de la pandémie de COVID-19 (Décret n° 33-2020), modifié par le Décret
n° 43-2020, et Décisions n°232-2020 et n°241-2020.

52 Article 11 du Décret n° 100-2020.

53 Décision n° 172-2022.

54 Décret n° 29-2020 et Décision n° 227-2020 du SEFIN; et Décision n° 173-2022.

55 Renseignements communiqués par les autorités.

56 Réglement d'application de la Loi sur I'amélioration des recettes, I'équité sociale et la rationalisation
des dépenses publiques, et imp6t spécifique unique sur la consommation de cigarettes (Décision
n° 1121-2010).

57 Loi sur I'amélioration des recettes, I'équité sociale et la rationalisation des dépenses publiques (Décret
n° 17-2010); Décret n°® 9-2021; Décret n° 153-2021, modifié par le Décret n°® 15-2022.

58 | oi sur la promotion de la production et de la concurrence et le soutien au développement humain
(Décret n° 131-98) modifiée par les Décrets n® 41-2004 et n°® 278-2013.

59 Décret n° 181-2012.
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En 2021, I'exonération a été étendue a toutes les entreprises productrices.®® En 2022, elle était
encore en vigueur et, selon les autorités, il n'était pas prévu de I'éliminer.

Tableau 3.8 ACPV, 2016-2022

USD/litre
Code du SH Taux 2016-2022 Taux depuis 2022

Essence super 2710.12.30.00 1,4089 0,9949
Essence ordinaire 2710.12.30.00 1,2416 0,8276
Diesel 2710.19.21.00 0,8606 0,4466
Fuel-oil (combustible de soute C) 2710.19.22.00 0,4267 0,4267
Kéroséne 2710.19.12.00 0,1500 0,1500
Gaz de pétrole liquéfié (GPL) 2711.19.00.00 0,1500 0,1500
Carburéacteur 2710.19.11.00 0,0300 0,0300

Source: Renseignements communiqués par les autorités.
3.1.5 Prohibitions et restrictions a I'importation et licences d'importation

3.44. Le Honduras continue d'interdire I'importation de certains produits pour protéger la santé des
personnes, la sécurité publique et I'environnement.

3.45. Les importations interdites n'ont pas beaucoup changé depuis 2016 et incluent les substances
toxiques et les déchets dangereux; certains jeux et programmes informatiques; les lampes a
incandescence; 'amiante; le bromure de méthyle; les produits contenant des chlorofluorocarbures
(CFC); les produits contenant du mercure ajouté (depuis 2020); et les véhicules de plus de 10 ou
13 ans (selon le type).! Néanmoins, depuis 2021, une amnistie est en vigueur pour les véhicules,
dans le cadre de laquelle l'interdiction d'importer des véhicules usagés d'un certain age a été
suspendue.t?

3.46. Depuis 2015, I'importation d'oignons est autorisée uniquement entre juin et décembre, ou
lorsque la production nationale n'est pas suffisante.®3 En outre, une licence d'importation est requise
pour importer des oignons.

3.47. Le Honduras continue d'appliquer un régime de licences d'importation, quelle que soit I'origine
des marchandises.®* Pendant la période considérée, quelques modifications ont été apportées a ce
régime en ce qui concerne les produits visés et les organismes chargés de délivrer les licences.
Depuis 2015, une licence est requise pour importer des oignons.®> En ce qui concerne les organismes
chargés de délivrer les licences, depuis 2017, I'ARSA délivre les permis d'importation pour les
substances controlées, une tache dont le Ministére de la santé était auparavant chargé. En outre,
bien que l'importation de bromure de méthyle soit interdite depuis 2012, ce produit figure sur la
liste de produits soumis au régime de licences.%®

3.48. Le régime de licences d'importation du Honduras est surtout utilisé pour administrer les
contingents ou a des fins statistiques.®” Les licences d'importation peuvent étre automatiques ou
non automatiques, ce dernier type étant le plus utilisé au Honduras (tableau 3.9).

60 Décret n°® 100-2021 et Décision n°® 260-2021 du SEFIN.

61 Renseignements communiqués par les autorités; Administration des douanes honduriennes. Adresse
consultée: https://www.aduanas.gob.hn/departamento-tecnico-aduanero-2/; Disposition administrative
ADUANAS-DNOA-078-2021; article 13 du Réglement général sur |'utilisation de substances qui appauvrissent
la couche d'ozone (Décision n°® 907-2002); et article 21 de la Loi sur I'amélioration des recettes, I'équité sociale
et la rationalisation des dépenses publiques (Décret n° 17-2010).

62 Renseignements communiqués par les autorités et Décrets n® 153-2021 et n° 15-2022.

63 SDE. Adresse consultée: https://sde.gob.hn/integracion-economica-y-politica-comercial/.

64 Documents de I'OMC G/LIC/N/3/HND/10 du 12 ao(t 2016, G/LIC/N/3/HND/11 du 20 octobre 2020,
G/LIC/N/3/HND/12 du 27 avril 2021, et G/LIC/N/3/HND/13 du 7 avril 2022.

65 Décision ministérielle n® 009-15, modifiée par la Décision n® 042-2016. Voir aussi SDE. Adresse
consultée: https://sde.gob.hn/integracion-economica-y-politica-comercial/.

66 Circulaire DARA-DTA-183-2019. Adresse consultée: https://www.aduanas.gob.hn/departamento-
tecnico-aduanero-2/.

67 Documents de I'OMC G/LIC/N/3/HND/1 du 12 novembre 2007 et G/LIC/N/3/HND/1/Add.1 du
26 mars 2010.
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Tableau 3.9 Produits soumis au régime de licences d'importation ou a d'autres
prescriptions, 2016-2022

Produits

Animaux et
produits/sous-produits
d'origine animale
Explosifs industriels;
armes commerciales et
militaires; munitions a
usage commercial et
militaire

Produits pyrotechniques
finis (chlorate de
potassium, nitrocellulose,
phosphore amorphe)
Gaz réfrigérants naturels
et synthétiques (SAO) et
équipements qui en
contiennent

Intrants agricoles

Produits laitiers

Produits vétérinaires

Substances contrblées

Végétaux et produits et
sous-produits d'origine
végétale

Oignons

Matiéres premiéres pour
la fabrication de produits
alimentaires et de
boissons ainsi que
d'additifs alimentaires
Produits présentant un
intérét sanitaire qui ne
doivent pas faire I'objet
d'un d'enregistrement
sanitaire (par exemple
produits non destinés a la
commercialisation)
Produits soumis a des
contingents en cas de
pénurie

Produits soumis a des
accords d'achat-vente

()]
b
E=
w8
c.2
£.=
N}
D3
()

SENASA

Ministére
de la
défense
nationale
Ministére
de la
défense

nationale
SERNA

SENASA

SDE

SENASA

ARSA

SENASA

SDE

ARSA

ARSA

SDE

SDE

Désignation

Permis
zoosanitaire
d'importation
Licence
d'importation

Licence
d'importation

Autorisation
d'importation

Permis
phytosanitaire
d'importation
Licence
d'importation
Permis
zoosanitaire
d'importation
Permis
d'importation
Permis
phytosanitaire
d'importation

Licence
d'importation

Autorisation
sanitaire
d'importation

Autorisation
spéciale
d'importation

Licence ou
certificat
d'importation
Certificat
d'importation

Non
automatique

Automatique

Non
automatique

Non
automatique

Non
automatique
Automatique

Non
automatique

Non
automatique
Non
automatique

Automatique

Non
automatique

Non
automatique

lable

P

Enregistrement
préa

Non

Non

Non

Oui

Oui

Oui

Non

Oui

Oui, pour les
semences et
le matériel
végétatif
Oui

Non

Non

Non

Non

Délai de
délivrance

72 heures

10 jours
ouvrables

24 3
72 heures

5 jours
ouvrables
72 heures

5,10, 15
ou 20 jours
24 a

72 heures

10 jours
ouvrables

2,5,200u
30 jours
ouvrables

1,5,10 0u
15 jours
ouvrables

10 jours
ouvrables

10 jours
ouvrables

Durée de
validité

30 jours
(renouvelable)

1a3ans

1a3ans

30 jours
(renouvelable)

30 jours
(renouvelable)

60 jours
(renouvelable)
30 jours
(renouvelable)

150 jours
civils

30 jours
(renouvelable)

30 jours
(renouvelable
pour 15 jours)
6 mois

12 mois

Selon les
besoins

Selon les
besoins

Non disponible.

Source:

Secrétariat de I'OMC, sur la base des documents de I'OMC G/LIC/N/3/HND/1 du 12 novembre 2007,

G/LIC/N/3/HND/1/Add.1 du 26 mars 2010, G/LIC/N/3/HND/1/Add.1/Corr.1 du 16 septembre 2010,
et G/LIC/N/3/HND/8 du 10 décembre 2013; SDE. Adresse consultée:
https://sde.gob.hn/integracion-economica-y-politica-comercial/; et renseignements communiqués

par les autorités.
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3.49. Les licences d'importation sont désignées sous le nom d'autorisation, d'autorisation spéciale,
de certificat, de licence ou de permis, selon I'organisme qui les délivre (tableau 3.9). Pour pouvoir
demander une licence d'importation, un enregistrement préalable est exigé dans plusieurs cas. Les
licences ont un co(t, sont incessibles et sont exigées pour chaque importation effectuée; elles sont
valables pour une durée déterminée, qui n'est souvent renouvelable qu'une seule fois. Si un
organisme refuse de délivrer une licence, I'importateur peut faire appel de la décision. Selon les
autorités, pendant la période considérée, le SDE a numérisé les procédures de demande et de
délivrance de licences.

3.1.6 Mesures antidumping, compensatoires et de sauvegarde

3.50. Au Honduras, les mesures correctives commerciales sont régies par les Accords de I'OMC
correspondants®®, le Reglement centraméricain sur les pratiques commerciales déloyales et le
Réglement centraméricain sur les mesures de sauvegarde.®® Le cadre juridique n'a pas fait I'objet
de modifications importantes depuis le dernier examen, réalisé en 2016.

3.51. La Direction générale de l'intégration économique et de la politique commerciale (DGIEPC) du
SDE reste I'autorité chargée des enquétes en matiére de défense commerciale.

3.52. Pour pouvoir imposer des mesures correctives commerciales, il faut déterminer I'existence
d'un lien de causalité entre la pratique déloyale (dumping ou subvention) ou I'accroissement brusque
et récent des importations et le dommage grave subi par une branche de production nationale ou la
menace de dommage grave.

3.53. La procédure d'enquéte en matiére de dumping et de subventions et d'établissement de
mesures n'a pas changé depuis 2016 (graphique 3.4). Les enquétes doivent étre achevées dans un
délai de 12 mois’%; dans des cas exceptionnels, ce délai peut étre prolongé de 6 mois. Les droits
provisoires sont imposés pour une durée maximale de quatre mois mais, dans certaines
circonstances, ils pourront étre maintenus pendant six mois dans les cas de dumping. Les droits
définitifs sont maintenus le temps nécessaire pour contrebalancer les effets du dumping ou de la
subvention, mais pour une période maximale de cing ans. Avant qu'ils expirent ou avant la fin de la
période de cing ans, la DGIEPC peut mener, d'office ou a la demande de la branche de production
nationale, un réexamen a l'extinction pour déterminer s'il est probable que le dommage et la pratique
déloyale persistent si le droit est supprimé. Pendant la durée du réexamen, qui ne peut pas prendre
plus de 12 mois, les droits peuvent étre maintenus.

3.54. Au Honduras, les pratiques de contournement des mesures antidumping et compensatoires
ne sont pas réglementées.

3.55. Entre 2016 et 2022, le Honduras n'a engagé aucune procédure pour enquéter sur des
pratiques commerciales déloyales (aucune demande n'a été présentée) et n'a adopté aucune mesure
antidumping ou compensatoire.’!

3.56. En matiére de sauvegardes, la procédure d'enquéte n'a pas non plus changé depuis 2016
(graphique 3.5). Le Reglement centraméricain sur les mesures de sauvegarde dispose que la durée
de I'enquéte est généralement de trois ans.’? Les mesures provisoires sont appliquées pour une
durée maximale de 200 jours’3, et les mesures définitives pour 4 ans, avec possibilité de
prolongation. En tant que pays en développement, le Honduras peut proroger les mesures si la
DGIEPC détermine qu'il est nécessaire de les maintenir.

68 Accord sur les sauvegardes; Accord sur la mise en ceuvre de I'article VI de I'Accord général sur les
tarifs douaniers et le commerce de 1994 (Accord antidumping); et Accord sur les subventions et les mesures
compensatoires.

69 Résolution n® 193-2007 (COMIECO-XLIV) et Résolution n® 19-96 (COMRIEDRE-IV).

70 | a procédure peut étre achevée de maniére anticipée si: la DGIEPC détermine que la marge de
dumping ou le montant de la subvention est de minimis ou que le volume des importations ou le dommage est
insignifiant; des engagements en matiére de prix sont convenus; ou, dans le cas des subventions, une solution
mutuellement convenue est trouvée lorsque le gouvernement exportateur est notifié.

7t Documents de I'OMC G/ADP/N/*/Add.1 de I'OMC; et renseignements communiqués par les autorités.

72 La DGIEPC peut fixer une durée plus longue ou plus courte pour I'enquéte. Dans tous les cas, elle
devra étre indiquée dans la décision d'ouverture de I'enquéte.

73 Les mesures provisoires prennent la forme d'une majoration des droits de douane, garantis par un
cautionnement. Tout montant recouvré doit étre remboursé s'il n'est pas déterminé dans I'enquéte qu'un
accroissement des importations a causé ou menace de causer un dommage grave a une branche de production
nationale.
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Graphique 3.4 Procédures en matiére de dumping et de subventions
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Graphique 3.5 Procédures en matiére de sauvegardes
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Source: Secrétariat de I'OMC.

3.57. Entre 2016 et 2022, le Honduras n'a engagé aucune procédure en matiére de sauvegardes
(aucune demande n'a été présentée) et n'a pas pris de mesures en la matiére.

3.58. Dans le cadre de I'OMC, le Honduras ne s'est pas réservé le droit de recourir a des sauvegardes
spéciales pour les produits agricoles. Certains des accords commerciaux préférentiels conclus par le
Honduras prévoient le recours a la clause de sauvegarde spéciale pour l'agriculture.

3.59. En matiére de sauvegardes, la Convention sur le régime tarifaire et douanier centraméricain
établit une clause au titre de laquelle des mesures de sauvegarde spéciales peuvent étre imposées
lorsqu'un Etat partie au MCCA est confronté: a de graves problémes de déséquilibre de la balance
des paiements; a une pénurie soudaine et généralisée de matiéres premiéres et de produits de base
finis; a une désorganisation du marché; a des pratiques commerciales déloyales; ou a toute autre
situation pouvant donner lieu a une urgence nationale.”* En 2021, le Honduras a pris des mesures
pour réglementer la procédure d'établissement, de modification ou d'élimination d'une mesure de
sauvegarde. Une commission ad hoc est chargée de la procédure, y compris de I'enquéte.”> La
mesure, qui consiste a modifier le droit de douane selon les besoins, est appliquée pendant une
période initiale de 30 jours, renouvelable jusqu'a ce que la commission ad hoc se prononce sur la
suspension, la modification ou le renouvellement de la mesure. Cette décision est notifiée au
Secrétariat de l'intégration économique centraméricaine (SIECA). Depuis 2015, au titre de cette
convention, le Honduras a imposé une mesure visant a faire face a la désorganisation du marché
intérieur des produits en fer et en acier. Dans ce cadre, le Honduras a relevé a 35% les droits visant

74 Article 26 de la Convention sur le régime tarifaire et douanier centraméricain.
75> Décision n° 005-2021.
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huit lignes tarifaires, de maniére unilatérale et "temporaire" (tableau 3.10).7¢ Selon les autorités,
aucune majoration des droits de douane ne peut dépasser le niveau consolidé dans le cadre de
I'OMC.

Tableau 3.10 Lignes tarifaires soumises a la clause de sauvegarde centraméricaine,
2016-2023

Code du SH Désignation Droit
consolidé

7213.10.00.00 | - Comportant des indentations, bourrelets, creux ou reliefs obtenus au 15% 35%
cours du laminage

7214.20.00.00 | - Comportant des indentations, bourrelets, creux ou reliefs obtenus au 15% 35%
cours du laminage ou ayant subi une torsion aprés laminage

7215.10.00.00 | - En aciers de décolletage, simplement obtenues ou parachevées a froid 0% 35%

7215.50.00.00 | - Autres, simplement obtenues ou parachevées a froid 0% 35%

7215.90.00.00 | - Autres 0% 35%

7228.30.10.00 | - Comportant des indentations, bourrelets, creux ou reliefs obtenus au 0% 35%
cours du laminage ou ayant subi une torsion aprés laminage

7228.30.90.00 | - - Autres 0% 35%

7228.70.00.00 | - Profilés 0% 35%

Source: Décision n°® 030-2015 et renseignements communiqués par les autorités.
3.2 Mesures visant directement les exportations
3.2.1 Procédures et prescriptions douaniéres

3.60. Les régimes douaniers d'exportation n'ont pas beaucoup changé entre 2016 et 2022.77 Les
exportateurs peuvent effectuer la procédure douaniére eux-mémes, de sorte que le recours a un
courtier en douane est facultatif.”® En 2021, pour faciliter les échanges, I'Administration des douanes
honduriennes a introduit le programme d'opérateurs économiques agréés (OEA). Selon les autorités,
en 2022, I'Administration des douanes avait accordé le statut d'OEA a quatre exportateurs pour une
période (renouvelable) de trois ans.”®

3.61. Les exportateurs de certains produits doivent s'enregistrer (tableau 3.11). L'enregistrement
est requis pour pouvoir demander une licence d'exportation ou satisfaire a d'autres prescriptions
et/ou pour payer la contribution a I'exportation.

Tableau 3.11 Enregistrement des exportateurs

Organisme \ Enregistrement des exportateurs |
SENASA Intrants agricoles (par exemple pesticides, engrais et substances apparentées)
Produits biologiques agricoles
ARSA Substances controlées
SERNA Gaz réfrigérants naturels et synthétiques (substances appauvrissant la couche

d'ozone (SAQ))

Equipements contenant des SAO
Institut hondurien du | Café?

café (IHCAFE)
Institut hondurien de | Minerais métalliques et non métalliques®
la géologie et des Pierres gemmes ou pierres précieuses?
mines (INHGEOMIN)

a Les commergants doivent aussi s'enregistrer.

Source: Secrétariat de I'OMC et renseignements communiqués par les autorités.

76 Décision n° 030-2015.

77 Régimes définitifs: exportation définitive (article 93 du CAUCA). Régimes temporaires ou suspensifs:
exportation temporaire avec réexportation en I'état (articles 102) et exportation temporaire aux fins de
perfectionnement passif (article 103). Régimes libératoires: zones franches (article 101) et réexportation
(article 106).

78 Article 88 du RECAUCA.

7% Ces OEA sont des exportateurs de café, de produits alimentaires, d'articles de quincaillerie et de tabac
(renseignements communiqués par les autorités).
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3.62. Avant l'exportation, les exportateurs doivent présenter une déclaration d'exportation a la
Banque centrale du Honduras (BCH), précisant le volume, la valeur et la destination des exportations
ainsi que la date indicative de I'opération et les devises qui seront déposées. Pour que I'exportation
puisse avoir lieu, la BCH doit approuver la déclaration. Bien que cette déclaration soit requise pour
toutes les destinations (dés lors que la valeur de I'exportation dépasse 3 000 USD®9), tous les
exportateurs ne sont pas tenus de la présenter a la BCH; en effet, les exportateurs bénéficiant du
régime de zones libres (ZOLI) sont exemptés de cette obligation. Les exportateurs doivent déposer
et vendre la totalité des devises sur le marché des changes dans le délai établi dans la déclaration
d'exportation.8!

3.63. La DUCA-F et la DUCA-D, qui sont utilisées pour les importations, sont également employées
pour les exportations. La DUCA-F est présentée par voie électronique par l'intermédiaire du Centre
pour les formalités d'exportation (CENTREX), tandis que la DUCA-D est présentée par l'intermédiaire
du SARAH.82 L'Administration des douanes honduriennes percoit une redevance pour services de
5 USD pour chaque DUCA traitée.83

3.64. La DUCA-D et la DUCA-F doivent étre accompagnées de documents justificatifs, qui peuvent
varier selon le régime douanier et les caractéristiques des exportations. Les documents justificatifs
comprennent: a) la facture commerciale; b) le document de transport; c) le certificat d'origine?;
d) la déclaration d'exportation délivrée par la BCH; et €) la licence, le permis, le certificat ou tout
autre document nécessaire en fonction de la nature des marchandises (par exemple certificat
zoosanitaire ou phytosanitaire, certificat de vente libre (produits alimentaires), certificat
d'exportation des produits alimentaires et des boissons (CEAB) et attestation d'inspection des
exportations de minéraux et de produits dérivés) ou de la destination des exportations (par exemple
certificat d'admissibilité pour les exportations de sucre a destination du marché des Etats-Unis).8>
Les principaux organismes qui délivrent les documents justificatifs sont le SDE, le SENASA, I'ARSA
et le SERNA (tableau 3.12).

Tableau 3.12 Principaux organismes intervenant dans les procédures d'exportation,
2022

Procédures |

SDE Délivre les certificats d'origine®

Délivre les licences d'exportation pour les haricots rouges

Délivre les certificats d'exportation pour les contingents tarifaires préférentiels

SENASA | Délivre les certificats d'exportation phytosanitaires et zoosanitaires

ARSA Délivre les certificats de vente libre pour exporter des produits alimentaires et des boissons
Délivre les certificats d'exportation des produits alimentaires et des boissons (CEAB) pour le
sucre, la farine et le sel, non enrichis, destinés a I'exportation®

Délivre les permis d'exportation pour les substances controlées

SERNA Délivre les autorisations d'exportation des gaz réfrigérants naturels et synthétiques (substances
appauvrissant la couche d'ozone (SAQ)) et des équipements qui en contiennent

a Délivre les certificats d'origine exigés dans le cadre des accords commerciaux. Dans le cadre du
SGP, les certificats sont délivrés par I'Association nationale des industriels.
b Le CEAB a été établi par le Communiqué C-002-ARSA-2022.

Source: Secrétariat de I'OMC, sur la base du document de I'OMC G/TFA/N/HND/3/Rev.1 du 12 aolt 2020;
Administration des douanes honduriennes. Adresse consultée:
https://www.aduanas.gob.hn/facilitacion-del-comercio/; SDE. Adresse consultée:
https://sde.gob.hn/facilitacion-del-comercio/; SDE et CNI (2021), "Importaciones/Exportaciones”,
Guia del Inversionista - Honduras 2020-2021. Adresse consultée:
https://sde.gob.hn/wp-content/uploads/2021/08/5.-Importaciones-y-Exportaciones.pdf; et
renseignements communiqués par les autorités.

80 Renseignements communiqués par les autorités.

81 BCH. Adresse consultée: https://www.bch.hn/operativos/INTL/Paginas/Declaracion-de-
Exportacion.aspx.

82 Renseignements communiqués par les autorités.

83 Article 50 de la Loi sur I'amélioration des recettes, I'équité sociale et la rationalisation des dépenses
publiques (Décret n°® 17-2010).

84 Les certificats d'origine sont délivrés gratuitement par le SDE. Dans le cadre du SGP, le certificat est
délivré par I'Association nationale des industriels et colite 3 USD (SDE et CNI (2021),
"Importaciones/Exportaciones", Guia del Inversionista - Honduras 2020-2021).

85 SDE. Adresse consultée: https://sde.gob.hn/wp-content/uploads/2017/07/Descripci%C3%B3n-
Certificado-de-Elegibilidad.pdf.
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3.2.2 Taxes, impositions et prélevements

3.65. La vente de café oro et de certains minéraux et pierres gemmes sur le marché intérieur et
I'exportation de ces produits sont soumises au paiement d'une imposition (tableau 3.13). Les
impositions sont payées au moment de I'enregistrement auprés de I'THCAFE et de I'INHGEOMIN. Les
recettes percues par I'IHCAFE financent les services de recherche-développement et de formation
des producteurs primaires et agro-industriels, ainsi que la mise en ceuvre de la politique en matiére
de café, y compris les programmes de soutien aux petits producteurs.8® L'imposition visant le secteur
minier, dénommée impot spécial minier (IEM), finance I'INHGEOMIN, les municipalités miniéres et
le Trésor public.8? En 2019, le taux de I'lEM a été réduit pour les minerais métalliques et a été majoré
pour les minerais non métalliques et les pierres gemmes. Néanmoins, depuis 2020, un taux de 1,5%
au lieu de 3% est appliqué a certains minerais non métalliques, afin de promouvoir les
exportations.88

Tableau 3.13 Taxe a l'exportation

Les modifications sont surlignées en gris
Code du SH Désignation Taux 2016-2022

0901.11.30.00 |Café oro 4 USD ou 9 USD par quintal selon que le prix international soit
< 90 USD o > 90 USD par sac de 46 kg

2505.10.00.00; | Minerais non métalliques de |Jusqu'en 2019: 2,5% de la valeur f.a.b.

2505.90.00.00; | nature industrielle Depuis 2019: 3% de la valeur f.a.b.

2517.10.00.00
7102.10.00.00; | Pierres gemmes ou pierres
7102.21.00.00; | précieuses
7102.29.00.00;
7102.31.00.00;
7102.39.00.00;
7103.10.00.00;
7103.91.00.00;
7103.99.00.00
2821.10.00.00; | Minerais métalliques, Jusqu'en 2019: 6% de la valeur f.a.b.
2825.80.00.00; | oxydes et sulfures Depuis 2019: 5% de la valeur f.a.b.
7106.10.00.00;
7106.92.10.00;
7106.92.90.00;
7108.11.00.00;
7108.12.00.00;
7108.13.00.00;
7112.91.00.00

Source: Loi sur la relance du secteur du café (Décret n® 152-2003); Loi générale sur les industries
extractives (Décret n°® 238-2012) et renseignements communiqués par les autorités.

3.2.3 Prohibitions et restrictions a I'exportation et licences d'exportation

3.66. Le Honduras maintient certaines prohibitions et restrictions a I'exportation. Pour préserver
I'environnement, le Honduras continue d'interdire I'exportation de bois d'especes a feuilles larges
provenant de foréts naturelles.8?

3.67. En 2020, l'interdiction d'exporter des haricots rouges (SH 0713.32.00.00 et 0713.33.40.00),
qui était maintenue pour assurer l'approvisionnement du marché intérieur, a été supprimée.
Toutefois, les exportations de haricots doivent étre accompagnées d'une licence d'exportation
délivrée par le SDE, et ne peuvent avoir lieu que si I'offre est suffisante sur le marché intérieur et si
I'exportateur a un contrat avec des acheteurs a I'étranger.?0 Qutre les haricots, d'autres produits
sont aussi réglementés par des licences d'exportation ou d'autres types de permis (tableau 3.14).
Selon l'organisme, des licences, des permis, des autorisations ou des certificats d'exportation sont
délivrés. La plupart des licences d'exportation sont non automatiques. Dans certains cas, comme
condition préalable, I'exportateur doit étre enregistré.

8 Document de I'OMC WT/TPR/M/336/Add.1 du 5 juillet 2016.

87 Jusqu'en 2019, la Commission pour la promotion du partenariat public-privé (COALIANZA) bénéficiait
aussi de l'imposition.

88 Décret n° 238-2012, modifié par le Décret n°® 135-2020.

8 Article 102 de la Loi sur les foréts, les zones protégées et la faune et flore sauvages (Décret
n° 98-2007).

%0 SDE. Adresse consultée: https://sde.gob.hn/integracion-economica-y-politica-comercial/.
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Tableau 3.14 Exportations soumises au régime de licences d'exportation ou a d'autres
prescriptions, 2016-2022

Produits Organisme Désignation Enregistrement
préalable
Armes a feu, munitions et Ministére de |Licence d'exportation Automatique Non
matiéres explosives la défense
nationale
Végétaux et produits et SENASA Certificat phytosanitaire | Automatique Non
sous-produits d'origine végétale d'exportation
Animaux et produits et SENASA Certificat zoosanitaire Automatique Non
sous-produits d'origine animale d'exportation
Sucre, farine et sel, non ARSA Certificat d'exportation | Non automatique Non
enrichis, non commercialisés au de produits alimentaires
Honduras et de boissons (CEAB)
Haricots rouges SDE Licence d'exportation Non automatique Non
Gaz réfrigérants naturels et SERNA Autorisation Non automatique Oui
synthétiques (substances d'exportation
appauvrissant la couche d'ozone
(SAQ)) et équipements qui en
contiennent
Substances controdlées ARSA Permis d'exportation Non automatique Oui

Source: Secrétariat de I'OMC.

3.68. Les exportations de produits alimentaires doivent étre accompagnées du certificat de vente
libre délivré par I'ARSA, qui garantit le respect des prescriptions relatives a la vente de produits
alimentaires sur le marché hondurien.

3.2.4 Soutien et promotion des exportations
3.2.4.1 Soutien des exportations

3.69. Le Honduras a notifié a 'OMC qu'entre 2016 et 2020, il n'avait pas accordé de subventions a
I'exportation de produits agricoles.®! Pendant la période 2016-2019 et en 2022, le Honduras a
accordé des subventions pour réduire les colits de commercialisation des exportations de produits
agricoles.®?

3.70. Dans le cadre de I'OMC, le Honduras a encore le droit de maintenir des programmes de
subventions a I'exportation car son produit national brut (PNB) par habitant n'a pas dépassé
1 000 USD (en dollars constants de 1990) pendant trois années consécutives.?3> En 2023, le
Honduras a notifié deux régimes de subventions des exportations: le régime d'importation
temporaire (RIT) et le régime de zones libres (ZOLI).?* Le régime des zones industrielles travaillant
pour I'exportation (ZIP), qui avait été notifié antérieurement par le Honduras®>, n'a pas été abrogé,
mais il est complétement tombé en désuétude. Les entreprises qui bénéficiaient antérieurement de
ce régime ont choisi de se prévaloir du régime de ZOLI, qui offre des avantages plus larges.

3.71. Le SDE et I'Administration des douanes honduriennes continuent d'administrer le RIT et le
régime de ZOLI. Les personnes physiques comme les personnes morales, honduriennes ou
étrangéres, établies au Honduras, peuvent bénéficier de I'un quelconque de ces régimes, qui ont fait
I'objet de quelques modifications pendant la période 2016-2022.

3.72. Le RIT permet d'importer certaines marchandises en bénéficiant d'une suspension des droits
de douane et des autres impositions a I'importation, a condition qu'elles soient réexportées aprés
avoir été transformées. En ce qui concerne les machines, elles peuvent étre utilisées au Honduras

°1 Document de I'OMC G/AG/N/HND/47 du 10 janvier 2018, et documents de I'OMC G/AG/N/HND/53,
G/AG/N/HND/54, G/AG/N/HND/55 et G/AG/N/HND/56 du 5 janvier 2021.

%2 Document de I'OMC G/AG/N/HND/49 du 3 septembre de 2018, documents de I'OMC G/AG/N/HND/50,
G/AG/N/HND/51, G/AG/N/HND/52 du 18 mars 2020, et document de I'OMC G/AG/N/HND/57 du
18 janvier 2023.

93 Document de I'OMC G/SCM/110/Add.19 du 31 mars 2022.

%4 Document de I'OMC G/SCM/N/401/HND du 10 janvier 2023. Au Honduras, le régime de zones
franches est dénommé le régime de zones libres (ZOLI).

%5 Document de I'OMC G/SCM/N/220/HND du 1° septembre 2011.
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puis réexportées en |'état.°¢ Les marchandises admissibles au bénéfice de ce régime restent les
suivantes: a) les matieres premieres, les produits semi-ouvrés, les contenants et emballages ainsi
que les autres intrants utilisés dans la production; b) les machines, les équipements, les moules, les
outils et les pieces de rechange et autres accessoires nécessaires a la production; et c) les
échantillons, les instructions, les patrons et les modéles.®”

3.73. Par ailleurs, en 2017, un délai maximal ("cycle de production") pour I'utilisation et la
réexportation des marchandises importées a été établi (tableau 3.15). Dans le cadre du précédent
examen, les autorités avaient indiqué que les marchandises devaient étre utilisées et réexportées
dans un délai de 12 mois. En 2017, ce délai a été établi en fonction du type d'entreprise et va d'un
an a cing ans. Les entreprises peuvent demander une prorogation unique a I'Administration des
douanes honduriennes dans les cas fortuits ou de force majeure. Si I'Administration des douanes
rejette la demande, |'entreprise ne peut pas faire appel.®® Depuis 2017, aucune prorogation n'a été
demandée.®® Les entreprises qui se prévalent du RIT peuvent en bénéficier pendant une période de
12 ans.100

Tableau 3.15 Cycle de production pour les marchandises importées dans le cadre du
régime d'importation temporaire

pe d'entreprise

1an Industries manufacturieres

2 ans Agro-industries

3 ans Aquaculture

4 ans Production et conditionnement de viande bovine et porcine
5 ans Industries extractives

1 an et 6 mois Autres secteurs

Source: Reéglement sur la procédure douaniére applicable a la réexportation de marchandises dans le cadre
du RIT (Décision n° 704-2017).

3.74. Le régime de ZOLI a fait I'objet de modifications importantes depuis 2016. En 2020, diverses
dispositions de la Loi sur les zones libres de 1976 ont été réformées et un nouveau réglement a été
publié, abrogeant celui qui était en vigueur depuis 2010.1%! Selon le SDE, il était nécessaire de
réviser la législation de maniére exhaustive et de la mettre a jour pour donner plus de certitude aux
utilisateurs du régime et aux investisseurs.102

3.75. Ainsi, la Loi révisée: a) simplifie, centralise et rationalise la procédure d'installation des
entreprises dans les zones libres!%3; b) porte la période de validité des exonérations fiscales de 12
a 15 ans et autorise une prorogation de 10 ans; c) prévoit des facilités pour I'entrée des
marchandises et des mécanismes pour faciliter le contréle douaniert%4; et d) introduit des sanctions
en cas de non-respect des prescriptions a I'exportation et habilite le SDE a annuler ou suspendre les
avantages accordés. 10>

% Décret n° 37-84, modifié par le Décret Iégislatif n® 190-86, le Décret Iégislatif n°® 8-85, le Décret
n° 135-94, le Décret n® 113-2011, le Décret n°® 261-2011, le Décret n® 124-2013 et le Décret n°® 278-2013.

7 Article premier du Décret n°® 37-84, modifié par I'article 30 du Décret n°® 113-2011 et I'article premier
du Décret n° 261-2011.

%8 Réglement sur la procédure douaniére applicable a la réexportation de marchandises dans le cadre du
RIT (Décision n° 704-2017).

%9 Renseignements communiqués par les autorités.

100 Article 23 de la Loi sur I'assainissement des finances publiques, le contrdle des exonérations et les
mesures de lutte contre la fraude fiscale (Décret n°® 278-2013).

101 | oj sur les zones libres (Décret n° 356-1976), modifiée par le Décret n°® 8-2020. Le réglement
d'application de la Loi sur les zones libres (Décision n°® 41-2020) a abrogé le réglement figurant dans la
Décision n° 43-2009.

102 Communiqué de presse du SDE. Adresse consultée: https://sde.gob.hn/wp-
content/uploads/2017/07/LEY-DE-ZONAS-LIBRES.pdf.

103 Depuis 2020, la procédure s'effectue par voie électronique et uniqguement auprés du SDE, qui
centralise le processus et coordonne ses activités avec le SEFIN et I'Administration des douanes honduriennes;
auparavant, il fallait contacter chacun de ces trois organismes. Le délai maximal d'installation a été ramené de
neuf mois a un mois.

104 par exemple, les entreprises implantées dans les ZOLI peuvent mettre en place, dans leurs
installations, des zones de réception, d'entreposage en lieu s(r, d'inspection et de dédouanement pouvant étre
utilisées par I'Administration des douanes honduriennes.

105 Article 16 du Décret n°® 356-1976, modifié par le Décret n°® 8-2020; article 4-B du Décret
n° 356-1976 complété par le Décret n°® 8-2020; Décision n°® 41-2020.
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3.76. Les autres avantages et caractéristiques du régime de ZOLI n'ont pas été modifiés. Etant
donné que les zones libres sont considérées comme des zones fiscales et douaniéres
extraterritoriales, les droits de douane et autres impositions a I'importation n'y sont pas acquittés.
Tout type d'entreprise (commerciale, industrielle et de services) peut étre établi dans une zone
franche. Il n'y a pas de prescriptions minimales en matiére d'investissement, mais lorsqu'un
exploitant demande un permis d'installation dans une zone franche, il doit soumettre un plan
d'investissement sur trois ans au SDE.1%6

3.77. Les entreprises bénéficiant du RIT et du régime de ZOLI peuvent aussi vendre leur production
sur le marché intérieur, a condition gqu'elles nationalisent les marchandises et qu'elles obtiennent
une autorisation du SDE. Néanmoins, les entreprises des zones libres doivent exporter au moins
50% de leur production, sauf s'il n'y a pas de production nationale, auquel cas elles pourront vendre
la totalité de leur production sur le marché intérieur. En outre, entre 2020 et 2022, les entreprises
des zones libres qui fabriquaient des équipements médicaux nécessaires pour répondre a la situation
d'urgence sanitaire ont pu vendre la totalité de leur production sur le marché intérieur, en franchise
de droits. 107

3.78. En 2022, 273 entreprises bénéficiaient du RIT et 586 entreprises étaient installées dans
39 ZOLI. Le régime de ZOLI contribue considérablement au commerce extérieur du Honduras: il
représentait 18,7% des importations et 19,2% des exportations en 2022 (tableau 3.16). La plupart
des entreprises qui bénéficient du régime de ZOLI sont des entreprises maquiladoras, notamment
dans les secteurs des textiles et des vétements, des machines et des produits électriques.108

Tableau 3.16 Statistiques concernant les régimes spéciaux de soutien des exportations,
2016 et 2022

Importations (millions d'USD) 320,4 641,6 4 963,9 7 219,1
% du total des importations 2,6 2,9 40,3 32,4
Exportations (millions d'USD) 1541,7 1 855,7 1703,3 1912,1
% du total des exportations 15,9 18,7 17,6 19,2

Source: Renseignements communiqués par les autorités.

3.79. Dans le cadre du présent examen, les autorités ont indiqué qu'en 2022, une entreprise
continuait de mener des activités dans le cadre du régime des zones d'exportation de produits
agricoles, qui a été abrogé en 2003.1%° Les avantages de ce régime, qui consistent en une
exonération des droits de douane et des autres impositions a I'importation, de I'imp6t sur le revenu
et des impots municipaux, seront maintenus jusqu'en 2025. L'entreprise qui en bénéficie exporte la
totalité de sa production, méme si elle pourrait aussi la vendre sur le marché intérieur en payant les
droits de douane et d'autres impositions et en obtenant une autorisation aupres du SDE.10 En 2020,
les dépenses fiscales liées au régime des zones d'exportation de produits agricoles s'élevaient a
90,2 millions de HNL.11!

3.80. Les autorités ont confirmé que, comme en 2016, le régime de ristourne de droits de douane
est completement tombé en désuétude (il est régi par la Loi douaniére de 1987). Les exploitants
préferent recourir au RIT car il offre des avantages supérieurs.

3.2.4.2 Promotion des exportations
3.81. Le Honduras n'a pas d'organisme de promotion des exportations a proprement parler. Le SDE

et d'autres ministéres, en particulier le Ministere des relations extérieures et le SAG, sont chargés
de promouvoir les exportations. Ils fournissent des services de renseignements commerciaux, ils

106 CNI, Adresse consultée: https://www.cni.hn/regimenes-especiales/.

107 Décret n°® 29-2020; et renseignements communiqués par les autorités.

108 Association des zones franches des Amériques (2020), Book Estadistico de las Zonas Francas de
Honduras 2020. Adresse consultée: https://www.media.asociacionzonasfrancas.org/media/estadisticas-
pais/Honduras/2020/Book Est. - Honduras.pdf.

109 | oi constitutive des zones d'exportation de produits agricoles (Décret n° 233-2001), abrogée par la
Loi sur la taxation équitable (Décret n°® 51-2003).

110 | 'entreprise cultive des palmiers a huile africains, des bananes et des légumes et produit de I'huile de
palme et des produits dérivés.

111 Renseignements communiqués par les autorités.
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organisent des visites de "prospection" au Honduras pour les entreprises étrangéres et ils participent
a des foires commerciales. Le SDE est aussi chargé d'administrer les accords commerciaux du
Honduras et, par conséquent, de conseiller les exportateurs pour qu'ils tirent meilleur parti des
possibilités d'accés aux marchés.

3.82. En outre, le Service national de I'entrepreneuriat et des petites entreprises (SENPRENDE) est
spécifiquement chargé de renforcer les capacités d'exportation des MPME et de les aider dans leur
processus d'externalisation, y compris en ce qui concerne I'accés au financement.112

3.83. Le Portail de gestion intégrée du commerce extérieur du Honduras (PGICE), qui est géré par
le SDE, fonctionne depuis 2021 et contribue a faciliter les procédures douaniéres, en fournissant des
renseignements sur les prescriptions a |'exportation, par produit et par marché de destination, ce
qui favorise la présence des produits honduriens a I'étranger.113

3.2.5 Financement, assurance et garanties a I'exportation

3.84. Comme en 2016, le Honduras n'a pas de programmes officiels visant a financer ou assurer
les exportations, ou a offrir des garanties aux exportateurs.114

3.3 Mesures visant la production et le commerce
3.3.1 Mesures d'incitation

3.85. En 2020, en vertu de la Loi sur l'aide au secteur productif et aux travailleurs (Décret
n° 33-2020), les petits et moyens contribuables!!> ont été autorisés a différer la présentation des
déclarations d'imp6t pour 2019 et a reporter le paiement des impots connexes, et ils ont bénéficié
d'une réduction de 8,5% sur le montant de I'impot sur le revenu exigible en 2019.

3.3.1.1 Micro, petites et moyennes entreprises (MPME)

3.86. Selon les autorités, les MPME représentent entre 30 et 35% du PIB et emploient 70% de la
main-d'ceuvre. Les entreprises sont classées en micro, petites et moyennes entreprises en fonction
du nombre d'employés. Une micro-entreprise compte jusqu'a 10 employés, une petite entreprise
entre 11 et 50, et une entreprise moyenne entre 51 et 150. La plupart des MPME honduriennes sont
des entreprises familiales.!16

3.87. Selon une étude de I'Université nationale autonome du Honduras (UNAH) de 2020, la
pandémie a eu une incidence notable sur les ventes des MPME, qui ont chuté de plus de 80%. La
reprise a été lente, en particulier pour les entreprises dirigées par des femmes, celles-ci ayant eu
moins de possibilités d'obtention d'un financement.!!” Une autre étude de 2021 note que les
conditions structurelles existant au Honduras avant la pandémie (par exemple la faible connectivité,
I'exclusion financiére et le faible accés a I'électricité) n'ont pas non plus aidé le secteur des MPME a
se redresser rapidement.!'® Bien que le gouvernement ait introduit des mesures de relance pour
compenser les dommages subis par le secteur, selon I'UNAH, en 2020, l'utilisation des mesures de

112 Renseignements communiqués par les autorités.

113 pGICE. Adresse consultée: https://pgice.sde.gob.hn/.

114 Renseignements communiqués par les autorités.

115 En 2022, le Honduras comptait plus de 3 millions de petits contribuables, parmi lesquels
140 000 petites entreprises et 95 000 entrepreneurs individuels. On dénombrait également
2 049 contribuables moyens et 721 grands contribuables. SAR. https://www.sar.gob.hn/2022/05/sar-
reclasifica-a-grandes-y-medianos-contribuyentes-para-un-mayor-control/.

116 Durén Bustamante N. (2021), Sondeo situacional de efectos del COVID19 en el sector MIPYME en los
municipios fronterizos de Ocotepeque, El Triunfo y Los Trojes Honduras, élaboré pour le projet BE1-PAESCA et
le SE-CAC. Adresse consultée:
https://www.cac.int/sites/default/files/documentosdedescarga/Sondeo%?20situacional%20Honduras.pdf.

117 UNAH. Adresse consultée: https://iies.unah.edu.hn/iies/analisis-de-resiliencia-empresarial-covid-
19/#:~:text=La%20investigaci%C3%B3n%20%E2%80%9CAN%C3%A1lisis%20de%?20resiliencia,(COHEP)%?2
C%20el%?20Proyecto%?20Transformando.

118 Duréon Bustamante N. (2021), Sondeo situacional de efectos del COVID19 en el sector MIPYME en los
municipios fronterizos de Ocotepeque, El Triunfo y Los Trojes Honduras, élaboré pour le projet BE1-PAESCA et
le SE-CAC. Adresse consultée:
https://www.cac.int/sites/default/files/documentosdedescarga/Sondeo%?20situacional%20Honduras.pdf.
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soutien mises en ceuvre a considérablement varié en fonction de la taille de I'entreprise, du fait que
les micro-entreprises n'étaient pas en mesure de faire les démarches nécessaires pour demander
une aide. Les mesures les plus utilisées étaient les prorogations prévues par la Loi sur l'aide au
secteur productif et aux travailleurs.11®

3.88. Afin de promouvoir le développement, le renforcement et la formalisation des micro et petites
entreprises (MPE), des avantages fiscaux leur sont accordés. Au cours de la période considérée, ces
incitations ont été accordées en vertu de deux lois: la Loi de 2022 sur le soutien aux micro et petites
entreprises (Décret n® 145-2018), qui a été abrogée en 2021, et la Loi de 2022 sur le redressement
et la relance économique des micro et petites entreprises (Décret n® 48-2022). Les MPE qui ont
bénéficié de la Loi de 2018 ne peuvent pas bénéficier de celle de 2022.120

3.89. Les incitations fiscales accordées prennent la forme d'une exonération de I'imp0ot sur le revenu
(ISR, impot sur l'actif net et contribution temporaire de solidarité) et des taxes municipales.!2! La
Loi de 2022 prévoit également des avantages fiscaux liés a la dépréciation et a I'amortissement des
actifs. Les incitations accordées a toutes les MPE par la Loi de 2018 étaient d'une durée maximale
de cing ans. Toutefois, afin d'encourager la création et la régularisation d'un plus grand nombre de
MPE, la Loi de 2022 accorde des incitations pour une durée de cing ans aux entreprises nouvellement
créées ou régularisées, contre une durée de deux ans pour celles qui étaient déja en activité en 2022.
Les incitations ne sont accordées que si ces entreprises remplissent certaines exigences en matiére
de création d'emplois et que leur revenu brut n'excéde pas 8 millions de HNL.122 En 2021, les recettes
fiscales sacrifiées s'élevaient a 55,9 millions de HNL; on ne dispose pas de données plus récentes.123

3.3.1.2 Financement et garanties

3.90. La Banque hondurienne pour la production et le logement (BANHPROVI) reste la banque
publique chargée de financer les secteurs productifst?#, les logements sociaux et les MPME.'?> La
Banque nationale de développement agricole (BANADESA), qui est une banque de développement,
offre également un financement au secteur agricole et aux MPME (section 4.1).

3.91. La BANHPROVI accorde des préts directement ou par le biais d'intermédiaires financiers (y
compris les caisses rurales d'épargne et de crédit).!26 Elle est financée par la BCH. Le montant de
ce financement est prévu par la Loi sur le soutien financier aux secteurs productifs honduriens
(Décret n° 175-2008), laquelle est périodiquement révisée en fonction des besoins de financement
des secteurs productifs. En 2021 (derniére révision budgétaire), la BANHPROVI a regu 14 milliards
de HNL, dont 40% destinés au financement de projets de logement, 20% destinés au financement
des unités de production touchées par une crise (y compris des phénomeénes naturels) et 40%
destinés au financement des microcrédits et d'autres secteurs productifs.12”

3.92. La banque offre des préts directs, en monnaie nationale et en devises, pour l'acquisition
d'actifs fixes et/ou de fonds de roulement, sous réserve de montants maximaux en fonction du type
de bénéficiaire.1?8 Les préts ont une durée comprise entre 36 et 120 mois, avec un délai de grace
allant de 6 a 24 mois. La banque applique les taux d'intérét du marché ou des taux préférentiels.

119 UNAH. Adresse consultée: https://iies.unah.edu.hn/iies/analisis-de-resiliencia-empresarial-covid-
19/#:~:text=La%?20investigaci%C3%B3n%20%E2%80%9CAN%C3%A1lisis%20de%20resiliencia,(COHEP)%2
C%?20el%20Proyecto%?20Transformando.

120 Article 9 du Décret n° 48-2022.

121 Des incitations non fiscales sont également accordées, telles que I'exonération des droits
d'enregistrement et d'autres droits.

122 En 2018, I'exigence en matiére de création d'emplois était de 30% et le plafond du revenu brut
s'élevait a 3 millions de HNL. Depuis 2022, I'exigence en matiére de création d'emplois est de 20% et le
plafond du revenu brut s'éléve a 8 millions de HNL.

123 Renseignements communiqués par les autorités.

124 | 3 définition des secteurs productifs n'a pas changé depuis 2016. Il s'agit des secteurs qui
transforment les matiéres premiéres, les ressources naturelles et les autres intrants en vue de produire des
marchandises et des services.

125 | oi sur le soutien financier aux secteurs productifs honduriens (Décret n® 175-2008).

126 BANHPROVI. Adresse consultée: https://banhprovi.gob.hn/requisitos-para-la-calificacion-y-
elegibilidad-de-cajas-rurales-de-ahorro-y-credito-crac/.

127 Article premier du Décret n°® 175-2008 modifié par le Décret n°® 67-2009; et renseignements
communiqués par les autorités.

128 | es montants maximaux sont les suivants: 720 000 HNL pour les microcrédits; 2,9 millions de HNL
pour le secteur agricole; et 30 millions de HNL pour les PME.
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En 2022, le taux d'intérét annuel était de 7% pour le secteur agricole, de 10% pour les PME et de
15% a 22% pour les microcrédits.2?

3.93. Au cours de la période considérée, le portefeuille de préts de la banque a évolué. Les préts
directs au secteur agricole ont considérablement diminué, passant de 43,2% du portefeuille de préts
en 2018 a 9,6% en 2022. En revanche, les préts au logement ont augmenté (graphique 3.6). Le
secteur agricole a été financé par des banques de second rang (graphique 3.6) et par la Banque
nationale de développement agricole (BANADESA).

Graphique 3.6 Préts accordés par la BANHPROVI, par type de prét, opérateur et secteur,
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3.94. En outre, depuis 2015, le Service national de I'entrepreneuriat et des petites entreprises
(SENPRENDE) met en ceuvre le programme de crédit solidaire, qui finance les MPME qui ne sont pas
en mesure d'obtenir de crédit auprés des établissements financiers. Par le biais du crédit solidaire,
des crédits sont également accordés aux entreprises associatives rurales (EAC) et aux producteurs
agricoles.130

3.95. En 2020 et 2021, en réponse a la crise sanitaire et climatique, la BANHPROVI a mis en place
guatre fonds de garantie pour soutenir la relance des MPME et des grandes entreprises!3!, et des
entreprises opérant dans les secteurs prioritaires, c'est-a-dire ceux qui générent des emplois et/ou
des devises (tableau 3.17).132 Toutefois, du fait qu'ils ont été créés pour répondre a une situation
d'urgence, ces fonds offrent des garanties a court terme qui ne répondent pas toujours aux besoins
des entreprises, ce qui explique qu'ils soient souvent sous-utilisés (tableau.3.17). Les autorités ont
indiqué que les conditions d'utilisation des fonds étaient en cours de révision afin d'allonger la durée
des garanties.133

129 BANHPROVI. Adresse consultée: https://banhprovi.gob.hn/banca-de-primer-piso/.

130 Crédit solidaire. Adresse consultée: https://www.creditosolidario.hn/index.php.

131 1] s'agit d'entreprises dont le niveau d'endettement équivaut a au moins 6% du capital. Elles sont
classées dans la catégorie des "grands débiteurs commerciaux" (renseignements communiqués par les
autorités).

132 ]| 3 BANHPROVI gere trois autres fonds de garantie destinés a garantir: la sécurité de
I'approvisionnement en eau (FIDEAGUA), les initiatives commerciales des populations autochtones (FOGAPIAH)
et les transports publics terrestres (FOGATT).

133 BCH (2020), Informe de Estabilidad Financiera, juin. Adresse consultée:
https://www.bch.hn/EN/Estadisticos/EF/LIBESTABILIDADESP/IF%?20Junio%202020.pdf.
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Tableau 3.17 Fonds de garantie de la BANHPROVI, 2020-2022

Fonds de garantie pour la relance Agrocrédit 8,7% | Fonds de garantie

des MPME des grandes pour le tourisme
entreprises (FOGATUR)
touchées par la pandémie de
COVID-19
Année de création 2020 2020 2020 2021
Bénéficiaires MPME Grandes Tous les types MPME
entreprises d'entreprises
Durée maximale de la 48 mois 48 mois 180 mois Durée du crédit de
garantie plus de 6 mois
% de couverture de la 65%, 75%, 85% ou 40%, 50% ou 65%, 75%, 85% ou Fonds de
garantie 90%, selon le 60%, selon le 90%, selon le roulement: 80%;
montant du crédit | montant du crédit| montant du crédit actifs fixes: 70%
(fonds de roulement (fonds de (fonds de roulement
et actifs fixes) roulement) et actifs fixes)
Montant garanti 3,248 milliards de | 481,5 millions de | 1,470 milliard de HNL | 14,914 milliards de
en 2022 (% d'utilisation HNL (42,9%) HNL (3,8%) (70%) HNL (3%)
du Fonds)

Source: BANHPROVI, "Productos y Servicios". Adresse consultée: https://banhprovi.gob.hn/; et
renseignements communiqués par les autorités.

3.96. Outre les fonds de garantie de la BANHPROVI, il existe d'autres fonds de garantie gérés par
une société privée, la société de gestion de fonds de garantie réciproque Confianza (CONFIANZA
SA-FGR), au conseil d'administration de laquelle la BANHPROVI siege. Cette société, qui est entrée
en activité en 2015, geére six fonds, parmi lesquels le Fonds de garantie pour les micro, petites et
moyennes entreprises (FOGMIPYME), le Fonds agricole de garantie réciproque (FAGRE), le Fonds de
garantie pour la péche artisanale (FOGAPE) et le Fonds de garantie pour le secteur du café
(FONCAFE). Les ressources des fonds sont constituées de diverses contributions, y compris celles
des membres de CONFIANZA SA-FGR et d'entités publiques. Contrairement a la BANHPROVI,
CONFIANZA SA-FGR ne sert que ses membres; les garanties couvrent jusqu'a 50% du crédit
accordé.t34

3.3.1.3 Mesures d'incitation sectorielles

3.97. Le Honduras continue d'offrir des incitations fiscales en faveur de certains secteurs ou
activités. Comme en 2016, I'agriculture!33, |e tourisme, la production d'électricité a partir de sources
renouvelables!3® et la fourniture de services a la clientéle et de services d'externalisation en
bénéficient.'37 En 2017, la Loi sur le développement du tourisme (LFT), portant abrogation de la Loi
de 1998 sur les incitations pour le tourisme (LIT), a été promulguée. Toutefois, les avantages
accordés au titre de la LIT sont toujours en vigueur, de sorte qu'il y a encore des bénéficiaires
en 2023. Néanmoins, la plupart des fournisseurs de services touristiques bénéficient de la nouvelle
loi. En outre, selon les autorités, au cours de la période considérée, une entreprise bénéficiait encore
des incitations accordées dans le cadre du régime des zones libres touristiques (ZOLT), qui a été
abrogé en 1998.138 | 'opérateur continue de bénéficier de I'exonération des droits de douane et des
autres impositions a I'importation. Le régime prévoyait I'exonération de I'ISR pendant 20 ans et des
taxes municipales pendant 10 ans.

3.98. Les incitations prennent généralement la forme d'une exonération de diverses taxes, y
compris des droits de douane et de I'ISR. Les marchandises, les intrants, les outils, les équipements
et les autres matériaux nécessaires a l'exploitation peuvent étre importés pendant une période
indéterminée en franchise de droits et de I'imp6t sur les ventes. L'exonération de I'ISR a une durée
maximale de 10 a 15 ans, par exemple. Les incitations sont généralement accordées

134 | oi sur le systéme de fonds de garantie réciproque pour le développement des micro, petites et
moyennes entreprises, les logements sociaux et I'enseignement technique et professionnel (Décret
n° 205-2011) modifiée par le Décret n® 92-2018; et CONFIANZA SA-FGR. Adresse consultée:
https://www.confianza.hn/.

135 |oi spéciale sur les investissements agricoles et la création d'emplois ruraux (Décret n°® 322-98).

136 | oi sur la promotion de la production d'électricité a partir des énergies renouvelables (Décret
n° 70-2007).

137 Loi sur la promotion des centres d'appel et des centres d'externalisation des services aux entreprises
(Décret n° 90-2012).

138 | a Loi sur les incitations pour le tourisme (Décret n°® 314-98) a abrogé le régime de ZOLT.
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indépendamment du capital investi dans les différents secteurs; il n'y a qu'une exigence minimale
de fonds propres pour les centres d'appels et I'externalisation des services aux entreprises. En outre,
dans le secteur du tourisme, certaines incitations sont accordées en fonction de I'emplacement du
projet.

3.3.2 Normes et autres prescriptions techniques

3.99. Le Systéme national de la qualité (SNC) est régi par la Loi de 2011 sur le Systéme national
de la qualité (Décret n° 29-2011), qui n'a pas été modifiée pendant la période considérée. Le
réglement d'application de cette loi est toujours en cours d'élaboration.13°

3.100. La composition du SNC n'a pas changé depuis 2011. Le Conseil national de la qualité (CNCA)
est I'entité chargée d'élaborer la politique nationale en matiere de qualité. Le SNC est également
composé de I'Office hondurien de normalisation (OHN), du Centre hondurien de métrologie (CEHM)
et du Bureau hondurien d'accréditation (OHA). Dans le cadre du présent examen, les autorités ont
indiqué que I'OHA n'est pas encore reconnu au niveau international. En 2017, le SNC et les
organismes qui le composent ont été rattachés au Ministére du développement économique
(SDE)49, alors qu'ils relevaient auparavant du Ministére du plan.

3.101. Le Honduras a accepté le Code de pratique de I'Accord sur les obstacles techniques au
commerce.!%! Les organismes publics élaborent les avant-projets de réglements techniques
honduriens (RTH) dans leur domaine de compétence, avec la collaboration du secteur privé. Les
avant-projets de RTH sont soumis au Conseil interinstitutions de réglementation technique (CIRT)142,
qui coordonne la procédure d'élaboration des RTH (graphique 3.7).143 Les "normes techniques"
honduriennes (normes OHN), les normes régionales ou les normes internationales doivent étre
utilisées comme référence pour I'élaboration d'un RTH; si le RTH est fondé sur une norme OHN,
celle-ci n'est pas abrogée.

Graphique 3.7 Elaboration de réglements techniques honduriens

Institutions publiques
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—» a —» |"évaluation —> . ;
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Institutions publiques

v

Publication du RTH

Source: Renseignements communiqués par les autorités.

3.102. La procédure d'adoption d'un RTH comprend plusieurs étapes, dont une phase de
consultation au niveau national et une autre au niveau international, une fois le projet notifié a
I'OMC. Le SDE est l'autorité nationale responsable des notifications OTC a I'OMC et, conjointement

139 Renseignements communiqués par les autorités.

140 Décret exécutif n® PCM-042-2017.

141 Document de I'OMC G/TBT/CS/N/165 du 27 mars 2006.

142 | e CIRT est présidé par la Direction générale de la protection du consommateur et composée de
représentants du secteur public, y compris l'institution qui a présenté le projet, et du secteur privé.

143 Décision n° 77-2018.
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avec le Ministére de la santé (SESAL)!#4, le point d'information. Les réglements techniques doivent
respecter toutes les étapes de la procédure, a I'exception des reglements techniques d'urgence, qui
ne nécessitent pas la consultation publique internationale, mais doivent étre notifiés a I'OMC dés
leur mise en ceuvre.

3.103. Au sein du CIRT, les RTH sont adoptés par consensus ou, a défaut, a la majorité simple.4>
Ils sont publiés dans des décisions de l'institution compétente.!46 Les RTH sont révisés d'office tous
les deux ans ou plus tot, si I'évolution technologique ou scientifique exige une adaptation. Aucune
révision n'a été effectuée au cours de la période considérée. En 2022, trois RTH, fondés sur des
normes honduriennes, régionales ou internationales, étaient en vigueur.14”

3.104. Depuis 2016, le Honduras a notifié 13 nouveaux reglements techniques a I'OMC, ainsi que
des addenda a 31 reglements techniques déja notifiés.'4® Aucun reglement technique d'urgence n'a
été notifié. Les nouveaux réglements techniques concernent principalement les produits électriques
et les produits laitiers. Aucun réglement technique notifié par le Honduras n'a fait I'objet de
préoccupations commerciales spécifiques entre 2016 et 2022.14°

3.105. Le Honduras ne dispose pas d'instrument |égislatif régissant spécifiquement I'étiquetage. Les
produits d'origine nationale et importés doivent étre conformes aux prescriptions énoncées dans la
Loi sur la protection du consommateur (Décret n° 24-2008) et dans les réglements techniques
centraméricains (RTCA). La Loi définit les prescriptions générales en matiére d'étiquetage pour les
produits préemballés destinés a la consommation et a la santé (article 23). Il existe des RTCA pour
I'étiquetage des aliments préemballés, des produits cosmétiques, des produits de nettoyage, des
médicaments a usage humain, des pesticides a usage domestique ou professionnel, et des
chaussures et textiles. Certains RTCA, bien que ne réglementant pas spécifiquement I'étiquetage,
peuvent contenir des dispositions connexes. Les étiquettes doivent étre rédigées en espagnol.
S'agissant des produits importés, I'obligation d'étiquetage doit étre respectée avant l'entrée des
marchandises au Honduras.

3.106. Les produits fabriqués au Honduras et les produits importés doivent étre conformes aux
prescriptions énoncées dans les réglements techniques en vigueur. Les organismes d'évaluation de
la conformité (OEC) sont chargés de vérifier le respect de ces prescriptions. Les OEC peuvent étre
des organismes honduriens ou étrangers accrédités par le Bureau hondurien d'accréditation (OHA),
qui est l'organisme national d'accréditation, ou des organismes d'accréditation étrangers. L'OHA
accepte ou reconnait les accréditations accordées a I'étranger. En 2022, le Honduras comptait
31 OEC (tableau 3.18).

Tableau 3.18 Organismes d'évaluation de la conformité, 2022

OEC accrédités par I'OHA 9 laboratoires d'essai, 2 laboratoires cliniques et

1 organisme d'inspection
OEC accrédités par d'autres organismes 12 laboratoires d'essai, 2 laboratoires d'étalonnage et
d'accréditation 1 organisme de certification pour les personnes

OEC dont l'accréditation a I'étranger est acceptée ou 4 organismes de certification pour les produits
reconnue par I'OHA

Source: Renseignements communiqués par les autorités.

3.107. L'Office hondurien de normalisation (OHN), en tant qu'organisme national de normalisation,
est chargé d'élaborer les "normes techniques" honduriennes (normes OHN) dont I'utilisation est
volontaire.1%0 Toutefois, si une norme OHN est utilisée pour I'élaboration d'un RTH, I'utilisation de la
norme devient obligatoire dans le cadre du RTH. Le processus d'élaboration, qui comprend plusieurs

144 | 'ARSA, en tant qu'organe du SESAL, est chargée de répondre aux demandes de renseignements
(renseignements communiqués par les autorités).

145 Article 14 de la Décision n® 77-2018.

146 Dans le cas des ministéres, il s'agit de décisions ministérielles.

147 Renseignements communiqués par les autorités.

148 Aucune révision n'a été notifiée.

149 plate-forme ePing de I'OMC. Adresse consultée: https://eping.wto.org/fr.

150 | 'OHN est composé de représentants des secteurs public et privé, des milieux universitaires et des
organisations de consommateurs.
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étapes et dure environ neuf mois, est fondé sur la transparence et le consensus (graphique 3.8).151
S'il existe des normes régionales ou internationales pertinentes, elles doivent étre prises en compte
dans I'élaboration du projet. Les normes OHN sont réexaminées tous les cing ans, ou plus tot si
nécessaire, afin de décider de leur maintien, de leur révision/mise a jour ou de leur abrogation.
Actuellement, 174 normes OHN sont en vigueur, dont 166 fondées sur des normes internationales.152
L'OHN dispose d'un catalogue électronique des normes, qui peut étre consulté a titre onéreux.

Graphique 3.8 Processus d'élaboration des normes de I'OHN
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Source: Secrétariat de I'OMC.

3.108. Le Centre hondurien de métrologie administre le systeme de métrologie et, par conséquent,
conserve les étalons nationaux de mesure. Les services d'étalonnage des instruments de mesure
sont fournis par deux laboratoires privés.

3.3.3 Prescriptions sanitaires et phytosanitaires

3.109. Les mesures sanitaires et phytosanitaires (SPS) au Honduras sont régies par I'Accord de
I'OMC sur l'application des mesures sanitaires et phytosanitaires, le Réglement centraméricain sur
les mesures et procédures sanitaires et phytosanitaires, la Loi phyto et zoosanitaire (Décret
n°® 157-94) et le Code de la santé (Décret n® 65-91). En outre, divers réglements adoptés par le
Service national de santé agricole et de sécurité sanitaire des produits alimentaires (SENASA)>3 du
Ministére de I'agriculture et de I'élevage (SAG) et par I'Agence de réglementation sanitaire (ARSA)
sont utilisés. Depuis 2016, de nouveaux reglements ont été publiés (tableau 3.19).'>* Le Honduras
utilise également plusieurs RTCA relatifs a I'application des mesures phyto et zoosanitaires et
relatives a la sécurité sanitaire des produits alimentaires.

3.110. Le SENASA reste I'entité chargée d'assurer la protection de la santé des personnes et des
animaux et la préservation des végétaux, ainsi que la préservation et la sécurité des produits et
sous-produits d'origine animale et végétale pour empécher la propagation des parasites et des
maladies. En 2017, I'ARSA a été créée et est chargée de veiller a ce que les produits alimentaires
transformés et semi-transformés soient propres a la consommation.!35

3.111. Le Service de protection agricole (SEPA) de I'Organisation internationale régionale pour la
protection des plantes et la santé animale (OIRSA) continue de fournir des services de quarantaine
agricole aux frontiéres du Honduras.1>°

151 Article 24 de la Loi sur le Systéme national de la qualité (Décret n°® 29-2011).

152 Renseignements communiqués par les autorités.

153 | e Service national de santé agricole et de sécurité sanitaire des produits alimentaires a été créé
en 2016 en vertu du Décret exécutif n® PCM-015-2016 pour remplacer le Service national de protection zoo et
phytosanitaire (SENASA). Actuellement, I'acronyme SENASA est toujours utilisé pour désigner le nouvel
organisme.

154 Tous les reglements publiés par le SENASA sont disponibles a I'adresse suivante:
https://senasa.gob.hn/reglamentos/.

155 | 'ARSA a été créée en vertu du Décret exécutif n® PCM-032-2017.

156 Depuis 2000, par accord, le SAG délégue la fourniture des services de quarantaine a I'OIRSA (Avis de
I'OIRSA du 16 octobre 2020). Adresse consultée: https://www.oirsa.org/noticia-detalle.aspx?id=7999).
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Tableau 3.19 Réglements SPS adoptés, 2016-2022

Organisme Réglements Décision n°
SENASA Reéglement général sur le Systéme national de tragabilité des produits |C.D.SENASA-006-2018
de I'agriculture, de l'aquaculture et de la péche (SINART)
Réglement relatif au registre des établissements importateurs, C.D.SENASA-05-2018

transformateurs et/ou exportateurs de produits et sous-produits
d'origine animale et/ou végétale

Réglement sur la prévention, le contréle et I'éradication des maladies | C.D.SENASA-004-2018
aviaires
Reglement relatif a l'introduction, a la conservation, a la production, a |161-2017
la certification, a la distribution et a la commercialisation de plants
greffés d'avocat (persea americana)

Réglement sur I'enregistrement et le renouvellement des centres de C.D.SENASA-002-2020
collecte

ARSA Réglement relatif au controle sanitaire des produits alimentaires et des | 06-2005
boissons

Source: Secrétariat de I'OMC.

3.112. Pour atteindre I'objectif de la politique sanitaire et phytosanitaire, le Honduras encourage
I'adoption de bonnes pratiques agricoles et de bonnes pratiques de fabrication, ainsi que le
renforcement de la surveillance épidémiologique pour prévenir, controler et éradiquer les maladies.
Par exemple, dans le secteur avicole, le SENASA dispense des formations sur le terrain et en
laboratoire dans le cadre du programme avicole national (PAN) afin de renforcer la surveillance et
de préserver le statut de pays exempt de maladies aviaires.'>” De méme, en 2018, le Honduras a
adopté un reglement rendant obligatoire la mise en place de procédures pour établir la tracabilité a
toutes les étapes du processus de production dans les secteurs de I'agriculture, de I'aquaculture et
de la péche, afin d'assurer le niveau de contréle sanitaire le plus élevé. En outre, en 2022, afin
d'améliorer la réglementation sanitaire, la sécurité sanitaire et la qualité des produits alimentaires,
le SENASA et I'ARSA ont signé un accord en vue de créer un systéme national de contrdle des
aliments (SNCA), permettant de centraliser la gestion et la prévention des risques associés aux
aliments.

3.113. Les mesures SPS au Honduras s'appuient sur les normes du Codex Alimentarius, les codes
sanitaires de I'Organisation mondiale de la santé animale (OIE) et les principes de la Convention
internationale pour la protection des végétaux (CIPV). La plupart des mesures SPS correspondent
aux normes internationales.!>®

3.114. Toutes les mesures SPS (nouvelles ou modifiées) doivent étre notifiées a I'OMC avant leur
entrée en vigueur, a I'exception des mesures prises en urgence. Ces derniéres doivent étre notifiées
deés leur mise en ceuvre. Le SDE est l'autorité responsable des notifications et est, avec le SENASA
et le SESAL'>®, le point d'information chargé de répondre aux demandes de renseignements
complémentaires sur les mesures existantes ou nouvelles.'%? Depuis 2016, le Honduras a notifié
12 nouvelles mesures SPS et la modification de 13 autres mesures déja notifiées.6! Aucune mesure
d'urgence n'a été notifiée. En 2020, le Mexique a soulevé une préoccupation commerciale spécifique
concernant les mesures SPS du Honduras, au sujet des retards dans |'analyse des risques pour
I'importation de produits laitiers pasteurisés.162

3.115. Les prescriptions phytosanitaires et zoosanitaires a l'importation et a I'exportation peuvent
étre consultées sur le Portail de gestion intégrée du commerce extérieur du Honduras (PGICE).163
Pour importer des animaux et des végétaux, des produits et sous-produits d'origine animale et
végétale et des intrants agricoles au Honduras, un permis d'importation (zoo ou phytosanitaire)
délivré par le SENASA est nécessaire (section 3.1.5). La demande doit étre présentée en ligne sur
la page Web du SENASA; l'importateur doit au préalable s'enregistrer auprés du SENASA.1%4 Le

157 Décisions C.D.SENASA-003-2018 et C.D.SENASA-004-2022.

158 Renseignements communiqués par les autorités.

159 | 'ARSA, en tant qu'organe du SESAL, est chargée de répondre aux demandes de renseignements
(renseignements communiqués par les autorités).

160 plate-forme ePing SPS et OTC de I'OMC. Adresse consultée: https://eping.wto.org/.

161 Aucune révision n'a été notifiée.

162 Document de I'OMC G/SPS/R/100 du 21 décembre 2020.

163 pGICE. Adresse consultée: https://pgice.sde.gob.hn/.

164 | es pages Web sont les suivantes: https://senasa.gob.hn/ et
https://www.ua.sieca.int/NotificacionesMSF/USUARIO/Login.
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permis, délivré en 24 a 72 heures, est valable 30 jours et est renouvelable. La délivrance du permis
est payante.165

3.116. Pour importer des matiéres premiéres destinées a la production de produits alimentaires et
de boissons ainsi que des additifs alimentaires, une autorisation sanitaire d'importation délivrée par
I'ARSA est nécessaire.1%6 La demande peut étre déposée en personne ou en ligne.1%7 Le délai de
délivrance varie de 2 a 30 jours et le colt dépend du délai de délivrance de I'autorisation.
L'autorisation sanitaire d'importation est valable six mois, aprés quoi une nouvelle demande doit
étre présentée.%8 Pour obtenir l'autorisation sanitaire d'importation, I'enregistrement sanitaire
délivré par I'ARSA doit avoir été obtenu au préalable. Lorsque les matieres premieres ou les additifs
sont d'origine animale ou végétale, outre I'enregistrement sanitaire et I'autorisation sanitaire, un
permis d'importation du SENASA est nécessaire.169

3.117. Le SENASA délivre également les certificats zoo et phytosanitaires a I'exportation, dont la
délivrance peut prendre jusqu'a trois jours et est payante.170

3.118. En tant que membre du MCCA, le Honduras continue de mettre en ceuvre la Directive
sanitaire et phytosanitaire centraméricaine sur la facilitation des échanges visant les expéditions et
les marchandises, qui définit les niveaux de risque en fonction desquels les conditions d'entrée sont
fixées.171

3.3.4 Politique de la concurrence et controle des prix
3.3.4.1 Politique de la concurrence

3.119. Le régime de la concurrence au Honduras est régi par la Constitution, la Loi de défense et
promotion de la concurrence (LDPC, Décret n° 357-2005), son réglement d'application (Décision
n° 001-2007) et les résolutions adoptées par la Commission de défense et promotion de la
concurrence (CDPC).172 Depuis le dernier examen, le cadre juridique n'a pas fait I'objet de
modifications substantielles. Quelques modifications ont été apportées a la |égislation pour actualiser
les montants des amendes.!73

3.120. Les monopoles, les monopsones, les oligopoles, I'accaparement et les pratiques similaires
sont interdits au Honduras. Toutefois, I'exploitation d'un droit de propriété intellectuelle n'est pas
considérée comme un monopole.174

3.121. La LDPC s'applique a tous les secteurs de I'économie, y compris les secteurs réglementés!’>,
ainsi qu'a tous les opérateurs économiques, publics et privés, honduriens ou étrangers, opérant a
I'intérieur et a I'extérieur du Honduras, a condition que les opérations a I'étranger affectent la
concurrence sur le marché intérieur.’6 La Loi ne prévoit pas d'exceptions au régime de la
concurrence.

3.122. Comme en 2016, la CDPC est l'autorité responsable de I'application du régime de la
concurrence dans tous les secteurs de I'économie. Toutefois, dans les secteurs réglementés, les lois
sectorielles peuvent accorder aux organismes de réglementation le pouvoir d'appliquer le régime de
la concurrence. Par exemple, la Commission nationale des télécommunications (CONATEL) est
chargée des questions de concurrence dans le secteur des télécommunications, bien qu'elle collabore
avec la CDPC pour convenir des mesures. C'est toutefois la CONATEL qui rend la décision finale.17”

165 Réglement sur la tarification des services (Décision n® C.D.SENASA-005-2019).

166 PGICE. Adresse consultée: https://pgice.sde.gob.hn/.

167 ARSA. Adresse consultée: https://www.arsa.gob.hn/.

168 Décision n° 034-2020.

169 PGICE. Adresse consultée: https://pgice.sde.gob.hn/.

170 pGICE. Adresse consultée: https://pgice.sde.gob.hn/.

171 Annexe de la Résolution n°® 338-2014 (COMIECO-EX).

172 | es pratiques commerciales déloyales sont régies par le Code du commerce. Toutefois, la LDPC
sanctionne ces pratiques si elles sont commises par un opérateur détenant une part de marché notable
(article 7 de la LDCP).

173 | e dernier ajustement figure dans la Résolution n°® 005-CDPC-2021-ANO-XV. Adresse consultée:
https://www.cdpc.hn/?g=www.resoluciones norm.

174 Article 339 de la Constitution.

175 Télécommunications, électricité, services financiers et transports.

176 Au Honduras, les associations professionnelles sont également régies par la LDPC.

177 Renseignements communiqués par les autorités; Réglement général de la Loi-cadre sur le secteur
des télécommunications; et CDPC (2018), Estudio Sectorial sobre el Mercado de Telecomunicaciones en
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3.123. La CDPC peut ouvrir des enquétes sur les pratiques anticoncurrentielles présumées de sa
propre initiative ou a la demande d'une partie. Pour I'examen des concentrations économiques dans
les secteurs réglementés, la CDPC peut demander la collaboration et l'avis des organismes de
réglementation.'’® Les opérateurs économiques peuvent faire appel des décisions de la CDPC par
voie administrative. Si le recours est rejeté, il peut étre porté devant le tribunal administratif.17°

3.124. A titre de promotion et de prévention, la CDPC meéne des études pour analyser le degré de
concurrence dans les différents secteurs et émet des recommandations pour éliminer les obstacles
ou les distorsions a la concurrence. A cette fin, dans les secteurs réglementés, la Commission peut
coopérer avec les organismes de réglementation.180

3.125. Le Honduras interdit les pratiques qui faussent la concurrence, que ce soit par leur nature
ou par leur effet. Les sanctions imposées aux opérateurs qui se livrent a ces pratiques peuvent étre
égales au triple des avantages économiques obtenus grace a la pratique illicite ou, si I'avantage ne
peut étre déterminé, a 10% des ventes réalisées au cours de I'année précédente.8!

3.126. On entend par pratiques interdites par leur nature les accords horizontaux (ententes). Ces
pratiques n'ont pas de valeur juridique et prennent la forme de pratiques concertées entre
concurrents directs pour fixer des prix ou des rabais, limiter I'offre, se répartir le marché ou
coordonner des positions dans les appels d'offres.182 |'existence d'une entente peut étre révélée
dans le cadre du programme de clémence administrative de la CDPC. Dans le cadre de ce
programme, l'opérateur, qu'il s'agisse de l'entreprise ou d'une personne agissant en son nom,
signale sa participation a une entente en échange d'une réduction du montant de I'amende. Le
nombre d'opérateurs pouvant bénéficier du programme n'est pas limité. Toutefois, le pourcentage
de réduction de I'amende dépend de I'ordre dans lequel les opérateurs demandent a bénéficier du
programme. Le premier opérateur bénéficie d'une réduction totale de I'amende. Le deuxieéme
bénéficie d'une réduction comprise entre 50% et 30%; le troisieme d'une réduction comprise entre
30% et 20%; et le quatrieme et les suivants d'une réduction de 20%.!83 Toutefois, la participation
au programme de clémence n'exonere pas de I'éventuelle responsabilité civile ou pénale, ce qui,
selon les autorités, décourage de participer au programme.184

3.127. On entend par pratiques interdites par leur effet (accords verticaux) les pratiques concertées
entre concurrents indirects en vue, entre autres choses, d'exclure d'autres agents ou de rendre
I'acces aux marchés plus difficile, d'imposer des contrats d'exclusivité ou des ventes liées, ou de se
livrer a des actes de concurrence déloyale. Ainsi, I'effet de la pratique est examiné au cas par cas.
Toutefois, pour que ces pratiques soient sanctionnées, elles doivent étre le fait d'un opérateur
abusant d'une part de marché notable.8> Pour déterminer |'existence d'une part de marché notable,
plusieurs critéres sont analysés, comme |'existence d'obstacles qui empéchent l'accés a des intrants
de production ou I'entrée sur le marché, ou le fait que I'opérateur a une part (ventes ou clients)
supérieure a un certain seuil. Toutefois, la LDCP ne fixe pas ce seuil. Dans le cadre du présent
examen, les autorités ont indiqué que, dans la pratique, le pourcentage de part de marché pertinente
(25%) continue d'étre utilisé pour I'examen des concentrations économiques.

Honduras. Adresse consultée:
https://www.cdpc.hn/sites/default/files/Privado/estudios mercado/Estudio%20Sectorial%?20de%20Telecomuni
caciones%?20en%20Honduras%20%28Telefon%C3%ADa%20M%C3%B3Vil%2C%20Fija%20e%20Internet%29

-pdf.

178 Article 26 de la Décision n® 001-2007.

179 Article 45 de la LDPC.

180 Article 17 de la Décision n° 001-2007.

181 Article 37 de la LDPC.

182 Article 6 de la LDPC.

183 Article 51-A a 51-E du Décret n°® 357-2005 ajouté par le Décret n°® 4-2015; et Réglement de la CDPC
relatif au programme ou procédures de clémence administrative en cas de pratiques et concertations
restrictives et interdites par nature.

184 Article 6 de la LDPC; et article 51-A de la LDPC ajouté par le Décret n°® 4-2015.

185 Une autre terminologie peut étre utilisée dans les secteurs réglementés. Par exemple, le Réglement
général de la Loi-cadre sur le secteur des télécommunications parle d'"opérateur disposant d'une puissance
significative sur un marché".
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https://www.cdpc.hn/sites/default/files/Privado/estudios_mercado/Estudio%20Sectorial%20de%20Telecomunicaciones%20en%20Honduras%20%28Telefon%C3%ADa%20M%C3%B3vil%2C%20Fija%20e%20Internet%29.pdf
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3.128. Par ailleurs, la Loi prévoit que les pratiques verticales ne sont pas sanctionnées lorsqu'elles
affectent la concurrence mais qu'elles générent des gains d'efficacité économique et de bien-étre
pour les consommateurs.186

3.129. Au Honduras, les concentrations économiques (fusion, acquisition, consolidation, intégration
ou regroupement d'entreprises) doivent étre notifiées au préalable a la CDPC, y compris celles
réalisées a l'étranger et ayant des effets au Honduras.'8” La Loi ne prévoit pas d'exceptions a
I'obligation de notification et des sanctions sont prévues en cas de notification tardive. Les
concentrations économiques qui dépassent un certain seuil d'actifs totaux, de ventes ou de part de
marché pertinente doivent également étre examinées ex ante (tableau 3.20).188 C'est pourquoi, pour
ces concentrations, la CDPC procéde a une analyse économique de 'opérationi8, pour laquelle elle
dispose d'un délai de 45 jours, aprés quoi I'opération peut étre approuvée favorablement, interdite
ou approuvée sous certaines conditions afin de remédier a d'éventuels effets anticoncurrentiels.
Toutefois, la Loi dispose que certaines concentrations économiques, méme si elles dépassent les
seuils, doivent étre approuvées favorablement sans qu'il soit nécessaire de procéder a une analyse
économique; il s'agit d'opérations qui concernent principalement la création d'alliances stratégiques
temporaires ou des restructurations d'entreprises.!90

Tableau 3.20 Critéres et seuils pour la vérification des concentrations économiques,
2016-2023

Critéres
Actifs totaux au Honduras > 4 000 fois le salaire minimum
Volume des ventes au Honduras > 5 000 fois le salaire minimum
Part de marché pertinente > 25%
Note: Les salaires minimums sont disponibles a I'adresse suivante:

http://www.trabajo.gob.hn/tabla-de-salario-de-empleo-por-hora/.
Source: Résolution n°® 04-CDPC-2014-ANO-IX.

3.130. Entre 2016 et 2022, la CDPC a ouvert 10 enquétes, dont 8 apres réception d'une plainte
(tableau 3.21). Les enquétes ont été menées dans les secteurs des produits pharmaceutiques, des
transports et des services financiers et du commerce. Deux pratiques ont été sanctionnées pour
abus de part de marché notable. Au cours de la période considérée, la Commission a approuvé neuf
concentrations économiques dans des secteurs tels que I'énergie et les industries extractives, les
services financiers et les services de transport, et l'industrie.°!

Tableau 3.21 Données relatives a la concurrence, 2016-2022

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total

Pratiques anticoncurrentielles

Enquétes ouvertes 3 1 1 3 0 1 1 10
Suite a une plainte 3 2 2 0 1 0 0 8
D'office 0 2 0 0 0 0 0 2

Pratiques sanctionnées 0 2 0 0 0 0 0 2
En raison de leur nature 0 1 0 0 0 0 0 1
En raison de leurs effets 0 1 0 0 0 0 0 1

Concentrations

Notifiées 6 6 10 3 4 11 9 49

Approuvées sans réserve 0 1 1 0 3 3 1 9

Approuvées sous conditions 0 0 0 0 0 0 0 0

Prohibées 2 1 0 0 0 1 1 5

Sanctionnées pour cause de notification tardive 6 3 3 3 1 1 1 18

Source: Renseignements communiqués par les autorités.

186 Article 9 de la LDPC.

187 Article 14 de la Décision n°® 001-2007.

188 Articles 13 et 16 de la LDCP.

189 ] a CDPC évalue le degré de concentration avant et aprés |'opération, I'introduction éventuelle
d'obstacles a I'entrée sur le marché, ou les risques potentiels de comportement abusif unilatéral (article 16 de
la LDCP).

190 Article 13 de la Décision n°® 001-2007.

191 Renseignements communiqués par les autorités.
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3.3.4.2 Controéle des prix

3.131. La Loi sur la protection du consommateur (Décret n° 24-2008) interdit toute pratique ayant
pour but d'augmenter les prix ou les tarifs de vente au consommateur.192

3.132. Le SDE, par l'intermédiaire de la Direction générale de la protection du consommateur
(DGPCQC), peut fixer le prix ou le tarif de vente au consommateur ou la marge de commercialisation
de certains biens, services et intrants s'il existe des situations d'urgence ou des situations de
monopole ou d'oligopole susceptibles d'entrainer une spéculation, un accaparement ou une pénurie
et de se traduire par une hausse des prix ou des tarifs.193 La Loi sur la protection du consommateur
dispose que les prix des biens de premiére nécessité ou essentiels a la consommation ou a la santé
et des intrants nécessaires a leur fabrication, les tarifs des services essentiels d'utilisation massive,
et le prix des intrants nécessaires aux activités économiques peuvent étre contrblés.®* Pour fixer
les prix ou les tarifs, la DGPC se base sur la moyenne pondérée des prix ou des tarifs sur une période
de 60 a 90 jours. Les prix ou tarifs restent réglementés pendant au moins un mois, période pouvant
étre renouvelée pour un mois supplémentaire, jusqu'a ce que les circonstances ayant motivé la
réglementation prennent fin.19>

3.133. La DGPC peut également réglementer (stabiliser) les prix des produits du panier de base!%®
dont la production ou la consommation est saisonniére.19”

3.134. Depuis 2010, la DGPC utilise le mécanisme temporaire de détermination du prix de vente
maximum sur les marchés pour les produits figurant sur la Liste des produits nécessaires a la sécurité
alimentaire. Les produits figurant sur cette liste sont inclus dans le panier de base!®® et d'autres
produits peuvent étre ajoutés s'ils sont jugés essentiels en fonction des besoins, par exemple en cas
d'urgence sanitaire ou climatique. Lorsque le prix de vente (du marché) de I'un des produits figurant
sur la liste dépasse de plus de 10% le taux d'inflation du mois précédent, le SDE fixe un prix
maximum temporaire sur la base d'un calcul des prix pondérés pour une période allant de 60 a
90 jours. Le prix est réglementé pour un mois seulement, délai qui peut étre prolongé d'un mois
supplémentaire si I'existence de pratiques spéculatives est établie; la réglementation peut méme
étre maintenue au-dela de deux mois, jusqu'a ce que les circonstances I'ayant motivée prennent
fin.19? Les fournisseurs peuvent demander la révision ou la suppression de la réglementation lorsque,
par exemple, les co(its des matieres premiéres utilisées pour fabriquer les produits nécessaires a la
sécurité alimentaire augmentent.

3.135. En 2020-2021, en raison de l'urgence provoquée par la pandémie et les catastrophes
naturelles, la DGPC a fixé des prix maximaux pour certains produits et intrants, y compris tous les
produits du panier alimentaire de base et I'alcool éthylique (tableau 3.22). En 2022, le contréle des
prix imposé en raison de la situation d'urgence a été levé.

3.136. Les prix de vente au consommateur des carburants raffinés (essence, kéroséne, diesel,
mazout et GPL) continuent d'étre réglementés. Depuis 2017, le Ministére de I'énergie (SEN) a
remplacé le SDE en tant qu'entité habilitée a déterminer les prix.2% La réglementation reste fondée
sur le systéme de prix paritaire pour l'importation.20!

192 Article 68 du Décret n® 24-2008.

193 En cas de monopoles ou d'oligopoles, la DGPC doit obtenir I'approbation de la CDPC pour
réglementer les prix ou les tarifs (article 73 du Décret n°® 24-2008).

194 Article 72 du Décret n° 24-2008.

195 Article 74 du Décret n° 24-2008; et article 83 du Réglement d'application de la Loi sur la protection
du consommateur (Décision n°® 084-2021). Le SDE publie les prix réglementés dans des décisions
ministérielles.

1% | e panier de base inclut toujours 240 produits alimentaires, 31 produits non alimentaires (y compris
les fournitures scolaires) et 2 services de transport. Voir I'annexe I du Décret-loi n°® 24-94, modifié par la
Décision exécutive n° 017-2017.

197 Article 8 du Décret n° 24-2008.

198 | e panier alimentaire de base comprend 30 produits alimentaires et boissons non alcooliques
considérés comme essentiels a la consommation des Honduriens.

199 Article 74 du Décret n°® 24-2008 et renseignements communiqués par les autorités.

200 | 3 Commission administrative de I'achat, la vente et la commercialisation du pétrole et de tous ses
dérivés (CAP) reste I'unité chargée de la réglementation des prix. En 2017, la CAP a été transféré du SDE au
SEN.

201 Décision ministérielle n® SEN-001-2020.
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Tableau 3.22 Controéles des prix, 2016-2022

Décision ministérielle n°
212-2020, 227-2020
023-2020, 027-2020, 034-2020, 039-2020,
046-2020, 053-2020, 101-2020, 104-2020,
151-2020, 222-2020, 231-2020, 234-2020,
55-2021, 136-2022

Désignation
Aliments équilibrés destinés a la consommation animale
Panier alimentaire de base

Matelas 223-2020
Produits de biosécurité (masques, gel antibactérien, 018-2020, 030-2020, 040-2020, 106-2020,
alcool éthyligue et gants en latex) 109-2020

Source: Renseignements communiqués par les autorités.

3.137. Les tarifs de I'électricité aux utilisateurs finals (utilisateurs réglementés) sont réglementés
(section 4.2.1). Les tarifs des autres services essentiels d'utilisation massive peuvent également
étre réglementés.202

3.138. Le Honduras continue de surveiller le prix de certains produits. La DGPC surveille un certain
nombre de prix de vente, y compris ceux du panier alimentaire de base, des carburants raffinés, des
matériaux de construction, des médicaments, des concentrés pour animaux et des intrants
agricoles.?%3 En outre, pour des raisons de controle fiscal, le SEFIN surveille également le prix de
plusieurs produits tels que les cigarettes et les autres produits du tabac.2%4

3.3.5 Commerce d'Etat, entreprises publiques et privatisation

3.139. En 2022, le Honduras a notifié a I'OMC qu'il ne maintenait aucune entreprise commerciale
d'Etat au sens de l'article XVII.4 a) du GATT de 1994 et du paragraphe 1 du Mémorandum d'accord
sur l'interprétation dudit article.205

3.140. Comme en 2016, I'Etat détient deux banques et huit entreprises publiques non financiéres
(EPNF) exergant diverses activités (tableau 3.23). En outre, en 2020, I'Entreprise hondurienne des
infrastructures et services aéroportuaires (EHISA) a été créée, "a I'exclusion de toute participation
de capitaux privés". Cette entreprise a été constituée en société anonyme.206

Tableau 3.23 Entreprises publiques, 2016-2022

Activité

Entreprises publiques
Banques
Banque hondurienne pour la production et le
logement (BANHPROVI)
Banque nationale de développement agricole
(BANADESA)
EPNF

Banque de développement

Banque agricole

Postes du Honduras (HONDUCOR)
Compagnie hondurienne des
télécommunications (HONDUTEL)
Compagnie nationale d'électricité (ENEE)

Compagnie nationale portuaire (ENP)
Chemins de fer nationaux du Honduras (FNH)
Institut hondurien de commercialisation des
produits agricoles (IHMA)

Service national d'aqueducs et d'égouts
(SANAA)

Fournisseur national des produits de base
(BANASUPRO)

Autres

Entreprise hondurienne des infrastructures et
services aéroportuaires (EHISA)

Service des postes
Services de télécommunications

Production, transport, distribution et commercialisation de
I'électricité

Opérateur portuaire et fournisseur de services portuaires
Services de transport ferroviaire

Distributeur de céréales de base

Il assiste les municipalités dans le domaine de I'eau potable et

de l'assainissement
Commercialise les produits du panier de base

Opérateur aéroportuaire

Source: Secrétariat de I'OMC.

202 Article 72 du Décret n° 24-2008.

203 Renseignements communiqués par les autorités.

204 Décision n°® 172-2022.

205 Document de I'OMC G/STR/N/19/HND du 30 juin 2022.

206 Décret exécutif n® PCM-084-2020.
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3.141. Les autorités ont indiqué que la part des EPNF dans le PIB était de 1,7% en 2016 et, selon
les estimations, de 0,8% en 2021, tandis que leur part dans I'emploi se situait entre 0,2% et 0,3%
pendant la période considérée. D'apres le SEFIN, le solde d'exploitation des EPNF au cours des trois
derniéres années analysées a enregistré un déficit équivalant a 0,5% du PIB en 2018, 0,02%
en 2019 et 0,2% en 2020. Ce déficit s'explique principalement par la détérioration de la situation
financiére de la Compagnie nationale de I'électricité (ENEE) et de la Compagnie hondurienne des
télécommunications (HONDUTEL).207

3.142. En 2022, certaines activités restaient réservées & I'Etat (section 2.4), bien que la
participation de capitaux privés soit autorisée par le biais de concessions?’® ou de contrats
d'exploitation. Toutefois, les entreprises publiques peuvent étre les seuls ou les principaux
opérateurs ou fournisseurs. Par exemple, depuis 2022, I'ENEE est seule habilitée a vendre de
I'électricité au Honduras et détient également le monopole du transport et de la distribution. Dans
le domaine des services de transport, I'Etat était le seul fournisseur de services de transport
ferroviaire de passagers dans le nord du pays (le service a été suspendu depuis la pandémie); et la
Compagnie nationale portuaire (ENP) continue d'exploiter et de gérer tous les ports de trafic
international, a I'exception de deux (Puerto Cortés et Roatan (navires de croisiére)), qui font I'objet
de concessions.

3.3.6 Marchés publics

3.143. Au Honduras, les procédures de passation des marchés de marchandises, de services et de
travaux publics sont régies par deux lois: la Loi sur les marchés publics (LCE, Décret n° 74-2001)
et la Loi sur I'efficacité et la transparence des marchés publics passés par voie électronique (LCETME,
Décret n® 36-2013), et par leurs réglements d'application.2%° En outre, des régles générales figurent
dans des guides et des manuels.?!° Le Honduras applique également les dispositions relatives aux
marchés publics négociées dans le cadre des accords commerciaux préférentiels qu'il a conclus. Le
Honduras n'est pas partie a I'Accord de I'OMC sur les marchés publics ni n'a le statut d'observateur
auprés du Comité des marchés publics.

3.144. Au cours de la période considérée (2016-2022), ni la LCE ni la LCETME n'ont été révisées.
Toutefois, les seuils de passation des marchés sont mis a jour chaque année par le biais des
dispositions budgétaires générales (DGP). D'autres dispositions relatives aux procédures, telles que
les méthodes de passation des marchés, figurent également dans les DGP.2!! En 2018, le reglement
d'application de la LCE a été modifié pour créer la notion d'acheteur public certifié.212

3.145. Dans le cadre du présent examen, les autorités ont indiqué que la LCE serait révisée dans le
but de promouvoir les marchés durables et la participation des MPME et des femmes. Actuellement,
afin de promouvoir la participation des MPME aux marchés publics, la Loi pour le développement de
la compétitivité des micro, petites et moyennes entreprises (Décret n° 135-2008) dispose que le
budget général de I'Etat doit prévoir une participation des MPME aux marchés publics (marchandises,
services et travaux) de 30%. Toutefois, on ne sait pas si cette disposition est mise en ceuvre.

3.146. La LCE et la LCETME réglementent les marghés de toutes les institutions publiques,
nationales et municipales, y compris des entreprises d'Etat. Il existe toutefois quelques exceptions,
telles que les contrats de concession, qui sont régis par la Loi sur la promotion et le développement
des travaux publics et des infrastructures nationales (Décret n® 283-98).213

207 SEFIN (diverses années), Memoria Institucional. Adresse consultée:
https://www.sefin.gob.hn/memorias-institucionales/.

208 | 3 |oterie nationale et le service de navigation aérienne font I'objet de concessions (section 2.4).

209 Reglement d'application de la Loi sur les marchés publics (Décision exécutive n°® 055-2002) et
réglement d'application de la Loi sur I'efficacité et la transparence des marchés publics passés par voie
électronique (Décision exécutive n°® 00641-2014).

210 Article 30 du Décret n° 74-2001; et Office de réglementation des marchés publics (ONCAE). Adresse
consultée: https://web.oncae.gob.hn/biblioteca-virtual/manuales-y-qguias.

211 Titre XI du Budget général des recettes et dépenses de la République et ses dispositions générales.
Exercice 2022 (Décret n° 157-2022).

212 Décision exécutive n° 055-2002, telle que modifiée par la Décision exécutive n® 028-2018.

213 Articles premier et 8 du Décret n® 74-2001; et article 34 de la Loi sur la promotion et le
développement des travaux publics et des infrastructures nationales (Décret n°® 283-98).
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3.147. L'Office de réglementation des marchés publics (ONCAE) est I'organe chargé d'édicter les
régles générales de mise en ceuvre de la LCE et de la LCETME, ainsi que de promouvoir
I'automatisation des procédures afin de garantir de bonnes pratiques en matiére de passation des
marchés (efficacité, publicité, transparence, égalité et libre concurrence).?'4 L'ONCAE est également
chargé de la signature des conventions-cadres et de la gestion du Catalogue électronique, ainsi que
de la détermination des marchandises et services devant faire I'objet d'achats groupés.?!>

3.148. L'ONCAE gére en outre le Registre des fournisseurs et cocontractants de I'Etat et la
plate-forme électronique HonduCompras. Cette plate-forme sert uniquement a diffuser les avis et la
documentation relative a I'appel d'offre, et a suivre |'état d'avancement des procédures. Aucune
offre ne peut étre présentée par le biais de HonduCompras. Par conséquent, les procédures de
passation de marchés publics sont toujours traitées en personne.

3.149. Chaque entité publique est responsable de ses propres achats.?!® Afin d'améliorer la
transparence des procédures, depuis 2018, chaque entité contractante est tenue d'avoir des
acheteurs publics certifiés par I'ONCAE; I'acheteur public certifié doit étre un agent public.2!” Les
acheteurs publics certifiés sont chargés d'approuver le plan annuel d'achats, la documentation
relative a I'appel d'offres, et I'adjudication et la modification des marchés, certifiant ainsi que la
réglementation est respectée.2!8 Toutefois, dans la pratique, certaines entités n'ont toujours pas
d'acheteur public certifié.21°

3.150. L'objectif de la politique des marchés publics est d'assurer I'efficacité des marchés publics
en termes de co(t, de qualité et de temps.22° Les entités contractantes doivent planifier leurs achats;
a cette fin, elles élaborent un plan annuel d'achats en tenant compte des prévisions budgétaires. En
principe, I'entité doit ajuster le plan une fois le budget obtenu.??! Le plan annuel d'achats doit étre
approuvé par le Congrés national. Une fois approuvé, le plan est publié sur HonduCompras, mais,
selon les autorités, en 2022, seulement 43% des entités contractantes I'avaient fait.

3.151. La participation des étrangers aux procédures de passation des marchés est régie par le
principe de réciprocité.2?2 Toutefois, lorsque des étrangers participent, le Honduras continue
d'appliquer des préférences de prix en faveur des fournisseurs nationaux. Dans le cas des marchés
de travaux publics, le prix proposé par le fournisseur étranger est majoré de 7,5%. Pour les
marchandises et les services, les droits de douane et les autres impositions sont ajoutés au prix ou,
en cas d'exemption, celui-ci est majoré de 15%. Le Honduras applique ces préférences aux
marchandises dont la teneur en éléments locaux représente au moins 40% du prix final.223 De méme,
les fournisseurs étrangers sélectionnés peuvent étre obligés d'employer des ressortissants
honduriens. Cette prescription vise a encourager le transfert de technologie.?24

214 Guide des marchés publics de I'ONCAE. Adresse consultée:
http://h1.honducompras.gob.hn/Procesos/MANUAL CONTRATACION ONCAE GPR Julio2015.pdf.

215 Articles 6 et 26 du Décret n° 36-2013.

216 Article 32 du Décret n° 74-2001. Toutefois, dans le secteur de la santé, I'Institut hondurien de
sécurité sociale (IHSS) a conclu un accord avec le Bureau des Nations Unies pour les services d'appui aux
projets (UNOPS) pour l'achat de médicaments, d'équipements médicaux, de matériel d'hémodialyse et
d'ambulances. (UNOPS. Adresse consultée: https://www.unops.org/es/news-and-stories/news/unops-and-
honduras-strengthen-partnership-to-advance-healthcare).

217 Trois ans d'expérience dans le domaine des marchés publics sont nécessaires pour devenir acheteur
public certifié.

218 Article 44-A, 44-B et 44-C de la Décision exécutive n°® 055-2002 ajouté par la Décision exécutive
n° 028-2018; et renseignements communiqués par les autorités.

219 ONCAE (2021), Memoria Institucional - Gestién 2021. Adresse consultée:
https://web.oncae.gob.hn/oncae/quienes-somos/memorias-institucionales.

220 Article 5 du Décret n® 74-2001.

221 Article 9 du Décret n® 74-2001; et ONCAE. Adresse consultée: https://web.oncae.gob.hn/biblioteca-
virtual/manuales-y-guias#bfaccordion-18-slider-4.

222 Article 7 du Décret n® 74-2001.

223 Article 53 du Décret n® 74-2001 et article 128 de la Décision exécutive n® 055-2002.

224 Articles 150 et 151 du Décret n® 74-2001.
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3.152. Les fournisseurs, nationaux comme étrangers, doivent étre inscrits au Registre des
fournisseurs et cocontractants de I'Etat.22> La collusion est une pratique anticoncurrentielle interdite,
qui peut entrainer I'annulation de I'enregistrement.226

3.153. La seule modification apportée aux méthodes de passation des marchés a été l'introduction
de la procédure spéciale en 2022.227 Ainsi, au cours de la période considérée, le Honduras a utilisé
les méthodes suivantes: i) I'appel d'offres, le concours et le marché de gré a gré (réglementés par
la LCE); ii) les conventions-cadres, les achats groupés et les encheres inversées (réglementés par
la LCETME); et iii) les marchés de faible montant et la procédure spéciale de passation des marchés
publics (réglementés par les DGP).

3.154. Dans les appels d'offres et les concours ouverts, le nombre de participants n'est pas limité,
a moins que la nature, les caractéristiques et la complexité du marché n'obligent a présélectionner
entre trois et six soumissionnaires, qui sont directement invités a présenter des offres. La
présélection est souvent utilisée pour les marchés de travaux publics et de services de consultation
connexes. Les appels d'offres et concours ouverts internationaux sont utilisés, par exemple, lorsque
la technologie n'existe pas au Honduras, auquel cas l'avis doit étre publié a I'étranger. L'appel
d'offres restreint est une invitation directe et nécessite au moins trois fournisseurs. En revanche,
dans un concours restreint, il n'y a pas de limite au nombre des participants (seulement un seuil de
passation des marchés). Les marchés de faible montant sont passés sur la base de devis provenant
d'au moins trois fournisseurs.

3.155. Le recours a l'appel d'offres, au concours ou aux marchés de faible valeur est déterminée
par le type et le montant du marché (tableau 3.24). Toutefois, un appel d'offres restreint peut étre
lancé, méme en cas de dépassement du seuil, lorsqu'il n'y a que trois fournisseurs, qu'un appel
d'offres ouvert a été infructueux ou qu'il ne peut étre lancé faute de temps, en cas d'urgence??® ou
pour des raisons de sécurité,22°

Tableau 3.24 Méthodes de passation des marchés par type et seuil en 2023

HNL
Type de marché Seuils Méthode |
Travaux publics > 3 000 000,01 Appel d'offres ouvert
> 1 000 000,01 < 3 000 000,00 Appel d'offres restreint
> 300 000,01 < 1 000 000,00 Marché de faible valeur (3 devis)
> 50 000,01 < 300 000,00 2 devis
> 0,01 < 50 000 1 devis
Services de >1 000 000,01 Concours ouvert
consultation > 300 000,01 < 1 000 000,00 Concours restreint
> 0,01 < 300 000 Marché de faible valeur (3 devis)
Marchandises et >1 000 000,01 Appel d'offres ouvert
services > 300 000,01 < 1 000 000,00 Appel d'offres restreint
> 50 000,01 < 300 000 Marché de faible valeur (3 devis)
> 10 000,01 < 50 000,00 Marché de faible valeur (2 devis)
> 0,01 < 10 000,00 Marché de faible valeur (1 devis)

Source: DGP pour I'exercice 2023 (chapitre XI du Décret n°® 157-2022).

3.156. La passation de marchés de gré a gré est utilisée, entre autres, lorsque I'appel d'offres ou le
concours ne peuvent étre utilisés, par exemple, en cas d'urgence économique, sociale ou sanitaire.
L'utilisation de cette méthode est autorisée par des décrets exécutifs déclarant I'état d'urgence.23°
Pour aider a la reprise économique a la suite de la pandémie, le recours au marché de gré a gré a
également été autorisée par la l0i.231 Le marché de gré a gré peut également étre utilisé pour
I'acquisition de marchandises ou services faisant I'objet de ventes exclusives en raison d'une
protection par un brevet ou une marque.

225 Article 58 de la Décision exécutive n® 055-2002.

226 Article 49 du Décret n° 74-2001 et article 70 de la Décision exécutive n°® 055-2002; Loi de défense et
promotion de la concurrence (LDPC, Décret n°® 357-2005).

227 Titre XV du Décret n° 107-2021, modifié par le Décret n°® 30-2022 et le Décret n° 31-2022.

228 Circonstances imprévues qui, sans étre considérées comme une urgence, nécessitent une réponse
rapide pour ne pas entraver la fourniture des services publics (Décision exécutive n® 055-2002).

229 Article 60 du Décret n°® 74-2001.

230 Renseignements communiqués par les autorités.

231 | oi sur l'aide au secteur productif et aux travailleurs face aux effets de la pandémie de COVID-19
(Décret n° 33-2020).
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3.157. La procédure spéciale de passation des marchés publics, introduite en 2022, est utilisée
lorsqu'une procédure concurrentielle doit étre menée rapidement et qu'il n'y a pas de temps pour
un appel d'offres ou un concours ouverts. Cette méthode n'est pas soumise a des seuils. Tous les
fournisseurs sont invités publiquement a participer. Lorsque la procédure spéciale n'aboutit pas, le
marché de gré a gré par le biais de devis est utilisé. En novembre 2022, cing procédures spéciales
avaient été lancées.23? Toutefois, cette méthode de passation des marchés publics ne figure pas
dans les DGP pour |'exercice 2023.

3.158. Dans une procédure concurrentielle, les marchés sont généralement attribués a I'offre dont
le prix est le plus bas. Toutefois, d'autres critéres sont également utilisés, auquel cas une méthode
de notation est utilisée pour évaluer les différents criteres. L'offre retenue est celle qui obtient la
note la plus élevée, et pas nécessairement celle dont le prix est le plus bas.233

3.159. Selon les autorités, en 2021, les marchés publics représentaient 8,6% du PIB et 6,7% des
dépenses publiques.23* En 2022, la valeur des marchés publics s'est élevée a 4 991,5 millions de
HNL. Au cours de la période considérée, |'appel d'offres ouvert et les marchés de faible valeur ont
été les deux méthodes les plus fréquemment utilisées (graphique 3.9).

Graphique 3.9 Marchés publics par méthode de passation, 2016-2022
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Source: Renseignements communiqués par les autorités.
3.3.7 Droits de propriété intellectuelle

3.160. Les droits de propriété industrielle et le droit d'auteur et les droits connexes sont protégés
par la Constitution (article 108), la Loi sur la propriété industrielle (Décret n°® 12-99-E), la Loi sur le
droit d'auteur et les droits connexes (Décret n® 4-99-E) et la Loi sur la mise en ceuvre de |'Accord
de libre-échange entre la République dominicaine, I'Amérique centrale et les Etats-Unis (Décret
n° 16-2006). Le Honduras est en outre partie a 11 traités de I'OMPI, y compris au Traité de
Marrakech, qui est entré en vigueur au Honduras en 2017. La Direction générale de la propriété
intellectuelle du Honduras (DIGEPIH), rattachée a I'Institut de la propriété (IP), continue d'appliquer
le régime de propriété intellectuelle. Depuis 2018, I'ARSA, en tant qu'entité compétente dans le
domaine de la santé, veille a la confidentialité des données provenant d'essais pharmaceutiques.

3.161. S'agissant des variétés végétales, le SENASA est l'institution chargée de délivrer les titres
d'obtenteur et de gérer I'enregistrement des variétés végétales. Toutefois, en 2018, la Loi sur la
protection des obtentions végétales (Décret n°® 21-2012) a été abrogée. Aucune nouvelle loi n'a été

232 ONCAE. Adresse consultée: https://web.oncae.gob.hn/ciudadania/procedimiento-especial-de-
compras.

233 Articles 51 et 52 du Décret n°® 74-2001.

234 | es autorités ont indiqué que, pour le calcul, il a été tenu compte des données enregistrées sur la
plate-forme HonduCompras, des données relatives au PIB en prix constants de 2000 et aux prix du marché,
telles que communiquées par la BCH et du Rapport sur la liquidation du Budget général des recettes et
dépenses de la République et des institutions décentralisées pour I'exercice 2021.
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promulguée depuis lors, bien qu'un projet soit en cours. Les titres d'obtenteur accordés avant
I'abrogation sont toujours enregistrés auprés du SENASA.23°> Le Honduras n'est pas partie a la
Convention de I'UPQV.

3.162. Afin de renforcer le régime de propriété intellectuelle, le Honduras continue de mettre en
ceuvre la Stratégie nationale concernant la propriété intellectuelle (ENPIH), adoptée en 2013.236
Dans le cadre du présent examen, les autorités ont souligné les résultats obtenus dans les cinq axes
gue comporte la stratégie (tableau 3.25).

Tableau 3.25 Mise en ceuvre de la Stratégie nationale concernant la propriété
intellectuelle du Honduras, 2016-2022

) Axes Mesures mises en ceuvre depuis 2016
Education et culture Au sein de I'Académie de la propriété intellectuelle du Honduras (ACAPIH), la

DIGEPIH a organisé des ateliers de formation destinés au grand public et, plus
particulierement, aux universités, aux MPME, aux populations autochtones, aux
juges, aux procureurs, aux policiers et aux agents des douanes.

Des Centres d'appui a la technologie et a I'innovation (CATI) ont été créés pour
fournir une assistance technique dans le domaine de la propriété industrielle,
notamment en matiére de recherche de brevets.

Science et innovation dans |Le réglement sur la protection des données résultant d'essais a été adopté

le domaine de la santé en 2018.

Biodiversité et En 2021, le réglement national sur I'accés aux ressources génétiques et a leurs
environnement dérivés et sur le partage juste et équitable des avantages découlant de leur
utilisation a été adopté.

Productivité et compétitivité | Au sein des centres de développement des entreprises (CDE), la DIGEPIH, en
collaboration avec les chambres de commerce et le Service national de
|'entrepreneuriat, fournit une assistance technique et juridique aux
entrepreneurs, en particulier aux MPME. Les ateliers visent principalement a
faire connaitre les avantages de |'enregistrement des marques et des
indications géographiques (IG)

Moyens de faire respecter La Commission interinstitutionnelle de lutte contre le piratage et la contrefagon
les droits de propriété (CICOMPYF), créée en 1997, a permis de renforcer la coordination et la
intellectuelle coopération interinstitutions

Source: Secrétariat de I'OMC et renseignements communiqués par les autorités.

3.163. Afin de renforcer la culture de l'innovation, le premier centre d'innovation et d'incubation
d'entreprises (CIEE) destiné aux MPME a été ouvert en 2022, et des tables rondes sur l'innovation
continuent d'étre organisées, réunissant les pouvoirs publics, diverses associations du secteur privé,
les milieux universitaires et des institutions internationales dans le but de soutenir le développement
et '