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IV. POLÍTICAS COMERCIALES, POR SECTORES

1) Agricultura, pesca y silvicultura

i) Agricultura

1. El sector agrícola desempeña una importante función económica y social en Guyana, y representa cerca de la mitad de las exportaciones de mercancías del país.  En la producción y las exportaciones agrícolas predominan el azúcar y, en menor medida, el arroz.  Habida cuenta de los importantes cambios introducidos en el régimen de importación de las CE, principal mercado de Guyana en lo que se refiere al azúcar, la industria azucarera guyanesa está realizando importantes esfuerzos para la reducción de los costos de producción y la diversificación.  Guyana trata también de aumentar sus exportaciones de productos agrícolas no tradicionales.  La ayuda oficial al sector agrícola adopta principalmente la forma de prestación de servicios de divulgación a los agricultores y concesión de diversas exenciones fiscales;  el otorgamiento de donaciones y préstamos en condiciones de favor es limitado, excepto en el caso del sector arrocero.

a)
Características

2. La sociedad y la economía de Guyana dependen en gran medida de la agricultura:  en 2008 el sector contribuyó en un 16,6 por ciento al PIB.  No se disponía de datos sobre el empleo en el sector, pero, según las autoridades, en 2007 trabajaban para el Consorcio Azucarero de Guyana (GUYSUCO), principal empleador en el sector agrícola, 19.018 personas.

3. En la producción agrícola de Guyana prevalecen el azúcar y el arroz.  En tanto que el cultivo de azúcar está dominado por el Consorcio Azucarero de Guyana, de propiedad estatal, la producción de arroz está en manos de productores privados, en su gran mayoría pequeños agricultores.  Guyana produce también una amplia variedad de productos agrícolas "no tradicionales", que comprenden principalmente frutas, legumbres y hortalizas.  Durante el período objeto de examen, la producción agrícola ha resultado afectada por condiciones meteorológicas desfavorables:  las graves inundaciones de principios de 2005 causaron al sector daños estimados en 93.400 millones de dólares de Guyana.

Cuadro IV.1

Producción agrícola, 2004-2007
	Producto
	2004
	2005
	2006
	2007

	Azúcar (t)
	325.300
	246.100
	259.500
	266.500

	Arroz (t)
	325.600
	273.300
	306.800
	298.100

	Productos agrícolas no tradicionales (t)
	100.739
	104.599
	104.187
	84.526

	Aves de corral (kg)
	24.300.000
	22.700.000
	20.700.000
	25.200.000

	Huevos (unidades) 
	21.500.000
	24.100.000
	5.400.000
	9.800.000

	Aceite comestible (litros)
	1.000.000
	600.000
	1.400.000
	0.0

	Leche (galones)
	6.000.000
	5.100.000
	6.200.000
	7.000.000

	Carne de bovino (t)
	2.200
	2.100
	2.200
	1.800

	Carne de porcino (t)
	450
	380
	390
	400


Fuente:
Información facilitada por las autoridades.

4. En 2007, el valor de las importaciones de alimentos de Guyana fue algo superior a 143 millones de dólares EE.UU., lo que representa el 13,9 por ciento de las importaciones totales;  las principales importaciones de alimentos consistían en leche, trigo, bebidas no alcohólicas y productos de panadería (cuadro AI.2).  Varios productos agrícolas están sujetos al régimen de licencias de importación (capítulo III 2) vi)).

5. Las exportaciones de productos agrícolas, en particular las de alimentos, tienen gran importancia para la economía de Guyana, que es exportador neto de productos alimenticios.  En 2007, el valor de las exportaciones de alimentos de Guyana fue algo superior a 338 millones de dólares EE.UU., cifra que representa el 43,1 por ciento de las exportaciones totales (cuadro AI.1).  El principal producto de exportación de Guyana es el azúcar en bruto (19,2 por ciento de las exportaciones totales de 2007).  Se exporta el 90 por ciento del azúcar producido en el país, principalmente al Reino Unido.
  Las exportaciones de azúcar de Guyana se han beneficiado de un acceso garantizado al mercado de las CE -ventaja que se está eliminando gradualmente (véase infra)- y de un contingente preferencial estadounidense más reducido.  El segundo principal producto de exportación es el arroz (9,4 por ciento de las exportaciones totales de 2007), de cuya producción se exporta más del 70 por ciento.

6. El principal acontecimiento en el período objeto de examen ha sido la introducción de un importante cambio en el régimen de importación aplicado por las CE al azúcar.  Desde el decenio de 1970 Guyana ha gozado de acceso preferencial al mercado de las CE con arreglo a las condiciones establecidas en el Protocolo sobre el Azúcar:  las CE garantizaban la compra a Guyana de 159.410 toneladas de azúcar (en equivalente de azúcar blanco) a un precio fijo.  De 1993/1994 a 2006 ese precio fijo era de 523,7 euros la tonelada de azúcar en bruto.  En 2006, la Comisión Europea empezó a aplicar reducciones escalonadas a los precios de las importaciones realizadas en el marco del contingente.  En menor medida, desde 1995 se otorgaba también acceso preferencial en virtud del Acuerdo Especial Preferencial sobre el Azúcar (SPS), de las CE, y en 2006, después de la expiración del SPS, en el marco del Sistema de Cantidad Complementaria.

7. Tanto el Protocolo como el Acuerdo sobre el Azúcar se están eliminando gradualmente en el contexto del Acuerdo de Asociación Económica entre las CE y los Estados del CARIFORUM, concluido en diciembre de 2007 (véase el capítulo II 4) ii)).  Como se establece en el Acuerdo de Asociación Económica, el Protocolo sobre el Azúcar expirará el 30 de septiembre de 2009.  Todas las exportaciones de azúcar de los Estados del CARIFORUM entrarán en las CE libres de derechos y de contingentes para 2012, con sujeción a una cláusula de salvaguardia especial.  Como etapa intermedia, las CE se han comprometido a abrir durante la campaña de comercialización 2008-2009 un contingente arancelario adicional a un tipo nulo para 60.000 toneladas de azúcar originarias de los Estados del CARIFORUM, la mitad de las cuales se reserva a la República Dominicana.

8. Ante esos cambios, Guyana está adoptando medidas para reestructurar la industria azucarera a fin de hacerla más competitiva mediante la reducción de los costos, el aumento de la producción y la adición de valor tanto a los productos esenciales como a los productos diversificados.  Su principal iniciativa es el Proyecto de Modernización de Skeldon, puesto en marcha en 2005, que ha entrañado la sustitución de la fábrica de azúcar de Skeldon por nuevas instalaciones con capacidad para fabricar más azúcar con un costo inferior.  El Proyecto permitirá también suministrar anualmente 8 MW de energía eléctrica a la red nacional.
  Se ha finalizado la construcción de la nueva fábrica y se están realizando pruebas de funcionamiento;  se espera recibir encargos antes de mediados de 2009.  La nueva fábrica tendrá capacidad para transformar anualmente 1,2 millones de toneladas de caña en más de 160.000 toneladas de azúcar.  No se disponía de estimaciones sobre la reducción del costo de producción del azúcar como consecuencia de la instalación de la nueva fábrica.

9. El Gobierno ha establecido como objetivo obtener una producción de azúcar de 400.000 toneladas para 2013.  Con el fin de impulsar la producción, se están preparando terrenos para facilitar la cosecha mecánica, se está estableciendo una instalación de envasado
 y se han realizado inversiones en infraestructura para fomentar el cultivo de caña por productores independientes.

10. El Consorcio Azucarero de Guyana ha diversificado también la producción con marcas de mayor valor añadido (azúcar dorado Demerara, azúcar moreno Demerara);  y se ha introducido con éxito en el mercado caribeño.

11. Según la Junta de Fomento del Arroz de Guyana, el precio medio de exportación del arroz guyanés varió de 42.226,8 dólares de Guyana la tonelada en 2003 a 56.379,2 dólares de Guyana en 2007, precios similares a los vigentes en el mercado mundial del arroz.  Las exportaciones de arroz de Guyana gozan de acceso preferencial:  en 2007, el 50 por ciento del arroz se exportó a países de la CARICOM (en particular, Jamaica, y Trinidad y Tabago) y el 34 por ciento a las CE en condiciones preferenciales.  Las autoridades han indicado que el acceso a mercados preferenciales sigue siendo importante para los productores guyaneses de arroz, y que tratan de lograr la eliminación de las subvenciones en otros países.  Se ha tratado asimismo de impulsar la producción de arroz, mediante, entre otras cosas, la realización de trabajos de regadío y la mejora de los servicios de investigación y desarrollo;  se han construido también instalaciones para el cultivo de arroz "paddy" para la producción de semillas a fin de mejorar la producción.
  Además, según las autoridades, se ha invertido en la mejora de los sistemas de regadío, que se habían deteriorado considerablemente, con financiación de donantes externos.  Se ha modificado la Ley de Fábricas de Arroz con el fin de ayudar a los agricultores que tienen problemas para recibir oportunamente de las empresas de elaboración del arroz los pagos por sus cosechas.
  Se aplica tanto a las exportaciones como a las ventas en el mercado interno un gravamen de 4 dólares EE.UU. por tonelada en el caso del arroz de grano entero y de 2 dólares por tonelada en el de los subproductos del arroz.  Con ello se financian las actividades de la Junta de Fomento del Arroz de Guyana.

12. Con respecto a los acontecimientos en el sector no tradicional, Guyana ha firmado protocolos para exportar a Santa Lucía, Barbados, y Antigua y Barbuda diversas frutas, legumbres y hortalizas de explotaciones agrícolas certificadas.  Según las autoridades, las exportaciones de productos no tradicionales han experimentado un crecimiento anual de alrededor del 10-12 por ciento, y se ha atribuido especial importancia a que la producción satisfaga la demanda.  Los productos en los que se centra la atención por tener mayor potencial de exportación son los siguientes:  piñas (ananás), pimientos, calabazas, plátanos, yuca, especias y carne de bovino.  También se presta atención a la mejora de la gestión del sector.  Guyana exporta en total cerca de 80 productos básicos no tradicionales.  Durante el período objeto de examen han aumentado notablemente las exportaciones de cocos secos, copra, palmitos, mangos, calabazas y sandías.

b)
Marco institucional y medidas de política

13. No hay una ley general por la que se rija el sector agrícola sino varias leyes en relación con el sector.  El Ministerio de Agricultura se encarga de la formulación, supervisión y aplicación de las políticas, así como de algunas actividades de formación y asistencia técnica.  Además, en 2006 comenzó sus operaciones el nuevo Organismo Nacional de Avenamiento y Riego, que sustituyó a la Junta Nacional de Avenamiento y Riego.  Intervienen en el sector muchos otros organismos (cuadro AIV.1).

14. Los objetivos de la política agrícola de las autoridades son los siguientes:  facilitar el desarrollo de la agricultura y la pesca en Guyana y contribuir con ello a la mejora de la vida rural;  lograr un aumento sostenido de los ingresos de los productores y otros participantes en la cadena de producción y comercialización agrícola;  y mantener un sólido entorno físico e institucional para las actividades de producción actuales y futuras.

15. Entre las cuestiones prioritarias para Guyana en las negociaciones sobre la agricultura en el marco del PDD cabe citar la incorporación en todo nuevo acuerdo que pueda concluirse de disposiciones sobre los productos especiales y de un mecanismo de salvaguardia especial para los países en desarrollo.  Guyana ha expresado su preocupación por la erosión de las preferencias y, junto con otros países en desarrollo, ha apoyado la propuesta de que los países muy endeudados estén exentos de efectuar reducciones arancelarias.

16. El promedio de los aranceles aplicados por Guyana a los productos agrícolas (definición de la OMC) fue en 2008 del 22,5 por ciento (cuadro III.3).  Todos los aranceles sobre los productos agrícolas son ad valorem, y los tipos aplicados van de 0 al 100 por ciento;  los productos a los que se aplica el tipo arancelario del 100 por ciento son la carne y los despojos comestibles, y diversos tipos de bebidas alcohólicas, cigarros (puros) y tabaco.  El promedio de los aranceles consolidados con respecto a los productos agrícolas, del 100 por ciento, era considerablemente más elevado que el de los tipos aplicados.

17. De conformidad con la Ley de Aduanas, se aplican derechos de exportación de 1 dólar de Guyana por tonelada al azúcar de caña sin refinar y de 1 dólar de Guyana por 100 litros a la melaza (capítulo III 3) ii)).  Con arreglo a la Ley de fondos especiales para la industria azucarera, los exportadores están obligados a pagar al Servicio de Aduanas 514,50 dólares de Guyana por cada tonelada de azúcar fabricada en el país y exportada a países no pertenecientes a la CARICOM:  el 97,2 por ciento de los fondos obtenidos con ese gravamen se destina al Fondo de bienestar de la mano de obra de la industria azucarera, el 2,3 por ciento al Fondo para la rehabilitación de la industria azucarera, y el 0,5 por ciento al Fondo de estabilización de los precios de la industria azucarera.
  En 2003 se suprimió un gravamen adicional aplicado al azúcar.

18. Guyana ha notificado a la OMC que durante los años 2003 y 2004 no otorgó subvenciones a la exportación.
  Su última notificación sobre ayuda interna abarca los años 2003 y 2004.  En 2004 toda la ayuda notificada estaba comprendida en el compartimento verde y ascendía a 2.656.125 dólares de Guyana.

19. En virtud de la Ley del IVA y la Ley de Aduanas, los agricultores pueden gozar de una serie de exenciones fiscales (cuadro IV.2).  No se disponía de información sobre los ingresos fiscales sacrificados como resultado de esos incentivos.

Cuadro IV.2

Exenciones fiscales en la esfera de la agricultura
	Legislación 
	Exenciones 

	Ley del IVA
	Aplicación de un tipo nulo a diversos productos alimenticios esenciales:  azúcar, leche, algunas frutas, legumbres y hortalizas frescas, avena, huevos, pollo, carne de porcino producida en el país, carne de bovino, camarones, carne de ovino, pescado, y cacahuetes y nueces de marañón de producción nacional

	
	Aplicación de un tipo nulo a determinados insumos agrícolas:  abonos;  plaguicidas;  fungicidas, herbicidas y desherbantes destinados a fines agrícolas;  semillas de hortalizas;  máquinas, equipo o componentes utilizados en la generación de energía renovable en el sector agrícola con subproductos agrícolas;  arroz "paddy";  huevos para incubar;  medicamentos para uso veterinario;  gradas (rastras), cultivadores, escarificadores, arados, extirpadores, azadas rotativas (rotocultores), escardadoras y binadoras;  máquinas y aparatos para preparar alimentos y piensos para animales;  preparaciones para la alimentación de los animales aprobadas;  y medicamentos aprobados para uso veterinario

	Ley de Aduanas
	Exención de los derechos de aduana en el caso de determinados insumos agrícolas:  herramientas agrícolas de mano y piezas de repuesto para máquinas y aparatos agrícolas;  abonos, estiércol, insecticidas, fungicidas, herbicidas e inoculantes;  vehículos automóviles aprobados para uso agrícola o para el transporte de productos agrícolas;  equipo y materiales para apicultura

	
	Exención del impuesto general de exportación del 1,5% aplicado a los productos agrícolas, excepto en el caso de la caña de azúcar sin refinar y la melaza


Fuentes:
Información en línea de la Administración Fiscal de Guyana (GRA), consultada en:  http://www.revenuegy.org/GRADocs/Zero-Rated%20Items%20Revised.pdf;  y Ley de Aduanas (modificación) de 2006 (no disponible en línea).

20. Otros tipos de ayuda oficial revisten la forma de suministro de insumos agrícolas como maquinaria, semillas y abonos;  no se dispone de ayuda oficial a la agricultura en forma de préstamos y donaciones.  Durante el período objeto de examen el Gobierno estableció, con fondos proporcionados por las CE, un servicio de financiación de 1.000 millones de dólares de Guyana (unos 5 millones de dólares EE.UU.) para otorgar créditos a los participantes en el sector arrocero con un tipo de interés de entre el 6 y el 11 por ciento;  el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ha proporcionado asistencia para ayudar a Guyana a diversificar sus exportaciones.
  El Fondo Internacional para el Desarrollo Agrícola (FIDA)  presta asistencia para contribuir al desarrollo de las comunidades agrícolas.

21. Según las autoridades, el Gobierno ayuda también a los agricultores mediante la adquisición de ganado para cría de mejor calidad y su distribución a los agricultores;  suministra servicios mejorados de divulgación para facilitar la transferencia de tecnología, así como semillas y material de plantación a precios competitivos.

ii) Pesca

22. La pesca y las actividades de elaboración conexas contribuyen considerablemente a los ingresos procedentes del extranjero;  representan el 7,3 por ciento de las exportaciones de mercancías de Guyana.  Se está prestando más atención al desarrollo en el país de una industria de la acuicultura viable.

23. En 2008, la pesca contribuyó en un 6,5 por ciento al PIB.  En tanto que la captura de pescado de Guyana ha fluctuado ligeramente durante el período objeto de examen, la captura de camarones pequeños descendió en 2007 (cuadro IV.3).  Las principales exportaciones de Guyana consisten en crustáceos congelados y pescado fresco o refrigerado, que representaron en conjunto el 7,3 por ciento de las exportaciones totales de Guyana y cuyo valor ascendió a unos 57,3 millones de dólares EE.UU.  Los productos de la pesca se exportan en su mayoría a los Estados Unidos (alrededor de un 55 por ciento en 2007).
  En 2004, una empresa (Noble House Seafoods) recibió certificación formal de las CE para exportar productos de la pesca a Europa.

Cuadro IV.3

Producción pesquera, 2004-2007

(Toneladas)
	Producto
	2004
	2005
	2006
	2007

	Pescado
	28.527
	30.300
	25.674
	27.500

	Langostinos 
	1.293
	1.000
	1.500
	657

	Camarones pequeños
	17.312
	17.117
	17.222
	14.931


Fuente:
Información facilitada por las autoridades.

24. Guyana, junto con otros países en desarrollo, ha presentado al Grupo de Negociación sobre las Normas propuestas relativas a las disciplinas de la OMC sobre las subvenciones a la pesca.  Su posición es que determinadas categorías de actividades económicas en el sector pesquero de los pequeños Estados costeros vulnerables deberían quedar excluidas de la aplicación de las disciplinas sobre las subvenciones a la pesca:  derechos de acceso y ayuda al desarrollo;  incentivos fiscales para el desarrollo de sus explotaciones pesqueras;  y asistencia a las explotaciones pesqueras artesanales o en pequeña escala.
  Guyana figura también entre los Miembros que han presentado al Grupo de Negociación sobre las Normas una propuesta sobre el trato especial y diferenciado en las negociaciones sobre las subvenciones a la pesca.

25. El Ministerio de Agricultura se encarga de la formulación y aplicación de la política pesquera de Guyana, tras la fusión del Ministerio de Agricultura y el Ministerio de Pesca, Cultivos y Ganadería.  En 2007 se restableció el Comité de Asesoría para la Pesca, integrado por representantes de los sectores público y privado, para asesorar al Ministro sobre todas las cuestiones relacionadas con la pesca.

26. El principal instrumento legislativo por el que se rige el sector es la Ley de Pesca Nº 12 de 2002.  Durante el período objeto de examen no se han introducido modificaciones en esa Ley.  En ella se prevé la inscripción de los barcos pesqueros ante el funcionario responsable de la agricultura, la inspección de las embarcaciones, y la concesión de licencias para las operaciones de pesca, tanto para nacionales como para extranjeros.  Los extranjeros pueden obtener licencias para realizar actividades de pesca si establecen una empresa local o si toman parte en pruebas de pesca.  Tampoco se han introducido modificaciones en la Ley de Fronteras Marítimas de 1977 (capítulo 100.01), en la que se establece que el mar territorial y la zona de pesca se extienden hasta las 200 millas más allá de la base del mar territorial.

27. En 2008 el promedio de los aranceles aplicados por Guyana al pescado y los productos de la pesca (definición de la OMC) fue del 28,8 por ciento, con tipos que iban de 0 al 40 por ciento.  El promedio de los aranceles consolidados con respecto a esos productos era del 50,6 por ciento.  De conformidad con la Ley de Aduanas, el pescado y los productos de la pesca están sujetos a un impuesto general de exportación del 1,5 por ciento, pero en la práctica ese impuesto sólo se aplica a la cola de pescado y las huevas de pescado.

28. Guyana otorga exenciones fiscales para ayudar al sector.  En virtud de la Ley del IVA, se aplica un tipo nulo a determinados insumos de pesca:  hielo destinado a fines pesqueros;  redes para la pesca;  y anzuelos, plomo laminado, boyas de pesca, algodón, y espuma de estireno para su utilización en la industria pesquera.  Además, con arreglo a la Ley de Aduanas (modificación), están exentos de derechos de aduana los buques pesqueros, las piezas de repuesto y el equipo para buques pesqueros, y el equipo de pesca para su utilización en la industria pesquera.  No se presta ayuda oficial al sector pesquero en forma de donaciones o préstamos.

29. Se ha tratado de desarrollar en Guyana el sector de la acuicultura con el estímulo del Gobierno.  En 2006 se estableció la Asociación Nacional de Acuicultura de Guyana (NAAG) como foro para que las partes interesadas de los sectores público y privado marcaran la dirección del sector, con miras a facilitar la financiación de los donantes y suministrar servicios de divulgación a sus miembros.  Además, el Ministerio de Agricultura ha participado en el desarrollo de infraestructura para el sector.  Según las autoridades, no existen limitaciones a la inversión extranjera en la acuicultura.  Las primeras exportaciones a los Estados Unidos de productos de acuicultura en cantidades comerciales se realizaron en 2007.

iii) Silvicultura

30. Las exportaciones de productos forestales sin elaborar representan alrededor del 4,9 por ciento de las exportaciones totales de mercancías.  Con una política adoptada en 2009 se trata de fomentar la exportación de madera elaborada de alta calidad, mediante la imposición de una comisión más elevada a la exportación de determinadas especies de trozas.  La Asamblea Nacional ha aprobado nueva legislación para regular el sector, que está pendiente de la sanción del Presidente.

31. En 2008, la contribución de la silvicultura al PIB de Guyana fue del 1,7 por ciento;  en 2007 estaban empleadas en el sector algo más de 27.000 personas.
  Las tres cuartas partes de la superficie del país están cubiertas de bosques, y existen más de 1.000 variedades de árboles.
  En Guyana la superficie total de bosques de propiedad estatal es de 13,6 millones de hectáreas, de las que 5,6 millones se han asignado a fines comerciales.  Los bosques de propiedad estatal están divididos en varias clases, según su potencial de explotación.  Alrededor de 4,8 millones de hectáreas de tierras forestales no son propiedad del Estado sino de comunidades amerindias principalmente.

32. Existen pocos obstáculos arancelarios a la importación de productos forestales:  se aplica un tipo del 5 por ciento a todas las líneas arancelarias.  El promedio de los aranceles consolidados es del 86,7 por ciento, con tipos que van del 50 al 100 por ciento.  Las importaciones son prácticamente inexistentes.

33. En 2007 las exportaciones de productos forestales representaron alrededor del 4,9 por ciento de las exportaciones totales de mercancías y su valor ascendió a 38,5 millones de dólares EE.UU. (cuadro AI.1).
  De conformidad con las disposiciones de la Ley de Exportación de Madera de Guyana y de la Ley de Comercialización de la Madera, todos los exportadores de madera deben estar registrados
, poseer un certificado de exportación y cumplir determinadas prescripciones en materia de clasificación y preservación.
  La Comisión Forestal de Guyana (GFC) puede también recomendar a los productores programas para la regulación o la prohibición de exportaciones de madera.  No se aplican controles de precios.

34. Con arreglo a una nueva política de exportación de trozas, establecida el 1º de enero de 2009, se aumentará anualmente durante un período de tres años la comisión aplicada a determinadas especies de trozas, que varía del 7 por ciento del valor f.o.b. de exportación en 2009 a entre el 10 y el 12 por ciento en 2011.  Según las autoridades, la finalidad de esa comisión es fomentar la exportación de madera elaborada de alta calidad;  es distinta de los pagos de regalías.
  Se aplican derechos de exportación de 0,29 dólares de Guyana por m3 al bibirú (secciones apiladas y tallado) y de 5,09 dólares de Guyana por m3 al bibirú aserrado.  Otros productos forestales están exentos del derecho general de exportación del 1,5 por ciento (capítulo III 3) ii)).  El Consejo de Desarrollo y Comercialización de Productos Forestales, establecido en 2005, es un órgano asesor encuadrado en la Comisión Forestal de Guyana que tiene como objetivo promover la exportación de productos forestales.

35. El Ministerio de Agricultura tiene la responsabilidad general de la silvicultura en Guyana, y la GFC sigue siendo el organismo encargado de la reglamentación del sector.  Los bosques de propiedad estatal se rigen por la Ley Forestal de 1953 (capítulo 67.01), modificada.

36. En el marco de la legislación actual, no existen restricciones sobre quién puede arrendar bosques, no obstante lo cual únicamente pueden concederse permisos de exploración a los ciudadanos de Guyana a título individual, si bien pueden obtener esos permisos empresas tanto nacionales como extranjeras.
  La retirada de productos forestales está sujeta al pago de regalías.  Se anuncian las concesiones estatales que van a asignarse;  al adjudicarlas, se tienen en cuenta los niveles de inversión y empleo local.  Las autoridades han indicado que hasta finales de 2008 la inversión extranjera en el sector forestal ascendía a 160,3 millones de dólares EE.UU. y procedía principalmente de Asia y el Caribe, en particular Trinidad y Tabago.

37. Un nuevo proyecto de Ley de la Comisión Forestal de Guyana, aprobado por la Asamblea Nacional en 2007, está pendiente de la sanción del Presidente (principios de 2009).  Contiene disposiciones sobre el funcionamiento de la GFC y sobre los aspectos administrativos de la ordenación forestal.
  Un nuevo proyecto de Ley Forestal, aprobado por la Asamblea Nacional en 2009 y pendiente también de la sanción del Presidente, daría lugar a la derogación de una serie de instrumentos legislativos que abarcan el sector.
  Ese proyecto de Ley no contiene requisitos de nacionalidad para la obtención de ninguno de los permisos otorgados en el marco de la Ley;  para poder exportar productos forestales se requiere un certificado de exportación.  De conformidad con el proyecto de Ley, las autoridades podrán determinar un verdadero valor de mercado para los productos forestales por debajo del cual no podrán ser exportados.

2) Minería

38. Durante el período objeto de examen, el valor de la producción de minerales de Guyana ha aumentado considerablemente debido a la gran demanda mundial;  las exportaciones se han duplicado en términos nominales, y en 2007 representaron la tercera parte de las exportaciones de mercancías de Guyana.  Las empresas mineras pueden beneficiarse de algunos incentivos específicos.

39. En 2008, el sector minero contribuyó en un 11,4 por ciento al PIB, frente a un 12,9 por ciento en 2003 (cuadro I.1).  En 2007, las exportaciones de productos de las industrias extractivas representaron el 33 por ciento (en valor) de las exportaciones totales de Guyana:  el 20,2 por ciento correspondió al oro y el 12,2 por ciento a la bauxita (cuadro AI.1).  Ese mismo año las exportaciones aumentaron considerablemente, como consecuencia del incremento de los volúmenes de producción y de los precios.  Las importaciones de Guyana de productos de las industrias extractivas (excluido el combustible) son insignificantes.

40. Según estimaciones de la Comisión Minera y Geológica de Guyana, están empleados en el sector más de 12.000 guyaneses, en su gran mayoría en actividades de extracción de oro y diamantes en pequeña y mediana escala (más de 11.000 trabajadores).  La industria de la bauxita proporciona empleo a unas 1.000 personas, y alrededor de 250 personas están empleadas en el subsector de la explotación de canteras.  El sector minero tiene efectos indirectos en el empleo en sectores de servicios relacionados con la extracción de minerales, en las empresas locales que producen equipo de minería y en las industrias de la joyería y la construcción.

41. El principal producto, en cuanto a valor, del sector minero es el oro (ayudado por el aumento de los precios de mercado), seguido de la bauxita y los diamantes.  A lo largo del período objeto de examen, los volúmenes de producción de oro y bauxita han fluctuado, en tanto que la producción de diamantes ha registrado una tendencia descendente (cuadro IV.4).  Además, entre los recursos minerales de Guyana figuran los siguientes:  minerales industriales (principalmente caolín y manganeso, aunque también arena de sílice, cianita, feldespato, mica, ilmenita, columbita-tantalita y esteatita);  metales comunes (cobre, plomo, cinc, molibdenita, volframio (tungsteno) y níquel);  metales ferrosos (hierro en forma de magnetita y laterita);  materiales energéticos (uranio);  y piedras semipreciosas (amatista, cuarzo verde, perlas negras, ágata y jaspe).

Cuadro IV.4

Producción de minerales, 2003-2007
	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Oro (onzas)
	376.440
	358.428
	262.528
	205.970
	246.200

	Bauxita (toneladas)
	1.882.000
	1.506.000
	1.648.000
	1.574.000
	2.239.000

	Diamantes (quilates)
	412.537
	444.940
	356.950
	340.944
	268.925


Fuente:
Comisión Minera y Geológica de Guyana.

42. Según las autoridades, durante el período objeto de examen la parte correspondiente a las actividades de extracción en pequeña y mediana escala
 en el valor total de la producción se ha duplicado y ha pasado del 31,7 al 64,3 por ciento;  la parte correspondiente a las actividades de extracción en gran escala (que abarcan superficies de entre 500 y 12.800 hectáreas) ha descendido del 65,5 al 31,8 por ciento, como consecuencia del cierre en 2005 de la mina de oro de Omai.  No se disponía de cifras sobre la inversión en el sector minero.

43. Las autoridades han indicado que en 2007 las ventas de bauxita ascendieron a 101,5 millones de dólares EE.UU., cifra que constituye la cuarta mayor contribución a los ingresos de Guyana en concepto de exportaciones.  En el momento de la realización del anterior Examen de las Políticas Comerciales de Guyana, el Estado tenía la propiedad total de dos de las tres empresas de extracción de bauxita en funcionamiento y el 50 por ciento de la otra.  Desde 2003, el Gobierno ha reducido sustancialmente su participación en la industria de la bauxita.  Actualmente hay en Guyana dos empresas de extracción de bauxita en gran escala en funcionamiento, ambas de propiedad mayoritariamente extrajera privada:  Omai Bauxite Mining Inc. (OBMI), propiedad de Bosai Minerals (de China) en un 70 por ciento y del Gobierno de Guyana en un 30 por ciento;  y Bauxite Company of Guyana Inc. (BCGI), empresa conjunta de RUSAL (empresa rusa), que posee el 90 por ciento, y el Gobierno de Guyana, que mantiene una participación del 10 por ciento.

44. Ambas empresas están considerando la posibilidad de realizar inversiones en infraestructura.
  Para la industria de la bauxita es motivo de especial preocupación los elevados costos del transporte, porque las embarcaciones grandes no pueden acceder a los puertos de Guyana (capítulo IV 7) v)).

45. Con respecto al oro, el principal acontecimiento en el período objeto de examen fue el cierre en 2005 de la mina de oro de Omai, que era la única explotación minera en gran escala, propiedad de Cambior (empresa canadiense) en un 95 por ciento y del Gobierno de Guyana en un 5 por ciento.  La mayor parte de la producción de oro de Guyana procedía de esa mina.  Todas las demás empresas de extracción de oro son pequeñas o medianas empresas con inversiones del Brasil, el Canadá y los Estados Unidos, o empresas conjuntas guyanesas con empresas de esos países.  El Gobierno no tiene participación en ninguna de ellas.  Sólo pueden exportar oro los comerciantes autorizados y la Junta del Oro de Guyana.

46. Desde el anterior Examen de las Políticas Comerciales de Guyana no se han introducido modificaciones en el marco institucional por el que se rige el sector minero:  el Primer Ministro es titular de la cartera de minas y minerales, y se encarga de la formulación y aplicación de su política.  La Comisión Minera y Geológica de Guyana (GGMC) regula el sector.  Expide los permisos de prospección y las licencias de explotación de canteras, y está encargada de hacer cumplir las condiciones de las licencias, los permisos y las concesiones otorgados, así como de recaudar los derechos conexos.

47. La Ley de Minas sigue siendo la principal norma reguladora y no ha sido objeto de modificación desde 2003.  Confiere al Estado la propiedad de todos los derechos sobre los minerales.
  De conformidad con la Ley, las actividades en pequeña y mediana escala están circunscritas a los ciudadanos de Guyana, aunque se permite la constitución de empresas conjuntas con empresas extranjeras.  Pueden otorgarse a las empresas extranjeras licencias de prospección y de explotación de minas o canteras para la realización de actividades en gran escala.  Puede también concederse permiso para llevar a cabo estudios de reconocimiento en superficies más grandes.  Los acuerdos con empresas de gran escala están formalizados y sujetos a requisitos más específicos.

48. De conformidad con la Ley Amerindia (2006), la explotación de minas en tierras amerindias está sujeta a la autorización de la respectiva comunidad amerindia que ocupe la tierra.  En la Ley se dispone explícitamente que en cualquier acuerdo que pueda concertarse la empresa minera debe ofrecer empleo a los residentes con sueldos del mercado
:  no se permite el empleo de no residentes, a menos que no haya residentes con las aptitudes requeridas.

49. Las licencias de prospección tienen una validez de tres años y requieren aprobación ministerial;  pueden renovarse dos veces por un período de un año cada vez.  También se requiere aprobación ministerial para obtener permisos para emprender estudios de reconocimiento.  Las solicitudes de licencias de explotación de minas se presentan a la GGMC, que tiene facultades para otorgar o denegar las licencias, así como para imponer condiciones.  Las licencias de explotación de minas se otorgan generalmente por un plazo de 20 años, prorrogable indefinidamente por períodos de siete años cada vez.

50. Los pagos de regalías con respecto al oro varían entre el 3 y el 5 por ciento de los ingresos brutos, según el precio mundial del oro
;  en el caso de los diamantes, el pago por su extracción en pequeña y mediana escala es el 3 por ciento de los ingresos brutos;  en el de la bauxita y los metales no preciosos, es el 1,5 por ciento de los ingresos brutos o del costo de producción en fábrica, si este último fuera mayor.  En cuanto a los materiales de cantera (arena, barro, laterita y arcilla) y la piedra, los pagos de regalías ascienden a 15 y 25 dólares de Guyana por tonelada extraída, respectivamente.  Las regalías no se establecen en ninguna reglamentación sino que las decide el Gobierno.  En 2007 los pagos de regalías al Gobierno efectuados por empresas de extracción de oro ascendieron a cerca de 1.600 millones de dólares de Guyana y los realizados por empresas de extracción de diamantes a algo más de 142 millones de dólares de Guyana.

51. Se aplican derechos de exportación a todos los productos de las industrias extractivas a un tipo general del 1,5 por ciento.
  Además de los incentivos generales ofrecidos (capítulo III 4) iv)), el sector minero goza de diversos incentivos fiscales relativos a sectores específicos.  En el caso de la extracción en gran escala de oro y metales preciosos, diamantes y piedras preciosas, el impuesto especial sobre el combustible se reduce al 10 por ciento;  el equipo, los materiales de elaboración y las piezas de repuesto utilizadas en actividades relacionadas con la explotación de minas y canteras están exentos de los derechos de aduana, el IVA y los impuestos indirectos.  También están exentos de los derechos de aduana y los impuestos indirectos los vehículos todo terreno, a los que se aplica un tipo nulo de IVA si se reúnen determinadas condiciones.  Se otorgan asimismo exenciones del IVA y de los impuestos indirectos a los motores fuera borda de hasta 75 HP.  En el caso de las actividades de extracción en pequeña escala, se conceden también exenciones del IVA y de los impuestos indirectos en el caso de los vehículos todo terreno, las bombas, los revestimientos de techos de minas, los cordones de conexión para dragado y las aleaciones de bismuto que se dilatan al enfriarse.  Se exime asimismo del impuesto de retención en origen.  Las autoridades han indicado que no se dispone de mecanismos de financiación específicos para el sector minero.

3) Energía

52. Una empresa de propiedad estatal tiene el monopolio de la transmisión y distribución de electricidad en Guyana, y es el mayor generador de energía eléctrica.  La producción de electricidad es costosa y poco fiable, y depende en gran medida del combustible importado.  No hay producción comercial de petróleo en el país.  Sin embargo, existe un potencial considerable para que Guyana aumente la generación de energía hidroeléctrica y empiece a producir petróleo crudo en un futuro previsible.

a)
Electricidad

53. La capacidad de generación de energía eléctrica instalada en Guyana se estima en 322 MW.
  El 83 por ciento aproximadamente de esa capacidad se utiliza para la generación de energía termoeléctrica y el 17 por ciento para la cogeneración a base de bagazo.  Actualmente no se genera electricidad a partir de energía hidroeléctrica.  Guyana no importa ni exporta electricidad, aunque las autoridades han indicado que se han mantenido conversaciones sobre la importación de electricidad de Venezuela a través de la frontera de Guyana con el Brasil en Lethem.  En 2008, Guyana generó alrededor de 823 GWh de electricidad, de los que el 69 por ciento  procedía de la Sociedad de Energía y Luz de Guyana (GPL).  De 1999 a 2003, la GPL era propiedad del Gobierno en un 50 por ciento y de un accionista extranjero privado en el otro 50 por ciento, y operaba en el marco de un contrato de gestión extranjera.  No obstante, debido a problemas de gestión y a la incapacidad para reducir las pérdidas de la empresa, a principios de 2003 el accionista privado vendió de nuevo al Gobierno su participación en ella;  desde entonces, la GPL es totalmente de propiedad estatal.
  El Gobierno no tiene planes de volver a privatizarla;  ahora bien, se fomenta la participación privada en esferas tales como la producción independiente de energía eléctrica, las obras de infraestructura, y el mantenimiento y explotación de la red.

54. El precio medio de la electricidad asciende a unos 64,48 dólares de Guyana por kWh (0,322 dólares EE.UU. aproximadamente) (principios de 2009);  en el caso de los consumidores residenciales el precio medio es de 56,40 dólares de Guyana por kWh, y en el de los usuarios industriales, de 71,15 dólares de Guyana por kWh.  Se ha observado que la producción de electricidad en Guyana es costosa, ineficiente y poco fiable.
  Según las autoridades, ello se debe a la dependencia de los combustibles fósiles importados.  Las pérdidas totales (tanto comerciales como técnicas) afectan al 34 por ciento aproximadamente de la energía eléctrica distribuida, y son frecuentes los apagones programados.  Por consiguiente, gran parte del sector privado depende de sus propios generadores.

55. Entre los problemas con que se enfrenta la GPL figura su gran dependencia de los combustibles fósiles importados para la generación de electricidad, lo que expone a Guyana a las variaciones de los precios internacionales del petróleo.  En 2008, el Gobierno proporcionó a la GPL unos 3.300 millones de dólares de Guyana en concepto de asistencia financiera para evitar el aumento de las tarifas de consumo y hacer frente al mismo tiempo a una importante disminución de los ingresos.  Las autoridades han indicado que esa asistencia estaba destinada a amortiguar el efecto de los elevados precios del petróleo.

56. Se está tratando de diversificar las fuentes de generación de electricidad:  se han emprendido varios estudios de viabilidad sobre centrales hidroeléctricas;  un resultado concreto fue la firma en mayo de 2006 de un Memorándum de Entendimiento sobre el establecimiento por Synergy Holdings de una central de energía hidroeléctrica de 100 MW en 2013 para suministrar energía eléctrica a la red nacional.  Las investigaciones sobre posibles emplazamientos hidroeléctricos en Guyana parecen indicar que existe en el país un potencial de generación de electricidad de hasta 4.500 MW a partir de recursos hidroeléctricos.  No obstante, las autoridades han señalado que la mayoría de esos posibles emplazamientos están muy alejados de la zona costera, donde habita la mayoría de la población, por lo que, debido a los costos de transmisión, esos proyectos pueden ser económicamente inviables.  Se está terminando de construir una fábrica de azúcar con capacidad para suministrar 8 MW de electricidad a la red nacional (principios de 2009) (capítulo IV 2)).  Se han discutido los pormenores de un acuerdo de compra de energía eléctrica, y ha de ultimarse un estudio de estabilidad con respecto a un parque eólico de 13,5 MW.

57. La reglamentación y la formulación de políticas relativas al sector de la electricidad están a cargo de la Oficina del Primer Ministro:  comprende la concesión de licencias, la aprobación de planes de desarrollo y ampliación, y la aprobación de normas de explotación con respecto al principal proveedor de electricidad.  La Comisión de Servicios Públicos se encarga de supervisar y hacer cumplir los compromisos de los titulares de licencias, así como de aprobar las tarifas cobradas por los proveedores públicos.  El Organismo de la Energía de Guyana (GEA) presta asesoramiento a la Oficina del Primer Ministro sobre si los planes de ampliación están o no en conformidad con la política energética nacional.
  Se aplica una política sobre el sector de la energía eléctrica para abordar la evolución de ese sector.

58. El principal instrumento legislativo por el que se rige el sector de la electricidad es la Ley de Reforma del Sector de la Electricidad de 1991 (capítulo 57.01).  En esa Ley, entre otras cosas, se establecen las condiciones con arreglo a las cuales pueden otorgarse licencias para la generación y el suministro de electricidad (con inclusión de generación térmica y fuentes renovables).  Todos los proveedores de electricidad deben obtener una licencia, con excepción de los proveedores autorizados con anterioridad a la Ley o exentos por orden del Ministro.
  Además, las personas físicas o jurídicas que poseen equipo de generación y sólo se suministran a sí mismas no requieren licencia.  En la Ley de Energía Hidroeléctrica (capítulo 56.03) se establecen las prescripciones en materia de licencias para la generación y el suministro de energía hidroeléctrica.  Esa Ley confiere al Estado la propiedad de toda la energía hidráulica que pueda utilizarse para generar electricidad, así como de las tierras esenciales conexas.  De conformidad con la Ley, las licencias para utilizar recursos hídricos para generar electricidad las otorga el Presidente, y en ellas puede establecerse el precio al que puede venderse la electricidad, sujeto a revisión cada cinco años.  Pueden concederse por un período inicial de hasta 50 años y renovarse por otro período de hasta 50 años.  Según las autoridades, se está realizando un examen del entorno jurídico y reglamentario en el que opera la GPL.

59. El 1º de octubre de 1999 se concedió a la GPL una licencia de 25 años
, que le otorgaba el monopolio de la transmisión y distribución de electricidad en el país.  La GPL tenía también el derecho exclusivo a generar electricidad hasta octubre de 2004, pero actualmente ese derecho no es exclusivo;  el Gobierno promueve activamente la generación competitiva de energía eléctrica por productores independientes.  De conformidad con la Ley de Reforma del Sector de la Electricidad, pueden otorgarse licencias a otros proveedores si la GPL se niega a abastecer a determinadas zonas:  en marzo de 2009 había otros cinco titulares de licencias que abastecían principalmente a industrias específicas y a zonas apartadas.  Además, en la Ley se permiten exenciones de las prescripciones en materia de licencias, que se han otorgado a Roraima Trust and Investment Inc., a Guyana Telephone and Telegraph Company Inc. y al Consorcio Azucarero de Guyana.

60. Se aplica un tipo nulo de IVA a la electricidad suministrada por la Sociedad de Energía y Luz de Guyana, así como a la maquinaria o el equipo destinado a la generación de electricidad para uso doméstico a partir de fuentes no tradicionales.

b)
Petróleo

61. No ha existido nunca en Guyana producción comercial de petróleo, pero trabajos recientes parecen indicar que hay importantes perspectivas de producción.  Se han otorgado a seis empresas concesiones de exploración, pero no de extracción (marzo de 2009).  Se ha descubierto petróleo en el interior de la cuenca del Takutu, en el distrito de Rupununi;  y se han emprendido actividades de exploración en las aguas de la cuenca de Guyana y en las tierras del litoral de esa misma cuenca.

62. Habida cuenta de que en la actualidad no hay producción, Guyana depende totalmente de las importaciones para su suministro de petróleo.  En 2007, las importaciones de combustibles derivados del petróleo representaron el 24 por ciento (en valor) de las importaciones totales (cuadro AI.2).  Guyana no tiene refinería de petróleo propia.  Las licencias de importación de petróleo y productos del petróleo las expide el Organismo de la Energía de Guyana (GEA), que marca las importaciones para señalar su legitimidad;  el importador debe pagar un derecho de marcado de 0,60 dólares de Guyana por litro.  Debe también informarse a la GEA de la llegada y circulación de todos los productos del petróleo importados.

63. En septiembre de 2008 Guyana firmó el Acuerdo de cooperación energética Petrocaribe.  Ese mismo año se importaron algo más de 1,4 millones de barriles.  En el marco del Acuerdo, Guyana se beneficia de financiación a largo plazo con arreglo a una fórmula basada en una escala móvil;  cuando el precio de los productos del petróleo varía de 15 a 150 dólares EE.UU. el barril, Guyana paga entre el 100 y el 30 por ciento del valor del envío en efectivo y el resto se convierte en financiación con un tipo de interés de entre el 1 y el 2 por ciento a lo largo de un período de 17 a 25 años.

64. Durante el período objeto de examen no se han introducido modificaciones en las principales leyes por las que se rige la producción de petróleo.  La Ley sobre el Petróleo (producción) (capítulo 65.05) confiere al Estado la propiedad del petróleo.  En la Ley sobre el Petróleo (exploración y producción) Nº 3 de 1986 (capítulo 65.10) y sus reglamentos de aplicación se abordan cuestiones relacionadas con la prospección y producción de petróleo.

65. Para realizar actividades de exploración de petróleo se requiere una licencia.  Las licencias de prospección de petróleo se otorgan por un período inicial de cuatro años y pueden renovarse dos veces por un período de tres años cada vez.  Las licencias de producción de petróleo tienen una validez de 20 años y son renovables por períodos de 10 años.  Como se indicaba en el anterior Examen de las Políticas Comerciales de Guyana, las licencias no pueden concederse a personas físicas a menos que se trate de ciudadanos de Guyana, pero pueden concederse a personas jurídicas nacionales o extranjeras.  Las decisiones para conceder las licencias para la producción de petróleo tienen en cuenta varios factores, incluidas las propuestas del solicitante para el empleo y capacitación de ciudadanos de Guyana, y propuestas con respecto a la contratación de bienes y servicios disponibles en Guyana.

4) Sector manufacturero

66. Si bien la asistencia prestada al sector manufacturero parece limitada en términos absolutos, algunas actividades reciben potencialmente una protección efectiva considerable debido a la disponibilidad de exenciones de los derechos de importación con respecto a los insumos.  A pesar de ello, el sector manufacturero sigue siendo reducido y se centra principalmente en la elaboración de productos primarios.

67. En 2008, el sector manufacturero, con inclusión de la elaboración de alimentos, contribuyó en un 6,7 por ciento al PIB (cuadro I.1).  Guyana es importador neto de artículos manufacturados (CUCI).  En 2007, las importaciones de manufacturas representaron el 61 por ciento (en valor) de las importaciones totales (628 millones de dólares EE.UU. aproximadamente).  Las principales importaciones de Guyana consistían en maquinaria y equipo de transporte:  sobre todo, maquinaria no eléctrica, máquinas de oficina y equipo de telecomunicaciones, y productos de la industria del automóvil (cuadro AI.2).  Ese mismo año las exportaciones de manufacturas de Guyana representaron el 18,1 por ciento (en valor) de las exportaciones totales (unos 142 millones de dólares EE.UU.):  los principales productos eran semimanufacturas (especialmente diamantes sin montar), que representaron el 8,8 por ciento (en valor) de las exportaciones totales.

68. El sector manufacturero se ha centrado en gran medida en la elaboración de productos agrícolas tradicionales como el arroz y el azúcar, los productos forestales, y los minerales, así como en la producción de bienes de consumo básicos, bebidas, y productos farmacéuticos para consumo interno.  No obstante, recientemente se ha impulsado también el desarrollo de industrias manufactureras orientadas a la exportación, aprovechando el acceso preferencial a terceros mercados.  Entre las nuevas esferas figuran las siguientes:  fabricación de prendas de vestir y accesorios;  productos forestales con valor añadido;  elaboración de productos agropecuarios;  envase y embalaje; artesanía de cuero;  cerámica;  y material de construcción.

69. El Departamento de Industria del Ministerio de Turismo, Industria y Comercio está encargado de la promoción del desarrollo industrial y la gestión de los polígonos industriales, y tiene como objetivo general fomentar la inversión en el sector manufacturero.  La Asociación de Manufacturas y Servicios de Guyana, organización privada, ofrece a las empresas manufactureras recomendaciones en materia de políticas, servicios de comercialización y asistencia técnica.

70. El promedio de los tipos arancelarios NMF aplicados al sector manufacturero, definido con arreglo a la Clasificación Industrial Internacional Uniforme, fue del 11,3 por ciento, cifra algo inferior al promedio de la protección otorgada a la economía en su conjunto (véase el cuadro III.3).  En virtud de la Ley de Aduanas e Impuestos Indirectos, están exentos de aranceles de importación los insumos manufactureros que hayan sido objeto de una transformación sustancial o cuyas características esenciales hayan sido modificadas.  Guyana ofrece concesiones arancelarias con respecto a los insumos utilizados en varias actividades manufactureras aprobadas (véase el capítulo III 2) iv) b)).

71. Para contribuir al desarrollo del sector manufacturero, el Gobierno ofrece diversos incentivos fiscales específicos a la producción y exportación de manufacturas (cuadro IV.5), además de los incentivos horizontales (capítulo III 4) iv)).

Cuadro IV.5

Incentivos fiscales ofrecidos a las industrias manufactureras, 2009
	Legislación 
	Incentivos ofrecidos

	Ley de Aduanas
	Exención de los derechos de aduana de los materiales destinados a la fabricación de bebidas espirituosas, cerveza, sidra y vino;  y los materiales que no puedan obtenerse o no se fabriquen en Guyana que se consideren materias primas o materiales de embalaje destinados a la fabricación de bienes por fabricantes y pequeñas empresas 
Exención del derecho general de exportación del 1,5%

	Ley del IVA
	Aplicación de un tipo nulo a las manufacturas de producción específicamente nacional:  confituras, jaleas y mantequilla de cacahuetes;  sábanas, fundas de almohada, toallas, trapos, cortinas, pañuelos, alfombras, esterillas, cobertores para mesas o estanterías, mantas y cintas;  y prendas de vestir producidas en el país

	
	Aplicación de un tipo nulo a una amplia gama de otras manufacturas (tanto importadas como producidas en el país)
Aplicación de un tipo nulo a las materias primas que vayan a utilizarse en la producción de bienes destinados a la exportación, a condición de que la persona sujeta a impuesto exporte el 50% de la producción 


Fuente:
Ley de Aduanas, capítulo 82.01, y Ley del IVA Nº 10 de 2005.  Consultadas en:  http://www.revenuegy.org/laws.php.

5) Servicios

i) Características principales

72. En 2008, los servicios (excluidos los de ingeniería y construcción) representaron el 50,2 por ciento del PIB de Guyana.  Los principales subsectores identificados en las estadísticas de la economía nacional son los servicios del Estado, seguidos de los servicios de transporte y comunicaciones, de distribución y de alquiler de viviendas (cuadro I.1).  Las autoridades han indicado que las estadísticas sobre el comercio de servicios son limitadas y no reflejan plenamente las corrientes comerciales, y que, a fin de corregir la situación, el Banco Interamericano de Desarrollo presta asistencia para la elaboración de una base de datos sobre el comercio de servicios.  Se espera que ese proyecto comience en 2009.  En un informe reciente se estima que hay en el sector de los servicios 1.094 empresas, que proporcionan empleo a unas 23.711 personas.
  No se han introducido cambios importantes en los marcos jurídico y normativo de los servicios de telecomunicaciones, financieros y de transporte marítimo y aéreo.

73. Los compromisos específicos asumidos por Guyana en el marco del AGCS abarcan sólo 18 de los 160 subsectores de servicios, o 5 de los 12 sectores generales definidos en la Lista de Clasificación Sectorial de los Servicios:  servicios prestados a las empresas, servicios de comunicaciones, servicios financieros, servicios de turismo y servicios de transporte (cuadro IV.6);  en la mayoría de los casos los compromisos contraídos sólo están sujetos a unas pocas limitaciones.

Cuadro IV.6

Resumen de los compromisos específicos de Guyana en los distintos sectores de servicios, 2009
	
	Acceso a los mercados
	Trato nacional

	Modo de suministro
	
	
	
	
	
	
	
	

	Transfonterizo 
	1
	
	
	
	1
	
	
	

	Consumo en el extranjero
	
	2
	
	
	
	2
	
	

	Presencia comercial
	
	
	3
	
	
	
	3
	

	Presencia de personas físicas
	
	
	
	4
	
	
	
	4

	Compromisos (■ sin limitaciones (ninguna); ◨ compromisos parciales; □ sin compromisos (sin consolidar); - sin consignar en la Lista)

	1.
Servicios prestados a las empresas
	
	
	
	
	
	
	
	

	
A.
Servicios profesionales
	
	
	
	
	
	
	
	

	
a.
Servicios jurídicos
	■
	■
	■
	□
	■
	■
	■
	◨

	
b.
Servicios de contabilidad, auditoría y      teneduría de libros
	■
	■
	■
	□
	■
	■
	■
	□

	
d, e.
Servicios de ingeniería y de arquitectura
	■
	■
	■
	□
	■
	■
	■
	□

	
h.
Servicios médicos y dentales
	■
	■
	■
	□
	■
	■
	■
	□

	2.
Servicios de comunicaciones
	
	
	
	
	
	
	
	

	Servicios de valor añadido
	
	
	
	
	
	
	
	

	
j.
Extracción de información en línea y de bases de datos
	■
	■
	◨
	□
	■
	■
	■
	□

	3.
Servicios de construcción
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4.
Servicios de distribución
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	5.
Servicios de enseñanza
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	6.
Servicios relacionados con el medio ambiente
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	7.
Servicios financieros
	
	
	
	
	
	
	
	

	
B.
Servicios bancarios y otros servicios financieros  (excluidos los seguros)
	
	
	
	
	
	
	
	

	
a.
Aceptación de depósitos y otros fondos reembolsables del público
	■
	■
	■
	□
	■
	■
	■
	□

	
b.
Préstamos de todo tipo, incluidos, entre otros, créditos personales, créditos hipotecarios, factoring y financiación de transacciones comerciales 
	■
	■
	■
	□
	■
	■
	◨
	□

	
A.
Servicios de seguros
	
	
	
	
	
	
	
	

	I.
Servicios de seguros directos
	
	
	
	
	
	
	
	

	
a.
Servicios de seguros de vida, contra accidentes y de salud
	■
	■
	■
	□
	■
	■
	■
	□

	
b.
Servicios de seguros distintos de los seguros de vida
	■
	■
	■
	□
	■
	■
	■
	□

	
d.
Servicios auxiliares de los seguros (incluidos los de corredores y agencias de seguros)
	■
	■
	■
	□
	■
	■
	■
	□

	8.

Servicios sociales y de salud
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	9.

Servicios de turismo y servicios relacionados con los viajes
	
	
	
	
	
	
	
	

	
A.
Hoteles y restaurantes
	□
	■
	■
	□
	□
	■
	■
	□

	
B.
Servicios de agencias de viajes y organización de viajes en grupo
	■
	■
	■
	□
	■
	■
	■
	□

	10.
Servicios de esparcimiento, culturales y deportivos
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-


	11.
Servicios de transporte
	
	
	
	
	
	
	
	

	
C.
Servicios de transporte aéreo
	
	
	
	
	
	
	
	

	
a.
Mantenimiento y reparación de aeronaves
	■
	■
	□
	□
	■
	■
	□
	□

	
c.
Sistemas de reserva informatizados
	■
	■
	■
	□
	■
	■
	■
	□

	
F.
Servicios de transporte por carretera
	
	
	
	
	
	
	
	

	
a.
Transporte de pasajeros
	■
	■
	■
	□
	■
	■
	■
	□

	
b.
Transporte de carga
	■
	■
	■
	□
	■
	■
	■
	□

	
e.
Servicios de apoyo relacionados con los servicios de transporte por carretera
	■
	■
	■
	□
	■
	■
	■
	□

	12.
Otros servicios
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Fuente:
Documento GATS/SC/37 de la OMC, de 15 de abril de 1994;  Base de datos sobre servicios de la OMC;  y documento MTN.GNS/W/120 de la OMC, de 10 de julio de 1991 (Lista de Clasificación Sectorial de los Servicios).

74. En sus compromisos horizontales Guyana dejó sin consolidar el movimiento de personas físicas (modo 4), excepto para el acceso a los mercados con respecto a las medidas relativas a personal directivo superior y expertos técnicos no disponibles en el mercado laboral local, y para el trato nacional a esas categorías de personas físicas.  No se presentó ninguna Lista de exenciones al trato NMF.  Guyana ha presentado una oferta condicional inicial en las negociaciones sobre servicios, que abarca los servicios prestados a las empresas, los servicios de distribución y los servicios de transporte.

75. En el capítulo 3 del Tratado de Chaguaramas revisado se establecen disposiciones para la liberalización de los servicios en la CARICOM.
  Los miembros se comprometieron a notificar al Consejo para el Desarrollo Económico y Comercial (COTED) las restricciones aplicadas a los servicios en los cuatro modos de suministro, a abolir las restricciones discriminatorias a la prestación de servicios aplicadas a los nacionales de la CARICOM y a no introducir nuevas restricciones en la esfera de los servicios.  En el contexto de este examen, las autoridades de Guyana han indicado que esas restricciones eran en gran medida históricas y que, en la práctica, Guyana no mantiene prácticamente ninguna restricción al suministro de servicios por nacionales de la CARICOM.

76. En la Ley de la Comunidad del Caribe (Movimiento de los Factores) Nº 7 de 2006, se confiere a los nacionales de los Estados miembros de la CARICOM el derecho a suministrar servicios en Guyana sin discriminación por motivos de nacionalidad.

77. También se han adoptado medidas para seguir avanzando hacia la meta declarada de la libre circulación de los nacionales de la CARICOM (artículo 45 del capítulo 3 del Tratado revisado), lo que podría fomentar el comercio intracomunitario de servicios mediante la presencia de personas físicas (modo 4).  Actualmente nueve grupos de personas están autorizados a trabajar y residir en cualquiera de los Estados miembros del Mercado y Economía Únicos de la CARICOM sin permiso de trabajo: titulados universitarios, empleados de medios de comunicación, deportistas, artistas, músicos, artesanos cualificados, profesores cualificados sin titulación universitaria, enfermeras y titulares de títulos conexos y sus equivalentes.
  En el caso de los nacionales cualificados que poseen títulos universitarios, esas prescripciones se aplican en Guyana en virtud de la Ley de la Comunidad del Caribe (Libre Entrada de Nacionales Capacitados)
, y en el de algunas de las otras categorías de nacionales cualificados, pero sólo procedentes de determinados países de la CARICOM, se aplican con arreglo a una Orden dictada en el marco de la Ley de Inmigración (Nº 17 de 2003).
78. Los Acuerdos de Libre Comercio de la CARICOM con terceras partes contienen diversas disposiciones sobre servicios (capítulo II, cuadro AII.2).

ii) Servicios financieros

79. Desde el anterior Examen de las Políticas Comerciales de Guyana no se han introducido cambios importantes en el marco normativo o en la estructura de su sector financiero.  Las instituciones financieras extranjeras que desean establecerse en Guyana reciben trato nacional.  Todas las compañías de seguros deben inscribirse en el registro del Organismo de Seguros, y las entidades bancarias y demás instituciones financieras deben obtener una licencia del Banco de Guyana.  El sistema bancario parece sólido y las autoridades están adoptando medidas para fortalecer la supervisión y mejorar la intermediación financiera.  En el contexto de la crisis financiera mundial, las autoridades han suspendido temporalmente la expedición de nuevas licencias bancarias.  En el marco del AGCS, Guyana ha contraído amplios compromisos con respecto tanto a los servicios bancarios como a los servicios de seguros.

a)
Estructura del mercado y resultados

80. En diciembre de 2008 los activos totales del sector financiero equivalían al 158 por ciento del PIB de Guyana;  el 63 por ciento estaba en manos de bancos comerciales, el 26 por ciento de intermediarios financieros no bancarios y el 11 por ciento de compañías de seguros.
  El sector contribuyó ese año en un 4,5 por ciento al PIB de Guyana.
  También en 2008 había unas 32 sucursales bancarias por millón de habitantes, y la relación de los créditos con respecto a los depósitos era del 46 por ciento;  ambas cifras son bajas en comparación con las de otros países de la región.
  A lo largo de todo el período 2003-2008 los márgenes de los tipos de interés siguieron siendo elevados: alrededor de 12 puntos porcentuales.
  En 2008, el total de las primas brutas de seguros fue equivalente al 8,6 por ciento del PIB.

81. El sistema financiero de Guyana comprendía principalmente en 2008 las siguientes entidades:  6 bancos comerciales;  14 compañías de seguros;  3 sociedades financieras;  3 instituciones de microfinanciación;  3 sociedades fiduciarias;  2 compañías de gestión de activos;  1 banco mercantil;  y 1 sociedad cooperativa de construcción inmobiliaria.  De los bancos comerciales, tres están controlados por inversores guyaneses y los otros tres por bancos extranjeros;  durante el período objeto de examen no se han realizado fusiones ni adquisiciones entre bancos.  El Estado no tiene ya participación en el sector bancario, pues la vendió en su totalidad durante el período considerado en el anterior examen (1997-2003).  Los tres principales bancos tienen alrededor de las tres cuartas partes de los activos del sistema bancario.

82. Al parecer, se ha fortalecido la solidez del sistema bancario de Guyana, como consecuencia principalmente de un significativo descenso de la proporción de los préstamos fallidos con relación a los préstamos totales.  Las prescripciones cautelares parecen estar en gran medida en conformidad con las normas internacionales, pero tal vez sean necesarias nuevas reformas normativas para seguir reforzando la supervisión.  Entre otras cosas, parece necesario aumentar la supervisión de las condiciones para la concesión de créditos y de la clasificación de la cartera de préstamos.  A ese respecto, en diciembre de 2008 Guyana inició un programa de reforma del sector financiero, con la ayuda de un préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
  El principal objetivo del programa es mejorar el acceso de las personas físicas y jurídicas a los servicios financieros mediante una mayor transparencia y una mejor supervisión.

b)
Marco normativo

Banca
83. Los compromisos contraídos por Guyana en el marco del AGCS abarcan los siguientes subsectores:  aceptación de depósitos y otros fondos reembolsables del público;  y préstamos de todo tipo, incluidos, entre otros, créditos personales, créditos hipotecarios, factoring y financiación de transacciones comerciales.
  En ambos subsectores Guyana contrajo, con una excepción, compromisos plenos en los modos 1, 2 y 3, y se comprometió, por tanto, a no imponer limitaciones al acceso a los mercados ni restricciones al trato nacional;  la excepción se refiere al trato nacional en el modo 3 con respecto a los "préstamos de todo tipo", en el que Guyana estipuló que los préstamos a los no residentes han de ser aprobados por el Banco de Guyana.  Esos compromisos se asumen de conformidad con el Entendimiento relativo a los compromisos en materia de servicios financieros.

84. El Ministerio de Finanzas está encargado de la formulación de la política del sector bancario.  De conformidad con la Ley del Banco de Guyana de 1998 y la Ley de Entidades Financieras de 1995, el Banco de Guyana tiene la responsabilidad legal de promulgar reglamentaciones bancarias y de autorizar y supervisar todas las instituciones financieras autorizadas en Guyana.  Constituye una importante excepción la New Building Society (NBS), establecida en el marco de la Ley de la New Building Society de 1940 (capítulo 36.21), que no es objeto de supervisión por el Banco de Guyana ni por ningún otro organismo gubernamental.  No obstante, las autoridades han indicado que la Asamblea Nacional va a analizar una propuesta para someter a la NBS a la supervisión del Banco de Guyana;  se espera que esa propuesta se envíe a la Asamblea Nacional antes de finales de 2009.

85. El artículo 38 del Tratado revisado de la CARICOM exige la eliminación de todas las restricciones discriminatorias al suministro de servicios financieros entre los países miembros de la CARICOM.  Según las autoridades, el Consejo de Finanzas y Planificación de la CARICOM está examinando esa cuestión.

86. Durante el período considerado no se han introducido modificaciones importantes en el marco jurídico por el que se rigen los servicios bancarios en Guyana.  La Ley de Entidades Financieras de 1995 y el reglamento del Banco de Guyana constituyen las directrices de supervisión de las entidades financieras.  En 2004 se modificó la Ley para incluir nuevas disposiciones sobre los directores, los funcionarios y el control estatal temporal de las entidades financieras.

87. En la Ley de Entidades Financieras se dispone que toda empresa que desee suministrar servicios financieros en Guyana debe obtener una licencia del Banco de Guyana.  Se establece una distinción entre licencias para realizar "actividades bancarias" y licencias para realizar "actividades financieras".  La primera categoría permite la aceptación de depósitos a la vista y su utilización para otorgar créditos, en tanto que la segunda no.  El titular de una licencia de "actividades bancarias" (el banco) puede también llevar a cabo "actividades financieras", con sujeción a las disposiciones de la Ley.  En el formulario de solicitud se pide información sobre, entre otras cosas, el solicitante (nombre, dirección, nacionalidad, etc.), la actividad propuesta y los estatutos de la empresa;  debe ir acompañado del pago de un derecho de solicitud de 25.000 dólares de Guyana (unos 125 dólares EE.UU.).  El Banco de Guyana debe tramitar las solicitudes en un plazo de 120 días a contar de su aceptación, o de 180 días si se trata de empresas extranjeras.  Según las autoridades, a finales de 2008 el Banco de Guyana suspendió temporalmente la concesión de nuevas licencias bancarias a inversores tanto nacionales como extranjeros, con el fin de evaluar la repercusión de la actual crisis financiera internacional.

88. Para abrir un nuevo centro de actividad en Guyana, todas las entidades financieras autorizadas deben obtener el permiso del Banco de Guyana, para lo que deben pagar un derecho de 500.000 dólares de Guyana (unos 2.500 dólares EE.UU.) o de 250.000 dólares de Guyana, según el emplazamiento.  El capital desembolsado mínimo exigido a las entidades financieras autorizadas que aceptan todo tipo de depósitos, ya estén constituidas en Guyana o en el extranjero, es de 250 millones de dólares de Guyana (alrededor de 1,25 millones de dólares EE.UU.).  Ahora bien, la empresa matriz de una sucursal o filial extranjera debe tener un capital desembolsado de por lo menos 2.500 millones de dólares de Guyana (12,5 millones de dólares EE.UU. aproximadamente) en el país de origen.  Ninguna entidad financiera autorizada, sea del tipo que fuere, puede conceder préstamos, anticipos, garantías financieras u otras concesiones de crédito u otros pasivos por encima del 25 por ciento de su base de capital a un individuo, o del 40 por ciento a un grupo de prestatarios con ingresos interdependientes.

89. Ningún accionista puede poseer más del 25 por ciento de las acciones de una entidad financiera autorizada (ni siquiera a través de una operación de fusión o adquisición) a menos que lo apruebe el Banco de Guyana;  la única excepción es si se trata de una ampliación del capital de una entidad financiera autorizada en la que el accionista tenga ya una participación que le permita el control.  Como se define en la Ley, el accionista ha de ser una persona "idónea y adecuada" para llevar a cabo actividades financieras en Guyana;  no existen requisitos de nacionalidad.  Tras obtener la licencia apropiada (véase supra), los bancos extranjeros pueden establecer una sucursal o una filial, pero no una oficina de representación;  las filiales extranjeras deben estar constituidas en Guyana.

90. En general, las entidades financieras autorizadas que aceptan depósitos no pueden realizar, directa o indirectamente, actividades de comercio al por mayor o al por menor, incluso en el comercio exterior.  Tampoco pueden poseer acciones de una empresa comercial por valor superior al 25 por ciento de su base de capital propio.

91. Los bancos y las personas físicas o jurídicas nacionales tienen libertad para realizar depósitos en bancos extranjeros situados fuera del país, pero para obtener préstamos en divisas de esos bancos deben contar con el permiso del Ministerio de Finanzas.  Sólo pueden mantener y utilizar cuentas en divisas en bancos de Guyana los exportadores y los agentes de cambio autorizados.
  En el caso de los exportadores, se requiere la aprobación previa del Ministerio de Finanzas;  normalmente se otorga esa aprobación a los exportadores que necesitan insumos importados para la producción o que tienen obligaciones derivadas de préstamos extranjeros.

92. No existe en Guyana un plan de seguro de depósitos bancarios.

Seguros
93. Los compromisos contraídos por Guyana en el marco del AGCS con respecto a los seguros son especialmente amplios, ya que abarcan todos los servicios de seguros, excepto los de reaseguro y retrocesión.
  En todos los subsectores abarcados Guyana ha contraído compromisos plenos en los modos 1, 2 y 3, por lo que no puede imponer limitaciones al acceso a los mercados ni restricciones al trato nacional en ninguno de esos tres modos de suministro.  Esos compromisos se asumen de conformidad con el Entendimiento relativo a los compromisos sobre servicios financieros.

94. La Ley de Seguros Nº 20 de 1998 y su correspondiente reglamento constituyen el marco jurídico por el que se rigen los servicios de seguros.  La Oficina del Comisionado de Seguros (OCI) reglamenta y supervisa el sector.  La Ley requiere que todas las empresas, los corredores y los agentes de seguros estén registrados en la OCI si se proponen prestar servicios de seguros en Guyana, incluso en el caso del suministro transfronterizo de esos servicios a los residentes en Guyana.  El Comisionado es designado por el Ministro de Finanzas, a quien debe rendir informe directamente.  Como permite la Ley, la OCI ha delegado en la Asociación de Aseguradores de Guyana la evaluación de las solicitudes de los agentes de seguros.

95. Únicamente las empresas o las asociaciones de aseguradores pueden llevar a cabo actividades de seguros en Guyana.  Además, solamente las empresas o las sociedades colectivas pueden actuar como corredores;  ningún inspector, funcionario o empleado de una compañía de seguros puede solicitar su registro como corredor.  Cualquier compañía, incluso extranjera, puede solicitar el registro en la OCI.  El formulario de solicitud debe ir acompañado del pago de un derecho de solicitud de 250.000 dólares de Guyana (unos 1.250 dólares EE.UU.).

96. El registro reviste la forma de un certificado en el que se especifica el tipo de actividad de seguros que puede realizar la compañía.  Con arreglo a la Ley de Seguros, existen dos grupos o tipos principales:  actividades de seguros a largo plazo y actividades de seguros generales.
  Las compañías pueden registrarse en cuantos tipos de actividad deseen, pero deben mantener cuentas separadas para cada tipo de actividad de seguros que realicen.

97. Las compañías que solicitan el registro deben depositar:  5 millones de dólares de Guyana (unos 25.000 dólares EE.UU.) por cada tipo de actividad, si se trata de actividades de seguros a largo plazo;  o el 20 por ciento de los ingresos netos obtenidos por el asegurador en concepto de primas en el ejercicio financiero anterior al del depósito o 5 millones de dólares de Guyana, si esta última cantidad fuera mayor, en el caso de cualquier tipo de actividad de seguros generales.  En 2008 había cuatro compañías de seguros de vida, nueve compañías de seguros generales y una compañía que ofrecía ambos tipos de seguros.

98. La OCI puede prohibir que una empresa registrada contrate nuevas pólizas en cualquier tipo de actividades de seguros si al hacerlo actúa en pro de los intereses de los titulares de pólizas actuales o potenciales.  Debe informarse previamente a la empresa y ésta puede recurrir la decisión.  Las diferencias y las reclamaciones quedan a cargo de la Junta de Arbitraje sobre Seguros, que cuenta con un representante de la OCI, un representante de la Asociación de Aseguradores de Guyana y un representante de los corredores de seguros.  Las decisiones de la Junta pueden apelarse ante el Tribunal Superior.

99. No existe legislación específica sobre el suministro de servicios de seguros por compañías de reaseguros.

100. La OCI se ha comprometido a adoptar los principios de la Asociación Internacional de Supervisores de Seguros (IAIS) y, en su condición de miembro reciente de la Asociación Caribeña de Organismos de Reglamentación de Seguros, está decidida a lograr la armonización normativa dentro de la CARICOM.

iii) Telecomunicaciones

101. El sector de las telecomunicaciones de Guyana se caracteriza por la existencia de un monopolio de jure sobre los servicios de telefonía fija y de un duopolio de facto sobre los servicios de telefonía móvil.  No existen limitaciones al trato nacional con respecto a la participación de inversores extranjeros.  El marco normativo por el que se rige el sector sigue incompleto, lo que afecta al desarrollo del sector y de otras actividades económicas que dependen de las telecomunicaciones.  Reconociendo la importancia de abordar ese problema, el Gobierno está adoptando medidas a fin de promulgar nueva legislación para mediados de 2009.

a)
Características principales

102. En 2008 los sectores de las comunicaciones (incluidas las telecomunicaciones) y el transporte contribuyeron en conjunto en un 13,2 por ciento al PIB de Guyana.
  En 2006 (último año sobre el que se dispone de datos) las inversiones en servicios públicos de telecomunicaciones, destinadas en su mayoría a los servicios de telefonía móvil, alcanzaron la cifra de 48,9 millones de dólares EE.UU.

103. Entre 2003 y 2008, el número de líneas de telefonía fija aumentó a un ritmo medio anual del 11,2 por ciento, con lo que se llegó a una tasa de teledensidad del 18 por ciento aproximadamente.
  En el mismo período, el número de abonados a teléfonos móviles se incrementó a un ritmo medio anual del 44 por ciento, con lo que se alcanzó una tasa de penetración de alrededor de 69 abonados por cada 100 habitantes.  La gran mayoría de los abonados a teléfonos móviles están sujetos a un sistema de facturación de prepago.  En 2005, las tasas de penetración de abonados a Internet y usuarios de Internet se estimaban en un 6,4 y un 18,1 por ciento, respectivamente.
  Según las estimaciones, en 2008 el servicio de Internet de banda ancha abarcaba algo menos del 1 por ciento de la población, lo que revela que la adopción de esa tecnología es relativamente lenta y limitada.

104. El principal operador de telecomunicaciones, Guyana Telephone and Telegraph Co. Ltd. (GT&T), está bajo el control de Atlantic Tele-Network Inc., empresa privada establecida en los Estados Unidos.  Esta empresa posee el 80 por ciento de las acciones de GT&T, y el 20 por ciento restante sigue siendo propiedad del Gobierno.  GT&T tiene el monopolio de jure de los servicios de telefonía fija y de los servicios internacionales de transmisión de voz y de datos (véase infra).   No obstante, existe un grado considerable de controversia en relación con los parámetros de su licencia, y no está claro si ésta se circunscribe a la prestación de servicios mediante la tecnología disponible en 1990, año en que se otorgó.  GT&T ha perdido su posición de liderazgo en el mercado de la telefonía móvil, que ha sido ocupada por Digicel, operador de telefonía móvil presente en la mayoría de los países del Caribe y América Central que en 2006 adquirió Cel*Star Guyana Inc.;  en diciembre de 2008, Digicel tenía una cuota de mercado del 53 por ciento.  El Gobierno expidió otras dos licencias para la prestación de servicios de telefonía móvil pero, durante el período objeto de examen, una se canceló al no comenzar sus operaciones el proveedor y la otra no se renovó porque el servicio no funcionaba adecuadamente.

105. En la Estrategia nacional de 2006 sobre tecnología de la información y las comunicaciones para el desarrollo se propone promover el establecimiento de nuevas actividades basadas en Internet: por ejemplo, almacenamiento de datos, registro y procesamiento de datos, desarrollo de programas informáticos y centros de llamada.  Se recomienda también la introducción de competencia en el sector a todos los niveles.
  En otro informe del Gobierno se señala el potencial del sector de la tecnología de la información y las comunicaciones de Guyana, pero se indica que no se desarrollará hasta que se reduzcan los costos de los servicios internacionales de telecomunicaciones y no haya ambigüedades en el marco normativo de los servicios de transmisión de datos.
  Según las autoridades, para aprovechar los asequibles costos de mano de obra de Guyana y sus afinidades lingüísticas, culturales y de husos horarios con importantes mercados de América del Norte, el Gobierno está decidido a liberalizar plenamente el sector y negociar una nueva licencia no exclusiva para GT&T.

b)
Marco normativo

106. La Lista de compromisos de Guyana anexa al AGCS sólo incluye un subsector de comunicaciones:  "Extracción de información en línea y de bases de datos".
  Guyana contrajo compromisos plenos en los modos 1, 2 y 3, con excepción de la presencia comercial en la columna correspondiente al acceso a los mercados, en la que Guyana especificó que se estaban suministrando redes y servicios públicos de transporte de telecomunicaciones por proveedores en régimen de monopolio mediante una concesión por 20 años con opción de prórroga por 20 años más.  Guyana no participó en las negociaciones ampliadas sobre las telecomunicaciones básicas ni ha adoptado el Documento de Referencia sobre las Telecomunicaciones de la OMC.

107. La Comisión de Servicios Públicos (PUC) es responsable de regular la mayoría de los servicios públicos, con inclusión de los operadores de telecomunicaciones en lo que se refiere a las tarifas, la interconexión, los programas de ampliación y la calidad del servicio ofrecido.  El puesto de Director de Telecomunicaciones, creado en virtud de la Ley de Telecomunicaciones de 1990, se cubrió en noviembre de 2007, con el mandato de prestar asesoramiento al Ministro sobre la concesión de licencias y la elaboración de las políticas del sector, y de regular determinados aspectos técnicos de las operaciones de los titulares de licencias.  No obstante, a principios de 2009 el Director no tenía personal ni otros recursos necesarios para desempeñar plenamente sus funciones.  Como se indicaba en el anterior Examen de las Políticas Comerciales de Guyana, existen preocupaciones relativas a la superposición de las facultades reguladoras del Director y la PUC, pero, sobre la base de la práctica y los precedentes, ambas entidades han colaborado en esferas como la de reclamaciones de los consumidores.  La numeración y la gestión del espectro son responsabilidad de la Unidad Nacional de Gestión de Frecuencias (NFMU).
  Aún no se ha definido la interacción entre la Comisión de Servicios Públicos y la Comisión de Competencia, recientemente establecida.

108. La Ley de Correos y Telégrafos de 1894 (capítulo 47.01) regula los servicios de telegrafía y determinadas cuestiones relacionadas con la creación de redes públicas de comunicaciones.  En la Ley de Telecomunicaciones de 1990, modificada, se establece la regulación de los servicios de telecomunicaciones y de radiodifusión por cable.
  Esta última Ley otorga al Director de Telecomunicaciones facultades para elaborar y adoptar un código de telecomunicaciones.  A ese respecto, las autoridades han indicado que el Gobierno está elaborando un nuevo régimen legislativo, normativo y de licencias que incluye, entre otras, disposiciones sobre fijación de precios, salvaguardias en materia de competencia, interconexión, y servicios universales.  Las autoridades esperan que la elaboración del nuevo régimen finalice para mediados de 2009.

109. De conformidad con la Ley de Telecomunicaciones de 1990, todas las empresas deben obtener una licencia antes de suministrar servicios de telecomunicaciones o de programas transmitidos por cable;  también se necesita licencia para utilizar el espectro radioeléctrico.  En la Ley no se establece distinción alguna entre los solicitantes nacionales y los extranjeros.  La duración y los pormenores de cada licencia se determinan caso por caso.  Por ejemplo, se otorgó a GT&T una licencia exclusiva para suministrar servicios públicos de telefonía fija y todos los servicios internacionales de transmisión de voz por un período de 20 años que finalizaría en 2010.  Durante el período considerado, cuatro proveedores de acceso a Internet han podido prestar servicios vía satélite mediante la sola posesión de una licencia de espectro, situación que las autoridades tratan de corregir adoptando nueva legislación.

110. Con arreglo a los términos de su licencia, GT&T es la responsable de garantizar la prestación de servicios universales de telefonía fija en Guyana, pero durante el período objeto de examen no ha logrado sistemáticamente sus objetivos de servicio universal.  La PUC tiene facultades para imponer multas al respecto, pero durante 2003-2008 no se impuso ninguna.

111. Los operadores de telecomunicaciones están obligados a presentar a la PUC sus tarifas de usuario final para su aprobación.  Durante el período considerado, la PUC recibió reclamaciones de los dos operadores de telefonía móvil en relación con las tarifas promocionales aplicadas por el respectivo oponente.  Están pendientes de examen por la PUC asuntos relacionados con el establecimiento por GT&T de un sistema de facturación por segundos con respecto a las llamadas internacionales.  La Ley de Telecomunicaciones no contiene disposiciones sobre la interconexión de los servicios públicos de telecomunicaciones.  Ahora bien, la licencia de GT&T la obliga a negociar la interconexión con otros proveedores, y, en virtud de la Ley de la Comisión de Servicios Públicos, ésta puede determinar los términos y condiciones de la interconexión.

112. En la legislación de Guyana no se dispone la desagregación del bucle local, pero las autoridades han indicado que lo más probable es que la nueva legislación contenga una prescripción al respecto.  La legislación actual permite la reventa (es decir, el suministro de servicios no basados en la utilización de instalaciones) de todo tipo de servicios de telecomunicaciones, excepto los servicios de transmisión de voz a través de líneas fijas, prohibidos en la licencia de GT&T.  Los revendedores no necesitan licencia pero, con arreglo a la Ley de la Comisión de Servicios Públicos de Guyana, están sujetos a la reglamentación de la PUC.  Guyana permite también el suministro de servicios internacionales de telecomunicación por intermediario.

113. No está regulada en Guyana la prestación del servicio de protocolo de voz por Internet (VoIP), pero tal vez la nueva reglamentación contenga disposiciones al respecto.

iv) Transporte aéreo

114. El sector del transporte aéreo es responsabilidad del Ministro de Transporte e Hidrología, del Ministerio de Obras Públicas y Comunicaciones.  El Organismo Nacional de Aviación Civil (GCAA) está encargado de la reglamentación de la aviación, la gestión del transporte aéreo, los servicios de navegación aérea y la seguridad.  A nivel regional, aporta seguridad, incluida seguridad operacional, al transporte aéreo el Sistema de Control de Seguridad y Seguridad Operacional de Aviación del Caribe (CASSOS), que ha sustituido en 2009 al Sistema Regional de Vigilancia de la Seguridad de la Aviación (RASOS), más informal.  Las funciones del CASSOS consisten en ayudar a los Estados Parte en la CARICOM a cumplir las normas y prácticas de la Organización de Aviación Civil Internacional (OACI), y en facilitar y promover la armonización de los reglamentos, normas, prácticas y procedimientos en materia de aviación civil.  Se pretende que sirva de plataforma para la creación de una organización regional de aviación civil que sustituya a las distintas direcciones competentes en la materia.

115. La principal legislación por la que se rige el sector del transporte aéreo es la Ley de Aviación Civil (2000), que no se ha modificado en el período objeto de examen y confiere al GCAA la responsabilidad de reglamentar el sector.
  Según las autoridades, esa Ley está en curso de revisión, y se espera que como resultado se otorgue al GCAA una mayor autoridad.

116. El Gobierno de Guyana no tiene participación en ninguna línea aérea nacional.  Existen cinco transportistas nacionales
, que operan únicamente en rutas nacionales, por lo que los vuelos internacionales y regionales sólo los realizan transportistas de propiedad extranjera.  Las autoridades han indicado que, si bien ello no plantea problemas graves, los precios de los pasajes son elevados debido a la limitada competencia existente entre los transportistas internacionales.  Aunque en la legislación de Guyana no se circunscribe el transporte de cabotaje a los transportistas autorizados en el país, ese tipo de transporte no se permite en ninguno de los acuerdos bilaterales sobre servicios aéreos en los que es parte Guyana.

117. Como se señala en un estudio sobre el sector del transporte de Guyana, podría mejorarse la capacidad e infraestructura del transporte aéreo del país para contribuir al desarrollo del comercio.  Según el estudio, entre las principales limitaciones con que se enfrenta el sector figuran las siguientes:  escasez de espacio de carga aérea;  insuficiencia de convenios de tránsito;  retraso o cancelación de vuelos;  y elevados costos del transporte aéreo de carga.  Se señala asimismo que sólo hay dos transpotistas de carga (Laparkan y Amerijet) y que, para satisfacer la necesidad de espacio restante, se depende de su disponibilidad en aviones de pasajeros.  También puede plantear problemas a algunos exportadores la falta de instalaciones de almacenamiento frigorífico en el Aeropuerto Internacional Cheddi Jagan, habida cuenta de que la carga debe registrarse en el aeropuerto ocho horas antes de la salida del vuelo.  Se considera asimismo que el transporte aéreo es fundamental para conectar partes del país a las que no se puede acceder por carretera, especialmente en el sur.

118. Guyana contrajo compromisos en el marco del AGCS en dos subsectores relacionados con los servicios de transporte aéreo.  En el caso de los servicios de mantenimiento y reparación de aeronaves, consolidó sin limitaciones el acceso a los mercados y el trato nacional para los modos 1 y 2 (lo que permitiría la reparación en el extranjero de los aviones guyaneses), pero dejó sin consolidar los modos 3 y 4.  En el caso de los servicios de sistemas de reserva informatizados, contrajo compromisos plenos en los modos 1, 2 y 3.  Las autoridades han informado de que no existen restricciones al suministro de servicios de venta o comercialización por las compañías aéreas.

Acuerdos bilaterales sobre servicios aéreos

119. Guyana ha firmado y ratificado el Acuerdo Multilateral sobre Servicios Aéreos de la Comunidad del Caribe (CARICOM MASA), que entró en vigor en noviembre de 1998.
  Ese Acuerdo confiere derechos de tercera y cuarta libertades a las líneas aéreas propiedad de nacionales del Caribe y explotadas por ellos.  Los derechos de tráfico de quinta libertad, así como los servicios de  viajes turísticos de una jornada y de taxi aéreo, pueden negociarse de manera bilateral.
  En el CARICOM MASA se estipula que un Estado miembro no estará obligado a conceder derechos de cabotaje a un transportista aéreo de otro Estado miembro de la CARICOM.  Se está revisando con miras a sustituirlo por un acuerdo que esté en conformidad con las disposiciones del Tratado de Chaguaramas revisado.

120. De conformidad con una decisión de política adoptada por la CARICOM, en agosto de 2004 se celebró una primera ronda de negociaciones con los Estados Unidos para el establecimiento de un acuerdo plurilateral sobre servicios aéreos, en la que se comenzó a redactar un proyecto de acuerdo sobre servicios aéreos.  No se ha celebrado la segunda ronda de negociaciones.

121. Guyana tiene acuerdos bilaterales sobre servicios aéreos con el Brasil
, el Canadá, Cuba, los Estados Unidos (que se rige por el Acuerdo de los Territorios Británicos de Ultramar y los Estados Unidos) y Francia.  Esos acuerdos, con excepción del concluido en 2005 con el Canadá, son relativamente restrictivos (cuadro IV.7):  los elementos más liberales son que otorgan derechos de quinta libertad y algunos permiten la determinación ex post facto de la capacidad (Bermuda II);  sin embargo, son restrictivos en lo que se refiere a la propiedad, las tarifas y la designación.

Cuadro IV.7

Características principales de los acuerdos sobre servicios aéreos, 2009
	Asociado/firma
	5ª
	7ª
	Cabotaje
	Propiedad
	Tarifas
	Capacidad
	Designa-ción
	Coope-ración
	Intercambio de estadísticas

	Brasil, 1974
	Sí
	No
	No
	Pmce
	Doble aprobación
	Predeterminación
	Única
	No
	Sí

	Canadá, 2005
	Sí
	No
	No
	Pmce
	Doble desaprobación
	Predeterminación
	Múltiple
	No
	Sí

	Cuba, 1973
	Sí
	No
	No
	Pmce
	Doble aprobación
	Bermuda II
	Única
	No
	Sí

	Francia, 1974
	Sí
	No
	No
	Pmce
	Doble aprobación
	Bermuda II
	Única
	No
	Sí

	Estados Unidos, 1946/1966
	Sí
	No
	No
	Pmce
	Doble aprobación
	Bermuda I
	Múltiple
	No
	No


Nota:
Pmce = Propiedad mayoritaria y control efectivo.

Fuente:
Textos de los acuerdos sobre servicios aéreos facilitados por las autoridades.

Servicios de gestión de los aeropuertos y servicios de escala

122. El principal aeropuerto y único aeropuerto internacional de Guyana es el Aeropuerto Internacional Cheddi Jagan, situado cerca de Georgetown.  Constituye el centro más importante de transporte de pasajeros y carga de Guyana:  en 2008 registró un tráfico de 429.438 pasajeros y 4.247 toneladas de carga.  El segundo principal aeropuerto es el Aeródromo Ogle, en el que actualmente sólo se realizan vuelos nacionales de carga y de pasajeros;  en 2003 registró un tráfico de 71.688 pasajeros y 3.992 toneladas de carga.  Se han emprendido las obras preliminares para convertir el Aeródromo Ogle en un aeropuerto municipal regional que cumpla las normas internacionales.  Guyana dispone también de 22 pistas de aterrizaje que ofrecen frecuentes servicios regulares.  Se utilizan para el turismo y la aviación relacionada con la extracción de oro, y para atender a las comunidades aisladas.  Existen otras 73 pistas de aterrizaje que prestan frecuentes servicios no regulares y se consideran aeropuertos.

123. El Ministerio de Obras Públicas y Comunicaciones es el responsable de la explotación de los aeropuertos y pistas de aterrizaje nacionales, con excepción del Aeropuerto Cheddi Jagan y el Aeródromo Ogle.  La gestión del Aeropuerto Cheddi Jagan está a cargo de la Corporación del Aeropuerto Internacional Cheddi Jagan (CJIAC), establecida por ley en 2002;  su Consejo de Administración rinde informe al Ministerio de Obras Públicas y Comunicaciones.  Se pretende que se administre con arreglo a consideraciones comerciales y se autofinancie.  En 2001, el Gobierno arrendó el Aeródromo Ogle a Ogle Airport Inc., empresa privada totalmente de propiedad nacional, por un período de 25 años, renovable previa solicitud.  De conformidad con la Ley de Aviación Civil, el Ministro tiene facultades para aprobar el establecimiento y la explotación de aeródromos por particulares.

124. Según las autoridades, todos los servicios de escala son suministrados por operadores privados, y no se aplican restricciones legales a la prestación de esos servicios.

v) Transporte marítimo

125. El transporte marítimo interno (cabotaje) está circunscrito en general a los ciudadanos, residentes y empresas de Guyana.  Aunque la capacidad portuaria parece ser adecuada, la insuficiencia de inversión puede repercutir desfavorablemente en el comercio del país.

126. No se han realizado cambios de las instituciones encargadas de la política marítima en Guyana.  El Ministro de Transporte e Hidrología, del Ministerio de Obras Públicas y Comunicaciones, tiene la responsabilidad general del sector.  El Departamento de Administración Marítima (MARAD) está encargado de administrar las disposiciones de la Ley sobre el Transporte Marítimo (véase infra) y cualquier otra ley relacionada con cuestiones marítimas.  El Departamento de Transporte y Puertos se ocupa del control, la mejora y la regulación de los puertos de Guyana y de sus accesos, así como del mantenimiento de un servicio de practicaje.
  Ha habido conversaciones sobre la posibilidad de establecer una autoridad portuaria en Guyana, con una mayor autonomía en materia administrativa, financiera y de organización, pero no se han elaborado planes concretos al respecto.

127. Guyana no ha contraído compromisos en el marco del AGCS con respecto a los servicios de transporte marítimo.  Participa en varias conferencias marítimas administradas por la Organización Marítima Internacional.

128. La Ley sobre el Transporte Marítimo de Guyana (1998) proporciona el marco jurídico para los servicios de transporte marítimo en Guyana, con inclusión del registro y las licencias de embarcaciones, el abanderamiento, la tripulación de las embarcaciones, el bienestar de los marineros, la navegación y la seguridad, la reglamentación del cargamento, los naufragios y salvamentos, y los procedimientos jurídicos.  El registro y las licencias de embarcaciones están circunscritos a los ciudadanos y los residentes de Guyana, y a las empresas establecidas y con su principal centro de actividad en el país, así como a los ciudadanos de la CARICOM si se reúnen determinadas condiciones.  El Ministro puede permitir, mediante Orden, que personas que en otro caso no estarían cualificadas para ello tengan la propiedad de un buque guyanés, aunque aún no se ha dictado ninguna Orden en ese sentido.
  No se aplican restricciones discriminatorias al transporte internacional de pasajeros o carga, ni tampoco contiene la Ley sobre el Transporte Marítimo prescripciones en el sentido de que los cargamentos oficiales deban transportarse en buques de pabellón nacional.  Hay en Guyana 653 embarcaciones de pabellón nacional registradas:  71 tienen un peso superior a 500 toneladas brutas (marzo de 2009).

129. El comercio entre los puertos de Guyana y en las aguas bajo su jurisdicción está limitado a los buques registrados en el país.  La restricción relativa al cabotaje está sujeta a reglamentos, exenciones o cualquier tratado o acuerdo bilateral o multilateral, aunque no se ha suprimido en ninguna de esas circunstancias.  Guyana está obligada a otorgar derechos de cabotaje a los ciudadanos de la CARICOM como resultado del Tratado revisado, aunque en la práctica no se ha aplicado esa prescripción.  Según las autoridades, sólo se otorgarían tales concesiones en situaciones de urgencia o en caso de necesidad.

Puertos

130. El principal puerto de Guyana es el de Georgetown;  el terreno y los muelles son en su mayoría de propiedad privada.  El Gobierno posee dos puertos, Springlands y New Amsterdam, así como la infraestructura portuaria de Vreed-en-hoop, la Guyana National Shipping Corporation Limited (GNSC) y el muelle de carga y descarga de mercancías del Departamento de Transporte y Puertos.  El puerto de Linden es de propiedad privada y lo explota el sector privado.  La mayor parte de la carga se transporta dentro y fuera del país a través del puerto de Georgetown, con excepción de la bauxita.  Los dos puertos internacionales de Guyana (Georgetown y el muelle de carga y descarga de mercancías del Departamento de Transporte y Puertos) han obtenido el certificado de cumplimiento del Código internacional para la seguridad de los buques y de las instalaciones portuarias (PBIP).

131. En la Ley de Transporte y Puertos se establecen los diversos gravámenes relacionados con el transporte marítimo aplicados;  entre ellos figuran los derechos de tonelaje y de faro, y los derechos de transporte marítimo.  La Asamblea Nacional puede aumentarlos mediante resolución, y las nuevas tarifas deben publicarse en el Boletín Oficial.  Las embarcaciones de cabotaje están exentas del impuesto de tonelaje.
  Los derechos de practicaje los fija el Ministro, y no son obligatorios en el caso de las embarcaciones de peso inferior a 1.500 toneladas brutas (1.250 toneladas brutas si se trata de embarcaciones para el comercio de cabotaje registradas en Guyana), siempre y cuando su capitán tenga la certificación requerida.

132. Un estudio reciente parece indicar que no existe una necesidad apremiante de aumentar la capacidad de muelle de los puertos de Guyana, ya que la utilización de la capacidad existente es relativamente baja.  No obstante, en él se identifican algunas esferas que necesitan mejoras e inversiones en el puerto de Georgetown.  Por ejemplo, la falta de servicios regulares de mantenimiento y dragado imposibilita el acceso de las embarcaciones más grandes, lo que a su vez impide que las empresas aprovechen las economías de escala en el transporte marítimo.  Aparentemente, ello es motivo de especial preocupación para las industrias de exportación de azúcar y bauxita.  Se considera también que la seguridad del puerto de Georgetown no es satisfactoria en una serie de aspectos, y existen problemas adicionales relacionados, entre otras cosas, con la contaminación, la infraestructura, y los gravosos procedimientos, que retrasan el despacho de aduana.  En cambio, en el mismo estudio se señala que los puertos de New Amsterdam y Linden no plantean problemas especiales, aunque es necesario abordar el problema del aterramiento en el río Linden.  Se ha sugerido también que se ejerza supervisión oficial sobre el funcionamiento de los puertos y los indicadores de utilización.

133. En el informe de 2005 del Gobierno sobre el aumento de la competitividad nacional se indica que entre los principales obstáculos infraestructurales a la competitividad por el lado de la oferta figuran el elevado costo del transporte marítimo y la larga duración del transporte.  Se sugiere que se estudien opciones e inversiones conexas a fin de establecer instalaciones portuarias de gran calado que permitan atracar a los buques más grandes, y de aumentar la eficiencia de los servicios portuarios de carga y descarga.

134. Los servicios de transporte marítimo suministrados exclusivamente por el Gobierno son los siguientes:  practicaje (obligatorio en el puerto de Georgetown);  ayuda a la navegación;  dragado;  y servicios hidrográficos.  Todas las demás actividades portuarias las realizan operadores privados.  Según las autoridades, no se controlan los precios de los servicios portuarios.

vi) Servicios profesionales

135. No existe legislación general por la que se rijan los servicios profesionales, y sólo están reguladas por ley algunas profesiones;  entre ellas figuran las de abogado y contable colegiado, pero no las de arquitecto e ingeniero.  Para que los abogados extranjeros puedan ejercer su profesión en Guyana, se requiere un trato recíproco de los abogados guyaneses.  Guyana ha consignado compromisos liberales en los modos 1, 2 y 3 con respecto a los cuatro subsectores de servicios profesionales.

136. Con arreglo a sus compromisos en el marco del AGCS, Guyana no puede imponer limitaciones al acceso a los mercados o al trato nacional en los modos 1, 2 y 3 con respecto a los servicios jurídicos, los servicios de contabilidad, auditoría y teneduría de libros, los servicios de ingeniería y de arquitectura, y los servicios médicos y dentales.  El modo 4 se dejó sin consolidar, excepto lo indicado en la sección horizontal, en la que los compromisos se limitan al acceso a los mercados y el trato nacional con respecto al personal de dirección superior y los expertos técnicos con los que no se cuenta en el mercado de trabajo local.  Las autoridades han indicado que ello refleja el régimen aplicado en la práctica.

137. Se está tratando de facilitar la prestación de servicios profesionales dentro de la CARICOM.  Según la secretaría de la CARICOM, se ha redactado un proyecto de ley sobre los profesionales que establecería un sistema para armonizar las prescripciones en materia de títulos de aptitud, licencias y reglamentación relativas a varias profesiones
;  se prevé también el establecimiento de un Consejo con facultades para regular las profesiones.

138. Como se señalaba en un estudio sobre el sector de los servicios realizado en 2007, son muchos los servicios profesionales que no están regulados en Guyana.  Se ha tratado de presentar proyectos de legislación, pero no se les ha prestado suficiente apoyo político.
  En otro estudio, centrado en las oportunidades de exportación para los proveedores de servicios profesionales de Guyana, se indica que la falta de un nivel aceptable de reglamentación interna sobre profesiones fundamentales puede reducir las oportunidades de que Guyana negocie acuerdos de reconocimiento mutuo con organizaciones profesionales en mercados de interés.

a)
Servicios jurídicos

139. La admisión al ejercicio de la abogacía y la conducta profesional de los abogados se rigen por la Ley de la Abogacía.
  Para ejercer la abogacía en Guyana es necesario ser nacional del país, obtener una autorización especial o ser titular de un certificado de estudios jurídicos.  Debe también presentarse al Tribunal Superior una solicitud de admisión en el Colegio de Abogados.  Para que los abogados extranjeros puedan ejercer su profesión en Guyana, el Ministro de Asuntos Jurídicos debe dictar una Orden a tal efecto, y se requiere acceso recíproco de los abogados guyaneses al ejercicio de la abogacía en el país de que se trate.  En esos casos, los abogados extranjeros deben ser titulares de un certificado de estudios jurídicos o tener las cualificaciones y la competencia adecuadas.  No se disponía de información sobre la conclusión de acuerdos en relación con ese trato recíproco.  Si se deniega a una persona la admisión al ejercicio de la abogacía, puede interponerse un recurso ante el Tribunal de Apelación.

140. En la Lista de Compromisos Específicos de Guyana, en las limitaciones al trato nacional en el modo 4 se especifica que los nacionales de países del Commonwealth no pertenecientes a la CARICOM deben someter sus títulos al examen del Consejo de Enseñanza Jurídica y recibir capacitación durante un período de seis meses en una de las Escuelas Regionales de Derecho.  Los nacionales de países no pertenecientes al Commonwealth deben someter sus títulos al examen del Consejo de Enseñanza Jurídica, que determina la extensión del readiestramiento que deben recibir:  por lo general se exige un readiestramiento total.
  Esas prescripciones siguen en vigor.

b)
Servicios de contabilidad

141. La profesión de contable se rige por la Ley del Instituto de Contables Colegiados, en la que se establece un Consejo del Instituto encargado de esa labor.

142. La afiliación al Instituto está abierta a los ciudadanos de Guyana.  El Consejo tiene también facultades discrecionales para permitir la afiliación de personas que sean miembros de un organismo profesional de contabilidad aprobado.
  Según las autoridades, los miembros del Instituto aprueban los nuevos organismos en reuniones generales, previa recomendación del Consejo del Instituto, y la reciprocidad no constituye una condición para la aprobación.

143. De conformidad con la Ley de Sociedades, los auditores de empresas deben ser miembros del Instituto de Contables Colegiados de Guyana, o estar autorizados por el Ministro sobre la base de que están debidamente cualificados y ejercían en Guyana como auditores en el momento de la entrada en vigor de la Ley de Sociedades.  No se exige que los miembros del Instituto sean residentes en Guyana ni que reciban formación o trabajen en el país durante un período determinado.

144. En virtud de la Ley de Auditoría Nº 5 de 2004, el Auditor General puede contratar a contables colegiados para el ejercicio público de la profesión.  Para realizar ese trabajo los contables deben obtener del Consejo un certificado de ejercicio profesional, que se otorga a los miembros del Instituto de Contables Colegiados y a los miembros de los organismos autorizados.  Se exigen también dos años de experiencia laboral.

c)
Servicios de arquitectura y de ingeniería

145. En Guyana las profesiones de ingeniero y arquitecto no están reguladas por ley.  No obstante, la ingeniería eléctrica está regulada por la Inspección Eléctrica del Gobierno, encuadrada en el Ministerio de Obras Públicas y Comunicaciones.  La Asociación de Ingenieros Profesionales de Guyana y el Instituto de Arquitectos de Guyana no tienen facultades para regular la prestación de servicios en el país por ingenieros o arquitectos, pero establecen los criterios de admisión en sus respectivos organismos:  los ingenieros deben tener una licenciatura o un título de estudios superiores en ingeniería, y cuatro años por lo menos de experiencia con un ingeniero superior o una empresa de ingeniería tras la obtención del título;  los arquitectos deben tener una licenciatura o un título de estudios superiores en arquitectura, y cinco años por lo menos de experiencia con un arquitecto superior tras la obtención del título.  Además, el Instituto de Arquitectos de Guyana reconoce los títulos de aptitud profesional de los arquitectos extranjeros, sobre la base de una lista elaborada por el Real Instituto de Arquitectos Británicos.  Los arquitectos e ingenieros extranjeros no están obligados a afiliarse a las respectivas asociaciones.  Según las autoridades, hay varios arquitectos e ingenieros que prestan sus servicios en el marco de proyectos con financiación exterior.
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� Estimaciones de la CEPAL mencionadas en Bank of Guyana (2006).


� En 2007 el 77,9 por ciento de las exportaciones de azúcar de Guyana se destinó a las CE (el 70,8 por ciento al Reino Unido) y cerca del 20 por ciento a otros países de la CARICOM.  Las exportaciones de azúcar a los Estados Unidos son mucho menos importantes (3,6 por ciento en 2007).


� Estadísticas facilitadas por la Junta de Fomento del Arroz de Guyana y el Consorcio Azucarero de Guyana.


� CEPAL (2008).


� Bank of Guyana (2007).


� CEPAL (2008).


� Bank of Guyana (2007).


� Bank of Guyana (2006).


� Según datos facilitados por las autoridades, las exportaciones de cocos secos aumentaron de 5,01 toneladas en 2003 a 258,04 toneladas en 2007;  las de copra de 218,13 toneladas en 2003 a 2.677,20 en 2007;  las de palmitos de 1.507,03 toneladas en 2003 a 1.976,72 en 2007;  las de mangos de 185,19 toneladas en 2003 a 259,08 en 2007;  las de pimientos picantes de 30,80 toneladas en 2003 a 59,44 en 2007);  las de calabazas de 114,18 toneladas en 2003 a 514,93 en 2007);  y las de sandías de 151,81 toneladas en 2003 a 316,29 en 2007).


� Documentos WT/MIN(05)/ST/ 25 y TN/AG/GEN/5 de la OMC, de 14 de diciembre de 2005 y 29 de julio de 2003, respectivamente.


� Ley de fondos especiales para la industria azucarera, capítulo 69.03.  Consultada en:  http://www.caricomlaw.org/doc.php?id=2108.


� La Ley del gravamen del azúcar, capítulo 83.01 (http://www.caricomlaw.org/doc.php?id=2179) fue derogada por la Ley del gravamen del azúcar (derogación) Nº 11 de 2003 (no disponible en línea).


� Documento G/AG/N/GUY/13 de la OMC, de 27 de mayo de 2005.


� Documento G/AG/N/GUY/14 de la OMC, de 24 de junio de 2005.


� Información en línea del BID.  Consultada en:  http://www.iadb.org/news/detail.cfm?language= English&id=4189.


� Comunicado de prensa Nº IFAD/36/08 del FIDA.  Consultado en:  http://www.ifad.org/media/ press/2008/36.htm.


� En 2007, los principales mercados de exportación de pescado y crustáceos de Guyana eran los siguientes:  Estados Unidos (54,6 por ciento de las exportaciones totales);  Jamaica (18,9 por ciento);  Bélgica (7,5 por ciento);  Trinidad y Tabago (5,8 por ciento);  Hong Kong, China (3 por ciento);  y Barbados (2,5 por ciento).


� Las propuestas se reproducen en los documentos TN/RL/W/136 y TN/RL/GEN/57/Rev.2 de la OMC, de 14 de julio de 2003 y 13 de septiembre de 2005, respectivamente.  Han suscrito también una de esas propuestas o ambas los siguientes Miembros:  Antigua y Barbuda;  Barbados;  Belice;  Fiji;  Islas Salomón;  Jamaica;  Maldivas;  Papua Nueva Guinea;  República Dominicana;  Saint Kitts y Nevis;  Santa Lucía;  y Trinidad y Tabago.


� Documento TN/RL/W/210/Rev.2 de la OMC, de 22 de junio de 2007.


� En la OMC (2003) se resumen las disposiciones de la Ley de Fronteras Marítimas.  Para el texto completo de la Ley, véase la información en línea de la CARICOM.  Consultada en:  http://www.caricomlaw.org/doc.php?id=2250.


� National Aquaculture Association of Guyana (2008).


� Información en línea de la Comisión Forestal de Guyana (GFC).  Consultada en:  http://www.forestry.gov.gy/Downloads/Fact%20Sheet% 202007.pdf.


� GO-Invest (2007).


� Según otros datos recopilados por la GFC, en 2007 el valor total de las exportaciones de productos forestales (con inclusión de trozas, troncos, madera fraccionada, madera contrachapada y productos con valor añadido) fue de 61,5 millones de dólares EE.UU.


� Con arreglo a la Ley, la definición de madera incluye:  trozas, tablas, rodrigones, maderos aserrados, madera escuadrada y aserrada, y otros productos de madera prescritos por el Ministro.


� Ley de Comercialización de la Madera, capítulo 67.04.


� Información en línea de la GFC.  Consultada en:  http://www.forestry.gov.gy/Downloads/ Log%20Export% 20Policy.pdf.


� Según se define en la Ley Forestal, un permiso de exploración es un permiso para realizar operaciones relacionadas con la exploración con el fin de descubrir y evaluar productos forestales, e incluye inventarios forestales, evaluaciones del impacto social y ambiental, y estudios topográficos.


� Proyecto de Ley sobre la Comisión Forestal de Guyana.  Consultado en:  http://www.forestry.gov.gy/Downloads/Final%20GFC%20Bill%20-%20Nov%202006.pdf.


� De promulgarse, el proyecto de Ley Forestal daría lugar a la derogación de los siguientes instrumentos legislativos:  Ley de la Balata (capítulo 69.07);  Ley Forestal (capítulo 67.01);  Ley Forestal (diversas disposiciones) (Nº 4 de 1982);  Ley Forestal (permisos de exploración) (modificación) (Nº 15 de 1997);  Ley de la Junta de Exportación de Madera de Guyana (capítulo 67.03);  Ley de Exportación de Madera de Guyana (modificación) (Nº 26 de 1973);  Ley de la Junta de Exportación de Madera de Guyana (transferencia de funciones) (Nº 14 de 1981);  y Ley de Comercialización de la Madera de 1973 (capítulo 67.04).


� Las importaciones totales de productos de las industrias extractivas (excluido el combustible) representaron el 0,6 por ciento (en valor) de las importaciones totales efectuadas en 2007 (véase el cuadro AI.2).


� Las actividades en pequeña escala son las que abarcan hasta 27 acres o 1 milla de río navegable;  los permisos de prospección y extracción en mediana escala abarcan entre 150 y 1.200 acres en cada caso.


� Información en línea de Stabroek News, consultada en:  http://www.stabroeknews.com/2007/news/ local/02/14/linden-bauxite-deal-blessed/.


� Ley de la Junta del Oro de Guyana (1981).  Consultada en:  http://www.caricomlaw.org/ doc.php?id=2093.


� Artículo 6 de la Ley de Minas.


� OMC (2003).


� Con arreglo a la Ley, se entiende por residente una persona "a) que sea amerindia y haya nacido, habite o tenga su principal lugar de residencia en el pueblo ... o b) que habite en el pueblo y se la reconozca como residente con arreglo a las normas de ese pueblo en materia de pertenencia a la comunidad".


� Ley Amerindia Nº 6 de 2006, parte V.


� La regalía con respecto al oro se aplica con arreglo a una escala móvil: el 5 por ciento cuando el precio mundial del oro es superior a 285 dólares EE.UU. la onza;  el 4 por ciento cuando ese precio se sitúa entre 260 y 285 dólares EE.UU. la onza; y el 3 por ciento cuando el precio mundial es inferior a 260 dólares EE.UU. la onza.


� En la práctica, no se percibe un derecho de exportación de 0,45 dólares de Guyana sobre la bauxita.


� Esa capacidad incluye a GPL, Bosai, Aroaima, Kwakwani, Guysuco, Ituni, Lethem, Mahdia, Port Kaituma, Mabaruma, Matthews Ridge y otros autogeneradores de electricidad.


� Government of Guyana (2007) contiene información general sobre la privatización parcial del sector de la electricidad llevada a cabo en 1999.


� FMI (2007b).


� Para un resumen de la política energética de 1994, véase la información en línea del Gobierno de Guyana, consultada en:  http://www.electricity.gov.gy/policies.php?id=energy2.txt.  Esa política no ha sido sustituida.


� Ley de Reforma del Sector de la Electricidad, capítulo 57.01, artículo 4.


� Información en línea del Gobierno de Guyana, consultada en:  http://www.electricity.gov.gy/gpl_ licence.pdf.


� Para una lista e información adicional de otros operadores autorizados, así como de los proveedores exentos, véase la información en línea del Gobierno de Guyana, consultada en:  http://www.electricity.gov.gy/ licence.php?id=operators.txt.


� Esas disposiciones se establecen en la Ley del Organismo de la Energía de Guyana (modificación) Nº 3 de 2004.


� Documento WT/TPR/S/122 de la OMC, de 1º de octubre de 2003.


� Información en línea de la Oficina para la Promoción de las Inversiones de Guyana (Go-Invest), consultada en:  http://www.goinvest.gov.gy/manufacturing.html.


� Government of Guyana/USAID (2007).


� Para más información, véase la información en línea de la OMC:  http://www.wto.org/english/tratop_e/serv_ e/s_negs_e.htm;  y Government of Guyana/USAID (2007).


� Tratado de Chaguaramas revisado, consultado en:  http://www.caricom.org/jsp/community/ revised_treaty-text.pdf. Véase también:  http://www.caricom.org/jsp/single_market/services.jsp?menu=csme.


� Documento WT/TPR/S/203/Rev.1 de la OMC, de 16 de diciembre de 2008;  e información en línea de la CARICOM.  Consultada en:  http://www.caricom.org/jsp/single_market/skill.jsp?menu=csme;  y http://www.caricom.org/jsp/single_market/csme_implementation.jsp?menu=csme.


� Ley de la Comunidad del Caribe (Libre Entrada de Nacionales Capacitados), capítulo 93.02.  Consultada en:  http://www.caricomlaw.org/doc.php?id=2225.


� Para más información sobre el trato de los servicios profesionales en el marco del Acuerdo de Asociación Económica entre las CE y los Estados del CARIFORUM, véase:  CRNM (2008).


� Bank of Guyana (2008).


� Información en línea de la Oficina de Estadísticas de Guyana, consultada en:  http://www.statisticsguyana.gov.gy/pubs.html#statsbull.


� Secretaría de la OMC, sobre la base de información facilitada por las autoridades de Guyana.


� El margen entre los tipos de interés se ha calculado utilizando el tipo preferencial aplicado a los préstamos por los bancos comerciales y el tipo de los depósitos a tres meses.


� Información en línea del Comisionado de Seguros.  Consultada en:  http://www.insurance.gov.gy/ insurance.html.


� Información facilitada por las autoridades de Guyana.


� Información en línea del BID.  Consultada en:  http://www.iadb.org/projects/Project.cfm?project= GY-L1016&Language=English.


� Documento GATS/SC/37 de la OMC, de 15 de abril de 1994.


� Ley de Divisas (disposiciones diversas) de 1996 (capítulo 86.01).


� Documento GATS/SC/37 de la OMC, de 15 de abril de 1994.


� Los tipos de actividades de seguros a largo plazo son:  seguros generales de vida, de salud y de pensiones.  Los tipos de actividades de seguros generales son:  seguros contra accidentes y de responsabilidad civil, seguros de automóviles, seguros marítimos y aéreos, y seguros contra incendios.


� Información facilitada por las autoridades de Guyana.


� OMC (2003).


� Información en línea de la OCI.  Consultada en:  http://www.insurance.gov.gy/laws.html.


� Bank of Guyana (2008).


� Información facilitada por las autoridades de Guyana.


� Braithwaite (2007);  e información facilitada por las autoridades de Guyana.


� UIT (2007) y (2008).


� Información facilitada por las autoridades de Guyana.


� Información en línea del Gobierno de Guyana.  Consultada en:  http://www.ict4d.gov.gy/.


� Ministry of Tourism, Industry and Commerce (2005).


� Documento GATS/SC/37 de la OMC, de 15 de abril de 1994.


� Información en línea de la NFMU.  Consultada en:  http://www.nfmu.gov.gy/index.htm.


� Otros servicios de radiodifusión están regulados por la Ley de Correos y Telégrafos de 1894 (capítulo 47.01).


� Información facilitada por las autoridades de Guyana.


� Información en línea de la CARICOM, consultada en:  http://www.caricom.org/jsp/pressreleases/ pres45_09.jsp.


� Ley de Aviación Civil, capítulo 53.01, consultada en:  http://www.caricomlaw.org/doc.php?id=2050.


� Los cinco transportistas nacionales autorizados son los siguientes:  Trans Guyana;  Roraima Airways;  Jags Aviation;  Air Services;  y Wings.  Estas empresas explotan pequeñas aeronaves con capacidad para transportar hasta 13 personas.  Laparkan Airways Guyana es la única compañía nacional que realiza vuelos internacionales de carga.


� Guyana Transport Sector Study, Working Paper Nº 2 on Air Transport Infrastructure and Operations.  Consultado en:  http://www.guyanatransportstudy.com/downloads/downloads.html.


� Información en línea de la CARICOM.  Consultada en:  http://www.caricom.org/jsp/secretariat/ legal_instruments/agreement_multilateralairservices.jsp?menu=secretariat.  El CARICOM MASA ha sido ratificado también por Antigua y Barbuda, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucía, y Trinidad y Tabago.


� Para las definiciones de la Organización de Aviación Civil Internacional (OACI) de los derechos de tercera, cuarta y quinta libertad, véase http://www.icao.int/icao/en/trivia/freedoms_air.htm.


� Se ha realizado una revisión del acuerdo sobre servicios aéreos entre Guyana y el Brasil, pero no se ha llegado a un acuerdo definitivo sobre las nuevas normas (marzo de 2009).


� Guyana Transport Study.  Consultado en:  http://www.guyanatransportstudy.com/study_ recommendations/air_transport_and_aviation.html.


� Esas funciones se establecen en la Ley de Transporte y Puertos, capítulo 49.04, parte I.  Consultada en:  http://www.caricomlaw.org/doc.php?id=2032.


� Guyana Transport Sector, Working Paper 3 on Ports and River Transport Infrastructure & Operations.  Consultado en: http://www.guyanatransportstudy.com/downloads/downloads.html.


� Información en línea de la OMI.  Consultada en:  http://www.imo.org/includes/blastDataOnly.asp/ data_id%3D24741/status-x.xls.


� En la parte VI, artículo 11, y la parte III, artículo 10, de la Ley sobre el Transporte Marítimo se establecen disposiciones en materia de cabotaje y propiedad.


� Ley de Transporte y Puertos, capítulo 49.04.


� Guyana Transport Sector Study, Working Paper Nº 3 on Ports and River Transport Infrastructure & Operations.  Consultado en:  http://www.guyanatransportstudy.com/downloads/downloads.html.


� Ministry of Tourism, Industry and Commerce (2005).


� Según las autoridades, la legislación en proyecto se refiere a los siguientes servicios profesionales:  servicios médicos; servicios proporcionados por parteras y enfermeras;  servicios dentales;  servicios de arquitectura;  servicios de ingeniería;  servicios jurídicos;  servicios de contabilidad;  servicios de veterinaria;  servicios de agrimensores, topógrafos e inspectores de obras;  servicios farmacéuticos;  servicios de consultores;  servicios inmobiliarios;  y servicios médicos conexos.
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