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I. EL ENTORNO ECONÓMICO
1) Panorama general

1. Desde su último Examen de las Políticas Comerciales en 2003, los resultados económicos de Guyana han mejorado;  en 2006-2008, su PIB registró un crecimiento especialmente fuerte con una tasa real media del 4,5 por ciento.  Esto es reflejo de un entorno externo favorable, de los precios especialmente elevados de las principales exportaciones de Guyana y de la abundancia de capital para financiación, así como de una política macroeconómica acertada.  La política monetaria se ha aplicado de manera prudente y ha sido eficaz para mantener la inflación controlada.  Las finanzas públicas han mejorado, como demuestran los crecientes superávit primarios y la reducción de la deuda pública, si bien el presupuesto general sigue arrojando déficit sustanciales pese a las importantes donaciones externas.  No obstante los progresos realizados, el PIB per cápita de Guyana es solamente de 1.563 dólares EE.UU., y el nivel de vida es el segundo más bajo de la Comunidad del Caribe (CARICOM).
  Por lo tanto, el sostenimiento del crecimiento económico sigue siendo fundamental, y ello requiere la aplicación constante de políticas macroeconómicas prudentes y el fortalecimiento de la gobernanza.

2. En los últimos años, Guyana se ha integrado más en la economía mundial, con un aumento de la participación del comercio en el PIB, que en 2007 alcanzó el 170 por ciento.  Si bien la producción nacional se ha diversificado en cierta medida, las exportaciones siguen concentradas en unos pocos productos primarios, en particular el oro, el azúcar, la bauxita y el arroz.  Las importaciones son vitales para abastecer el mercado interno y representan, aproximadamente, el 100 por ciento del PIB.  Las importaciones de mercancías superan con creces a las exportaciones, lo cual genera déficit persistentes por cuenta corriente de la balanza de pagos.  De ahí que la economía sea sumamente dependiente de las transferencias (donaciones oficiales y remesas) del exterior para financiar el consumo interno.  Si bien la participación de los Estados Unidos en el comercio total de mercancías de Guyana disminuyó de forma significativa, sigue siendo el principal interlocutor comercial de Guyana, seguido por Trinidad y Tabago;  otro cambio notable es el aumento de las importaciones procedentes de Asia.

2) Estructura de la economía, producción y empleo

3. En lo que se refiere a su contribución al PIB, el sector más importante de Guyana es el de la agricultura, silvicultura y pesca, seguido por los servicios públicos, el transporte y las comunicaciones, y la explotación de minas y canteras (cuadro I.1).  En términos nominales, la contribución del sector primario ha disminuido en 8 puntos porcentuales desde el último examen de Guyana, debido, principalmente, a una reducción de la contribución de la caña de azúcar (véase infra).  El sector minero comprende fundamentalmente la producción de bauxita, diamantes y oro (capítulo IV 3));  el oro es la mercancía de exportación más valiosa de Guyana (sección 6) infra).

4. La participación del sector manufacturero en el PIB se contrajo en un 28 por ciento entre 2003 y 2008, debido, en gran medida, a una reducción de una quinta parte del volumen de producción de azúcar refinado, lo cual, a su vez, fue el resultado de una disminución de los precios del azúcar exportado a las CE (capítulo IV 2) i)).  La parte correspondiente al sector de los servicios (incluida la construcción) ha seguido creciendo, alcanzando cerca del 57 por ciento del PIB en 2008;  todos los subsectores de los servicios contribuyeron a este incremento, especialmente la distribución, y el transporte y las comunicaciones.

Cuadro I.1

Indicadores económicos básicos, 2003-2008

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008a

	Producto interior bruto (PIB)
	
	
	
	
	
	

	PIB corriente (millones de G$)b
	144.064
	156.358
	165.028
	180.282
	217.552
	236.059

	PIB corriente (millones de $EE.UU.)b
	741,6
	782,8
	824,1
	896,9
	1.069,1
	1.197,2

	PIB nominal per cápita ($EE.UU.)c
	984
	1.035
	1.086
	1.178
	1.400
	1.563

	Estructura sectorial del PIBd
	
	
	
	
	
	

	Sector primario
	44,3
	43,3
	40,4
	39,9
	38,5
	36,3

	Agricultura, silvicultura y pesca
	31,4
	31,2
	30,2
	30,2
	27,3
	24,9

	   Caña de azúcar
	10,7
	11,0
	8,7
	9,5
	6,6
	5,0

	   Arroz paddy
	5,2
	4,7
	4,8
	4,8
	4,2
	4,2

	   Ganado y otros cultivos
	6,8
	7,0
	7,2
	6,9
	7,3
	7,4

	   Silvicultura
	2,0
	1,9
	2,2
	2,4
	2,1
	1,7

	   Pesca
	6,8
	6,8
	7,4
	6,6
	7,0
	6,5

	Explotación de minas y canteras
	12,9
	12,1
	10,2
	9,7
	11,2
	11,4

	   Bauxita
	1,5
	1,4
	2,5
	2,3
	3,1
	2,7

	   Otros
	11,4
	10,7
	7,7
	7,4
	8,1
	8,7

	Manufacturas
	9,2
	9,6
	8,1
	8,7
	7,6
	6,7

	Azúcar
	4,3
	4,4
	3,4
	3,9
	2,6
	2,0

	Arroz
	1,8
	2,1
	0,9
	1,2
	1,2
	1,2

	Otras
	3,1
	3,1
	3,8
	3,6
	3,8
	3,4

	Servicios 
	46,4
	46,9
	51,4
	51,3
	54,0
	57,1

	Ingeniería y construcción
	5,0
	5,2
	6,1
	6,4
	6,8
	6,9

	Distribución
	4,1
	4,2
	5,1
	5,2
	5,8
	6,1

	Transporte y comunicaciones
	9,3
	9,7
	11,0
	11,3
	12,8
	13,2

	Alquiler de viviendas
	4,1
	4,1
	4,6
	4,8
	5,0
	4,9

	Servicios financieros
	3,6
	3,6
	4,0
	3,9
	4,3
	4,5

	Servicios públicos
	18,5
	18,3
	18,5
	17,6
	17,0
	19,2

	Otros
	1,8
	1,8
	2,1
	2,1
	2,3
	2,3

	Valor añadido total
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Pro memoria
	
	
	
	
	
	

	Población (estimada, final del año)
	753.772
	756.349
	758.925
	761.510
	763.719
	766.183


a
Cifras preliminares.

b
Cifras a precios corrientes del mercado.

c
Cálculos derivados de cifras del PIB a precios de mercado y previsiones demográficas (sobre la base del censo de 2002).

d
Como porcentaje del valor añadido total a precios básicos.

Fuente:
Secretaría de la OMC, sobre la base de la información de la Oficina de Estadísticas de Guyana y el Banco de Guyana.

5. Tradicionalmente, la economía de Guyana ha estado dominada por tres campos de actividad:  el azúcar, el arroz y la minería.  Estas industrias generaron el 62 por ciento de las exportaciones de Guyana en 2007 (año más reciente del que se dispone de datos)
;  sin embargo, su contribución al PIB se redujo del 34,9 por ciento en 2003 al 23,8 por ciento en 2008.  La diversificación económica es un elemento clave en la estrategia de desarrollo del Gobierno, el cual la considera fundamental para el crecimiento futuro y ha establecido la siguiente lista de sectores que representan oportunidades de diversificación clave:  agricultura no tradicional (por ejemplo, frutas y ganado), pesca, manufacturas, turismo, e información y tecnología.
  En el caso de estos tres últimos sectores, el Gobierno ha venido aplicando políticas específicas para acelerar su desarrollo;  el sector de la agricultura no tradicional ya ha mostrado progresos sustanciales y se espera que siga desarrollándose por medio de empresas privadas (véase el capítulo IV).

6. Entre 2003 y 2005, el crecimiento del PIB fue lento e irregular, con una contracción del 1,9 por ciento del PIB real en 2005 debido, en gran parte, a los efectos de fuertes inundaciones (cuadro I.2).  Sin embargo, en 2006-2008 la economía registró una tasa media de crecimiento real del 4,5 por ciento, que es considerablemente superior al promedio del 2,8 por ciento de todo el período objeto de examen (2003-2008).  La expansión del PIB fue impulsada por la contribución de la mayor parte de los sectores de la economía, a excepción de la agricultura y las manufacturas;  los sectores que más rápidamente crecieron fueron la producción de bauxita, los servicios de distribución, y las telecomunicaciones.  El PIB per cápita (en dólares de los Estados Unidos corrientes) aumentó en un 59 por ciento entre 2003 y 2008, pero, con 1.563 dólares EE.UU. en 2008, sigue siendo uno de los más bajos de la CARICOM.

Cuadro I.2
Composición del crecimiento del PIB por concepto de gasto, 2003-2008

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008a

	Tasa de crecimiento anual real del PIB (%)
	1,1
	1,6
	-1,9
	5,1
	5,4
	3,1

	Composición del PIB nominal (%)
	
	
	
	
	
	

	Consumo total
	76,0
	78,5
	100,3
	89,5
	102,4
	112,7

	Consumo privado
	49,7
	54,4
	73,4
	65,3
	77,9
	87,1

	Consumo público
	26,3
	24,1
	26,9
	24,2
	24,5
	25,6

	Formación bruta de capital
	35,0
	32,0
	32,3
	45,2
	39,9
	39,7

	Formación bruta de capital fijo privado
	21,6
	19,5
	19,0
	22,4
	20,5
	21,9

	Formación bruta de capital público
	13,5
	12,5
	13,3
	22,8
	19,5
	17,7

	Importaciones netas de bienes y servicios
	11,1
	10,6
	32,7
	34,7
	42,4
	52,4


a
Cifras preliminares.

Fuente:
Secretaría de la OMC, sobre la base de la información de la Oficina de Estadísticas de Guyana.

7. Los resultados económicos han sido impulsados por unas condiciones externas favorables caracterizadas por los altos precios internacionales de los productos básicos y el abundante capital de financiación, así como la confianza restablecida en las instituciones de Guyana gracias a unas políticas macroeconómicas más acertadas.  La continuación del proceso de restablecimiento de esa confianza es de vital importancia para Guyana, ya que, en el pasado, sus instituciones políticas y económicas menoscabaron los resultados económicos a largo plazo.
  A finales del decenio de 1990, los delitos y las tensiones sociales y políticas contribuyeron a un movimiento considerable de emigración de trabajadores especializados (véase infra) y a la disminución de las inversiones extranjeras en Guyana.
  Por tanto, es fundamental fortalecer las instituciones públicas y consolidar las recientes mejoras realizadas en la estabilidad política y social (véase el capítulo II 2) i)).

8. Desde el punto de vista de los gastos, el crecimiento del PIB fue impulsado principalmente por el consumo privado, que, en términos nominales, registró un aumento más rápido que el consumo público o las inversiones en general (cuadro I.2).  En 2008, el consumo total excedió del 100 por ciento del PIB, lo cual se debió a que Guyana consume más de lo que produce y, por tanto, depende del ahorro externo.  Por ello, la demanda interna, en particular el consumo privado, podría atenuarse si disminuyera el ritmo de desembolso de los acreedores multilaterales y bilaterales como resultado de la crisis financiera mundial experimentada a principios de 2009.

9. En el período 2003-2008, la parte de la economía correspondiente a la formación bruta de capital aumentó ligeramente con las inversiones adicionales realizadas en esferas como el transporte por carretera, la protección contra las inundaciones, el riego agrícola y las escuelas.
  No obstante, se necesitan más inversiones en otros sectores como el de la electricidad, en que los precios parecen elevados (véase el capítulo IV 4)).  Posiblemente, gran parte de las inversiones adicionales requeridas tendrán que generarse en el sector privado, dado el limitado presupuesto del sector público (véase la sección 4) infra).

10. Guyana continúa dependiendo en gran medida del comercio;  en 2007 (año más reciente del que se dispone de datos), las importaciones y las exportaciones representaron el 170 por ciento del PIB.  El ahorro externo ha ayudado a financiar la constante expansión de las importaciones netas de bienes y servicios, cuya participación en el PIB creció del 11 al 52 por ciento entre 2003 y 2008.  En octubre de 2003, el Gobierno terminó de preparar la Estrategia Comercial Nacional de Guyana, en la que se insiste en la importancia del comercio para la economía y en la necesidad de hacer frente a los retos de la globalización (véase el capítulo II 2)).

11. En Guyana la tasa de desempleo no se calcula de forma sistemática, y la información del sector privado sobre el empleo es escasa.
  Las cifras de desempleo más recientes de que se dispone fueron recopiladas al realizar un censo de población en 2002.
  Según estos datos, la tasa de participación de la población en edad de trabajar en la fuerza laboral fue del 56 por ciento, de la cual el 88 por ciento tenía empleo, es decir, la tasa de desempleo fue del 12 por ciento en 2002.  El nivel de desempleo es más elevado entre las mujeres y los grupos más jóvenes de la población.  En el período objeto de examen, la participación del sector público en el empleo total siguió disminuyendo con el despido por el Gobierno de un 10 por ciento de su fuerza laboral.  No obstante, el sector público continúa siendo el mayor empleador de la economía, con 27.187 empleados en 2007, seguido por la empresa de propiedad estatal GUYSUCO, que emplea a 19.018 personas (capítulo IV 2) i)).
  Existe un sector no estructurado considerable que, en tamaño, se estima que equivale al 30 por ciento de la actividad económica estructurada.

12. Como se mencionó en su anterior examen, desde el decenio de 1970, Guyana ha venido registrando un saldo positivo de emigración.
  En el período 2003-2006, el país perdió una media de 9.900 personas al año.
  La información anecdótica de que se dispone sugiere que la mayor parte de los emigrantes tienen un nivel de estudios relativamente alto, lo cual implica una pérdida de trabajadores altamente productivos y de inversiones en la enseñanza pública.  Por otro lado, las comunidades guyanesas en el extranjero realizan importantes contribuciones a la economía interna por medio de las remesas.
  Según los datos de la balanza de pagos, que tienden a subestimar estas transferencias, las remesas ascendieron a 278,5 millones de dólares EE.UU. en 2007 (es decir, alrededor del 26 por ciento del PIB) y 145 millones de dólares EE.UU. en el primer semestre de 2008.

13. Según el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), a lo largo de los años Guyana ha realizado constantes progresos hacia sus Objetivos de Desarrollo del Milenio, aunque a un ritmo que podría no ser lo suficientemente rápido para alcanzar algunas de las metas fijadas para 2015.  La posibilidad de que Guyana alcance sus Objetivos depende principalmente de la sostenibilidad del crecimiento económico y sus efectos en los ingresos familiares disponibles, y de los ingresos fiscales disponibles para el gasto público en programas sociales.
  Según las autoridades, uno de los principales impedimentos para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio en Guyana es la lentitud o la falta de desembolso de las ayudas objeto de compromiso.

3) Política monetaria y cambiaria

14. El Banco de Guyana se encarga de aplicar la política monetaria.  Los principales objetivos establecidos en la Ley del Banco de Guyana de 1998, modificada, comprenden "el fomento de la estabilidad de los precios internos mediante la promoción de condiciones estables de crédito y de tipo de cambio, así como una intermediación financiera sólida que propicie el crecimiento de la economía".

15. El principal instrumento de política monetaria empleado por el Banco de Guyana son las operaciones de mercado libre, a saber, la gestión de la oferta monetaria mediante la compra y venta de valores por el Banco Central en el mercado financiero.  Todas las semanas se reúne un Comité para establecer objetivos semanales sobre la base de los resultados de inflación y tipo de cambio actuales y previstos, junto con las necesidades de financiación del Gobierno.  Sin embargo, el Banco de Guyana no aplica un régimen de objetivos de inflación ni emite sus propios valores, sino que sólo coordina la emisión de letras del tesoro (a 91, 182 y 364 días) por medio de subastas de mercado abierto.  El promedio ponderado del tipo de descuento determinado en las subastas de las letras del tesoro a 91 días es el tipo de interés de referencia a corto plazo del mercado.

16. Todas las instituciones financieras de captación de depósitos que realizan actividades en Guyana están sujetas a un porcentaje de reserva obligatoria del 12 por ciento aplicable a todos los pasivos, que representa el saldo mínimo que estas instituciones deben mantener en el Banco Central (véase el capítulo IV 7) ii)).  El Banco de Guyana está facultado para alterar estas reservas obligatorias en el marco de su política monetaria y, si bien la utilización de ese derecho ha sido limitada (el porcentaje no se ha alterado desde 1999), las autoridades lo consideran un instrumento útil para alcanzar los objetivos de política monetaria a largo plazo, ya que vincula el balance del Banco de Guyana al del sistema bancario.

17. El índice de precios de consumo (IPC) urbano de Georgetown, principal indicador de la inflación de Guyana, alcanzó sus niveles máximos en 2005 y 2007, pero se mantuvo bajo durante la mayor parte del período objeto de examen (cuadro I.3).  En 2005, el IPC se incrementó debido a las fuertes inundaciones que afectaron el suministro de alimentos;  en 2007, los principales factores del aumento de la inflación fueron los costos excepcionales relacionados con la introducción del IVA y el alza de los precios internacionales de los productos básicos, especialmente del combustible.

Cuadro I.3
Principales indicadores monetarios (al final del período), 2003-2008

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Agregados monetarios y crediticios (tasas de crecimiento)
	
	
	
	
	
	

	M1
	16,8
	12,4
	9,3
	27,0
	12,8
	12,5

	M2
	8,3
	7,8
	8,3
	15,9
	13,6
	12,7

	Crédito al sector privado
	-17,2
	-0,4
	8,4
	17,9
	18,7
	21,8

	Tipos de interés nominales
	
	
	
	
	
	

	Tipo de descuento de las letras del tesoro (a 91 días)
	3,40
	3,79
	3,74
	4,16
	3,90
	4,19

	Tipo de descuento de las letras del tesoro (a 364 días)
	4,01
	4,13
	4,21
	4,24
	4,35
	4,81

	Tipo preferencial de interés del créditoa
	16,69
	15,65
	15,24
	14,47
	13,89
	13,91

	Inflaciónb
	
	
	
	
	
	

	Índice de precios de consumo (IPC)
	5,0
	5,5
	7,9
	4,5
	14,1
	6,4

	Tipo de cambio
	
	
	
	
	
	

	Tipo de cambio nominal (G$/$EE.UU.)
	194,25
	199,75
	200,25
	201,00
	203,50
	205,25

	Tipo de cambio efectivo real (índice 2000=100)c
	95,7
	92,3
	98,7
	96,1
	..
	..


..
No disponible.

a
Representa los tipos de interés del crédito de los bancos comerciales ponderados por la cuantía de préstamos emitidos al tipo correspondiente.

b
Corresponde al índice de precios de consumo urbano de Georgetown.

c
Estimaciones del personal del FMI, sobre la base de las estadísticas del IPC;  un aumento representa una apreciación.

Fuente:
Secretaría de la OMC, sobre la base de la información de la Oficina de Estadísticas de Guyana, el Banco de Guyana y el FMI.

18. Los tipos de interés nominales se mantuvieron dentro de una banda limitada en el período 2003-2008, con el tipo de descuento de las letras del tesoro a 91 días rondando el 4 por ciento (cuadro I.3).  Los tipos de interés reales de los depósitos a corto y largo plazo (364 días) fueron negativos o se aproximaron a cero a lo largo del período.  El aumento de liquidez en el sistema financiero ha permitido la reducción del margen entre el coste de los empréstitos y el tipo de interés de los préstamos, aunque sigue en un nivel elevado, alrededor de 10 puntos porcentuales (junio de 2008).  La reducción del margen de los tipos de interés ha traído aparejado un incremento del crédito al sector privado, que en diciembre de 2008 alcanzó el 37,8 por ciento del PIB.

19. La Ley del Banco de Guyana de 1998 establece que "el tipo de cambio del dólar de Guyana respecto de todas las divisas se determinará en función de las condiciones reinantes en el mercado".  Al mismo tiempo, la Ley autoriza al Banco de Guyana a intervenir en el mercado de divisas a fin de minimizar la volatilidad y mantener la estabilidad de los precios.  En la práctica, en 2003-2008, el tipo de cambio nominal respecto del dólar de los Estados Unidos no varió más del 2 por ciento en cualquier período dado de 12 meses.  El FMI ha clasificado el régimen cambiario de facto de Guyana como un "régimen convencional de vínculo fijo" que utiliza el dólar de los Estados Unidos como ancla cambiaria.

20. Para participar en el mercado de divisas, los particulares pueden solicitar al Ministerio de Finanzas una licencia de agente de cambio, que deberá renovarse cada año.

21. Desde 2003, el dólar de Guyana ha registrado una depreciación constante frente al dólar de los Estados Unidos en términos nominales, en un promedio del 1,1 por ciento anual.  Por el contrario, el tipo de cambio efectivo real se apreció ligeramente en 2003-2006 (año más reciente del que se dispone de datos), seguramente como resultado del aumento de la inflación en Guyana.  No hay datos que indiquen que el dólar de Guyana esté sobrevalorado en grado considerable.

4) Política fiscal

22. El Ministerio de Finanzas se encarga de preparar el presupuesto anual y de administrar las donaciones y préstamos recibidos en el marco de diferentes iniciativas para el alivio de la carga de la deuda.  Por lo general, las finanzas públicas han mejorado gracias a los crecientes superávit primarios del Gobierno central y las transferencias externas, si bien el presupuesto general sigue registrando déficit sustanciales (cuadro I.4).

Cuadro I.4
Cuentas fiscales del Gobierno central, ejercicio fiscal 2003-2008
(Porcentaje del PIB corriente)

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008a

	Ingresos totales
	37,3
	39,5
	41,3
	44,3
	42,0
	42,1

	    Ingresos corrientes
	31,5
	33,0
	34,0
	34,6
	36,9
	34,9

	        Ingresos fiscales
	28,8
	30,8
	32,1
	32,4
	35,5
	33,5

	            Impuesto sobre la renta
	13,4
	13,7
	14,4
	14,9
	13,6
	13,3

	    Impuestos sobre las propiedades
	0,6
	0,5
	0,5
	0,5
	0,4
	0,5

	            Impuestos sobre el consumob
	10,6
	12,5
	12,9
	12,9
	0,7
	n.a.

	            Impuesto sobre el valor añadido (IVA)
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	9,8
	10,2

	            Impuestos indirectos
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	7,1
	5,6

	            Derechos de importación
	2,3
	2,4
	2,2
	2,3
	2,8
	2,8

	   Otros impuestos y licencias
	1,9
	1,7
	2,0
	1,8
	1,1
	1,0

	        Ingresos extrafiscales
	2,8
	2,2
	1,9
	2,2
	1,4
	1,4

	             Rentas y regalías
	0,7
	0,6
	0,3
	0,1
	0,1
	0,0

	             Dividendos de empresas públicas
	0,3
	0,4
	0,7
	0,6
	0,1
	0,2

	             Otros
	1,8
	1,1
	0,9
	1,5
	1,2
	1,2

	    Ingresos de capital
	5,8
	6,5
	7,3
	9,7
	5,1
	7,2

	        Alivio de la deuda Iniciativa PPMEc
	4,0
	3,8
	3,3
	3,4
	1,7
	1,2

	        Otras donaciones
	1,8
	2,7
	4,0
	6,3
	3,5
	5,8

	Gastos totales
	44,4
	44,3
	53,9
	56,3
	52,2
	48,5

	Gastos corrientes 
	28,4
	27,1
	30,0
	30,6
	29,7
	30,4

	Retribuciones del personal
	11,3
	11,1
	11,2
	11,1
	10,1
	10,1

	Pensiones
	2,3
	2,4
	2,3
	2,7
	2,8
	3,0

	Otros bienes y servicios
	10,1
	8,2
	10,5
	10,9
	9,4
	10,3

	    Transferenciasd
	4,7
	5,4
	6,0
	5,9
	7,4
	6,9

	Pagos de intereses
	4,1
	2,9
	2,6
	2,5
	2,8
	2,8

	        Internos
	2,1
	2,0
	1,8
	1,4
	1,4
	2,0

	        Externos
	2,0
	0,9
	0,8
	1,1
	1,4
	0,8

	     Gastos de capital
	12,0
	14,3
	21,3
	23,2
	19,7
	15,4

	Déficit/superávit (primario) corriente
	3,1
	5,9
	4,0
	4,0
	7,2
	4,5

	Saldo global antes de las donacionese
	-12,9
	-11,3
	-19,9
	-21,7
	-15,3
	-13,6

	Saldo global después de las donacionese
	-7,1
	-4,8
	-12,6
	-12,0
	-10,2
	-6,4

	Pro memoria
	
	
	
	
	
	

	Saldo global de las empresas públicas antes de impuestosf
	2,0
	2,9
	1,2
	2,8
	0,4
	-1,1

	Deuda externa total del Gobierno central
	161,7
	151,8
	147,4
	116,3
	67,2
	69,6

	Deuda total del Gobierno central
	205,2
	193,9
	188,4
	157,5
	99,6
	101,4

	Deuda total del Gobierno central (en millones de $EE.UU.)
	1.521,7
	1.518,3
	1.552,9
	1.412,9
	1.064,8
	1.199,5


..
No disponible.

n.a.
No se aplica.

a
Cifras preliminares.

b
A partir de enero de 2007, el impuesto sobre el consumo fue sustituyéndose progresivamente por el IVA.

c
Programa para la reducción de la deuda de los países pobres muy endeudados coordinado por el FMI, el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

d
Quedan incluidas las transferencias destinadas a las ayudas a la educación, las becas, las autoridades locales y las contribuciones a organizaciones locales e internacionales.

e
Incluye el alivio de la carga de la deuda en el marco de la Iniciativa PPME y las demás donaciones externas.

f
Representa el saldo global de todas las empresas no financieras de propiedad pública, incluidos los gastos de capital, pero con exclusión de las transferencias y los impuestos pagados al Gobierno central.

Fuente:
Secretaría de la OMC, sobre la base de los datos del Banco de Guyana.

23. Las cuentas generales del Gobierno central habían comenzado a mejorar en 2002, principalmente como resultado de los ingresos tributarios más altos, en particular del impuesto sobre la renta, y del gasto corriente controlado.  Sin embargo, el aumento del gasto corriente que fue necesario para hacer frente a los efectos de las inundaciones en 2005, junto con el incremento de los gastos de capital en proyectos de infraestructura, dio lugar a un deterioro del saldo fiscal global del Gobierno central en 2005 y 2006.  En 2007, la situación volvió a normalizarse, ya que los ingresos tributarios aumentaron de forma significativa con la introducción del IVA y los impuestos indirectos, mientras que los gastos totales crecieron a un ritmo más lento que el PIB.  En 2008, el superávit corriente se redujo en un 37,5 por ciento por lo que se refiere al PIB, debido en gran parte a las medidas adoptadas para mitigar el aumento de los precios del combustible, en particular subvenciones a la electricidad y reducción de los impuestos indirectos sobre el combustible;  no obstante, a principios de 2009, estas medidas se habían eliminado.  Las transferencias oficiales externas en forma de donaciones (incluidas las iniciativas de alivio de la carga de la deuda) y préstamos (con inclusión de los desembolsos de PetroCaribe
) también han desempeñado un papel importante en la mejora de las finanzas públicas en Guyana al aportar hasta un 20 por ciento de los ingresos totales del Gobierno central.

24. Las autoridades prevén una reducción gradual del saldo fiscal global (después de las donaciones) hasta el 3,5 por ciento del PIB en 2012.  Para alcanzar este objetivo fiscal, las autoridades se comprometieron a mantener una disciplina del gasto, redoblar esfuerzos para reducir la evasión fiscal y mejorar la administración tributaria, reducir las inversiones públicas una vez que se hayan completado los proyectos más importantes, y mejorar el superávit de explotación de las empresas de propiedad pública.  La sostenibilidad de la deuda a largo plazo dependerá en gran medida del saneamiento de las finanzas públicas proyectado y de que continúe el alivio de la carga de la deuda.

25. Se necesitarían diversas reformas fiscales para apoyar el saneamiento de las finanzas públicas.  En particular, en el marco de un programa de competitividad financiado por el BID, se realizará un estudio fiscal a fin de evaluar los principios en que se fundamenta la actual estructura fiscal y recomendar fórmulas para, entre otras cosas, reducir y unificar el impuesto sobre la renta de las sociedades, los derechos de importación y los incentivos fiscales, y reducir o eliminar los impuestos a la exportación de manera que se fomenten las inversiones y no se comprometan indebidamente los ingresos públicos.

26. Las empresas públicas tuvieron un efecto positivo en el saldo fiscal del sector público en 2003-2006 y, consiguientemente, ayudaron a financiar el déficit del Gobierno central.  Sin embargo, esta situación cambió en 2007-2008 debido al incremento de los gastos de capital, en particular para financiar la modernización de las azucareras de GUYSUCO (capítulo IV 2) i)).  En 2008, la contribución de las empresas públicas a las finanzas públicas fue negativa, y representó el 1,1 por ciento del PIB.

27. En el período objeto de examen, el saldo de la deuda pública externa y deuda con garantía del Estado registró una disminución significativa, hasta cerca del 70 por ciento, lo cual llevó la deuda total del Gobierno central al 101 por ciento del PIB en diciembre de 2008.  En el mismo período, el pago de intereses de la deuda externa también disminuyó considerablemente con respecto al PIB.  Estas reducciones se atribuyen casi exclusivamente al alivio de la carga de la deuda en el marco de la Iniciativa para el Alivio de la Deuda Multilateral, la Iniciativa para la reducción de la deuda de los países pobres muy endeudados (PPME) y otras donaciones de acreedores multilaterales.  En ese sentido, Guyana cumplió los criterios necesarios para recibir alivio de la deuda de forma irrevocable en el marco de la Iniciativa para los PPME.  Según el último análisis de la sostenibilidad de la deuda realizado por el FMI y el Banco Mundial en febrero de 2009, el riesgo de sobreendeudamiento de Guyana podría aumentar si las corrientes de capital que no crean deuda y el PIB real no crecieran según lo previsto.
  No obstante, el riesgo de sobreendeudamiento de Guyana se clasificó como moderado, lo cual representa una mejora importante con respecto a años anteriores.

5) Balanza de pagos

28. Al igual que en el anterior período examinado (1997-2002), la cuenta corriente de la balanza de pagos registró déficit considerables en 2003-2008.  Ello se debió sobre todo a los importantes déficit de la balanza del comercio de mercancías (cuadro I.5).  Pese a la subida de los precios internacionales de los principales productos básicos exportados por Guyana, el crecimiento de las importaciones fue más rápido que el de las exportaciones;  como resultado, el déficit por cuenta corriente empeoró, alcanzando un nivel máximo del 28 por ciento del PIB en 2007.

Cuadro I.5
Balanza de pagos, 2003-2008
(Millones de dólares EE.UU.)

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008a

	I. Cuenta corriente
	-82,6
	-69,8
	-157,6
	-250,3
	-189,1
	-299,1

	A. Balanza del comercio de mercancías
	-58,9
	-57,8
	-232,75
	-299,8
	-365,1
	-501,8

	Exportaciones (f.o.b.)
	512,8
	589,0
	550,9
	585,1
	698,0
	798,4

	Importaciones (c.i.f.)b
	571,7
	646,8
	783,7
	885,0
	1,063,1
	1,300,2

	B. Balanza del comercio de servicios
	-70,5
	-86,0
	-92,0
	-166,8
	-110,8
	-126,1

	Servicios no atribuibles a factores (neto) 
	-15,3
	-46,7
	-53,0
	-97,8
	-99,6
	-111,3

	Servicios atribuibles a factores (neto)
	-55,2
	-39,3
	-39,0
	-69,0
	-11,2
	-14,8

	C. Transferencias unilaterales
	46,8
	74,0
	167,2
	216,3
	286,8
	328,8

	II. Cuenta de capital y financiera
	58,6
	38,9
	178,8
	268,6
	168,7
	305,7

	A. Transferencia de capitalc
	43,8
	45,9
	52,1
	315,6
	414,1
	38,7

	B. Capital a mediano y largo plazo 
	42,1
	-1,4
	143,5
	-42,9
	-150,4
	272,8

	Sector público (neto)
	16,0
	-31,4
	66,7
	-145,3
	-260,7
	93,7

	Sector público no financiero (neto)
	16,0
	14,1
	66,7
	71,8
	-260,7
	93,7

	Otros (neto)
	0,0
	-45,5
	0,0
	-217,1
	0,0
	0,0

	Sector privado (neto)d
	26,1
	30,0
	76,8
	102,4
	110,3
	179,1

	C. Capital a corto plazo 
	-27,3
	-5,6
	-16,8
	-4,1
	-95,0
	-5,8

	III. Errores y omisiones
	15,1
	-12,2
	-13,1
	24,6
	19,1
	0,4

	IV. Financiación excepcional
	9,7
	11,6
	15,8
	18,1
	38,7
	37,8

	Alivio de la deuda
	9,7
	11,6
	0,0
	0,0
	7,5
	4,7

	Reestructuración del saldo de la deuda
	0,0
	0,0
	1,8
	1,7
	2,0
	-0,6

	Condonación de la deuda
	0,0
	0,0
	14,0
	16,4
	29,2
	33,7

	V. Variación de los activos netos del Banco de Guyana en el exteriore
	-0,8
	31,5
	-23,9
	-61,0
	-37,3
	-44,8

	Pro memoria
	
	
	
	
	
	

	Cuenta corriente/PIB (%)
	11,1
	8,9
	19,1
	27,9
	17,7
	24,9


a
Cifras preliminares.

b
Las directrices sobre la balanza de pagos del FMI recomiendan el uso de cifras f.o.b. tanto para las exportaciones como para las 
importaciones.  Las autoridades de Guyana señalaron que están trabajando para calcular cifras f.o.b. relativas a las importaciones 
a efectos de la balanza de pagos.

c
Incluye las transferencias en el marco de la Iniciativa para el Alivio de la Deuda Multilateral.

d
Incluye las entradas de inversiones extranjeras directas.

e
Una variación negativa corresponde a un aumento de las reservas exteriores del Banco de Guyana.

Fuente:
Secretaría de la OMC, sobre la base de la información del Banco de Guyana.

29. El tradicional déficit en la balanza de servicios se incrementó durante el período objeto de examen, principalmente como consecuencia del aumento de las importaciones de los servicios no atribuibles a factores.  La balanza de servicios turísticos también arrojó déficit;  las autoridades reconocen que una mayor inversión en infraestructura (por ejemplo, en el transporte) podría ayudar a Guyana a explotar su potencial turístico y revocar este déficit.
  Los pagos del servicio de la deuda disminuyeron gracias a las iniciativas para el alivio de la carga de la deuda.  Las transferencias, en particular las remesas de los trabajadores guyaneses en el extranjero, se sextuplicaron entre 2003 y junio de 2008, haciendo así una importante contribución positiva a la cuenta corriente.

30. Desde 2005, las transferencias cuantiosas de capital, incluida la ayuda en el marco de la Iniciativa para el Alivio de la Deuda Multilateral (véase supra), han sustentado superávit en la cuenta de capital que han sido más que suficientes para enjugar los déficit por cuenta corriente.  Como consecuencia, las reservas exteriores de divisas han aumentado, alcanzando 355,9 millones de dólares EE.UU. en diciembre de 2008, que equivalen a 3,3 meses de importaciones de mercancías.  Las aportaciones para el alivio de la deuda fueron decisivas para financiar la cuenta corriente y permitieron aumentar el saldo de activos exteriores del Banco de Guyana.

31. Las entradas de capital privado a mediano y largo plazo aumentaron en un promedio anual del 45 por ciento en el período 2003-2008.  Las entradas de inversiones extranjeras directas (IED) se destinaron principalmente a los sectores de las telecomunicaciones, la minería y la silvicultura.  En 2007, la cuenta de capital registró una alta salida de capital a corto plazo que obedeció a la acumulación de activos exteriores por los bancos comerciales.
  Según el índice de entradas efectivas de IED de la UNCTAD, en 2005-2007 Guyana ocupaba el 11º lugar, con unas entradas efectivas de IED por encima de su potencial.
  Sin embargo, como se menciona en el capítulo IV, los niveles de inversión parecen insuficientes en diversos sectores, en particular en los relacionados con la infraestructura.

6) Evolución del comercio de mercancías

32. Según la información de la base de datos COMTRADE de las Naciones Unidas (cuadros AI.1 a AI.4), el comercio total de Guyana (importaciones más exportaciones y reexportaciones) aumentó a una tasa nominal media anual del 15 por ciento durante el período 2003-2007 y, expresado como porcentaje del PIB, aumentó del 139 al 170 por ciento.  Las exportaciones representaron en promedio el 43 por ciento del comercio total, y las reexportaciones el 2 por ciento de las exportaciones totales, o 12 millones de dólares EE.UU.

a)
Composición del comercio

33. En términos de valor, las exportaciones aumentaron en un 66 por ciento entre 2003 y 2007, alcanzando 785 millones de dólares EE.UU. (cuadro AI.1).  Guyana ha sido tradicionalmente un importante exportador de productos básicos como el azúcar, el arroz y productos minerales.  En 2007, las exportaciones de productos primarios ascendieron a 484 millones de dólares EE.UU., es decir, registraron un aumento del 74 por ciento en comparación con 2003.  Las exportaciones de productos agrícolas crecieron en términos de valor, pero su participación en las exportaciones totales se redujo en 5 puntos porcentuales.  Las exportaciones de productos mineros aumentaron en un 120 por ciento en el período objeto de examen, lo cual obedeció a la fuerte demanda de otros mercados emergentes y al alza de los precios mundiales de los metales.  Las exportaciones de productos manufacturados (incluidos los diamantes) tuvieron un valor total de 142 millones de dólares EE.UU.

34. En el período 2003-2007, la estructura de las exportaciones de Guyana siguió muy concentrada en unos pocos productos básicos, a saber, el oro, la bauxita, el azúcar y el arroz.  Entre éstos, hubo cambios notables como la pérdida de terreno de las exportaciones de azúcar y crustáceos congelados (principalmente camarones), que fueron reemplazados por el oro y la bauxita como primer y cuarto producto de exportación, respectivamente.

35. En 2007, el valor de las importaciones alcanzó 1.029 millones de dólares EE.UU., es decir, fue un 85 por ciento más alto que en 2003 (cuadro AI.2).  Si bien las importaciones de manufacturas aumentaron más rápidamente que las importaciones de productos primarios durante el período examinado (con una tasa media de crecimiento anual del 92 y el 75 por ciento, respectivamente), la composición de las importaciones fundamentalmente no varió.  El principal sector de importación siguió siendo el de los productos manufacturados, que representaron el 61 por ciento del total de las importaciones en 2007.  La participación de la maquinaria y el equipo de transporte en las importaciones creció en un 22,7 por ciento, manteniéndose, así, como la categoría más importante de las importaciones con un 28,1 por ciento de las importaciones totales.  En el período objeto de examen, la parte correspondiente a los productos primarios se redujo en 2 puntos porcentuales, hasta el 39 por ciento en 2007;  como promedio, los combustibles representaron el 27 por ciento de las importaciones totales y ocuparon el segundo lugar entre las categorías de las importaciones.  Durante el período que se examina, la parte correspondiente a las importaciones de productos agrícolas registró un descenso de casi 2 puntos porcentuales, situándose en un 14,3 por ciento en 2007.

b)
Dirección del comercio
36. En 2003-2007, el comercio de mercancías de Guyana cambió de dirección con respecto al período objeto del examen anterior (1998-2002).  Cabe señalar especialmente la reducción de la participación de los Estados Unidos en el comercio total de Guyana, del 26,3 por ciento en 2003 al 20,5 por ciento en 2007, si bien las exportaciones de Guyana a los Estados Unidos crecieron en términos de valor.  Las Comunidades Europeas en su conjunto (CE25) siguieron siendo el segundo interlocutor comercial de Guyana y representaron el 19,4 por ciento del comercio total en 2007.  La participación de los países miembros de la CARICOM en el comercio total de Guyana se mantuvo constante con una representación del 25 por ciento aproximadamente.

37. En 2007, el Canadá fue el principal mercado de exportación para los productos guyaneses, con un 21,6 por ciento de las exportaciones totales, seguido por el Reino Unido y los Estados Unidos (cuadro AI.3).  Si bien las exportaciones a los Estados Unidos y a las CE crecieron en términos de valor, su participación en las exportaciones totales disminuyó en unos 5 puntos porcentuales debido a la eliminación progresiva del acceso preferencial para los productos agrícolas de Guyana, en particular para el arroz y el azúcar (capítulo IV 2) i)).  En 2007 las exportaciones a Asia, especialmente a China y Asia oriental
, triplicaron el nivel de 2003, debido en parte al mayor crecimiento económico de esta parte del mundo.  La participación de los Países Bajos, Suriname y Ucrania (en el caso de este último, minerales de aluminio) en las exportaciones totales también registró un aumento significativo en el período objeto de examen.

38. Las importaciones en Guyana de los Estados Unidos crecieron en valor pero perdieron terreno en el mercado, mientras que las procedentes de Asia registraron un aumento considerable en ambos términos (cuadro AI.4).  No obstante, los Estados Unidos siguieron siendo los principales proveedores de Guyana en 2007 junto con Trinidad y Tabago, con un 25,1 por ciento de las importaciones totales cada uno.  Las importaciones originarias de China casi se quintuplicaron en términos de valor entre 2003 y 2007, representando un 8,5 por ciento de las importaciones totales en 2007.  Las importaciones procedentes del Canadá y la India también ganaron terreno en el mercado durante el período que se examina.

7) Perspectivas

39. El Ministerio de Finanzas prevé que en 2009 la tasa de crecimiento real del PIB disminuirá al 4,7 por ciento debido, en gran parte, a la menor salida de exportaciones de productos básicos;  también espera que se moderen los precios de los alimentos y el petróleo a fin de contener la inflación por debajo del 5,2 por ciento en 2009.  Se espera que el déficit por cuenta corriente de la balanza de pagos se contraiga como resultado de la disminución de las importaciones.  No obstante, se prevé que la cuenta de capital se reducirá en un 10,1 por ciento, sobre la base de los niveles más bajos de IED y de transferencias de capital proyectados, que, con el tiempo, causarán una reducción de las reservas exteriores de Guyana si las entradas de ayudas para el alivio de la deuda no aumentan según lo esperado.  Se prevé que la situación financiera del Gobierno central sufrirá un ligero deterioro en 2009, pero el objetivo del saldo fiscal global del 3,5 por ciento del PIB para 2012 no debería resultar afectado.

� Información en línea del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).  Consultada en:  http://hdrstats.undp.org/2008/countries/country_fact_sheets/cty_fs_GUY.html.


� En estos cálculos se incluyen la producción y la exportación de azúcar y arroz manufacturados.


� Ministry of Tourism, Industry and Commerce (2005).


� FMI (2007a).


� FMI (2007b).


� Bank of Guyana (2007).


� Bank of Guyana (2007).


� Información en línea de la Oficina de Estadísticas de Guyana.  Consultada en:  http://www.statisticsguyana.gov.gy/census.html.


� Bank of Guyana (2007).


� EIU (2007).


� OMC (2003).


� Información en línea de la Oficina de Estadísticas de Guyana.  Consultada en:  http://www.statisticsguyana.gov.gy/pubs.html.


� FMI (2005).


� Banco de Guyana (2007) y (2008).


� Información en línea del PNUD.  Consultada en:  http://www.undp.org.gy/poverty_reduction.html.


� Información en línea del Banco de Guyana.  Consultada en:  http://www.bankofguyana.org.gy/ Monetarypolicy.htm.


� Información en línea del Banco de Guyana.  Consultada en:  http://www.bankofguyana.org.gy/ Monetarypolicy.htm.


� Bank of Guyana (2007).


� Información en línea del FMI.  Consultada en:  http://www.imf.org/external/np/mfd/er/2008/ eng/0408.htm.


� PetroCaribe es una alianza entre Venezuela y 14 países del Caribe para la compra de petróleo a Venezuela en condiciones de pago preferenciales.


� Información en línea del BID.  Consultada en:  http://www.iadb.org/projects/project.cfm?id= GY�L1006&lang=es.


� FMI (2009).


� Ministry of Tourism, Industry and Commerce (2005).


� Bank of Guyana (2007).


� El índice de entradas efectivas de IED es la proporción de las corrientes mundiales de IED que corresponde al país con relación a la parte proporcional que le corresponde del PIB mundial.  Esta clasificación refleja el potencial de atracción de Guyana para las inversiones, pero también se debe, en parte, al PIB aún modesto de Guyana, en comparación con el cual las entradas de IED parecen considerables.  En términos de valor absolutos, el PIB y las entradas de IED en Guyana fueron, respectivamente, el más bajo y las segundas más bajas de América del Sur en 2005-2007.


� Taipei Chino;  Singapur;  Hong Kong, China;  Tailandia;  Malasia;  y Corea.


� Información facilitada por las autoridades de Guyana.





