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RESUMEN

1. Durante el periodo examinado, Guyana siguid tratando de liberalizar y facilitar el comercio,
con medidas como la puesta en marcha de un sistema de gestion del riesgo en los procedimientos
aduaneros; la eliminacion de algunos derechos de exportacion aplicados a los bienes no
manufacturados; y la conclusidon de acuerdos bilaterales de servicios aéreos nuevos o revisados (y
mas liberales) con varios interlocutores comerciales. En este periodo Guyana también redujo el
tipo del impuesto de sociedades y adoptdé nuevas leyes relativas a medidas sanitarias y
fitosanitarias (MSF).

2. Desde su examen anterior, realizado en 2009, los resultados econdmicos de Guyana han
mejorado, en particular gracias a la inversion extranjera directa (IED) y a la expansion del crédito
al sector privado. El PIB experimentdé un fuerte crecimiento; para 2014 se esperaba un aumento
del PIB real de un 5,6%. Se estima que el PIB per capita de Guyana era de casi 4.000 délares
EE.UU. en 2014, frente a unos 2.360 doélares EE.UU. en 2009. La inflacién se ha atenuado en los
ultimos afos.

3. La actual politica monetaria de Guyana tiene por objeto lograr la estabilidad de los precios y
establecer un nivel de liquidez adecuado para la expansion del crédito y el crecimiento econémico.
El tipo de descuento de las letras del Tesoro a 91 dias utilizado como referencia se redujo a
alrededor del 1,6% en 2014, a diferencia del 4,2% en 2009.

4. Las finanzas publicas de Guyana mejoraron en el primer semestre de 2014, gracias al
aumento de los ingresos corrientes del Gobierno central y a la disminucién de los gastos de
capital, y el saldo global registré un superavit. En el primer semestre de 2014 la deuda publica se
situd en torno al 56% del PIB, frente al 67% registrado en 2009. En el periodo objeto de examen,
los resultados financieros de las empresas publicas fueron desiguales; tras dos afios consecutivos
de superavit, en el primer semestre de 2014 empeoraron.

5. La economia depende en gran parte de las exportaciones de ciertos productos primarios,
como el azUcar, el oro, la bauxita, los camarones, la madera y el arroz. Durante el periodo
examinado, el déficit por cuenta corriente de Guyana empeord; en 2014 se estimé que habia
alcanzado en torno al 15% del PIB, debido principalmente a un importante déficit del comercio de
mercancias. El déficit de la cuenta de servicios se redujo ligeramente en el periodo objeto de
examen; se estima que en 2014 se situ6 en torno al 5,6% del PIB. Las transferencias, en
particular las remesas de los trabajadores guyaneses en el extranjero, siguieron constituyendo una
importante contribucién positiva a la cuenta corriente.

6. A fin de sostener el crecimiento econdémico, Guyana debe seguir aplicando politicas
macroeconémicas prudentes, afianzar la gobernanza y aplicar reformas estructurales, en
particular, en los sectores de la electricidad y el transporte.

7. El Gobierno tiene la intencion de alentar la entrada de inversidn extranjera directa. Se
otorga trato nacional a todas las actividades econdmicas salvo algunas operaciones mineras.
Durante el periodo examinado, el Gobierno adopté medidas para mejorar el entorno empresarial,
como reducir los tipos del impuesto de sociedades, reestructurar los derechos de registro de
propiedades y establecer un sistema de informes sobre la solvencia comercial. Algunos de los
incentivos otorgados a la IED son las moratorias del impuesto sobre la renta y las exenciones de
aranceles y del impuesto sobre el valor afiadido (IVA).

8. Guyana es Miembro inicial de la OMC y concede como minimo trato NMF a todos sus
interlocutores comerciales. No participé en las negociaciones ampliadas del AGCS sobre servicios
financieros o telecomunicaciones. Cree que el sistema multilateral de comercio es la mejor
salvaguardia de los intereses de las pequefias economias en desarrollo, y aboga por el
mantenimiento y refuerzo de las necesidades de desarrollo de las pequefias economias, en
particular del trato especial y diferenciado.

9. Guyana sigue aplicando su Estrategia Comercial Nacional (concluida en 2003), cuya
prioridad es potenciar el acceso a los mercados de las exportaciones guyanesas. La politica
comercial de Guyana la formula el Ministerio de Relaciones Exteriores y se coordina en el marco de
la Comunidad del Caribe (CARICOM). Durante el periodo examinado, no se concluyeron nuevos
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acuerdos comerciales regionales (ACR) entre Guyana y sus interlocutores comerciales; se esta
negociando un ACR entre la CARICOM y el Canada.

10. La estructura del Arancel de Guyana es relativamente sencilla: todos los tipos arancelarios
son ad valorem y no se aplican contingentes arancelarios. Todas las lineas arancelarias estan
consolidadas. La media aritmética de los tipos NMF aplicados en 2014 fue del 12,1%, mientras que
la media de los tipos arancelarios consolidados fue del 58,3%. Los aranceles NMF aplicados
oscilaron entre el 0 y el 100%. El 9,5% de las lineas arancelarias esta libre de derechos. Las lineas
arancelarias sujetas a un tipo arancelario superior al 0% pero inferior al 5% fueron las mas
numerosas (52,2% del total), mientras que el 18,7% de las lineas estuvo sujeto a tipos
arancelarios que fueron del 15 al 20%. La media aritmética de los tipos NMF aplicados a los
productos no agricolas (10%), segun la definicion de la OMC, fue considerablemente inferior
en 2014 a la aplicada a los productos agricolas (22,7%), segun la definicion de la OMC.

11. Se aplican el IVA e impuestos especiales de consumo a ciertas mercancias importadas o de
produccién nacional; algunas estan gravadas con el tipo nulo del IVA cuando son de produccion
nacional pero no cuando son importadas. En 2013, los aranceles y los demas impuestos aplicados
a las importaciones representaron el 45,2% del total de los ingresos fiscales de Guyana. Los
derechos aplicados a la exportacion de bienes no manufacturados a la UE y la Republica
Dominicana se eliminaron en 2012.

12. Guyana siguidé racionalizando los procedimientos aduaneros y aplicando medidas de
facilitacion del comercio durante el periodo objeto de examen. Desde que la Administracion de
Aduanas comenzé a utilizar el sistema de gestion del riesgo en 2009, ha dejado de ser necesario
realizar una inspeccion material de todos los envios de importacién y exportacion (excepto de las
exportaciones dirigidas a los Estados Unidos y el Reino Unido) y se ha reducido el tiempo necesario
para la tramitacion aduanera. En abril de 2015, Guyana establecié un comité nacional encargado
de coordinar la aplicacion del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio de la OMC. Guyana todavia
no ha presentado su notificacién de la categoria A en el marco de este Acuerdo.

13. Guyana impone prohibiciones/restricciones a la importacién por motivos de salud publica,
seguridad publica y cumplimiento de las obligaciones internacionales, entre otros. Los productos
cuya importacion esta sujeta a prohibiciones/restricciones se enumeran en la Ley de Aduanas y
otras leyes. Guyana aplica un régimen de licencias de importacion a varios productos, algunos de
los cuales estan sujetos a prescripciones en materia de licencias no automéaticas, como el arroz, el
azucar y las armas y municiones. Las mercancias originarias de los demas paises miembros de la
CARICOM no esta sujetas al régimen de licencias de importacion.

14. La Guyana Sugar Corporation (GuySuCo) (Comparfiia Azucarera Guyanesa) y la Junta del Oro
de Guyana son entidades comerciales del Estado para el azicar y el oro, respectivamente. Las
importaciones de azucar (salvo las de azucar refinado) y sus exportaciones se reservan
exclusivamente a la GuySuCo; las importaciones de azucar refinado por otras empresas estan
sujetas al régimen de licencias no automaticas. Un particular o una empresa privada pueden
obtener una autorizacion para vender o exportar oro.

15. En 2011, Guyana adoptdé una nueva legislacion sanitaria y fitosanitaria. Ese mismo afio, el
Instituto Nacional de Investigacion y Divulgacion Agropecuarias fue designado el servicio nacional
de informacion sobre cuestiones sanitarias y fitosanitarias de la OMC. De conformidad con la nueva
ley, las importaciones de animales y productos de origen animal ya no deben proceder de los
paises prescritos, sino que pueden ser originarias de cualquier territorio que, segun haya
determinado la Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OIE), esté libre de enfermedades.

16. A finales de marzo de 2015 habia 531 normas nacionales guyanesas. Segun las autoridades,
aproximadamente el 80% de las normas guyanesas estd en consonancia con normas
internacionales. En 2014 habia 22 reglamentos técnicos en vigor, en su mayor parte relacionados
con prescripciones de etiquetado.

17. El régimen de contratacién publica de Guyana apenas varié durante el periodo examinado;
la Junta Nacional de Administracion de Contrataciones y Licitaciones sigue siendo responsable de
la contratacion publica en Guyana. La Comisién de Defensa de la Competencia y de Asuntos del
Consumidor, que fue reestructurada y entré en funcionamiento en 2011, se encarga de aplicar las
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politicas nacionales de competencia. Las autoridades han sefialado que en ambas esferas se
necesita asistencia técnica para seguir mejorando el sistema.

18. La mayoria de las leyes de propiedad intelectual de Guyana se remontan al periodo anterior
a 1966. A fin de acelerar la tramitacion de las solicitudes y de reducir el niumero de casos
atrasados, Guyana establecié en mayo de 2014 un nuevo registro comercial para administrar los
derechos de propiedad intelectual. Con arreglo al Acuerdo de Asociacion Econdmica entre el
CARIFORUM (la CARICOM mas la Republica Dominicana) y la Uniébn Europea, Guyana se ha
comprometido a cumplir adecuadamente sus obligaciones internacionales en materia de propiedad
intelectual.

19. Los principales productos agricolas de Guyana son el azucar y el arroz. El cultivo de azucar
estd dominado por la Guyana Sugar Corporation (Compafia Azucarera de Guyana), totalmente de
propiedad estatal. La produccién de arroz estd en manos de productores privados, en su gran
mayoria pequefios agricultores. Guyana produce también una amplia variedad de productos
agricolas "no tradicionales" (por ejemplo, frutas y hortalizas). En respuesta a los cambios iniciados
en 2006 en el régimen de importacion del aztcar de la UE, principal mercado del azlcar originario
de Guyana, el sector azucarero de Guyana ha venido realizando esfuerzos por reducir los costos de
produccidon y diversificar los productos. La ayuda estatal al sector agropecuario consiste
principalmente en servicios de divulgacion a los agricultores y en diversas exenciones fiscales;
excepto en el sector arrocero, la concesién de donaciones o préstamos en condiciones de favor es
generalmente limitada. La Politica Nacional de Tala revisada, introducida en 2012 para el periodo
2012-2014, aumentd las comisiones aplicadas a las exportaciones de determinadas especies de
trozas.

20. En 2013, la produccion de minas y canteras representd el 18,0% del PIB, frente al 14,2%
en 2009; desde el examen anterior de Guyana, se han producido pocos cambios en la legislacion
que rige este sector. Guyana sigue dependiendo casi por completo de sus importaciones de fueloil
para la generacion de energia eléctrica, el 95% de la cual se genera a partir de diésel y fueloil
pesado y el 5% mediante cogeneracidon, empleando bagazo de cafia de azlcar. Actualmente no se
genera electricidad a partir de energia hidroeléctrica. Las autoridades siguen determinadas a
ejecutar el Proyecto Hidroeléctrico de Amaila Falls (AFHP) y esperan que en 2015 se resuelva la
cuestion de la financiacion del proyecto. En 2013, el sector manufacturero (incluida la elaboracién
de alimentos) representd el 6,7% del PIB. Guyana depende en gran medida de la importacion de
bienes manufacturados.

21. Los servicios representaron el 60,4% del PIB de Guyana en 2013. Los principales
subsectores indicados en las estadisticas econdmicas nacionales son los de distribucién, de
transporte y comunicaciones, de ingenieria y construccion, y los servicios del Estado. Durante el
periodo examinado, se introdujeron cambios reglamentarios sobre todo en los servicios financieros
y de transporte aéreo. En 2010, Guyana adoptdé la Ley de Informacion Crediticia, a fin de
establecer un sistema de informacién en este terreno; en 2014 concluyeron las negociaciones
sobre los acuerdos bilaterales de servicios aéreos entre Guyana y varios de sus interlocutores
comerciales. El Gobierno ha tratado recientemente de renegociar la licencia de monopolio de facto
concedida a un proveedor de servicios de telefonia fija.
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1 ENTORNO ECONOMICO
1.1 Evolucion econémica reciente

1.1. Desde su anterior examen, en 2009, los resultados econémicos de Guyana han mejorado, en
parte, gracias a la inversion extranjera directa (IED) y a la expansion del crédito al sector privado.
El PIB real experimenté un fuerte crecimiento: en 2013 aumenté un 5,2%, y para 2014 se
esperaba un aumento del 5,6%. Se estima que el PIB per cépita de Guyana era de unos
4.000 ddlares EE.UU. en 2014, frente a 2.360 ddlares EE.UU. en 2009.

1.2. La inflacibn se ha atenuado en los ultimos afios. El indice de precios de consumo (IPC)
urbano de Georgetown, principal indicador de la inflacién de Guyana, aumenté un 1,2% en 2014,
debido en gran parte a la moderacion de los precios de los alimentos y a la disminucién de los
precios de las importaciones de petrdleo. En Guyana no se mide sistematicamente el desempleo.

1.3. La economia depende en gran parte de las exportaciones de ciertos productos primarios,
como el azlcar, el oro, la bauxita, los camarones, la madera y el arroz. Estos seis productos
representaron alrededor del 77% de las exportaciones en 2014; a algunos de ellos les afectan
considerablemente las condiciones meteorolégicas adversas y las fluctuaciones de los precios de
los productos basicos. En el periodo objeto de examen las importaciones de bienes y servicios
sobrepasaron con creces a las exportaciones; el consiguiente déficit del comercio de mercancias y
servicios genero un persistente déficit por cuenta corriente.

1.4. Las comunidades guyanesas en el extranjero realizan importantes contribuciones a la
economia interna por medio de las remesas. Segun datos de la balanza de pagos, en 2014 las
remesas ascendieron a 306,7 millones de délares EE.UU. (el equivalente al 9,6% del PIB). La
economia también depende mucho de las donaciones oficiales procedentes del extranjero para
financiar el consumo interno. En 2013 el comercio (importaciones y exportaciones) de mercancias
y servicios de Guyana se situé en torno al 130,5% del PIB.

1.5. A fin de sostener el crecimiento econdmico, Guyana debe seguir aplicando politicas
macroeconémicas prudentes, afianzar la gobernanza y aplicar reformas estructurales, en
particular, en los sectores de la electricidad y el transporte. Para satisfacer algunas de esas
necesidades, las autoridades elaboraron una Estrategia de Desarrollo Nacional, y han adoptado un
plan de accién para aplicarla (seccién 2.4.2).

1.6. La parte del PIB correspondiente a la agricultura ha perdido unos 2 puntos porcentuales
desde el ultimo examen de Guyana, en 2009, debido, principalmente, a una reducciéon de la
contribucién de la cafia de azlcar. No obstante, el sector agricola sigue aportando una contribuciéon
importante al PIB, con un 18,9% del total en 2013 (cuadro 1.1). La parte del PIB correspondiente
a la mineria aument6é en el periodo objeto de examen, pasando del 14,2% en 2009 al 18%
en 2013. El sector de la mineria consiste principalmente en la producciéon de oro, bauxita y
diamantes; el dinamismo experimentado por el sector durante el periodo objeto de examen se
debidé en su mayor parte al aumento de la produccidon de oro. La participacion de las manufacturas
en el PIB es pequefia, y desde 2009 ha perdido casi 1 punto porcentual, reduciéndose al 6,7%
en 2013, debido sobre todo a una disminucién de la produccion de azUcar refinado. Los servicios,
que aportan la mayor contribucién al PIB, representaron el 60,4% del PIB en 2013, algo menos del
61,2% registrado en 2009.

Cuadro 1.1 Indicadores econémicos basicos, 2009-2014

2009 2010 2011 2012 2013 20142

Producto interior bruto (PIB)

PIB corriente (millones de G$)° 413.114 | 460.072 | 525.672 | 582.657 | 614.130| 666.495
PIB corriente (millones de $EE.UU.)" 2.033 2.261 2.580 2.849 2.978 3.204
PIB nominal per capita ($EE.UU.) 2.359 2.620 3.018 3.347 3.496 3.813
Crecimiento del PIB real (%0) 3,3 4,4 5,4 4,8 5,2 5,6
Estructura sectorial del P1B°

Agricultura, silvicultura y pesca 20,6 18,3 18,6 18,7 18,9 18,3
Cafa de azucar 4,3 2,3 34 3,8 3,2 34
Arroz paddy 3,8 4,0 4,8 4,5 5,0 4,6
Otros cultivos 4,0 3,9 2,8 2,5 2,5 2,4
Ganado 2,8 2,6 2,6 2,9 3,2 3,0




WT/TPR/S/320 = Guyana

-10 -

2009 2010 2011 2012 2013 20142

Silvicultura 3,5 3,6 3,0 2,7 2,9 2,0
Pesca 2,0 1,9 2,1 2,3 2,1 2,8
Explotacion de minas y canteras 14,2 16,0 19,1 21,3 18,0 17,4
Bauxita 1,9 2,1 2,2 2,2 2,0 2,1
Oro 10,2 12,5 15,6 18,1 14,7 13,8
Otros 2,1 1,4 1,3 1,0 1,4 1,4
Manufacturas 7,7 6,8 6,5 6,3 6,7 6,5
Azucar 1,2 0,6 0,9 1,0 0,9 0,9
Arroz 2,3 2,1 1.8 1,7 2,2 2,0
Otras 4,3 4,1 3,8 3,6 3,7 3,6
Servicios 61,2 62,8 59,7 57,5 60,4 61,7
Electricidad y agua 2,3 2,6 1,3 1,3 2,1 2,1
Construccion 10,1 10,4 9,6 7,8 8,9 9,3
Comercio al por mayor y al por menor 14,1 14,8 15,8 15,7 14,3 14,3
Transporte y almacenamiento 5,9 6,3 6,0 6,3 7,0 7,3
Informaciéon y comunicaciones 5,3 5,4 4,7 4,4 4,5 4,5
Servicios inmobiliarios 1,2 1,1 1,0 1,0 1,0 1,0
Servicios financieros y de seguros 4,1 4,1 4,1 4,2 4,8 5,3
Administracion publica 9,2 8,7 8,5 8,4 8,9 9,1
Otras actividades de servicios 3,3 3,5 3,6 3,6 3,7 3,8
Menos los servicios de intermediacion financiera -3,6 -3,9 -3,9 -3,9 -4,1 -3,9
medidos indirectamente (SIFMI)
Valor afladido total (millones de G$) 359.549| 400.922| 460.108| 511.337 | 537.428| 586.795
Pro memoria

Poblacién (estimada, final del afio) 753.200| 752.100| 750.700| 748.900| 746.900| 745.000
a Datos del presupuesto de 2014.

b Cifras a precios corrientes del mercado.

c En porcentaje del valor afiadido total a precios basicos.

Fuente: Informacion facilitada por las autoridades de Guyana; e informacion en linea de la Oficina de

Estadisticas de Guyana, consultada en: http://www.statisticsguyana.gov.gy.

1.2 Politica monetaria y cambiaria

1.7. La actual politica monetaria de Guyana tiene por objeto lograr la estabilidad de los precios y
establecer un nivel de liquidez adecuado para la expansién del crédito y el crecimiento econémico.!
En términos generales, en el periodo objeto de examen se mantuvo una politica monetaria
acomodaticia. En 2014 el tipo de descuento de las letras del Tesoro a 91 dias utilizado como
referencia se redujo al 1,6%, a diferencia del 4,2% en 2009 (cuadro 1.2).

1.8. El Banco de Guyana, que es el Banco Central, se encarga de la politica monetaria de Guyana.
Los principales objetivos del Banco comprenden "el fomento de la estabilidad de los precios
internos mediante la promocidon de condiciones estables de crédito y de tipo de cambio, asi como
una intermediacién financiera sélida que propicie el crecimiento de la economfa™.?

1.9. El principal instrumento de politica monetaria empleado por el Banco son las operaciones de
mercado libre, a saber, la gestién de la oferta monetaria mediante la compra y venta de valores
por el Banco en el mercado financiero. Todas las instituciones financieras de captacion de
depdésitos que realizan actividades en Guyana estan sujetas a un porcentaje de reserva obligatoria
del 12% aplicable a todos los pasivos; esa reserva obligatoria representa el saldo minimo que
estas instituciones deben mantener en el Banco de Guyana.® Como parte de su politica monetaria
el Banco esta facultado para modificar el porcentaje de reservas obligatorias. No obstante, ha
recurrido poco a la regulacién de las reservas obligatorias como instrumento de politica; de hecho,
el porcentaje no se ha modificado desde 1999.% Todas las semanas se reline un Comité de
Operaciones de Mercado Libre para fijar objetivos semanales sobre la base de los resultados en
materia de inflacion y de tipo de cambio actuales y previstos, junto con las necesidades de
financiacién del Gobierno.

1 Bank of Guyana (2014b).

2 Informacion en linea del Banco de Guyana. Consultada en:
http://www.bankofguyana.org.gy/bog/legal-regulatory-framework/legal-regulatory-framework-overview.

3 Bank of Guyana (2014).

4 Informacion en linea del Banco de Guyana. Consultada en:
http://www.bankofguyana.org.gy/bog/index.php?option=com_content&view=article&id=118:reserve-
requirements&catid=50:statutes.
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Cuadro 1.2 Principales indicadores monetarios (al final del periodo), 2009-2014

2009 2010 2011 2012 2013 2014%

Agregados monetarios y crediticios (tasas de

crecimiento)

M1 8,7 21,8 20,3 15,6 2,5 13,9

M2 9,7 15,5 16,1 11,5 3,8 0,8

Crédito al sector privado 5,7 19,0 19,9 20,1 14,5 4,9

Tipos de interés nominales (%)

Tipo de descuento de las letras del Tesoro (a 91 dias) 4,18 3,78 2,35 1,45 1,45 1,58

Tipo de descuento de las letras del Tesoro (a 364 dias) 4,47 3,59 2,51 1,54 2,14 2,38

Tipo preferencial de interés del crédito® 14,22 | 15,06| 14,33| 12,50| 12,30| 11,07

Inflacion®

Indice de precios de consumo (IPC) 3,7 4,4 3,4 3,4 0,9 1,2

Tipo de cambio

Tipo de cambio nominal (G$/$EE.UU.) 203,25| 203,5| 203,75| 204,5| 206,25| 206,5

Tipo de cambio efectivo real (indice 2010=100) 101,2| 100,0 97,7| 100,8| 101,1| 100,7

a Datos preliminares.

b Representa los tipos de interés del crédito de los bancos comerciales ponderados por la cuantia de
préstamos emitidos al tipo correspondiente.

c Corresponde al indice de precios de consumo urbano de Georgetown.

d FMI, International Financial Statistics; un aumento representa una apreciacion.

Fuente: Informacion facilitada por las autoridades de Guyana; informacién en linea de la Oficina de

Estadisticas de Guyana, consultada en: http://www.statisticsguyana.gov.gy; informacién en linea del
Banco de Guyana, consultada en: http://www.bankofguyana.org.gy/bog; y FMI (2014).

1.10. La Ley del Banco de Guyana de 1998 establece que "el tipo de cambio del ddlar de Guyana
respecto de todas las divisas se determinara en funcidn de las condiciones reinantes en el
mercado”. Al mismo tiempo, la Ley autoriza al Banco de Guyana a intervenir en el mercado de
divisas a fin de minimizar la volatilidad y mantener la estabilidad de los precios.® En la préctica,
entre 2009 y 2014, el tipo de cambio nominal respecto del délar de los Estados Unidos no vario
mas del 2% en ningun periodo dado de 12 meses. El FMI ha clasificado el régimen cambiario
de facto de Guyana de "régimen estabilizado".® Desde 2009, el délar de Guyana ha registrado una
ligera depreciacion respecto del délar EE.UU. en términos nominales, pero el tipo de cambio
efectivo real apenas ha variado.

1.3 Politica fiscal

1.11. El Ministerio de Finanzas se encarga de preparar el presupuesto anual y de administrar las
donaciones y préstamos recibidos en el marco de diferentes iniciativas para el alivio de la carga de
la deuda. Las finanzas publicas de Guyana mejoraron en el primer semestre de 2014, gracias al
aumento de los ingresos corrientes del Gobierno central y a la disminucién de los gastos de
capital, y el saldo global registr6 un superéavit (cuadro 1.3). En el primer semestre de 2014 la
deuda publica se situdé en torno al 56% del PIB, frente al 67% registrado en 2009. En el periodo
objeto de examen, los resultados financieros de las empresas publicas fueron desiguales; tras dos
afos consecutivos de superavit, en el primer semestre de 2014 empeoraron.

Cuadro 1.3 Cuentas fiscales del Gobierno central, ejercicios fiscales 2009-2014

Porcentaje del PIB corriente

2009 2010 2011 2012 2013
Ingresos totales 27,2 26,0 25,6 24,7 23,6 27,2
Ingresos corrientes 23,0 23,4 23,0 22,4 22,2 26,1
Ingresos fiscales 21,6 21,9 21,2 20,3 20,6 23,5
Impuesto sobre la renta 8,0 8,6 8,2 7,6 7,6 9,6
Impuestos sobre las propiedades 0,4 0,3 0,3 0,3 0,4 0,7
Impuesto sobre el valor afiadido (1VA) 5,6 5,9 5,9 5,9 5,6 6,6
Impuestos indirectos 5,2 4,6 4,2 3,9 4,4 4,4
Derechos de importacion 1,6 1,8 1,9 2,0 1,9 1,8
Otros impuestos y licencias 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6 0,4
Ingresos extrafiscales 1,4 1,5 1,8 2,0 1,6 2,6
Rentas y regalias 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

5 Para participar en el mercado de divisas, los particulares pueden solicitar al Banco de Guyana una
licencia de agente de cambio, que debera renovarse cada afo.
8 FMI (2014).
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2009 2010 2011 2012 2013 20142

Dividendos de empresas publicas 0,3 0,2 0,4 0,2 0,3 0,1
Otros 1,1 1,3 1,4 1,7 1,2 2,5
Ingresos de capital 4,2 2,6 2,6 2,3 1,4 0,5

Alivio de la deuda Iniciativa PPME® 0,5 0,5 0,2 0,1 0,1 0,4

Otras donaciones 3,6 2,1 2,4 2,2 1,3 0,1

Gastos totales 30,8 28,9 28,7 29,4 28,0 25,7

Gastos corrientes 19,5 18,8 19,1 19,7 19,9 20,4

Retribuciones del personal 6,3 6,2 6,0 6,0 6,3 7,1

Pensiones 1,9 1,9 1,8 1,9 2,2 2,3

Otros bienes y servicios 6,3 5,8 6,4 5,9 6,1 5,5

Transferencias® 5,3 51 5,2 6,8 6,5 6,8

Pagos de intereses 1,6 1,7 1,5 1,1 1,0 0,9

Internos 0,8 0,9 0,8 0,4 0,3 0,2

Externos 0,8 0,9 0,8 0,7 0,7 0,7

Gastos de capital 11,4 10,2 9,5 9,7 8,2 5,3

Déficit/superavit (primario) corriente 3,5 4,7 3,9 2,6 2,4 5,7

Saldo global antes de las donaciones® -7,9 -5,5 -5,7 -7,1 -5,8 0,4

Saldo global después de las -3,7 -2,9 -3,1 -4,7 -4.,4 0,9

donaciones

Pro memoria

Saldo global de las empresas publicas 0,7 -0,2 -0,8 0,6 0,1 -0,6

antes de impuestos®

Deuda externa total del Gobierno central 46,0 45,9 46,8 47,7 41,8 41,2

Deuda bruta total del sector publico (al 67,0 67,8 66,8 63,7 57,9 55,5

final del periodo)

a Primer semestre del afio.

b Programa para el alivio de la deuda de los paises pobres muy endeudados (PPME) coordinado por el
FMI, el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

c Quedan incluidas las transferencias destinadas a las ayudas a la educacion, las becas, las
autoridades locales y las contribuciones a organizaciones locales e internacionales.

d Excluye el alivio de la carga de la deuda en el marco de la Iniciativa PPME y las deméas donaciones
externas.

e Representa el saldo global de todas las empresas no financieras de propiedad publica, incluidos los
gastos de capital, pero con exclusion de las transferencias y los impuestos pagados al Gobierno
central.

Fuente: Informacion en linea de la Oficina de Estadisticas de Guyana, consultada en:

http://www.statisticsguyana.gov.gy/; e informacién facilitada por las autoridades de Guyana.

1.12. Guyana mantuvo un superavit primario a nivel del Gobierno central a lo largo de todo el
periodo 2009-2014, pero el saldo global fue deficitario entre 2009 y 2013. Las cuentas generales
del Gobierno central mejoraron en 2013. En el primer semestre de 2014, las operaciones
financieras (excluidas las donaciones) registraron un superavit, que las autoridades atribuyen a la
reduccion del gasto de capital. Aunque las transferencias oficiales externas en forma de
donaciones (incluidas las iniciativas de alivio de la carga de la deuda) y préstamos (con inclusion
de los desembolsos de PetroCaribe”) también han desempefiado un papel importante en la mejora
de las finanzas publicas en Guyana, la contribucion de las donaciones y los préstamos ha
disminuido en los ultimos afios. En 2014 representaron alrededor del 2% de los ingresos totales
del Gobierno central, frente al 15% en 2009.

1.13. En cualquier caso, pareceria que aun habra que introducir reformas fiscales para apuntalar
la consolidacién fiscal a mediano plazo. Seria necesario, entre otras cosas, establecer un marco de
politica reforzado a mediano plazo, basado en el coeficiente de deuda publica, con miras a
mantener los ingresos fiscales actuales (alrededor del 23,5% del PIB en el primer semestre
de 2014) y reducir las transferencias; asi como contener el gasto salarial del Gobierno central y el
gasto en otros bienes y servicios a medio plazo. El plan de consolidacion fiscal del Gobierno
consiste en reducir progresivamente el déficit del sector publico no financiero hasta el 3,5% del
PIB en 2018 a mas tardar. Las medidas previstas comprenden la reduccién, en porcentaje del PIB®
del gasto en salarios, bienes y servicios, y transferencias.

7 PetroCaribe es una alianza entre la Republica Bolivariana de Venezuela y 14 paises del Caribe para la
compra de petréleo a la Republica Bolivariana de Venezuela en condiciones de pago preferenciales. Consultado
en: http://www.petrocaribe.org/.

8 FMI (2014).
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1.14. La incidencia de las empresas publicas en el saldo fiscal del sector publico fue desigual a lo
largo del periodo 2009-2014. En 2014, la contribucion de las empresas publicas a las finanzas
publicas fue negativa, y represent6 el 0,6% del PIB. A fin de corregir esta situacion, es necesario
llevar a cabo una amplia reforma de las empresas estatales -incluida la GUYSUCO (Compaiia
Azucarera Guyanesa) y la Guyana Power and Light inc. (Sociedad de Energia y Luz de Guyana
(GPL))-, racionalizar las tarifas eléctricas y las subvenciones conexas, y restablecer la viabilidad
financiera del Plan Nacional de Seguros.®

1.4 Balanza de pagos

1.15. Durante el periodo objeto de examen, la cuenta corriente de la balanza de pagos se
deteriord, registrando déficit sin precedentes en varias ocasiones; se estima que en 2014 el déficit
llegé hasta el 15% del PIB, debido principalmente a un importante déficit del comercio de
mercancias (cuadro 1.4). El déficit de la cuenta de servicios se redujo ligeramente en el periodo
objeto de examen; se estima que en 2014 se situdé en el 5,6% del PIB. Las transferencias, en
particular las remesas de los trabajadores guyaneses en el extranjero, siguen constituyendo una
importante contribucion positiva a la cuenta corriente (9,6% del PIB en 2014).

Cuadro 1.4 Balanza de pagos, 2009-2014

Millones de délares EE.UU.
2009 2010 2011 2012 2013 20142

Cuenta corriente -230,6 -247,4 | -372,2 | -366,6 -425,4 | -338,8
Balanza del comercio de mercancias -411,2 -534,1 -641,4 -581,2 -471,4 -465,6
Exportaciones (f.0.b.) 768,2 885,0 | 1,129,1 | 1,415,5 | 1,375,9 837,0
Importaciones (c.i.f.)° -1,179,4 |-1,419,1 |-1,770,5 |-1,996,7 |-1,847,3 |-1,302,6
Balanza del comercio de servicios -119,0 -84,1 -145,4 -204,6 -307,2 -179,9
Servicios no atribuibles a factores (neto) -102,1 -96,9 -136,1 -228,6 -335,7 -187,2
Servicios atribuibles a factores (neto) -16,9 12,8 -9,3 24,0 28,5 7,3
Transferencias unilaterales 299,6 370,8 414.,6 419,2 353,2 306,7
Cuenta de capital y financiera 454,0 339,2 373,2 418,3 314,8 168,5
Transferencia de capital® 37,2 27,1 30,1 29,3 7,3 2,6
Capital a mediano y largo plazo 392,9 309,3 375,4 454,0 288,6 203,0
Sector publico (neto) 184,9 39,6 67,7 90,4 70,9 -9,2
Sector publico no financiero (neto) 92,4 89,1 146,6 243,5 160,3 81,6
Otros (neto)® 92,5 -49,5 -79,0 -153,1 -89,4 -90,8
Sector privado (neto)? 208,0 269,7 307,8 363,6 217,7 212,2
Capital a corto plazo 24,0 2,9 -32,3 -65,0 18,9 -37,0
Errores y omisiones 11,0 24,7 -16,0 -18,7 -8,9 35,9
Saldo global 234,5 116,5 -15,0 32,9 | -119,5 | -134,3
Financiacion -234,5 | -116,5 15,0 -32,9 119,5 134,3
Financiacién excepcional 37,0 38,4 40,4 42,6 45,5 30,8
Alivio de la deuda 4,5 4,3 3,6 3,3 2,8 0,7
Reestructuracion del saldo de la deuda -0,6 -0,6 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
Condonacioén de la deuda 33,1 34,7 37,7 40,2 43,6 31,1
Variacion de los activos netos del Banco de -271,5 -154,9 -25,4 -75,5 74,0 103,5
Guyana en el exterior®

Pro memoria:

Importaciones de bienes y servicios/PIB (%) 71,5 77,6 85,6 89,6 79,8
Exportaciones de bienes y servicios/PIB (%) 46,2 49,9 55,4 60,8 51,7 ..
Reservas oficiales brutas 627,5 780,0 798,1 862,2 776,9 630,3
Cuenta corriente/PIB (%) -11,4 -10,9 -14,5 -12,9 -15,3

No disponible.
a Enero-septiembre de 2014.
b Las directrices sobre la balanza de pagos del FMI recomiendan el uso de cifras f.o.b. tanto para las

exportaciones como para las importaciones. Las autoridades de Guyana sefialaron que estan
calculando cifras f.o.b. relativas a las importaciones a efectos de la balanza de pagos.

c Incluye las transferencias en el marco de la Iniciativa para el Alivio de la Deuda Multilateral. Los
datos correspondientes a 2014 incluyen una condonacion de la deuda de 12,5 millones de dodlares
EE.UU. por parte de la Republica Bolivariana de Venezuela en 2008.

d Incluye las entradas de inversion extranjera directa.

e Una variacion negativa corresponde a un aumento de las reservas exteriores del Banco de Guyana.

Fuente: Banco Central de Guyana, FMI (2014), e informacién facilitada por las autoridades de Guyana.

° FMI (2014).
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1.16. A finales de septiembre de 2014 las reservas oficiales brutas ascendian a 630,3 millones de
dolares EE.UU., equivalentes a unos 3,5 meses de importaciones de bienes y servicios (frente a
3,9 meses a finales de 2013).

1.5 Evolucion del comercio de mercancias
1.5.1 Composicion del comercio

1.17. En términos de valor nominal, las exportaciones aumentaron casi el 46% entre 2009
y 2014, hasta alcanzar 1.147 millones de ddlares EE.UU. (cuadro Al.1). Guyana ha sido
tradicionalmente un importante exportador de productos basicos como los productos minerales, el
azucar y el arroz. En 2014, los principales productos de exportacion de Guyana fueron las piedras
preciosas y los metales (incluido el oro) (el 27,2% de las exportaciones), seguidos de los
productos del reino vegetal (21,8%), los productos de las industrias alimentarias y las bebidas
(21%), y los productos minerales (12,5%) (grafico 1.1). En comparaciéon con 2009, la parte
correspondiente a las piedras preciosas y los metales disminuy6 considerablemente, mientras que
la participacién de los productos del reino vegetal y los productos de las industrias alimentarias y
las bebidas se incrementé.

1.18. En 2014 el valor de las importaciones ascendi6 a 1.745 millones de délares EE.UU., un 49%
mas que en 2009 (cuadro A1l.2). Aunque las importaciones de productos minerales
(principalmente, de petréleo) registraron un aumento sustancial en el periodo objeto de examen y
representaron el 32,9% de las importaciones en 2014 (frente al 27,9% en 2009), su composicion
apenas ha variado. Los productos minerales y las manufacturas son los principales productos de
importacion. La parte de las importaciones correspondiente a las maquinas y el material de
transporte experimentd una ligera disminucion, pasando del 26,9% en 2009 al 24,6%. La parte de
los productos de las industrias alimentarias y las bebidas y los productos del reino vegetal apenas
varié entre 2009 y 2014.

1.5.2 Direccion del comercio

1.19. El destino de las exportaciones de Guyana cambié de forma significativa entre 2009 y 2014,
debido en gran medida a un aumento sustancial de la parte correspondiente a los Estados Unidos
-que paso del 12,3% en 2009 al 26,9% en 2014 (cuadro Al1.3 y gréfico 1.2)-, y a la reduccion de
las exportaciones al Canada del 33,9% del total en 2009 al 8,4% en 2014. La parte de la UE en las
exportaciones totales de Guyana se redujo del 27,8% en 2009 al 25,1% en 2014. El principal
mercado de exportacidon de Guyana en 2014 fueron los Estados Unidos.

1.20. La parte de las importaciones de Guyana procedentes de China aumenté del 5% en 2009 al
7,7% en 2014. En el mismo periodo, la parte correspondiente a la UE experimentdé un leve
descenso. La parte correspondiente a América también se redujo ligeramente, pero sigue siendo el
principal lugar de origen de las importaciones de Guyana, con un 72,7% de las importaciones
totales en 2014. La principal fuente de importaciones siguen siendo los Estados Unidos, seguidos
de Trinidad y Tobago.
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Grafico 1.1 Comercio de mercancias por principales secciones del SA, 2009 y 2014
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Grafico 1.2 Comercio de mercancias por principales origenes y destinos, 2009 y 2014
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1.5.3 Inversion extranjera directa

1.21. Las entradas de capital privado a mediano y largo plazo registraron su nivel maximo
en 2012, pero empezaron a disminuir en 2013. Segun la UNCTAD, las entradas de IED ascendieron
a unos de 240 millones de délares EE.UU. en 2013, frente a 164 millones de délares EE.UU.
en 2009; en cuanto a las salidas de IED, no se disponia de datos al respecto.® La informacion
facilitada por las autoridades indica que las entradas de IED se destinaron principalmente a los
sectores de la agricultura, el turismo, la informacién y las comunicaciones, el transporte, la
educacion y otros servicios, las manufacturas (incluidas las de madera) y la energia.

10 UNCTAD (2014).
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2 REGIMEN DE COMERCIO E INVERSION
2.1 Marco general

2.1. Desde que se realiz6 el ultimo examen de las politicas comerciales de Guyana en 2009 no se
han producido cambios importantes en el marco constitucional y juridico general de Guyana. La
Constitucion de la Republica Cooperativa de Guyana es la ley suprema; fue modificada por dltima
vez en 2006.

2.2. El Presidente de Guyana es el Jefe del Estado y del Gobierno. El candidato designado por el
partido politico que obtiene el mayor porcentaje del voto popular en las elecciones generales es
nombrado Presidente automaticamente. El Presidente tiene la facultad de prorrogar o disolver la
Asamblea Nacional, de caracter unicameral; cuando esto ocurre, deben celebrarse elecciones en el
término de cuatro meses. Las Ultimas elecciones generales se celebraron en mayo de 2015.

2.3. El Presidente puede designar vicepresidentes, un primer ministro y ministros. El Primer
Ministro debe ser miembro de la Asamblea Nacional, y todos los ministros con cuatro excepciones
como maximo deben ser miembros elegidos de la Asamblea Nacional.

2.4. El poder legislativo reside en la Asamblea Nacional, unicameral, compuesta por 65 miembros
elegidos mediante representacion proporcional. La principal funcion de la Asamblea Nacional es
aprobar proyectos de ley y modificar la Constitucion. Los proyectos de ley pueden ser presentados
por el Gobierno o por cualquier miembro de la Asamblea; los relacionados con asuntos financieros
requieren la recomendacion o el consentimiento del Consejo de Ministros.! La mayor parte de los
asuntos de la Asamblea Nacional se resuelven por mayoria.

2.5. Los proyectos de ley aprobados por la Asamblea Nacional requieren la sancién del Presidente
para pasar a ser ley. Si el Presidente no da su conformidad respecto del proyecto de ley, este se
devuelve al Presidente de la Asamblea con una comunicacion motivada. Si dos tercios de la
Asamblea votan en favor de devolver el proyecto de ley al Presidente, este debe sancionarlo
dentro de los 21 dias siguientes, a no ser que el Presidente disuelva la Asamblea antes de que
transcurra ese plazo.?

2.6. Por lo que se refiere a los acuerdos internacionales, Guyana se rige por un sistema "dualista”,
en virtud del cual los acuerdos internacionales surten efectos juridicos al ser incorporados al
derecho interno. Los acuerdos internacionales no incorporados al derecho interno no pueden
invocarse ante los tribunales y no surten efectos directos en virtud del derecho guyanés.

2.7. El sistema judicial de Guyana consta de 51 tribunales de primera instancia y dos tribunales
especializados: un Tribunal de Tierras, que entiende en todas las apelaciones relativas al registro y
propiedad de las tierras, y un Tribunal Comercial, que se encarga de las reclamaciones
comerciales. La Corte Suprema de Justicia consta de un Tribunal de Apelacién y de un Tribunal
Superior. El Tribunal de Apelacion esta facultado para entender y resolver sobre apelaciones
procedentes del Tribunal Superior, excepto en los pocos casos en que la decision del Tribunal
Superior es definitiva. El Tribunal de Apelacién también puede recurrir ante la Corte Caribefa de
Justicia, que es la ultima instancia de apelacion de Guyana.

2.2 Objetivos y aplicacion de la politica comercial

2.8. Durante el periodo objeto de examen, Guyana siguié aplicando su Estrategia Comercial
Nacional (concluida en 2003), que establece que la politica comercial debe tener por prioridad
potenciar el acceso a los mercados de las exportaciones guyanesas (por ejemplo, determinar las
oportunidades de exportacion).® Establece asimismo que Guyana debe seguir defendiendo un trato
especial y diferenciado, beneficios similares a los otorgados a los PMA, asi como el mantenimiento
y la ampliaciéon de las preferencias en las negociaciones comerciales. Como miembro de la
Comunidad del Caribe (CARICOM), Guyana coordina su politica de comercio exterior con esta
Comunidad (seccién 2.3.2).

1 Articulo 171 de la Constitucién y parrafo 53 del Reglamento de la Asamblea Nacional.
2 Articulo 170 de la Constitucion.
3 Puede consultarse mas informacion sobre la Estrategia Comercial Nacional en OMC (2009).
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2.9. El Ministerio de Relaciones Exteriores es el encargado general de formular la politica
comercial.* Ademas del Ministerio de Relaciones Exteriores, hay otros ministerios u organismos
responsables de la formulacién y aplicacion de las politicas comerciales y relacionadas con el
comercio (por ejemplo, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; la Administracion Fiscal de
Guyana; y el Organismo de Fomento de la Ganaderia).® El Comité Asesor Nacional sobre
Negociaciones Externas (NACEN), presidido por el Ministro de Relaciones Exteriores, se encarga de
la coordinacién interinstitucional de las cuestiones de politica comercial entre los ministerios. En el
NACEN participan representantes de los sectores publico y privado, los trabajadores y los
universitarios. EI NACEN asesora al Gobierno y lo ayuda a preparar negociaciones comerciales y a
participar gn ellas, incluso realizando aportaciones a la Oficina de Negociaciones Comerciales de la
CARICOM.

2.10. Los instrumentos legislativos relacionados con las politicas comerciales de Guyana son, por
orden decreciente de importancia, las leyes promulgadas por el Parlamento, los reglamentos y las
6rdenes ministeriales.”

2.3 Acuerdos y arreglos comerciales
2.3.1 OMC

2.11. Guyana es Miembro inicial de la OMC y concede como minimo trato NMF a todos sus
interlocutores comerciales. No participé en las negociaciones ampliadas del AGCS sobre servicios
financieros o telecomunicaciones. Guyana considera importante el funcionamiento efectivo del
sistema multilateral de comercio y cree que es la mejor salvaguardia de los intereses de las
pequefias economias en desarrollo.® El Organo de Examen de las Politicas Comerciales examiné
en 2003 y 2009 las politicas comerciales y relacionadas con el comercio de Guyana.

2.12. La participacion de Guyana en la OMC y en las negociaciones del Programa de Doha para el
Desarrollo (PDD) es limitada en gran parte porque no dispone de una representacion residente.
En 2010 presentd seis notificaciones a la OMC, relativas principalmente a la legislaciéon sobre
medidas especiales; tiene pendientes otras notificaciones (cuadro A2.1). En 2013 y 2014 no se
presentaron notificaciones.

2.13. Guyana espera con interés la conclusidon de las negociaciones del PDD y aboga por que se
sigan atendiendo las necesidades de desarrollo de las pequefias economias, y se mantenga y
refuerce, en particular, el trato especial y diferenciado para los paises en desarrollo y los paises
menos adelantados.®

2.14. Durante el periodo objeto de examen, Guyana no participé en ningun procedimiento del
mecanismo de solucién de diferencias de la OMC como reclamante, demandado, ni en calidad de
tercero. Guyana considera que el coste de recurrir a este mecanismo es prohibitivo'®, y que la
ampliacién de los derechos de los terceros ayudaria a las pequefias economias como Guyana a
defender con mayor eficacia sus intereses.?

4 Después de las elecciones generales de diciembre de 2011, el Ministerio de Comercio Exterior y
Cooperacion Internacional se fusion6 formalmente con el Ministerio de Relaciones Exteriores.

5 Véase en las secciones 3 y 4 mas informacion sobre los demas organismos competentes en cuestiones
relacionadas con las politicas comerciales de Guyana. La lista completa de organismos oficiales guyaneses
puede consultarse en el sitio Web de la Oficina del Presidente, cuya direccién es la siguiente:
http://www.op.gov.gy.

% La Oficina de Negociaciones Comerciales de la CARICOM es un organismo que se encarga de elaborar
y preservar un marco cohesivo y eficaz para la coordinacidon y gestion de los recursos y las técnicas
negociadoras en materia de comercio exterior. Consultado en: http://www.crnm.org/index.php.

7 La legislacién guyanesa puede consultarse electronicamente en el sitio Web del Ministerio de Asuntos
Juridicos de Guyana. Consultada en: http://legalaffairs.gov.gy/information/laws-of-guyana.

& Documento WT/MIN(13)/ST/34 de la OMC, de 5 de diciembre de 2013.

9 Documento WT/MIN(13)/ST/34 de la OMC, de 5 de diciembre de 2013.

1% Documento WT/TPR/S/218/Rev.1 de la OMC, de 10 de agosto de 2009.

1 Guyana participé en algunos procedimientos de solucién de diferencias en calidad de tercero (DS265,
DS266 y DS283).

12 Documento WT/MIN(13)/ST/34 de la OMC, de 5 de diciembre de 2013.
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2.3.2 Acuerdos regionales y bilaterales

2.15. Guyana es miembro inicial de la CARICOM. Formula y aplica en gran medida sus politicas
comerciales y relacionadas con el comercio en el marco de la CARICOM, en la que tiene la
condicién de "pais mas desarrollado”.*®* El Consejo para el Desarrollo Econémico y Comercial
(COTED), que agrupa a los Ministros de comercio y desarrollo de todos los Estados miembros, se
encarga de promover el comercio y el desarrollo econémico en la CARICOM.

2.16. En enero de 2006 se establecieron el Mercado y Economia Unicos de la CARICOM (MEUC)*
en virtud del Tratado de Chaguaramas revisado (Tratado revisado de la CARICOM), cuya aplicacion
sera gradual.'® Guyana ha sido parte en ese Mercado y Economia Unicos desde 2006. En el marco
del MEUC, las mercancias originarias de paises de la CARICOM estan exentas de derechos de
aduana (aunque no pueden circular libremente en el interior de la Comunidad del Caribe®), y los
proveedores de servicios que son nacionales de Estados miembros de la CARICOM pueden circular
libremente y crear empresas en esos Estados.

2.17. La CARICOM coordina las politicas de comercio exterior de sus miembros con las de terceros
paises.'” Se aplica un arancel externo comun a las mercancias originarias de paises no miembros
de la CARICOM.*® En cuanto al comercio, la CARICOM negocia con terceros paises en nombre del
conjunto de sus miembros. Cada Estado miembro de la CARICOM puede negociar individualmente
acuerdos bilaterales con un tercer pais, pero antes de concluirlos debe presentar una notificacion a
la Secretaria de la CARICOM. En caso de que esos acuerdos bilaterales comporten concesiones
arancelarias, es necesario obtener la aprobaciéon previa del Consejo para el Desarrollo Econémico y
Comercial (COTED) antes de proseguir las negociaciones.

2.18. En virtud de su pertenencia a la CARICOM, Guyana mantiene seis acuerdos comerciales
preferenciales con otros interlocutores comerciales (grafico 2.1): el Acuerdo de Asociacion
Econémica (AAE) con la Unidon Europea (UE), y los acuerdos de libre comercio (ALC) entre la
CARICOM y Colombia, Costa Rica, Cuba, la Republica Bolivariana de Venezuela®® y la Republica
Dominicana (cuadro A2.2). Actualmente se estd negociando un ALC entre la CARICOM vy el
Canada.

2.19. Ademas de los aranceles, la CARICOM abarca otras esferas relacionadas con el comercio,
como las normas, la competencia, las medidas especiales, la propiedad intelectual, la contratacion
publica y la armonizacion de las politicas econémicas. La CARICOM cuenta con diversos
organismos regionales que se encargan de administrar las politicas y de coordinar las practicas
entre sus miembros, como la Organizacion Regional de Normas y Calidad o la Comision de la
Competencia.

2.20. Guyana mantiene un acuerdo bilateral de libre comercio con el Brasil. Al final de 2014,
el 95,6% de las lineas arancelarias guyanesas estaban libres de derechos para las mercancias
originarias del Brasil.

13 Los deméas miembros de la CARICOM que tienen la condicién de "pais méas desarrollado™ son
Barbados, Jamaica, Suriname, y Trinidad y Tobago.

14 Bahamas y Haiti no forman parte del Mercado y Economia Unicos de la CARICOM.

15 Los textos del Tratado de Chaguaramas revisado pueden consultarse en el sitio Web de la Secretaria
de la CARICOM: http://www.caricom.org/jsp/community/revised_treaty-text.pdf.

16 Actualmente las mercancias, con independencia de que sean originarias de la CARICOM o importadas
de terceros paises, no pueden circular libremente dentro de la CARICOM, aunque el Tratado de Chaguaramas
revisado contiene disposiciones pertinentes al respecto (articulo 239).

17 Articulo 80 del Tratado de Chaguaramas revisado. Véase también la informacion en linea de la Oficina
de Negociaciones Comerciales de la Comunidad del Caribe, consultada en: http://www.crnm.org.

18 cada Estado miembro de la CARICOM puede aplicar algunas excepciones con respecto a los aranceles
comunes. Para mas informacién sobre el funcionamiento del arancel externo comun, véase el articulo 83 del
Tratado de Chaguaramas revisado.

19 E|l acuerdo bilateral entre Guyana y la Republica Bolivariana de Venezuela quedé reemplazado en gran
parte por el acuerdo entre la CARICOM y la Republica Bolivariana de Venezuela.
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Grafico 2.1 Acuerdos comerciales reciprocos, 2015

Guyana-Brasil AAE
CARICOM-UE
Guyana
CARICOM- CARICOM-
Republica Dominicana Colombia
Comunidad del Caribe (CARICOM)
y Mercado y Economia Unicos de la
CARICOM (MEUC) CARICOM-
Costa Rica
CARICOM-
Republica
Bolivariana CARICOM-
de Venezuela Cuba
Nota: La CARICOM esta compuesta de 14 paises, entre ellos Guyana; Bahamas y Haiti son los miembros

de la CARICOM que se han retirado del MEUC.
El AAE es un acuerdo entre la Unidn Europea y el CARIFORUM (la CARICOM mas la Republica
Dominicana).

Fuente: Secretaria de la OMC.
2.3.3 Otros acuerdos no reciprocos

2.21. Las autoridades guyanesas han indicado que Guyana se beneficia de los esquemas del
Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) de: Australia, el Canada, los Estados Unidos, la
Federacion de Rusia, el Japén, Noruega, Nueva Zelandia, y Suiza?’; también se beneficia de otras
preferencias unilaterales, por ejemplo en el marco de la Ley de Asociacion Comercial para la
Cuenca del Caribe (CBTPA), y del Programa del Canada para el Comercio, la Inversion y la
Cooperacion Industrial de los miembros caribefios del Commonwealth (CARIBCAN).

2.4 Régimen de inversion
2.4.1 Entorno empresarial

2.22. Desde el ultimo examen, realizado en 2009, no se han producido grandes cambios en el
marco juridico que rige las actividades de las empresas y la inversiéon de Guyana. Las principales
leyes en este ambito son las siguientes: Ley de Sociedades, Ley de Asociacion, Ley de Registro de
Razones Sociales, Ley de Sociedades Cooperativas y Ley de Inversiones. En virtud de estos textos
juridicos las empresas pueden constituirse en forma de empresas individuales, asociaciones de
cualquier tipo, sociedades andénimas o sociedades cooperativas.

2.23. La proporcién minima o maxima de la participacidn en una asociacion o empresa conjunta
no esta regulada por ley; tampoco hay requisitos minimos de capital para el establecimiento de
cualquier tipo de empresa y su estructura de capital puede comprender mas de una clase de
acciones. No se aplican restricciones con respecto a la nacionalidad de los accionistas. Segun las
autoridades, independientemente de la forma en que se haya constituido, cualquier tipo de
empresa puede ser propiedad exclusiva de inversores nacionales o extranjeros.

2.24. Todas las empresas que operan en Guyana deben estar inscritas en el Registro de
Sociedades. Los derechos de registro son mas bajos para las sociedades constituidas en Guyana
que para las constituidas en el extranjero. Las empresas constituidas en el pais deben pagar un
derecho fijo de 60.000 ddlares de Guyana (unos 300 délares EE.UU.) y las constituidas en el
extranjero estan sujetas a un derecho de 80.000 délares de Guyana (400 dodlares EE.UU.) si su
capital es inferior a 1 millon de dodlares de Guyana, de 150.000 doélares de Guyana si esta
comprendido entre 1 y 3 millones de délares de Guyana, y de 300.000 dodlares de Guyana
(1.500 délares EE.UU.) si es superior a 3 millones de doélares de Guyana. Las empresas que
efectian actividades para las que se requieren licencias especificas, como la mineria, las

2% Guyana fue eliminada de la lista de beneficiarios del SGP de la UE en enero de 2014.
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telecomunicaciones, la silvicultura y la banca, deben obtener licencias de explotacion de las
autoridades competentes antes de iniciar sus actividades.

2.25. Las empresas que operan en Guyana estan sujetas al pago del impuesto de sociedades (o
del impuesto sobre la renta en el caso de las empresas individuales), el impuesto sobre las
ganancias de capital, el impuesto sobre el patrimonio (seccién 3.3.1) y una cotizacién a la
seguridad social. El tipo tributario total efectivo aplicado a los beneficios asciende al 32,3%, es
decir, que es inferior a la media de la regién de América Latina y el Caribe (48,3%); en cuanto al
cumplimiento de los contratos, Guyana ocupé el puesto 71 entre 189 paises/territorios, situdndose
por encima de la media regional.**

2.4.2 Régimen de inversiones extranjeras

2.26. El Gobierno alienta activamente la inversion extranjera directa en Guyana, por considerarla
de importancia decisiva para su desarrollo econémico. Las autoridades han indicado que los
objetivos de las politicas de inversién de Guyana son diversificar la estructura econémica para que
dependa menos de los sectores tradicionales y mas del sector privado.

2.27. Durante el periodo objeto de examen, Guyana siguié aplicando la Estrategia de Desarrollo
Nacional®?, y se adoptaron diversas medidas en consonancia con el Informe de 2005 del Gobierno
sobre el aumento de la competitividad nacional (el plan de accidon para la Estrategia de Desarrollo
Nacional). Con estas medidas, entre otras, el Gobierno trata de mejorar el bajo rendimiento
descrito por los indicadores Doing Business del Banco Mundial.?® Con estas medidas se pretendia,
en particular, reducir los tipos del impuesto de sociedades, reestructurar los derechos de registro
de propiedades, redactar enmiendas a la Ley de Sociedades, y establecer un sistema de informes
sobre solvencia comercial (seccién 4.5.2).

2.28. La Oficina del Presidente es responsable en general de la politica de inversiones de Guyana.
El fomento de las inversiones extranjeras y nacionales corresponde a la GO-Invest (Oficina de
Guyana para la Promocion de la Inversion), un 6rgano semiauténomo que depende de la Oficina
del Presidente. La GO-Invest asesora también al Gobierno sobre la formulacién y aplicacién de las
politicas nacionales en materia de inversidon. Presta servicios de facilitacion y ayuda a los
inversores nacionales y extranjeros a cumplimentar tramites administrativos como su registro
comercial y la solicitud de compra o arrendamiento de tierras.

2.29. De conformidad con la Ley del Estatuto de los Extranjeros, los inversores extranjeros y
nacionales tienen los mismos derechos para comprar y arrendar tierras. La Ley de Inversiones
especifica que no debe haber discriminacion alguna entre los inversores privados extranjeros y los
nacionales ni entre los inversores extranjeros procedentes de diferentes paises.?* Las autoridades
sostienen que los inversores extranjeros tienen las mismas posibilidades de acceso a las
oportunidades generadas por la privatizacion de las empresas de propiedad estatal.

2.30. La Ley de Inversiones dispone asimismo que todas las actividades econdmicas licitas estan
abiertas a todos los inversores, con algunas excepciones, por ejemplo en el sector minero, donde
la inversion extranjera en actividades de extracciéon minera en pequefia y mediana escala esta
sujeta a restricciones (seccion 4.2). Solo se otorgan permisos de inversidon en esas actividades a
nacionales de Guyana. Segun las autoridades, esta restriccidon se aplica por razones de seguridad y
de proteccion del medio ambiente. El Ministro de Finanzas puede excluir sectores de la inversion
con sujecion a una resolucion afirmativa de la Asamblea Nacional. Las autoridades indican que solo
se excluirian sectores en circunstancias excepcionales. No ha habido exclusiones de ese tipo
durante el periodo objeto de examen.

2! Informacion en linea de Doing Business, del Banco Mundial, "Ease of Doing Business in Guyana",
consultada en: http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/quyana/.

22 Documento WT/TPR/S/218/Rev.1 de la OMC, de 10 de agosto de 2009.

23 Informacion en linea de Doing Business, del Banco Mundial, "Ease of Doing Business in Guyana”,
consultada en: http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/guyana/.

2% Los nacionales de los demas Estados miembros de la CARICOM son considerados extranjeros; las
restricciones a la inversion (por ejemplo, las destinadas a las actividades mineras en pequefia y mediana
escala) se aplican por igual a los paises de la CARICOM y a los que no lo son.
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2.31. Las empresas pueden ser propiedad exclusiva de inversores extranjeros, y se permite una
repatriacion irrestricta de los beneficios después de que se hayan cumplido las obligaciones
fiscales, tanto a las empresas como al personal extranjero que trabaja en Guyana, respecto de sus
ingresos netos. La Ley de Inversiones limita las circunstancias en que el Gobierno puede expropiar
una empresa o los activos de un inversor: se deben seguir procedimientos legales y se debe pagar
una indemnizacién adecuada. Las autoridades confirman que desde el anterior examen de Guyana
no se ha expropiado ninguna empresa extranjera de inversiéon ni sus activos.

2.32. Las diferencias entre inversores, o entre inversores y el Gobierno, pueden solucionarse:
mediante arbitraje, con arreglo a la Ley de Arbitraje, ante los tribunales competentes, o ante el
Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones.

2.33. Las autoridades afirman que en Guyana no se aplican medidas en materia de inversiones
relacionadas con el comercio. El requisito de que por lo menos el 80% de la mano de obra
contratada sea nacional se aplica por igual a los proyectos de inversidn nacionales y a los
extranjeros.

2.34. Guyana concluyd un tratado bilateral de inversiones y un acuerdo de doble imposicién con
Kuwait en 2010. Mantiene tratados bilaterales de inversion con los siguientes paises, entre otros:
Alemania, China, Cuba, Indonesia, Kuwait, y el Reino Unido. Estan en vigor acuerdos de doble
imposicion con el Canada, la CARICOM, Kuwait, y el Reino Unido. Las autoridades han indicado que
prosiguen las negociaciones relativas a acuerdos de doble imposicién con la India y Seychelles.
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3 POLITICAS Y PRACTICAS COMERCIALES, POR MEDIDAS
3.1 Medidas que afectan directamente a las importaciones
3.1.1 Procedimientos y requisitos aduaneros

3.1. El marco legislativo e institucional de las cuestiones aduaneras en Guyana no ha
experimentado cambios importantes desde el dltimo examen de las politicas comerciales de
Guyana, realizado en 2009. La Ley de Aduanas es la legislacion aduanera basica, y la
Administracion Fiscal de Guyana (GRA) es el organismo responsable de los procedimientos
aduaneros.! La Ley de Aduanas, con sus reglamentos y 6rdenes conexos, estan a disposicién del
publico en el sitio Web de la GRA.2

3.2. Durante el periodo objeto de examen, Guyana adoptd diversas medidas para simplificar y
racionalizar sus procedimientos aduaneros, entre las que cabe citar el establecimiento de un
sistema de determinacién del perfil de riesgo y un mayor despliegue de escaneres de carga en los
puertos. Segun el informe Doing Business del Banco Mundial, los costos del comercio
transfronterizo de Guyana son los menores de la region de América Latina y el Caribe; sin
embargo, el tiempo necesario para completar todos los procedimientos es superior a la media
regional® (cuadro 3.1).

Cuadro 3.1 Resumen de los procedimientos y documentos necesarios para el comercio
transfronterizo, 2015

Guyana Promedio de América

Latina y el Caribe

Numero de documentos necesarios Importacion 7 7
Exportacion 6 6
Tiempo necesario para completar los procedimientos Importacion 22 18,7
Exportacion 19 16,8
Costo de los procedimientos (en $EE.UU. por contenedor) Importacion 720 1.691,1
Exportacion 730 1.299,1

Fuente: Grupo del Banco Mundial (2015), Doing Business 2015, Regional Profile 2015. Consultado en:
http://www.doingbusiness.org/reports/~/media/GIAWB/Doing%20Business/Documents/Profiles/Reg
ional/DB2015/DB15-Latin-America-and-Caribbean.pdf.

3.3. Para poder importar (o exportar), todos los importadores (y exportadores) deben registrarse
en la Administracion Fiscal de Guyana (GRA) y obtener un numero de identificacion fiscal; segun
las autoridades, normalmente se tarda menos de un dia en finalizar los tramites de registro.*

3.4. Es obligatorio declarar todas las importaciones, comerciales y no comerciales®, en el
momento de su entrada en Guyana. Durante el periodo objeto de examen, Guyana elevo a
1.000 ddlares EE.UU. (a diferencia de 500 délares EE.UU. en 2007) el umbral maximo que permite
a las autoridades aduaneras aplicar a las importaciones no comerciales un procedimiento
simplificado, que conlleva la presentacién de una declaracion aduanera simplificada. En funcién de
la clasificacion de las mercancias declaradas, los funcionarios de aduanas estan facultados para
restablecer el procedimiento ordinario. Parece que el contrabando a través de declaraciones
fraudulentas de efectos personales plantea un problema de recaudacién de los derechos

1 Otros organismos, como la Unidad Aduanera de Lucha contra el Narcotréafico, el Organismo de
Fomento de la Ganaderia de Guyana y la Organizacién Nacional de Proteccién Fitosanitaria, también estan
presentes en la frontera para verificar la observancia de las normas contra el narcotréafico y las medidas
sanitarias y fitosanitarias.

2 Informacion en linea de la Administracién Fiscal de Guyana, "Customs Act 2005". Consultada en:
http://www.gra.gov.gy/publications/tax-laws/121-customs-act-2005-2.

3 El indicador relativo al tiempo necesario para completar los procedimientos, uno de los incluidos en el
informe de Doing Business del Banco Mundial, incluye el tiempo invertido en procedimientos no relacionados
directamente con actividades aduaneras y abarca "desde la llegada del barco al puerto de entrada hasta la
entrega de la carga en el almacén de la fabrica".

4 Informacion en linea de la Administracién Fiscal de Guyana, "Procedure for Obtaining a TIN".
Consultada en: http://www.gra.gov.gy/services-offered/registration-for-tin/procedure-for-obtaining-a-tin.

5 Las importaciones no comerciales incluyen, por ejemplo, el envio de efectos personales o de paquetes
pequerios por via postal.
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aduaneros. En vista de ello, se han instalado mas escaneres a fin de luchar contra el contrabando
y mejorar la eficiencia.®

3.5. La declaracion de las importaciones comerciales debe realizarse en persona, bien por los
propios comerciantes o a través de los agentes que estos hayan designado (por ejemplo, agentes
de aduanas), en la sede central de la Administracion Fiscal de Guyana (GRA) situada en
Georgetown.’ En ocasiones puede autorizarse la presentacion de la declaracién aduanera antes de
la llegada de la carga (declaracion anterior a la llegada). Normalmente, la administracion aduanera
tarda un dia en tramitar la declaraciéon, pero en el caso de grandes envios de multiples articulos la
tramitacion puede durar hasta cinco dias. Durante el periodo objeto de examen, la GRA incorporé
a su sitio Web un servicio de busqueda que permite a los importadores verificar en qué punto se
encuentra la tramitacion de sus declaraciones.® Las autoridades indican que mas del 60% de las
declaraciones de importacion presentadas en 2014 se tramitaron y aprobaron antes de la llegada a
puerto de las mercancias. Asimismo, las autoridades han sefialado que la principal causa de los
retrasos en la tramitacion es la presentacion de documentos de importaciéon incompletos y la
subfacturacién por parte de los importadores, detectada por la GRA (seccién 3.1.2). La GRA
también 9publica en su sitio Web sus procedimientos operativos normalizados en materia de
aduanas.

3.6. Una vez abonados los derechos de aduana y otros impuestos internos (seccion 3.1.5), los
importadores solicitan el despacho aduanero de las importaciones.'® Desde 2009, fecha en que
comenzo6 a funcionar la Unidad de Proteccion de los Ingresos Fiscales y Gestion de Riesgos, no es
necesaria la inspeccion fisica de todas y cada una de las importaciones, como ocurria antes
de 2009, y las inspecciones se llevan a cabo sobre la base de un muestreo aleatorio en funcion del
perfil de riesgo. Todas las importaciones de alto riesgo se someten a una inspeccioén fisica. Las
autoridades sefialan que en 2014 se inspecciond el 11% de todas las importaciones declaradas. Si
toda la documentacion pertinente esta en regla, los bienes pueden despacharse el mismo dia de su
llegada.

3.7. En el caso de las importaciones de productos perecederos, puede expedirse un permiso de
entrega inmediata para agilizar los procedimientos aduaneros.'> La GRA puede expedir este
permiso 10 dias antes de la llegada de esas importaciones, siempre que se deposite una fianza
para responder de los posibles derechos e impuestos sobre las importaciones. Las importaciones
que cuentan con un permiso de entrega inmediata valido se despachan a libre préactica en Guyana
una vez llevados a cabo los necesarios controles sanitarios y fitosanitarios.

3.8. Se esta considerando la posibilidad de establecer un sistema de ventanilla Unica para los
procedimientos aduaneros. No obstante, la GRA se enfrenta a restricciones financieras a este
respecto.

3.9. El recurso a los agentes de aduanas es voluntario. Las autoridades sefialan que actualmente
en torno al 17% de las declaraciones de importacion (y el 4% de las declaraciones de exportacion)
se tramita a través de agentes de aduanas, que deben estar en posesion de una licencia expedida

8 Comunicado de prensa de la Administracién Fiscal de Guyana, "New CJIA scanner catching ‘front-door’
tax cheats". Consultado en: http://www.gra.gov.gy/capital-gains-tax/what-is-capital-gains?id=98.

7 No existe un sistema para la presentacion en linea de las declaraciones. Las autoridades indican que
en 2013 se puso en marcha un proceso encaminado a lograr que los importadores puedan presentar
declaraciones electrénicamente. Se espera completar ese proceso de aqui a fines de 2015.

8 Informacion en linea de la Administracién Fiscal de Guyana, "Customs Declaration Checker".
Consultada en: http://www.gra.gov.gy/declaration-status.

¢ Informacion en linea de la Administracién Fiscal de Guyana, "Customs and Trade Administration:
SOPs". Consultada en: http://www.gra.gov.gy/publications/customs-trade-administration-sops/35-customs-
trade-administration-sops.

1% para proceder al despacho aduanero de las importaciones es necesario que los importadores abonen
los derechos aduaneros determinados por la GRA. Los importadores pueden impugnar la valoraciéon aduanera
una vez efectuado el despacho de las mercancias.

! Los importadores de medicamentos urgentes o suministros de alimentos urgentes también pueden
solicitar y obtener un permiso de entrega inmediata.
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por la GRA y ser ciudadanos de Guyana.'? Las licencias tienen una validez de un afio civil y son
renovables. A finales de 2013 habia 52 agentes de aduanas con licencia.

3.10. En el momento de la elaboracion de este informe Guyana estaba por aceptar el Protocolo de
Enmienda del Acuerdo de la OMC sobre Facilitacion del Comercio. EI 9 de abril de 2015 se
establecié un Comité Nacional de Facilitacion del Comercio para coordinar la aplicacion del
Acuerdo. Guyana no ha notificado a la OMC las medidas que podrian adoptarse una vez que el
citado Acuerdo entre en vigor (notificacién de la categoria A). En Guyana no existen disposiciones
juridicas relativas a las resoluciones anticipadas.

3.11. Desde el ultimo examen, Guyana no ha introducido modificaciones en el procedimiento de
recurso contra las decisiones adoptadas por las autoridades aduaneras. Los importadores
disconformes con las decisiones de las autoridades aduaneras relativas a, por ejemplo, la
clasificacion de las mercancias o el tipo o importe de los derechos, pueden someter la diferencia al
Tribunal del Arancel Aduanero. En el supuesto de que no estén satisfechos con la resoluciéon de
este Tribunal, los importadores pueden interponer recurso ante el Pleno del Tribunal Superior,
cuya decision es definitiva. Las autoridades sefialan que desde 2009 no se ha presentado ningun
recurso.

3.12. En Guyana no existen disposiciones juridicas que regulen el procedimiento de inspeccion
previa a la expedicion.

3.1.2 Valoracion en aduana

3.13. Las normas sobre valoracion en aduana figuran en el articulo 23 y en la Lista V de la Ley de
Aduanas, y no han variado desde 2009. La valoracion en aduana se basa en los valores de
transaccién, generalmente expresados en precios c.i.f. En caso de duda, la GRA puede solicitar
mas informacion y usar otros métodos de valoraciéon previstos en el Acuerdo sobre Valoracion en
Aduana de la OMC. Las autoridades consideran que el principal problema que plantea la valoracion
en aduana es la subfacturacién; sin embargo, desde que en 2009 empez6 a funcionar la Unidad de
Proteccién de los Ingresos Fiscales y Gestion de Riesgos, la subfacturacion ha disminuido
significativamente. Segun las autoridades, en 2014 se aceptd el 90% de las declaraciones basadas
en precios c.i.f., frente a un 71% en 2008.

3.14. Guyana no ha presentado notificaciones sobre su legislacién ni ha respondido a la Lista de
cuestiones, como exige el Acuerdo sobre Valoracion en Aduana de la OMC. Las autoridades
sostienen que Guyana se reserva su derecho a aplicar determinadas disposiciones de trato especial
y diferenciado en virtud del Acuerdo.*®

3.1.3 Normas de origen

3.15. Las normas de origen que aplica Guyana no han experimentado cambios importantes
desde 2009. En Guyana no se aplican normas de o