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I. EL ENTORNO ECONÓMICO

1) Introducción

1. Entre 1995 y 2000, el producto interno bruto registró un aumento promedio anual del 4,7 por ciento en términos reales con fluctuaciones anuales importantes.  Este comportamiento se sustentó principalmente en el dinamismo de las exportaciones de bienes y servicios, las cuales representaron cerca del 54 por ciento del PIB en 1999.  En términos reales, el PIB per cápita creció a una tasa promedio anual del 2,2 por ciento, mientras los recursos disponibles per cápita para financiar el gasto interno crecieron a una tasa promedio anual de tan sólo el 0,5 por ciento.  Desde su anterior examen de políticas comerciales, Costa Rica ha experimentado un elevado déficit fiscal financiado principalmente mediante la emisión de deuda interna bonificada, lo cual ha ejercido una presión sobre las tasas de interés contribuyendo a mantener el costo real del crédito relativamente elevado.  A fines de 1999, la deuda pública total representaba poco más del 54 por ciento del PIB.  Las tasas de inflación registradas desde 1995 han mostrado una marcada tendencia decreciente, disminuyendo al 10 por ciento en 2000.  Además, coincidiendo con el objetivo principal de la política cambiaria, el índice del tipo de cambio efectivo real mostró un nivel relativamente constante.

2. Desde 1995, las transacciones de la cuenta corriente de la balanza de pagos registraron déficit importantes, debidos básicamente entre 1995 y 1997 al déficit de la balanza comercial, y a partir de 1998 al aumento del déficit en el rubro de renta por la imputación de las utilidades asociadas a la actividad desarrollada en las zonas francas.  Los sucesivos déficit han sido parcialmente compensados por flujos de inversión extranjera directa.  El rubro de servicios ha registrado superávit sucesivos, en gran parte gracias a las actividades turísticas.  El comercio exterior de Costa Rica experimentó una clara tendencia al alza, con tasas de crecimiento mucho más pronunciadas que las observadas durante el primer quinquenio del decenio de 1990.  Entre 1995 y 1999, el comercio de mercancías creció a una tasa promedio anual del 18 por ciento.  La expansión de las exportaciones de componentes electrónicos, acompañada de  un estancamiento del valor de las exportaciones de productos agrícolas, ha modificado sustancialmente la estructura de las exportaciones costarricenses.  Las importaciones, por su parte, experimentaron un crecimiento más moderado, sin cambios importantes en su estructura.  Entre 1995 y 2000, el comercio de servicios registró un crecimiento importante.  En particular, las actividades turísticas generaron importantes ingresos de divisas.  Los principales socios de Costa Rica en cuanto al intercambio comercial como a las inversiones fueron los Estados Unidos de América y la Unión Europea.

2) Política económica y evolución de la economía

i) Resultados y estructura de la economía

3. Entre 1995 y 2000, el PIB de Costa Rica registró un aumento promedio anual del 4,7 por ciento en términos reales.  Dicho crecimiento fue particularmente alto entre 1997 y 1999, con tasas anuales para los dos últimos años ligeramente superiores al 8 por ciento (cuadro I.1).  Este comportamiento se sustentó principalmente en el dinamismo de las exportaciones de bienes y servicios, las cuales representaron cerca del 54 por ciento del PIB en 1999.  El elevado ritmo de crecimiento de las exportaciones en el bienio 1997-98 se caracterizó por una evolución muy dinámica de las ventas externas de las zonas francas, en particular de componentes electrónicos, así como de productos agropecuarios y manufacturados no amparados por regímenes especiales de comercio, incluido el banano y la venta de servicios turísticos a no residentes.  En el bienio 1999-00 el comportamiento apuntado tendió a modificarse de manera acentuada, pues mientras en 1999 continuaron expandiéndose de forma importante las ventas externas de componentes electrónicos, en el año 2000 reflejaron un notorio descenso.  Por su parte, las exportaciones del resto de bienes cayeron, proceso que se agravó en el año 2000 al producirse adicionalmente un descenso en las exportaciones de banano y de componentes electrónicos.  Las cifras preliminares para el año 2000 apuntaban a una desaceleración importante de la tasa de crecimiento del PIB, la cual se estimaba en torno al 1,4 por ciento, particularmente afectada por el descenso en la actividad de la industria de componentes electrónicos, mientras que el resto de los sectores estarían incrementando su valor agregado en torno al 3 por ciento.  

Cuadro I.1

Resultados económicos

(Miles de millones de colones)


1995
1996
1997
1998
1999a
2000a

Producto interno bruto (PIB) nominal 
2.101
2.456
2.982
3.624
4.467
4.792

Ingreso nacional disponible (IND) nominal
2.084
2.448
2.954
3.533
4.022
4.475

PIB real (a precios de 1991)
1.114
1.122
1.186
1.285
1.392
1.412

IND real
1.142
1.138
1.219
1.322
1.323
1.318

Desglose por gasto (% del PIB nominal)







 - Consumo final
84,7
87,6
85,9
83,0
77,4
81,5

        Consumo de los hogares
71,2
74,2
72,8
70,1
64,7
67,8

        Consumo del Gobierno
13,5
13,4
13,1
12,9
12,7
13,7

 - Formación bruta de capital fijo
18,7
16,8
17,8
20,2
17,7
17,4

 - Variación de existencias
-0,6
-0,9
0,3
-0,6
-0,2
-0,5

 - Exportaciones de bienes y servicios
37,6
39,4
40,7
47,3
51,4
49,1

 - Importaciones de bienes y servicios
40,5
42,9
44,6
49,9
46,2
47,5

Tasas reales de crecimiento (%)







PIB real
3,7
0,7
5,7
8,4
8,3
1,4

 - Consumo final
2,7
2,0
5,1
5,3
1,9
1,1

        Consumo de los hogares
3,2
2,4
5,1
5,7
1,9
0,9

        Consumo del Gobierno
-0,2
-0,5
4,7
2,2
2,0
2,1

 - Formación bruta de capital fijo
2,5
-8,0
15,5
25,8
-2,6
-3,6

 - Variación de existencias
-121,8
114,5
-221,9
3,5
-135,0
89,3

 - Exportaciones de bienes y servicios
11,1
6,2
8,4
26,4
20,3
-0,9

 - Importaciones de bienes y servicios
2,6
3,1
14,2
25,0
2,6
-3,8

Precios (variación porcentual)







Índice de precios al consumidor
22,6
13,9
11,2
12,4
10,1
10,2

Tasa de interés básica
31,2
24,2
20,9
20,2
22,0
17,1

Tasa de interés activab
40,0
30,2
25,6
26,4
27,4
26,1

Tipo de cambio (colon/dólar EE.UU.)c
180,3
208,0
232,8
257,4
285,9
308,4

Índice del tipo de cambio real (1995 = 100)
100,0
101,1
100,6
100,4
101,5
99,7

Panorama monetario







  Tasas de crecimiento (%)







Liquidez totald
7,2
29,4
17,7
25,5
18,6
18,3

      Medio circulante (M1)
1,3
17,5
43,2
12,3
20,6
11,5

      Cuasidinero
9,5
33,8
9,5
31,1
17,9
20,8

           - En moneda nacional
-2,6
34,4
-1,0
22,5
13,2
26,2

           - En moneda extranjera
29,7
33,1
22,6
39,8
22,0
16,4

  Coeficiente de dolarizacióne (%)
32,6
33,5
34,9
38,9
40,0
39,3

a
Estimaciones preliminares.

b
Promedio ponderado de las tasas activas para el rubro "Otras actividades" en los bancos estatales.

c
Promedio del tipo de cambio de venta.

d
No incluye los bonos de estabilización monetaria y las inversiones de corto plazo.

e
Estimado como la razón entre el cuasidinero en moneda extranjera y la liquidez total.

Fuente:
Secretaría de la OMC, en base a información proporcionada por las autoridades costarricenses.
4. El fuerte crecimiento del PIB en el bienio 1997-98 redundó en un aumento importante del ingreso nacional disponible (IND).  La evolución de este último proporciona un indicador más apropiado de los recursos disponibles en la economía para financiar su gasto interno, ya que, a diferencia del PIB, incluye el ingreso proveniente de unidades de producción en el extranjero en manos de residentes costarricenses y, de gran relevancia en este caso, sustrae las ganancias derivadas de unidades en Costa Rica remitidas al  extranjero.  Durante 1997-98, el aumento observado en el IND reflejó el efecto positivo de la variación de la relación de intercambio debido al descenso en los precios de los hidrocarburos (en 1998) y al incremento en las cotizaciones internacionales del café (en 1997) y del banano (en 1998).  

5. La situación se modificó de manera sustancial en el bienio 1999-2000.  En efecto, el elevado aumento del PIB en 1999 solo permitió que en términos reales el IND se mantuviera al mismo nivel del año anterior, mientras que para el año 2000 se estima que este indicador descendió ligeramente respecto al año anterior (-0,3 por ciento).  Esta diferencia se debe parcialmente a que el crecimiento del PIB estuvo generado, en gran parte, por empresas extranjeras localizadas en las zonas francas cuyas utilidades son generalmente remitidas a las casas matrices en el exterior.  Otro factor que afectó sustancialmente a la evolución del IND real ha sido el efecto adverso de la variación de la relación de intercambio en 1999-2000 como resultado del aumento en los precios de los hidrocarburos y el descenso en las cotizaciones del café, el banano y algunos otros productos, particularmente agropecuarios, que redujeron el crecimiento del PIB en 2,9 puntos porcentuales en 1999 y en 1,8 puntos en 2000. 

6. Además de las exportaciones, otros factores que han contribuido al crecimiento del PIB desde 1995 han sido la fuerte expansión de la formación bruta de capital fijo, en particular en 1997 y 1998.  Dicha expansión se explica principalmente por las inversiones realizadas por el sector privado, las cuales se dirigieron fundamentalmente a la construcción de infraestructura y equipamiento para abastecer el mercado externo. La fuerte desaceleración de la formación bruta de capital ocurrida en 1999 se debe entre otros factores a la conclusión del ciclo de equipamiento de la empresa INTEL, al debilitamiento de la demanda interna y al alza de las tasas activas reales de interés.  En consonancia con las inversiones realizadas, las importaciones de bienes y servicios alcanzaron unas tasas de crecimiento importantes en 1997 y 1998 (cuadro I.1).  La evolución de los otros componentes de la demanda interna, el consumo final de los hogares y del Gobierno, estuvo fuertemente influenciada por el comportamiento del IND.  En particular, el estancamiento de esta última variable en 1999 y 2000 se tradujo en un relativo estancamiento del gasto de consumo per cápita de los hogares.

7. Con respecto a la composición sectorial del PIB, en 1999 los principales sectores fueron el sector manufacturero, en particular el vinculado con el régimen de zona franca;  el sector del comercio, restaurantes y hoteles;  el de servicios comunales, sociales y personales; el de establecimientos financieros, seguros, servicios inmobiliarios y servicios prestados a empresas;  y el de transportes, almacenamiento y comunicaciones (cuadro I.2).  En parte como resultado del fuerte crecimiento del PIB en el sector manufacturero, la contribución del sector agrícola se ha reducido sensiblemente desde 1995, pasando del 13,7 por ciento del PIB al 10,5 por ciento en 1999.  

8. En 1999, el PIB per cápita se situó en 4.055 dólares, mientras que el IND per cápita alcanzó 3.411 dólares.  En términos reales, entre 1995 y 2000 el primero creció a una tasa promedio anual del 2,2 por ciento, mientras el IND per cápita creció a una tasa promedio anual del 0,5 por ciento.  El estancamiento del IND no permitió reducir significativamente la pobreza:  en 1999, el 24 por ciento de los residentes en el país eran aún clasificados en situación de pobreza.  La tasa de desempleo (estimado como el número total de desocupados sobre el total de la fuerza de trabajo) ha permanecido relativamente estable desde 1995, oscilando entre el 5,2 por ciento y el 6,2 por ciento.  

Cuadro I.2

Producto interno bruto por sector, 1995-00

(Miles de millones de colones)


1995
1996
1997
1998
1999a
2000a

PIB nominal a precios de mercado
2.101
2.456
2.982
3.624
4.467
4.792

PIB nominal al costo de factores
1.919
2.231
2.718
3.316
4.093
n.d.









Partes sectoriales (% del PIB a costo de factores)







PIB nominal al costo de factores
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
n.d.

Agricultura, silvicultura y pesca
13,7
12,9
12,9
12,8
10,5
n.d.

Extracción de minas y canteras
0,1
0,1
0,1
0,1
0,2
n.d.

Industria manufacturera
21,9
22,1
22,4
23,0
29,0
n.d.

Construcción
4,7
3,8
3,8
4,1
3,7
n.d.

Electricidad y agua
2,9
3,0
3,0
2,7
2,3
n.d.

Comercio, restaurantes y hoteles
19,6
20,0
20,0
20,1
18,7
n.d.

Transporte, almacenaje y comunicaciones
8,6
8,9
8,9
8,6
7,7
n.d.

Servicios financieros y seguros
4,7
4,7
4,7
4,4
4,4
n.d.

Actividades inmobiliarias
5,0
5,1
5,0
4,7
4,4
n.d.

Otros servicios prestados a empresas
2,6
2,7
2,7
2,6
2,6
n.d.

Servicios de administración pública
4,2
4,0
3,9
3,7
3,6
n.d.

Servicios comunales, sociales y personales
15,0
15,7
15,7
16,0
16,1
n.d.

Menos:  Servicios de intermediación financiera 
3,1
3,1
3,1
3,0
3,1
n.d.









PIB real a precios de mercado
1.114
1.122
1.186
1.285
1.392
1.412

PIB real al costo de factores
1.009
1.010
1.068
1.156
1.261
1.269









Tasa de crecimiento (%)







PIB real a precios básicos
4,0
0,1
5,7
8,3
9,1
0,6

Agricultura, silvicultura y pesca
7,3
1,8
1,5
8,2
4,8
-3,0

Extracción de minas y canteras
-3,3
-4,8
12,9
9,3
-5,6
-2,1

Industria manufacturera
4,2
0,5
7,7
11,4
24,5
-3,0

Construcción
7,6
-17,9
6,1
17,4
-3,2
0,0

Electricidad y agua
3,1
2,6
5,6
8,7
6,6
6,0

Comercio, restaurantes y hoteles
2,5
-0,6
5,9
8,1
3,7
1,2

Transporte, almacenaje y comunicaciones
7,4
4,8
9,9
8,5
6,1
7,2

Servicios financieros y seguros
2,0
2,4
7,8
6,5
9,8
3,0

Actividades inmobiliarias
2,5
2,0
3,2
2,9
3,7
1,5

Otros servicios prestados a empresas
3,1
1,0
5,4
6,0
10,9
5,0

Servicios de administración pública
0,6
-4,5
1,5
0,0
0,9
2,0

Servicios comunales, sociales y personales
2,2
1,9
4,4
5,3
2,9
2,5

Menos:  Servicios intermediación financiera 
4,5
5,7
6,1
8,9
9,6
1,4

n.d.
No disponible.

a
Estimaciones preliminares.

Fuente:
Banco Central de Costa Rica.
ii) Finanzas públicas

9. Desde el anterior informe de la Secretaría, Costa Rica ha experimentado un elevado déficit fiscal.  El déficit fiscal del sector público consolidado ha oscilado entre un mínimo del 2,0 por ciento del PIB, alcanzado en 1998, y un máximo del 4,1 por ciento del PIB en 1996.  Estos resultados se debieron principalmente a los déficit persistentes del Gobierno Central y del Banco Central (BCCR).  El resto de las entidades del sector público no financiero (las instituciones descentralizadas y las empresas públicas) lograron superávit (cuadro I.3).

Cuadro I.3

Balance de operaciones del sector público
(% del PIB nominal)

Instituciones
1995
1996
1997
1998
1999

Sector Público Consolidado
-3.0 
-4.1 
-2.5 
-2.0 
-3.2 


Sector Público No Financiero (SPNF)
-1.6 
-2.5 
-1.2 
-0.8 
-1.6 


Ingresos 
31.7 
31.5 
30.6 
29.8 
28.7 


Gastos 
33.3 
34.0 
31.8 
30.7 
30.3 


Gobierno Central 
-3.5 
-4.0 
-3.0 
-2.5 
-2.2 


Ingresos 
12.6 
12.8 
12.7 
12.7 
12.6 



Impuesto sobre la renta
2.2 
2.2 
2.2 
2.4 
3.0 



Impuesto sobre las ventas
4.2 
5.4 
5.1 
4.9 
4.4 



Internas
1.9 
2.7 
2.6 
2.2 
1.9 



Importaciones
2.2 
2.7 
2.6 
2.7 
2.5 



Selectivo de consumo
1.9 
2.3 
2.4 
2.6 
2.4 



Internas
0.6 
0.7 
0.9 
0.8 
0.6 



Importaciones
1.3 
1.5 
1.5 
1.8 
1.8 



Sobre las importaciones
2.3 
1.4 
1.6 
1.4 
0.9 



Derechos de importación
2.2 
1.3 
1.5 
1.1 
0.7 



Sobre las exportaciones
0.5 
0.2 
0.2 
0.2 
0.1 



Otros al comercio exterior
0.1 
0.1 
0.1 
0.1 
0.0 


Gastos
16.1 
16.9 
15.6 
15.1 
14.8 


Empresas públicas
0.8 
0.8 
0.9 
0.5 
-0.0 


Ingresos 
10.5 
9.8 
9.3 
8.4 
7.8 


Gastos 
9.7 
9.0 
8.4 
7.9 
7.8 


Instituciones descentralizadas
1.1 
0.7 
0.9 
1.1 
0.7 


Ingresos 
8.5 
8.8 
8.7 
8.7 
8.3 


Gastos 
7.4 
8.1 
7.8 
7.6 
7.6 


Banco Central 
-1.5 
-1.6 
-1.3 
-1.2 
-1.6 

Fuente:
Secretaría de la OMC, en base a información proporcionada por las autoridades costarricenses.
10. La reducción del déficit fiscal del Gobierno Central observada desde 1996 se debió principalmente al aumento de la recaudación tributaria asociada con los mayores niveles de actividad económica registrados.  En 1999, los principales tributos en términos de recaudación fueron, por orden decreciente de importancia, el Impuesto sobre las Ventas, el Impuesto sobre la Renta, el Impuesto selectivo de consumo (ISC), y los derechos sobre las importaciones.  La recaudación por concepto de tributos y cargas específicas al comercio exterior disminuyó significativamente entre 1995 y 1999.  Sin embargo la contribución de los productos importados al total recaudado por concepto de tributos internos aumento significativamente.  En el caso del ISC, dicha contribución pasó del 66,8 por ciento del valor total del ISC recaudado en 1995 al 73,5 por ciento en 1999 (cuadro I.3).

11. El pago de intereses ha sido un elemento importante del gasto corriente del Gobierno Central.  Excepto en 1998, los desembolsos por intereses han representado más del 5 por ciento del PIB.  Otro rubro importante de ese gasto han sido los desembolsos por concepto de subvención a las exportaciones a través de los Certificados de Abono Tributario (capítulo III.3) vi)), en 1999, que representaron más del 6 por ciento del gasto corriente del Gobierno Central. 

12. La principal fuente de financiamiento utilizada por el Gobierno para atender tanto sus necesidades de caja como el servicio de otras obligaciones internas y externas ha sido, tradicionalmente, la emisión de nueva deuda interna bonificada.  A fines de diciembre de 1999, la deuda interna del Gobierno Central alcanzó 4.196 millones de dólares EE.UU., equivalente a cerca del 27 por ciento del PIB, mientras que su deuda externa se elevaba a 1.298 millones de dólares EE.UU. o sea poco más del 8 por ciento del PIB.  La deuda pública total representaba a fines de 1999 poco más del 54 por ciento del PIB.

13. Los déficit experimentados por el BCCR provienen de sus funciones de estabilización monetaria, en particular de los intereses pagados por la colocación de sus títulos.  El artículo 74 de la Ley Orgánica del BCCR (Ley N° 7558 de 27 de noviembre de 1995) autoriza, cuando se justifique por razones de carácter económico general, el endeudamiento ilimitado del BCCR mediante la emisión y venta de obligaciones propias y de bonos de estabilización monetaria en colones.  Las tasas de interés, la amortización y el plazo son determinados por la Junta Directiva del BCCR, la cual fija también las demás condiciones que considere convenientes para su emisión, circulación y rescate.  La Junta tiene la discreción de establecer los limites entre los cuales puede actuar la administración, en cuanto a saldos máximos de colocación y condiciones financieras de estos bonos.  A fines de 1999, la deuda interna bonificada del Banco Central alcanzó a cerca de 304 millones de colones, equivalente al 7 por ciento del PIB.  

iii) Política monetaria y cambiaria

14. Desde el anterior examen de Costa Rica en 1995, el objetivo de la política monetaria del Banco Central ha sido mantener la estabilidad, tanto interna como externa, de la moneda nacional.  De acuerdo con lo establecido en el programa monetario para el año 2000, el BCCR mantuvo una política monetaria encaminada fundamentalmente a la consecución de un nivel de inflación no mayor del 10 por ciento anual.  El principal instrumento utilizado ha consistido en las operaciones de mercado abierto, principalmente realizadas por medio de la colocación de bonos de estabilización monetaria.

15. Simultáneamente, el BCCR ha reducido la tasa de encaje mínimo legal en moneda nacional, buscando básicamente inducir una reducción en las tasas de interés activas y, por tanto, reducir el margen de intermediación financiera.  A inicios del año 2000 se aprobó una baja en la tasa de encaje en moneda nacional, del 14 por ciento al 12 por ciento.  En parte como resultado de esta política, ha habido un descenso sistemático de los tipos de interés, aunque el costo real del crédito sigue siendo elevado (cuadro I.1).  Esto se debe principalmente a la fuerte demanda de fondos en el mercado nacional por parte del Gobierno para financiar el déficit público.

16. Las tasas de inflación registradas desde 1995, medidas como la variación del índice de precios al consumidor, han mostrado una marcada tendencia decreciente, pasando del 23,2 por ciento en 1995 al 10,3 por ciento en 2000.  

17. A diciembre de 2000, el saldo de la liquidez total del Sistema Bancario Nacional (SBN) ascendió a 1.669.091 millones de colones, lo que representó una tasa de crecimiento anual de un 18,3 por ciento, similar a la observada en 1999.  Por componentes de liquidez, desde 1997 la participación del medio circulante  disminuyó significativamente (cuadro I.1).  La tasa de crecimiento del cuasidinero ha estado determinada en gran medida por las operaciones cuasimonetarias denominadas en moneda nacional.  Debido a los lineamientos del Consejo Nacional de Supervisión, las operaciones de los bancos realizadas por encargo y contabilizadas en cuentas de orden, se debieron trasladar a cuentas administradas individualmente o bien a instrumentos similares registrados en cuentas de balance, situación que explica en gran medida el crecimiento de las cuentas de ahorro a la vista y, por ende del cuasidinero.  El grado de dolarización de la economía, medido como la razón del cuasidinero en moneda extranjera a la liquidez total, sigue ubicándose en niveles cercanos al 40 por ciento.

18. Los objetivos principales de la política cambiaria del BCCR desde 1995 han sido:  mantener la rentabilidad relativa de los sectores que producen para el mercado internacional;  propiciar una posición sostenible de la balanza de pagos;  y continuar  flexibilizando el régimen cambiario vigente.  Con el objetivo de promover un mercado cambiario más competitivo y eficiente, la Ley Orgánica del BCCR  introdujo varias modificaciones en materia cambiaria:  ratificó la libre convertibilidad de la moneda nacional;  otorgó mayor discrecionalidad al BCCR para determinar el régimen cambiario;  aumentó el número de participantes en el mercado de cambios, incluyendo a todos los entes supervisados y registrados en la Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF) y a las casas de cambio;  flexibilizó la posición autorizada en divisas a las entidades participantes;  permitió la tenencia de la totalidad de divisas a los agentes económicos;  y eliminó los cargos fijos contemplados en el margen de intermediación cambiaria.  

19. Posteriormente se introdujeron otros cambios encaminados a fortalecer la determinación del tipo de cambio del dólar según los flujos de oferta y demanda de moneda extranjera y a incrementar la participación de un número mayor de intermediarios.  Como resultado, entre 1995 y 2000 se redujo la brecha entre el tipo de cambio de compra y venta del dólar en un 40,4 por ciento. 

20. Para tratar de mantener el tipo de cambio real constante, el Banco Central continuó realizando intervenciones diarias en el mercado de divisas deslizando el tipo de cambio del dólar EE.UU. sobre la base de pequeños ajustes diarios congruentes con el resultado de las operaciones en moneda extranjera de los participantes en el mercado cambiario, los diferenciales de inflación doméstica e internacional y los movimientos de las monedas de los principales socios comerciales del país.  El índice del tipo de cambio efectivo real mostró desde 1995 un nivel relativamente constante, lo que evidenció la efectividad de la política cambiaria (cuadro I.1).

iv) Balanza de pagos

21. Desde 1995, las transacciones de la cuenta corriente de la balanza de pagos registraron déficit importantes.  El déficit de la cuenta corriente prácticamente se duplicó entre 1995 y 1999 (cuadro I.4).  Las estimaciones preliminares para 2000 apuntan a un crecimiento del déficit con relación al año anterior, situándolo en casi 840 millones de dólares EE.UU.  

22. Entre 1995 y 1997, el déficit de la cuenta corriente se debió básicamente al déficit de la balanza comercial.  A partir de 1998, con el inicio de las operaciones de INTEL, la estructura de la cuenta corriente registró un cambio sustancial.  La brecha en el intercambio comercial se redujo en 1998, y se invirtió el año siguiente con un superávit de 626 millones de dólares EE.UU.  Paralelamente, el déficit en el rubro de renta aumentó espectacularmente, principalmente por la imputación de las utilidades asociadas a la actividad desarrollada en las zonas francas, pasando de 250 millones de dólares EE.UU. en 1997 a 1.773 millones de dólares en 1999.  

23. Desde 1995, el rubro de servicios ha registrado superávit sucesivos.  Estos resultados se debieron básicamente al comportamiento favorable de las actividades turísticas, las cuales resultaron en superávit del rubro de servicios de viajes (véase sección 3) ii)). 

Cuadro I.4

Balanza de pagos
(En millones de dólares EE.UU.)


1995
1996
1997
1998
1999
2000a

Cuenta corriente
-357,4
-264,0
-479,6
-520,8
-692,8
-836,5


Bienes
-322,3
-249,2
-497,6
-399,0
626,3
-188,5


Exportaciones f.o.b.
3.481,8
3.774,1
4.220,6
5.538,3
6.618,5
5.875,1


Importaciones f.o.b.
-3.804,1
-4.023,3
-4.718,2
-5.937,3
-5.992,2
-6.063,6


Servicios
56,4
20,4
141,3
233,5
351,9
472,5


Transportes
-236,6
-250,8
-188,0
-213,6
-194,2
-204,3


Viajes
358,3
374,0
394,3
504,6
591,6
625,6


Otros servicios
-65,3
-102,8
-65,0
-57,5
-45,6
51,2


Renta
-225,3
-184,6
-248.8
-468,5
-1.773,2
-1.220,4


Remuneración de empleados
-0,1
1,9
5,5
-7,1
-14,8
-17,0


Renta de la inversión
-225,2
-186,5
-254,3
-461,4
-1.758,4
-1.203,4


Transferencias corrientes
133,8
149,5
125,5
113,2
102,2
99,9


Gobierno General
34,8
45,7
37,5
39,8
54,1
55,6


Otros sectores
99,1
103,8
88,0
73,4
48,1
44,3

Cuenta de capital y financiera
480,2
67,5
508,4
547,7
883,1
682,9


Transferencias de capital
0,0
28,1
0,0
0,0
0,0
0,0


Inversión directa
331,4
421,3
402,5
606,9
614,5
422,0


En el extranjero
-5,5
-5,7
-4,4
-4,8
-5,0
n.d.


En la economía declarante
336,9
426,9
406,9
611,7
619,5
n.d.


Inversión de cartera
-24,8
-21,5
74,4
-85,7
32,2
n.d.


Títulos de participación en el capital
-0,4
0,0
-24,5
-33,9
-28,1
n.d.


Títulos de deuda
-24,4
-21,5
98,9
-51,8
60,3
n.d.


Otra inversión
173,6
-360,3
31,5
26,5
236,4
n.d.


Créditos comerciales
159,8
-67,3
84,1
1,1
-36,8
n.d.


Préstamos
-55,8
-136,5
18,5
9,2
32,4
n.d.


Moneda y depósitos
97,3
-44,7
-70,8
21,3
251,4
n.d.


Otros
-27,7
-111,7
-0,3
-5,1
-10,6
n.d.

Errores, omisiones y capital no determinado
98,9
142,0
187,9
-176,5
289,8
n.d.

Modificación de las reservas
-221,6
54,5
-216,7
149,6
-480,1
153,6

Pro memoria:








Reservas internacionales netas/importaciones (meses)
2,9
2,6
2,8
1,9
2,8
2,5


Deuda pública externa (% del PIB)
28,1
24,4
20,8
20,7
20,1
20,9


Deuda pública externa (% del INB)
28,7
24,8
21,2
21,4
22,8
22,6

n.d.
No disponible.

a
Valor acumulado a septiembre de 2000.
Fuente: 
Banco Central de Costa Rica.

24. Los sucesivos déficit de la cuenta corriente han sido, en general, parcialmente financiados mediante flujos de inversión directa.  En 1999, los altos niveles de entrada de capitales extranjeros registrados han permitido compensar el déficit de cuenta corriente y acumular reservas monetarias internacionales por un monto de 480 millones de dólares EE.UU.  Los principales sectores de destino de dicha inversión han sido las zonas francas, el sector bancario y el sector turístico (véase la sección 4)).  

25. Entre 1995 y 1999, Costa Rica ha conseguido reducir su deuda pública externa.  La evolución del saldo de la deuda pública externa en términos del PIB mostró una tendencia decreciente constante, pasando del 28 por ciento del PIB en 1995 a poco menos del 20 por ciento del PIB en 1999.  Sin embargo, en términos del ingreso nacional bruto, la reducción no ha sido monótona.  La deuda disminuyó substancialmente entre 1995 y 1997;  la fuerte reducción ocurrida en 1996 se debió a pagos adelantados de la deuda externa originados en la cláusula establecida en los convenios de renegociación realizados en 1990 y denominados "Value Recovery Payments".  A partir de 1998, la deuda pública externa aumentó, en particular como consecuencia del mayor uso de financiación externa (en substitución del financiamiento interno) para cubrir el déficit público (sección ii)).  En 1999, el servicio de la deuda exterior pública representó el 8,7 por ciento del valor total de las exportaciones de bienes y servicios.  No existen datos sobre el nivel de la deuda privada exterior.

3) Evolución del comercio

i) Comercio de mercancías

26. De 1995 a 1999 el comercio exterior de Costa Rica experimentó una clara tendencia al alza, con tasas de crecimiento mucho más pronunciadas que las observadas durante el primer quinquenio de los noventa.  Entre 1995 y 1999, el comercio de mercancías creció a una tasa promedio anual del 18,2 por ciento, debido básicamente al establecimiento en el país de una de las firmas productoras de componentes electrónicos más importantes del mundo (INTEL).  

27. La estructura de las exportaciones experimentó un cambio importante desde el anterior examen de Costa Rica.  Las ventas al exterior de productos agrícolas cayeron del 68 por ciento del total de las mercancías exportadas en 1995 a tan sólo el 31 por ciento en 1999 (cuadro AI.1).  Esta evolución se explica no sólo por la expansión de las exportaciones industriales, sino también por el estancamiento del valor de las exportaciones de productos agrícolas como resultado de los efectos adversos de las fluctuaciones de los precios internacionales de algunos productos tradicionales de exportación, como por ejemplo el café.  Si bien estos dos productos siguen siendo los rubros más importantes de exportación del sector agrícola, otros productos como los melones, las piñas, los follajes y las plantas ornamentales han pasado a ser también importantes fuentes generadoras de divisas. 

28. El sector manufacturero, por su parte, se ha convertido en el motor del crecimiento de la actividad exportadora, en particular a partir de 1998.  Este dinamismo está estrechamente relacionado con las ventas de los circuitos modulares (rubro incluido en el subgrupo de maquinaria de oficina y aparatos de telecomunicación en el gráfico I.1).  Durante los últimos años, también han venido surgiendo nuevos nichos de mercado, tales como los equipos de infusión y transfusión de sueros, los medicamentos y los secadores de cabello.  Las exportaciones de prendas de vestir han experimentado fluctuaciones importantes a lo largo del período examinado.  En 1999, los principales productos exportados en el rubro de prendas de vestir fueron los pantalones para hombre y para mujer, así como la ropa íntima. 

29. Las importaciones, por su parte, han experimentado crecimientos más moderados que las exportaciones, y su estructura por categoría económica no ha variado significativamente (gráfico I.1 y cuadro AI.2).  El único cambio sustancial, ligado a las actividades en el sector electrónico, ha sido el aumento de las importaciones de componentes electrónicos. 
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30. El principal destino de las exportaciones costarricenses sigue estando constituido por los Estados Unidos de América.  Además, su participación en las exportaciones de bienes ha aumentado considerablemente, pasando al 52 por ciento en 1999 (gráfico I.2 y cuadro AI.3).  Asimismo, la puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio entre Costa Rica y México ha coincidido con un aumento significativo del intercambio comercial entre ambas naciones.  En particular, las exportaciones costarricenses hacia México han pasado del 0,6 por ciento del total de bienes exportados en 1995 al 2,3 por ciento en 1999.  Las partes de circuitos modulares, el aceite de palma, los textiles y las hojas y tiras de aluminio fueron los principales bienes exportados hacia ese destino.
31. La Unión Europea sigue siendo el segundo destino de los productos costarricenses, a pesar de que su peso relativo haya disminuido sensiblemente, cayendo a poco más del 22 por ciento en 1999.  Entre los países miembros de la Unión, los Países Bajos y el Reino Unido han incrementado significativamente sus importaciones;  estos dos países representaron en 1999 cerca del 60 por ciento de las importaciones totales de la Unión provenientes de Costa Rica.  Cabe señalar que los productos tradicionalmente exportados hacia la Unión Europea, el café y el banano, han perdido importancia relativa frente a las exportaciones de circuitos modulares y otros bienes no tradicionales como la piña, las plantas ornamentales y los follajes, el melón y los camarones, entre otros.  
32. Con respecto a las importaciones por países de origen, los Estados Unidos de América han reforzado su posición como primer socio comercial;  su peso en las importaciones totales costarricenses pasó del 45 por ciento en 1995 a cerca del 55 por ciento en 1999 (gráfico I.2 y cuadro AI.4).  Esta evolución estuvo estrechamente ligada a las actividades de la industria de componentes electrónicos.  En 1999, además de los Estados Unidos de América, los principales países que exportaron hacia Costa Rica fueron México, el Japón y Venezuela.  

ii) Comercio de servicios 

33. Los servicios de viajes constituyen el principal rubro de exportación de servicios no atribuibles a factores, seguidos por el transporte aéreo, y los servicios de comunicaciones.  Los rubros tradicionalmente deficitarios han sido el transporte marítimo, los servicios empresariales y los servicios de seguros y financieros (cuadro I.5). 

34. Entre 1995 y 2000, el comercio de servicios registró un crecimiento anual promedio del 52 por ciento.  El saldo global del comercio de dichos servicios no solo ha sido positivo a lo largo de todo el periodo sino que además ha crecido sustancialmente pasando de un superávit de 56 millones de dólares EE.UU. en 1995 a un superávit de 454 millones de dólares EE.UU. en 2000 (cifra preliminar).  Este resultado se debe en gran parte al dinamismo del sector turístico, que se ha convertido en una fuente importante de ingreso de divisas para Costa Rica.  

4) Evolución de las inversiones

35. Desde el anterior examen de Costa Rica, los flujos de inversión extranjera directa (IED) han crecido substancialmente, pasando de un nivel equivalente al 2,9 por ciento del PIB en 1995 a un nivel equivalente al 4,1 por ciento del PIB en 1999.  En términos absolutos, esto correspondió a una inversión acumulada de unos 2.823 millones de dólares EE.UU. entre 1995 y 1999.
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Cuadro I.5

Comercio de servicios, 1995-2000

(Millones de dólares EE.UU.)



1995
1996
1997
1998
1999
2000a

Total

56,4 
20,3 
141,2 
233,6
351,9
454,3


Crédito

980,7 
1.065,9 
1.142,4 
1.359,6
1.540,8
1.715,4


Débito

924,3 
1.045,6 
1.001,2 
1.126,0
1.188,9
1.261,1










Transportes

-236,6 
-250,8 
-188,0 
-213,6
-194,2
-185,6


Crédito

134,2 
149,2 
184,5 
202,2
245,4
265,0


Débito

370,7 
400,0 
372,6 
415,8
439,5
450,6


-
Marítimo

-280,8 
-299,0 
-220,0 
-273,0
-274,8
-281,6


Crédito

8,0 
12,2 
14,2 
15,5
17,0
18,0


Débito

288,8 
311,2 
234,2 
288,5
291,8
299,6


-
Aéreo

35,6 
48,8 
22,2 
49,0
72,7
86,2


Crédito

115,7 
126,9 
160,2 
176,2
218,5
236,2


Débito

80,2 
78,1 
138,0 
127,2
145,9
150,0


-
Otrosb

8,6 
-0,6 
9,8 
10,4
8,0
9,8


Crédito

10,4 
10,1 
10,2 
10,5
9,8
10,8


Débito

1,8 
10,7 
0,4 
0,1
1,8
1,0










Viajes

358,3 
374,0 
394,3 
504,6
591,6
644,1


Crédito

681,1 
710,0 
742,3 
913,5
1.020,6
1.118,3


Débito

322,8 
336,0 
348,0 
408,9
429,0
474,2










Comunicaciones

19,3 
19,6 
24,3 
33,4
39,6
42,8


Crédito

57,3 
76,5 
79,9 
85,2
92,5
98,8


Débito

38,1 
56,9 
55,7 
51,7
52,9
56,0










Seguros y financieros

-43,0 
-39,1 
-35,9 
-28,9
-33,7
-34,1


Crédito

9,9 
14,4 
18,9 
23,1
24,3
25,9


Débito

52,9 
53,5 
54,8 
51,9
58,0
60,0










Otros servicios empresariales

-22,9 
-58,8 
-24,0 
-34,9
-42,8
1,8


Crédito

83,1 
101,7 
103,9 
117,9
122,3
171,8


Débito

106,0 
160,5 
127,9 
152,8
165,2
170,0










Otrosc

-18,7 
-24,5 
-29,4 
-27,1
-8,6
-14,7


Crédito

15,1 
14,1 
12,8 
17,7
35,8
35,6


Débito

33,8 
38,6 
42,3
44,8
44,4
50,3

a
Valor acumulado a septiembre de 2000.

b
Otros transportes (terrestre, ferroviario, etc.) y servicios diversos de transporte.

c
Servicios de construcción, servicios de informática y de información, regalías y derechos de licencia, servicios personales, culturales y recreativos, y servicios del gobierno no incluidos en otra parte.

Fuente:
Banco Central de Costa Rica, Balanza de Pagos de Costa Rica.
36. La información estadística por origen de los flujos anuales de IED entre 1995 y 1999 muestra que los sectores que han captado mayor volumen de inversión extranjera fueron la industria (62 por ciento), el turismo (13,8 por ciento), los servicios (10,3 por ciento) y la agricultura (7,4 por ciento).
  Entre 1995 y 2000, la principal fuente de IED en Costa Rica fueron los Estados Unidos de América con el 63,9 por ciento del total acumulado, seguido por México (9,5 por ciento), el Canadá (3,5), El Salvador (2,1 por ciento) e Italia (1,0 por ciento).  La inversión de los Estados Unidos de América (un monto cercano a 1.803 millones de dólares EE.UU.) se repartió principalmente entre el sector industrial (75,4 por ciento) y el sector agrícola (10,1 por ciento).  La inversión estadounidense en el sector agrícola se dirigió principalmente a la producción de banano.  En el caso de México los flujos de inversión se concentraron en los sectores de servicios financieros (25,6 por ciento), y el industrial (19,2 por ciento).  La inversión de los países de la Unión Europea, en conjunto la tercera en importancia con el 6,0 por ciento del total, se dirigió principalmente al sector industrial (29,2 por ciento), seguido por el turismo (26,1 por ciento) y la agricultura (10,2 por ciento).

5) Perspectivas

37. Las proyecciones macroeconómicas del Banco Central para el año 2001 anticipan un crecimiento del PIB del orden del 3,2 por ciento en términos reales, como resultado básicamente de la recuperación de la industria electrónica de alta tecnología y de un  aumento similar del resto de los sectores productivos.  El déficit combinado del sector público debería reducirse y ubicarse en 2,7 por ciento del PIB, en razón de un mayor superávit de las instituciones públicas y un menor déficit del Banco Central.  Esto último estaría condicionado por el cumplimiento por parte del Gobierno de los pagos adelantados a deudas con el Banco Central.  En cuanto a la política cambiaria, el Banco Central buscará, mediante intervenciones diarias en el mercado de cambios, mantener la competitividad de los productos costarricenses en el resto del mundo.  El objetivo fundamental del Banco Central en 2001 será mantener la inflación interna en el orden del 10 por ciento. 







� En este contexto, el rubro "servicios" incluye los servicios financieros y demás servicios. 
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Gráfico I.1 
Comercio de mercancías, por productos, 1995 y 1999
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		5.1478842701

		9.7226050188

		6.5536461769

		16.3830607239



Total: 2,701.8 millones de dólares EE.UU.

(b)    Importaciones (c.i.f.)
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		Table A. I.4     Costa Rica's exports by product group, 1995,  1999

		(US$ million and per cent)

		Description		1995		1999

		Total (US$ million)		2,701.8		6,283.1

																		Exports		1995		1999

		Total primary products		68.8		63.0

																		Agriculture		68.36		31.06

		Agriculture		68.4		31.0												Mining

		Food		63.4		28.6												Manufacturing and Others

		080300 Banana		25.4		10.2

		090111 Cofee, not roasted, not decaf		15.5		4.6												Banana		25.4		10.2

		Agricultural raw material		5.0		2.5												Coffee		15.5		4.6

																		Other food		22.54		13.79

		Mining		1.8		0.9												Agricultural raw material		5.0		2.5

																		Office machines & tele		0.1		41.0

		Manufactures		25.1		67.9												Other Machinery & transport eqpt		3.1		5.5

		Iron and steel		0.7		0.6												Chemicals		6.5		4.1

		Chemicals		6.5		4.1												Other consumer goods		4.5		5.3

		300490 Medicaments nes, in dosage		1.0		1.2												Other manufactures		10.9		12.0

		220710 Undenatured ethyl alcohol		0.7		0.2												Mining and Others		6.52		1.01

		Other semi-manufactures		7.3		4.3														99.93		100.01

		Machinery and transport equipment		3.2		46.5

		Power generating machines		0.0		0.0

		Other non-electrical machinery		0.5		1.0

		Agricultural machinery and tractors		0.1		0.2

		Office machines & telecommunication equipment		0.1		41.0

		847330 Parts & accessories of automatic data processing machines		0.0		39.5

		854280 Electronic integrated circuits and microasse		0.0		0.7

		Other electrical machines		2.2		4.2

		854390 Parts of electrical machines & apparatus hav		0.0		0.9

		851631 Electro-thermic hair dryers		0.0		0.8

		Automotive products		0.3		0.1

		Other transport equipment		0.1		0.2

		Textiles		1.0		0.9

		Clothing		1.9		6.1

		610821 Womens/girls briefs and panties, of cotton, knitted		0.0		1.1

		620342 Mens/boys trousers and shorts, of cotton, not knitted		0.3		1.0

		621210 Brassieres and parts thereof, of textile materials		0.0		0.8

		Other consumer goods		4.5		5.3

		901839 Needles, catheters, cannulae and the like, nes		0.0		1.3

		711319 Articles of jewelelry & parts therof of precious metals		1.4		0.7

		Other		4.7		0.1

		Gold		0.0		0.1

		a     Excluded from total.



Total: 3,205.5 millones de dólares EE.UU.

a               Incluye los no especificados en otra parte.
Fuente: Oficina de Estadística de las Naciones Unidas, base de datos Comtrade (CUCI, Rev.3).

Porcentajes

Total: 6,283.1 millones de dólares EE.UU.
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		Table A. I.2     Costa Rica's imports by product group, 1995, 1999

		(US$ million and per cent)

																Imports

		Description		1995		1999												1995		1999

																Agriculture		11.4		8.1

																Mining		10.5		6.9

		Total (US$ million)		3,205.5		5,986.5										Manufactures + Others		78.1		85.0

																Agriculture		11.4		8.1

		Total primary products		21.9		15.0										Mining		10.5		6.9

		Agriculture		11.4		8.1										Iron and steel		4.5		2.7

		Food		10.2		7.3										Chemicals		19.8		13.6

		100590 Maize (corn) nes		1.6		0.8										Office machines		5.3		11.5

		120100 Soya beans		1.4		0.8										Automotive products		6.1		6.1

		100190 Wheat nes and meslin		0.7		0.5										Other mac &trans		15.2		13.4

		100610 Rice in the husk (paddy or rough)		0.5		0.3										Textiles & clothing		3.9		5.1

		190410 Prep foods obtaind by the swellg o roastg of		0.3		0.2										Other semi-manufactures		14.2		9.7

		Agricultural raw material		1.2		0.8										Other consumer goods		8.4		6.6

		120991 Seeds, vegetable, nes for sowing		0.1		0.1										Others		0.7		16.4

		Mining		10.5		6.9

		Ores and other minerals		0.3		0.3												100.0		100.0

		Non-ferrous metals		1.7		1.1

		Fuels		8.5		5.4

		271099 Petroleum oils&oils obtained from bituminous		1.0		5.1

		Manufactures		77.4		68.6

		Iron and steel		4.5		2.7

		Chemicals		19.8		13.6

		300490 Medicaments nes, in dosage		1.8		1.7

		380820 Fungicides, packaged for retail sale or formula		1.3		0.8

		Other semi-manufactures		14.2		9.7

		480411 Paper, Kraftliner, in rolls, unbleached, uncoat		2.6		1.7

		Machinery and transport equipment		26.6		30.9

		Power generating machines		1.8		1.2

		Other non-electrical machinery		7.7		6.6

		Agricultural machinery and tractors		0.6		0.5

		Office machines & telecommunication equipment		5.3		11.5

		854220 Hybrid integrated circuits		0.1		3.4

		854211 Monolithic integrated circuits, digital		0.0		2.6

		847330 Parts&accessories of automatic data processg		0.6		0.6

		847191 Digital process units whether/not presentd w		0.1		0.5

		854290 Parts of electronic integrated circuits and		0.0		0.5

		Other electrical machines		4.0		4.4

		Automotive products		6.1		6.1

		870323 Automobiles w reciprocatg piston engine disp		1.7		1.8

		870324 Automobiles with reciprocating piston engine		0.3		0.7

		870210 Diesel powered buses with a seating capacity		0.5		0.6

		870322 Automobiles w reciprocatg piston engine disp		0.4		0.6

		870421 Diesel powered trucks with a GVW not exceedi		0.6		0.5

		Other transport equipment		1.6		1.1

		Textiles		2.7		2.3

		Clothing		1.2		2.9

		620342 Mens/boys trousers and shorts, of cotton, not k		0.1		0.5

		Other consumer goods		8.4		6.6

		392690 Articles of plastics or of other materials of N		0.3		0.4

		Other		0.7		16.4

		9999AA Other		0.07		16.08

		Gold		0.64		0.29
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Gráfico I.2 
Comercio de mercancías, por interlocutores comerciales, 1995 y 1999

1995

1999

(a)    Exportaciones (f.o.b.)

68.77

23.76

7.48

Total:   2,701.8 millones de dólares EE.UU.

Total:   6,283.1millones de dólares EE.UU.

78.32

10.52

11.19

Total:  3,205.5 millones de dólares EE.UU.

Total:  5,986.5 millones de dólares EE.UU.

Fuente:  Oficina de Estadística de las Naciones Unidas, base de datos Comtrade (CUCI, Rev. 3).
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		partner

		Exports		1993		1998						1993		1998

		United States		40.2		51.9				Americas		62.6		68.8

		Other Americas		22.5		16.8				Europe		33.0		23.8

		UE(15)		30.7		22.4				Asia + ROW		4.4		7.5

		Other Europe		2.3		1.4

		Asia		4.4		7.5

												100.0		100.0

				100.0		100.0

		Imports		1995		1999						1995		1999

		EE.UU.		45.3		54.8				Americas		77.9		78.3

		México		5.5		5.8				Europe		13.1		10.5

		Otros países		27.0		17.8				Asia+ROW		9.1		11.2

		de América

		UE (15)		11.7		9.4

		Other Europe		1.4		1.2

		Japón		3.8		5.0						100.1		100.0

		Other Asia  + ROW		5.2		6.2

				100.1		100.0
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