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RESUMEN

1. Desde su ultimo examen en 2015, Chile ha seguido implementando una politica comercial
estable, basada en la apertura comercial, tanto a nivel multilateral como regional. Al mismo tiempo,
y sin apartarse de sus principios basicos de apertura, la politica comercial chilena ha venido
adaptandose a los actuales desafios globales, tales como los tecnoldgicos, energéticos y medio
ambientales. Ello se refleja en las reformas introducidas a su legislacion y reglamentos, asi como en
la implementacion de los cambios institucionales y procedimentales requeridos para implementar
estas reformas.

2. La economia chilena se ha beneficiado considerablemente de su apertura y su insercién en la
economia mundial. El PIB per capita de Chile es uno de los mas altos de América Latina, alcanzando
los USD 15.164 en 2022. Entre 2014 y 2019, se produjo un crecimiento econémico sostenido, con
una tasa de expansion del PIB del 2% promedio anual. Como el resto del mundo, en 2020 la
economia chilena fue fuertemente afectada por la pandemia de COVID-19, que provocé una
contraccion del 6,1% del PIB. Sin embargo, la economia chilena retomé rapidamente el crecimiento
y en 2021 el PIB real experimentd una expansion del 11,7%, superando los niveles previos a la
pandemia. Esto fue en parte el resultado de importantes transferencias fiscales y de la consiguiente
reactivacion de la demanda interna. En 2022, el crecimiento del PIB volvid al promedio observado
entre 2014 y 2018, si bien la inflacidn se acelerd. Las autoridades respondieron adoptando una
politica monetaria y fiscal contractiva para retornar a los equilibrios macroecondmicos y, de esta
manera, hacer frente al fuerte aumento de la inflacion. Debido a los efectos de estas politicas, se
espera que el PIB real experimente una ligera contraccién en 2023.

3. Desde hace mas de una década, Chile viene implementando una politica fiscal que apunta a
alcanzar el balance estructural y la estabilidad fiscal en el mediano plazo. Esta politica resultd en
déficits moderados del Gobierno Central en el periodo 2015-2019, de entre el 1,7% vy el 2,9% del
PIB. En 2020 se aprobo una reforma del régimen tributario que resultd en el incremento de las tasas
impositivas maximas efectivas. Al mismo tiempo, las cuentas fiscales se deterioraron debido la
adopcion de medidas de apoyo para paliar los efectos de la pandemia de COVID-19, estimadas en
cerca de USD 40.000 millones entre 2020 y 2021, lo cual, unido a una caida de los ingresos por la
menor actividad econdmica, elevd el déficit del Gobierno Central a un 7,3% del PIB en 2020 y un
7,7% del PIB en 2021. En 2022, se retomo la senda de la consolidacion fiscal; el ajuste del gasto,
que se acompafié de un incremento de los ingresos, resultd en un superavit del 1,1% del PIB para
el Gobierno Central. En 2023, se introdujo la propuesta de una nueva reforma tributaria, que incluye
un incremento de impuestos, el combate a la elusidn, la evasion tributaria y la informalidad, y busca
una mayor eficiencia fiscal.

4, Chile implementa un esquema de politica monetaria con metas de inflacion de mediano plazo
y una politica de tipo de cambio flexible. La meta consiste en que la inflacidn proyectada a un
horizonte de dos afos se ubique en el 3%. Este esquema no sufrié modificaciones durante el periodo
examinado. Entre 2015 y 2019 se adoptd una politica estable o moderadamente contractiva. Sin
embargo, a partir de marzo de 2020, la orientacion de la politica fue acomodaticia para contrarrestar
los efectos de la pandemia sobre la economia. Esto resulté en un incremento de la inflacidén y en
11 sucesivos incrementos de la tasa de politica monetaria entre julio de 2021 y octubre de 2022,
para combatirla. En consecuencia, después de alcanzar un maximo del 14,1% en agosto de 2022,
la inflacién descendié hasta situarse en un 6,5% interanual en julio de 2023.

5. La balanza comercial de bienes fue superavitaria durante todos los afios del periodo analizado.
Este superavit siguié una tendencia ascendente entre 2015 y 2017, para luego experimentar una
reduccion en 2018 y 2019, provocada principalmente por menores exportaciones de cobre. El mayor
superavit registrado en 2020 (USD 18.917 millones) se debid a la fuerte caida de las importaciones
provocada por la pandemia de COVID-19 y al incremento de las exportaciones. En 2022, el aumento
de las importaciones de mercancias resulté en una reduccién del superavit de la balanza comercial
de mercancias, pasando de USD 10.470 millones en 2021 a USD 3.807 millones. Chile se caracteriza
por registrar balanzas de servicios y de renta deficitarias. En 2020, el déficit de la balanza de
servicios se redujo pero volvié a aumentar en 2021 y 2022. Como consecuencia de esto, la cuenta
corriente de la balanza de pagos registré un saldo deficitario en cada uno de los afios del periodo
examinado. El déficit en cuenta corriente se redujo a USD 4.952 millones en 2020, pero aumenté a
USD 23.193 millones (7,5% del PIB) en 2021 y a USD 27.102 millones (9,0% del PIB) en 2022,
reflejando el incremento en las importaciones.
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6. Las importaciones de mercancias crecieron mas aceleradamente (68,7% en USD) que las
exportaciones (56,9%) durante el periodo 2015-2022. Las exportaciones de mercancias consisten
principalmente en productos agropecuarios (vino, frutas, salmon y otros pescados y productos
forestales) y mineros primarios y elaborados. La participacion de los productos minerales y metales
comunes en las exportaciones de mercancias fue del 52,7% en 2022 y se concentrd en el mineral
de cobre y el cobre refinado, que en conjunto representaron el 45,3% de las exportaciones. La
contribucidn de las exportaciones de litio al total aumentdé de un 1,3% en 2021 a un 8,2% en 2022.
Los productos agropecuarios (clasificacion de la OMC) participaron con el 21,9% del total exportado
en 2022. Dentro de las importaciones, el rubro principal fue la maquinaria y el material de
transporte, con el 30,4% del total en 2022. La participacion de los productos minerales en las
importaciones totales aumento al 23,2% en 2022, debido principalmente al incremento en el precio
de los combustibles. Los principales mercados de exportaciéon en 2022 fueron China (39,4% del
total), los Estados Unidos (13,9%), seguidos de la Union Europea (7,8%) y del Japdn (7,6%). China
continud siendo el principal origen de las importaciones con un 25,3% del total en 2022, seguida de
los Estados Unidos (20,9%), la Unidn Europea (11,1%), el Brasil y la Argentina.

7. La inversion extranjera directa (IED) desempefa un papel importante en la economia chilena.
Durante el periodo examinado, Chile continué recibiendo considerables flujos de IED. De acuerdo
con la informacidn facilitada por las autoridades, los flujos de IED pasiva hacia Chile entre 2015 y
2021 sumaron USD 80.345 millones y se distribuyeron como sigue: electricidad, gas y agua (36,4%)
sector minero (20,2%), servicios financieros (19,3%) y sector comercio (7,5%). Por otro lado, Chile
fue también un inversionista dindmico en el exterior, con una IED activa del orden de los
USD 59.613 millones entre 2015 y 2021.

8. Chile es Miembro fundador de la OMC y otorga como minimo el trato de la nacién mas
favorecida a todos sus socios comerciales. La politica comercial de Chile ha sido examinada en cinco
ocasiones en el marco del GATT/OMC, la ultima fue en 2015. Durante el periodo examinado, Chile
participd activamente en las labores y debates de la OMC, asi como en las diversas iniciativas
conjuntas, incluida la Iniciativa Conjunta sobre la Facilitacion de las Inversiones para el Desarrollo,
gue copreside. También copatrocind la Comunicacién sobre el Comercio y la Sostenibilidad
Ambiental, y participa en los grupos de trabajo informal sobre microempresas y pequefias y
medianas empresas (mypyme), y sobre comercio y cuestiones de género. Chile no es parte en el
Acuerdo sobre Tecnologia de la Informacién ni en el Acuerdo sobre Contratacion Publica, aunque es
observador ante el Comité de Contratacién Publica. El Acuerdo sobre Subvenciones a la Pesca estaba
en proceso interno de ratificacion al momento de redactar este informe.

9. Durante el periodo examinado, Chile presentd regularmente notificaciones en cumplimiento
de las obligaciones establecidas en los diversos acuerdos de la OMC. A julio de 2023 se encontraba
practicamente al dia, con pocas excepciones. Desde su ultimo examen, Chile no ha intervenido en
ningun caso como reclamante ni como demandado en el marco del mecanismo de solucion de
diferencias de la OMC, aunque ha participado como tercero en seis casos. Chile es parte en el
Procedimiento Arbitral Multipartito de Apelacidn Provisional.

10. La formulacion de la politica comercial es facultad del Poder Ejecutivo. Durante el periodo
examinado se produjeron cambios institucionales en esta esfera, entre los que destaca la creacién
de la Subsecretaria de Relaciones Econdmicas Internacionales (SUBREI), que retom¢ las funciones
de ejecucién y coordinacién de la politica en materia de relaciones econdémicas internacionales de la
antigua Direccidén General de Relaciones Econdmicas Internacionales (DIRECON). También se creé
la Direccion General de Promocién de las Exportaciones (ProChile), dependiente de SUBREI.

11. Chile mantiene una estrategia de apertura comercial basada tanto en el multilateralismo como
en el regionalismo, que considera como un complemento de las iniciativas multilaterales. Chile
cuenta con 32 acuerdos comerciales que abarcan mas de 60 economias y que en algunos casos van
mas alla de la liberalizacién de los mercados e incluyen iniciativas centradas en temas como los
mercados digitales, el comercio electrénico, las cadenas regionales y mundiales de valor, el medio
ambiente, las cuestiones de género o las mipymes. Durante el periodo examinado, Chile suscribid
nuevos acuerdos, inicié negociaciones para ampliar y modernizar los acuerdos existentes, y mantuvo
contactos para establecer nuevos acuerdos comerciales.

12. La politica actual de Chile en materia de IED busca incrementar la entrada de flujos de
inversién y reducir su concentracion en el sector primario. El marco juridico-institucional relativo a
la inversidn extranjera fue objeto de modificaciones durante el periodo examinado, entre las que
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destaca la promulgacion de una ley que crea la Agencia de Promocion de la Inversion Extranjera
(InvestChile). La IED no requiere autorizacidn previa y no se aplican restricciones a la participacion
del capital extranjero en la gran mayoria de los sectores econdmicos. El régimen de inversion
garantiza a los inversionistas extranjeros la posibilidad de remesar al exterior el capital transferido
y las utilidades liquidas generadas por sus inversiones. Asimismo, se otorga la exencion del IVA al
importar bienes de capital destinados a proyectos de inversidon superiores a USD 5 millones en
determinados sectores, exencidon de la cual también se benefician los inversionistas nacionales. Los
inversionistas extranjeros gozan del trato nacional garantizado por ley y estan sujetos al mismo
régimen juridico que los inversionistas nacionales. Por otra parte, el nuevo régimen ya no permite
la invariabilidad fiscal que se otorgaba a inversionistas extranjeros mediante contratos con el Estado,
con lo cual se equipararon las condiciones aplicables a inversionistas extranjeros y nacionales.

13. Durante el periodo examinado, Chile continué sus esfuerzos para modernizar las aduanas y
facilitar los intercambios comerciales. En noviembre de 2016, ratificd el Acuerdo sobre Facilitacion
del Comercio (AFC) de la OMC, habiendo notificado todas las disposiciones del acuerdo en la
categoria A con efecto inmediato al entrar en vigor el AFC. En 2017, Chile modificd la legislacion de
aduanas para simplificar los procesos aduaneros y adecuar la normativa a las disposiciones del AFC.
Entre las principales reformas figuran: el retiro de mercancias de la aduana sin pago de los derechos
previa constitucién de una garantia de pago; la creacidn de la destinacion aduanera de depdsito;
mejoras al régimen de admision temporal para el perfeccionamiento activo; y la creacion de la figura
de Operador Econdémico Autorizado (OEA), cuyo programa empez6 a implementarse en enero
de 2018. A junio de 2023, se habian certificado como OEA: 9 importadores, 8 exportadores y
30 agentes de aduanas. El Sistema Integrado de Comercio Exterior (SICEX) es la ventanilla Unica
destinada a facilitar la tramitacién por via electrénica de las operaciones de importacion y
exportacion. En 2016 empez6 a operar el mddulo para las exportaciones, y desde 2018 se esta
trabajando en la implementacion del mddulo de importaciones, que se espera finalizar en 2024.

14. Chile mantiene una estructura arancelaria plana, con dos niveles ad valorem: 0% y 6%, sin
tomar en cuenta los niveles arancelarios que resultan de la aplicacion del sistema de bandas de
precios. Se aplica un arancel del 6% a casi un 99,6% de las lineas arancelarias, mientras que la tasa
del 0% se aplica a solo 38 lineas del SA 2022 a ocho digitos (principalmente maquinaria y algunos
medios de transporte). El arancel promedio NMF es del 5,9% en 2023 si se consideran las bandas
de precios y del 5,8% para los productos agropecuarios. Chile utiliza un sistema de bandas de precios
basado en precios internacionales de referencia para las importaciones de trigo, harina de trigo y
azlcar, que consiste en un mecanismo de modificacién automatica de los aranceles, de acuerdo con
las variaciones de los precios internacionales. Ademas, Chile mantiene un contingente arancelario
NMF de 60.000 toneladas anuales para el azlcar refinado, con un arancel del 0% dentro del
contingente y un arancel fuera del contingente que se aplica siguiendo el sistema de bandas de
precios. Chile otorga arancel cero para todos los productos originarios de los paises menos
adelantados (PMA), excepto en el caso del trigo, la harina de trigo y el azucar. El arancel promedio
preferencial de los acuerdos negociados por Chile oscila por lo general entre el 0% y el 1%.

15. Todas las mercancias, nacionales e importadas, estan gravadas con el IVA. Asimismo, a partir
del 1 de enero de 2023, todas las prestaciones de servicios se gravan con IVA, excepto los servicios
prestados por personas naturales que emiten boletas de honorarios, el transporte de pasajeros, la
educacion, los servicios ambulatorios de salud y los ingresos de las sociedades de profesionales. Las
importaciones de productos usados tienen un recargo del 50% sobre el arancel. Determinados
productos nacionales e importados estan gravados con impuestos adicionales. Tal es el caso de los
productos suntuarios, las bebidas alcohdlicas, analcohdlicas y productos similares, los tabacos y los
combustibles.

16. La importacion a Chile de algunas mercancias estd sujeta a control previo mediante
autorizacién, certificacion, visado o visto bueno. Los controles se aplican principalmente por motivos
de proteccién de la salud humana, animal y vegetal, del medio ambiente o de la seguridad publica,
asi como para cumplir con convenios internacionales. La legislacién chilena no permite la aplicacién
de cuotas a la importacién o a la exportacién.

17. Chile no es un usuario frecuente de medidas de defensa comercial. Entre enero de 2015 y
diciembre de 2022, inicié ocho investigaciones antidumping, la mayoria sobre productos del acero,
de las cuales cinco concluyeron con la imposicion de derechos definitivos. En materia de
salvaguardias, Chile inicié cinco investigaciones y solo en un caso determind la aplicacion de
medidas. En el mismo periodo, Chile no realizé ninguna investigacién referida a subsidios y notificd
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a la OMC que no adoptdé derechos compensatorios. A fines de junio de 2023, Chile no aplicaba
derecho antidumpings ni medidas de salvaguardia y no mantenia ninguna investigacion en curso.

18. Por ley, la exportacion no esta afecta al pago de derechos. Ademas, estan exentas del IVA las
exportaciones de bienes, al igual que la prestacidn de servicios a personas sin domicilio ni residencia
en Chile. Los exportadores de mercancias pueden recuperar el IVA pagado al adquirir bienes o utilizar
servicios destinados a su actividad de exportacién, asi como al importar bienes utilizados en la
produccién de mercancias destinadas a la exportacién. Chile sigue operando algunos programas de
fomento a las exportaciones que consisten esencialmente en el reintegro de derechos de aduana.
Entre enero de 2015 y diciembre de 2022, se devolvid a los exportadores un monto equivalente a
USD 40,7 millones. La Direccion General de Promocion de Exportaciones (ProChile) pone a
disposicion de los exportadores diversos servicios y programas, incluido el cofinanciamiento, para
promover la oferta exportable de bienes y servicios y fomentar la internacionalizacion de las
empresas. La Corporaciéon de Fomento a la Produccion (CORFQO) opera un programa que garantiza
un porcentaje de los créditos para financiar la inversién o el capital de trabajo de empresas
exportadoras o relacionadas con el comercio exterior.

19. Chile mantiene diversos programas de incentivos con el fin de promover la inversién y la
economia en zonas remotas del pais; apoyar a las mipymes; impulsar la competitividad y la
diversificacidon productiva; y fomentar la innovacion y las nuevas tecnologias. Los incentivos pueden
tomar la forma de concesiones tributarias, financiamiento, capacitacién técnica o apoyo a la gestién
empresarial, entre otros. Los programas de apoyo a las empresas son nhumerosos y son en su
mayoria administrados por CORFO. Por lo general, los recursos se adjudican a las empresas
mediante concursos que se convocan periddicamente. Asimismo, a través del Fondo General de
Garantias de Inversién (FOGAIN), CORFO brinda cobertura de riesgo a las instituciones financieras
que otorgan crédito a las empresas. Ademas, las mipymes pueden beneficiarse del acceso al Fondo
de Garantias para Pequefios y Medianos Empresarios (FOGAPE). Durante el periodo examinado,
Chile notificé al Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC programas de apoyo
regional, zonas francas y financiamiento para promover el desarrollo de la pesca artesanal y la
acuicultura de pequefa escala. Las zonas francas ubicadas en las ciudades de Iquique y Punta Arenas
gozan de beneficios tributarios y aduaneros. Pueden beneficiarse del régimen de zonas francas las
empresas dedicadas a todo tipo de actividades, con excepcidén de las empresas mineras, pesqueras
y de servicios financieros.

20. La elaboracion, adopcién y aplicacién de los reglamentos técnicos y de los procedimientos de
evaluacion de la conformidad no esta centralizada, sino que es responsabilidad de los respectivos
ministerios u organismos con facultades para ello, que estan obligados a publicar dichas medidas en
sus sitios web. Los reglamentos técnicos y los procedimientos de evaluacién de la conformidad deben
basarse, en la medida de lo posible, en normas internacionales y deben otorgar a los productos
importados un trato no menos favorable que el otorgado a productos similares de origen nacional.
Entre enero de 2015 y principios de marzo de 2023, Chile presenté 535 notificaciones al Comité de
Obstaculos Técnicos al Comercio de la OMC, de las cuales 328 correspondieron a nuevas medidas y
el resto a adenda o correcciones. La mayoria de los reglamentos técnicos notificados tienen como
objetivo proteger la salud y la seguridad de las personas y se refieren principalmente a alimentos,
electrodomésticos, materiales de construccién, vehiculos, juguetes, productos farmacéuticos vy
cosmeéticos. En cuanto a las medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF), su proceso de elaboracién se
inicia cuando se identifica que es necesario actualizar una medida existente o cuando surge un
evento sanitario que requiera una nueva norma. Los proyectos de MSF son elaborados por comités
técnicos y se basan por lo general en normas internacionales. La mayoria de las MSF notificadas por
Chile a la OMC durante 2015-2022 estan basadas en normas internacionales. En aquellos casos en
los que, como resultado de un analisis de riesgo se determina que se requiere una norma mas
estricta que la internacional, esta se elabora internamente. Entre enero de 2015 y marzo de 2023,
Chile presenté 444 notificaciones al Comité MSF de la OMC.

21. Durante el periodo examinado, el marco juridico de Chile en materia de competencia fue
objeto de reformas orientadas a alinear la normativa nacional con los estdndares internacionales.
Entre las reformas introducidas destacan: el establecimiento de un sistema de control preventivo y
obligatorio de las operaciones de concentracidon que superan ciertos umbrales; el endurecimiento de
sanciones contra las practicas de colusién, incluida la reintroduccion de la responsabilidad penal para
los infractores; nuevos mecanismos de indemnizacidn por perjuicios; facultades adicionales a las
autoridades de competencia; y mejoras institucionales y procedimentales. También se establecié la
obligacién de informar respecto a la adquisicién de una participacion de mas del 10% del capital de
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una empresa competidora, a partir de un cierto umbral. Con el establecimiento de un régimen de
control previo y obligatorio de las concentraciones econdmicas se espera dar mayor seguridad
juridica a todos los involucrados en estas operaciones y proteger el interés de los consumidores. De
junio de 2017 a marzo de 2023, la Fiscalia Nacional Econdmica, autoridad encargada de realizar las
investigaciones en materia de competencia, recibié 241 notificaciones previas de concentracion
econdmica e inicié 218 investigaciones.

22. Chile es observador ante el Comité de Contratacion Publica de la OMC y ha aceptado
compromisos en materia de contratacion publica como parte de los acuerdos comerciales que ha
suscrito. El Sistema de Compras y Contratacion Publica Chileno estd basado en un mecanismo de
mejores practicas. La legislacion de base rige las contrataciones de las agencias del Gobierno
Central, los gobiernos regionales y provinciales, y los municipios; por su parte, las adquisiciones de
las empresas estatales y las obras publicas se rigen por sus respectivas normativas. La ley no
contempla el otorgamiento de margenes de preferencia a favor de los proveedores nacionales.
Tampoco existe discriminacion entre productos, servicios y proveedores en funcidén de su origen. La
politica de contratacidon busca simplificar, digitalizar e interconectar los procesos que permitan
gestionar las compras publicas con miras al ahorro y la optimizacion de los tiempos. En 2022, las
contrataciones publicas del Gobierno chileno (excluidas las empresas estatales) fueron equivalentes
al 5,0% del PIB. Un 70% de las contrataciones en términos de valor se adjudicd por licitacion,
método de uso obligatorio para transacciones por encima de un cierto umbral, salvo en casos
excepcionales que justifiquen recurrir a la licitacion privada o el trato directo. Para las contrataciones
de menor cuantia se utilizan los contratos marco y el método de Compra Agil, adoptado en 2020.

23. Desde su ultimo examen, Chile ha introducido reformas legislativas importantes dirigidas a
mejorar su sistema de propiedad intelectual y adecuarlo a sus compromisos internacionales y a las
mejores practicas internacionales. En particular, en 2021, se introdujeron reformas sustanciales a
la legislacién sobre propiedad industrial para modernizarla; estos cambios, que entraron en vigor en
mayo de 2022, se refieren, entre otros, a la posibilidad de presentar solicitudes provisionales de
patentes, excepciones a la patentabilidad, la caducidad de marcas no utilizadas, el registro de
marcas sobre propiedad industrial, la ampliacion de la definicidon de secreto comercial y cambios en
la reglamentacion de indicaciones geograficas y denominaciones de origen. Se introdujo también la
posibilidad de imponer penas de prisidn por infracciones a los derechos de propiedad industrial.

24. El sector agropecuario sigue siendo clave para Chile por su contribucién al empleo y a las
exportaciones. Los cultivos mas importantes son los cereales y los frutales, que constituyen los
principales productos de exportacidon. La produccion de frutales cuenta con una ventaja comparativa
gracias a una produccién en contra estaciéon con respecto a los mercados del hemisferio norte. La
politica del sector se articula alrededor de varios ejes, entre los que figuran la emergencia climatica,
la sustentabilidad, la soberania alimentaria, la competitividad en base a la innovacién, y el comercio
exterior. Chile notificd a la OMC que durante el periodo 2015-2022 no otorgd ninguna subvencion
para la exportacion de productos agropecuarios. La politica de apoyo al sector agropecuario esta
dirigida principalmente a los productores de pequefia y mediana escala. Chile ha notificado a la OMC
varios programas de apoyo interno implementados durante el periodo 2015-2022, principalmente
bajo el compartimento verde. En abril de 2022 se creé el programa "Siembra por Chile", que tiene
como fin la seguridad alimentaria y mitigar la reciente alza de los precios de los insumos.

25. Chile es uno de los 10 principales productores mundiales de pesca de captura. Los productos
pesqueros son el tercer rubro de exportacion después de los productos mineros y frutales. La mayor
parte de las exportaciones en términos de valor proviene de la acuicultura (particularmente el
salmén) y el resto de la pesca de captura. El acceso a estas actividades esta regulado a través de
permisos en el caso de la pesca y mediante concesiones en lo que respecta a la acuicultura. Pueden
participar en estas actividades las personas naturales de nacionalidad chilena o extranjeras que
tengan residencia permanente en Chile, y las personas juridicas constituidas legalmente en el pais.
El sistema de permisos comprende tres regimenes: de pesquerias en plena explotacién; de
pesquerias en recuperacion o en desarrollo incipiente; y el régimen general para pesquerias con
acceso cerrado. Los titulares de autorizaciones, licencias y permisos de pesca estan sujetos al pago
de una patente por cada embarcaciéon que efectle actividades pesqueras extractivas. Para las
actividades de pesca industrial deben utilizarse naves registradas en Chile.

26. La mineria sigue siendo el pilar de la economia nacional. Chile es el primer productor mundial
de cobre y yodo, el segundo de litio y molibdeno y el cuarto de plata. La mineria, encabezada por el
cobre, representd mas de la mitad de las exportaciones totales de mercancias de Chile en 2022. El
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Estado es el Unico propietario de todos los minerales en su territorio, si bien permite a empresas
nacionales o extranjeras realizar actividades en el sector a través de un sistema de concesiones
mineras, o concesiones administrativas y contratos especiales de operacion en el caso de los
hidrocarburos y el litio. El sector minero se caracteriza por una importante presencia del Estado, a
través de dos empresas publicas: la Corporacion Nacional del Cobre (CODELCO) para la gran mineria
y la Empresa Nacional de Mineria (ENAMI) para la pequefia y mediana mineria. Durante el periodo
objeto de examen, Chile adoptd la Estrategia Nacional del Litio y cred dos filiales de CODELCO
enfocadas al litio. Chile mantiene una reserva de cobre para la industria manufacturera nacional con
el objetivo de asegurar su abastecimiento; en 2022 nueve empresas se abastecieron a través de
esta reserva. La Politica Nacional Minera 2050, adoptada en 2022, busca modernizar el marco legal
e institucional minero y lograr la neutralidad de carbono del sector para 2040. En mayo de 2023, el
Congreso Nacional aprob6 un proyecto de ley que establece un nuevo Royalty Minero para las
empresas con ventas anuales de cobre superiores a un cierto limite, compuesto de un impuesto
ad valorem del 1% sobre las ventas y un impuesto ad valorem de entre el 8% y el 26% sobre la
renta operacional minera. Al momento de escribir este informe, la ley ain no se habia promulgado.
En 2018 Chile implementd un Fondo de Estabilizacién del Precio del Cobre para la Pequefia Mineria
a fin de mitigar las fluctuaciones de los precios sobre los pequefios productores, con un aporte inicial
de USD 50 millones. ENAMI financia a través del Fondo una parte de la diferencia entre el precio
internacional y un "precio de estabilizacion" fijado por el Ministerio de Hacienda, si este es mayor.

27. Durante el periodo examinado, Chile incrementd significativamente su capacidad de
generacion eléctrica a partir de fuentes renovables, principalmente solar y edlica, y siguid
promoviendo la incorporacion de este tipo de energias en su matriz energética. La politica nacional
"Energia 2050" establece entre sus metas que al menos el 80% de la electricidad producida en el
pais provenga de fuentes renovables en 2030 y el 100% en 2050. Para avanzar en el cumplimiento
de estos objetivos, se adoptd el Plan de Descarbonizacion de la Matriz Eléctrica en 2019,
complementado por la Estrategia de Transicion Justa en Energia en 2021, que establece el retiro de
las 28 centrales de carbdn del pais para 2040. A diciembre de 2022, se habian cerrado ocho. En
2022 se aprobaron la Estrategia Nacional de Hidrogeno Verde y la Estrategia Nacional de
Electromovilidad; esta ultima tiene como objetivo que todos los nuevos vehiculos livianos y medianos
gue se vendan en Chile en 2035 sean eléctricos. Asimismo, en junio de 2022 se adoptd la Ley Marco
de Cambio Climatico que establece la meta de neutralidad de carbono para 2050.

28. Las principales actividades del sector manufacturero son la elaboracion de alimentos; los
combustibles y productos quimicos, plasticos y de caucho; y la maquinaria, equipos y productos
metalicos. Chile es un importador neto de productos manufacturados, pero durante el periodo
2015-2022 las exportaciones mostraron un comportamiento mas dinamico que las importaciones.
El arancel NMF aplicado a los productos manufacturados es del 6%, excepto para 38 lineas que estan
libres de arancel y que, en su mayor parte, se refieren a equipos de transporte.

29. El sector financiero en Chile se caracteriza por ser diversificado, con un alto grado de
intermediacion financiera y con una fuerte presencia de conglomerados financieros. Durante el
periodo examinado, Chile siguié modificando sus normas en el area de supervision y regulacion
bancaria para sujetarlas a los criterios de Basilea III. Durante el mismo periodo, la supervision del
sector bancario, los seguros y el mercado de valores se agrupé en una misma entidad, mientras que
los fondos de pensiones siguen siendo supervisados por una entidad separada. Para poder operar
en el mercado chileno, las empresas bancarias y de seguros extranjeras deben constituirse como
sociedades andnimas especiales o establecer sucursales con capital separado. Las aseguradoras
extranjeras pueden comercializar en forma directa en Chile seguros de transporte maritimo
internacional, aviacidon comercial internacional y mercancias en transito, en condiciones de
reciprocidad. Chile exige a todas las instituciones financieras la aplicaciéon de una tasa maxima de
interés a los créditos al consumo. En 2023, se introdujo la Ley Fintec, que establece un marco
general para incentivar la prestacién de servicios financieros a través de medios tecnoldgicos. Solo
las personas juridicas inscritas en el Registro de Prestadores de Servicios Financieros pueden prestar
servicios regulados por la ley. Las empresas internacionales deben tener domicilio en Chile.

30. El sector de las telecomunicaciones esta operado exclusivamente por el sector privado, salvo
los servicios de television de libre recepcién. La politica de telecomunicaciones busca promover el
acceso equitativo e inclusivo a las telecomunicaciones, a fin de reducir la brecha digital, mejorar la
calidad de los servicios de telecomunicaciones, incrementar la competencia en el sector, e incentivar
la inversién en infraestructura convergente de alta capacidad y velocidad. La ley consagra la igualdad
y la libertad de acceso al uso del espectro radioeléctrico, el cual es otorgado por medio de
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concesiones, permisos o licencias de utilizaciéon. Asimismo, la ley establece como regla general la
libertad tarifaria, salvo que el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia declare que en dicho
mercado no concurren las condiciones que permiten garantizar un régimen de libertad tarifaria. En
el caso de las interconexiones que permiten la interoperabilidad entre redes las tarifas son reguladas.

31. Chile mantiene una politica de cielos abiertos que permite el libre ingreso al mercado y la
libertad de fijacion de tarifas. Se permite la prestacion de servicios cabotaje por parte de empresas
extranjeras sin requerir reciprocidad. Las frecuencias internacionales son asignadas mediante un
proceso de licitacion publica, por un periodo de cinco afios. Las frecuencias internas no estan sujetas
a ningun proceso de asignacion o licitacion. Las empresas de transporte aéreo fijan libremente sus
tarifas para vuelos nacionales e internacionales, pero deben registrarlas ante la autoridad
aeronautica. Los aeropuertos son de propiedad estatal pero su construccién y administracion puede
ser delegada a empresas privadas (nacionales o extranjeras) a través de una concesion de obra
publica otorgada mediante licitacién publica. Todos los aeropuertos internacionales, salvo uno, son
operados bajo concesidn.

32. El transporte maritimo juega un papel fundamental en el comercio internacional de Chile, ya
qgue movilizé el 89,5% de las exportaciones y el 77,3% de las importaciones en 2022. Existen
72 puertos en el pais, 13 de los cuales son de propiedad estatal. La ley permite delegar la operacion
de los puertos publicos, asi como la prestacion de servicios conexos, a entidades privadas nacionales
o extranjeras mediante licitacidn. Los servicios de transporte internacional de carga pueden ser
realizados por proveedores nacionales y extranjeros en base al principio de reciprocidad. Los
servicios de cabotaje maritimo estdn, de manera general, reservados a las embarcaciones
matriculadas en Chile, y el Estado puede otorgar subsidios a las navieras chilenas cuando se requiere
un servicio no disponible en el mercado. Sin embargo, las embarcaciones extranjeras pueden
participar en actividades de cabotaje maritimo de carga en determinadas circunstancias,
especificadas por ley. Asimismo, desde 2019, se permite a las embarcaciones extranjeras de mas
de 400 pasajeros prestar servicios de cabotaje con fines turisticos. En 2021, se adoptaron
disposiciones para agilizar la implementacion de la ventanilla Unica maritima (VUMAR), introducida
en 2018.
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1 ENTORNO ECONOMICO
1.1 Estructura y evolucién de la economia

1.1. La economia chilena continla dependiendo en forma considerable del sector minero,
particularmente de la mineria del cobre. La participacidon de este sector en el PIB corriente sufrid
considerables variaciones durante el periodo objeto de examen, las cuales reflejan en buena parte
la fluctuacién de los precios internacionales del cobre y otros minerales, como es habitual en Chile
y como ya se indico en informes anteriores. Durante el periodo examinado, a esto se debe anadir el
efecto de la pandemia, que afecté a los demas sectores de la economia, particularmente a los
servicios y a la construccién, en una mayor proporciéon que a la mineria. Asi, la participacion de la
mineria en el PIB corriente fue del 14,2% en 2022, comparada con el 7,9% en 2015 (cuadro 1.1).
La mineria del cobre representé el 10,9% del PIB en 2022 frente al 7,2% en 2015. Sin embargo, la
proporcion de la mineria del cobre dentro de PIB minero se contrajo en el periodo examinado,
pasando de un 91,1% en 2015 a un 76,8% en 2022. Esto se debidé a que la caida en el volumen
producido de cobre en 2022 fue superior a la reduccién en la produccién de otros minerales.!

1.2. La participacion de las manufacturas en el PIB se redujo durante el periodo examinado del
10,4% en 2015 al 9,7% en 2022. La caida de la produccion en el sector fue aguda durante la
pandemia, especialmente en 2021. La participacion de la agricultura en el PIB también se contrajo
ligeramente durante el periodo, pasando de un 3,3% en 2015 a un 2,8% en 2021, principalmente
por efecto de la menor actividad a causa de la pandemia y por recurrentes sequias (seccion 4.1). La
participacion de los servicios en el PIB se redujo del 58,3% en 2014 al 54,3% en 2022,
principalmente debido a la pandemia, que provocé una reduccion de la participacion de los rubros
de transporte, servicios empresariales y hoteles y restaurantes.

1.3. Luego de crecer a una tasa promedio anual del 2,2% entre 2014 y 2018, el crecimiento del PIB
real se desacelerd en 2019, cuando fue solo del 0,7% por efecto de la caida en la produccidén minera
e industrial. En 2020, la economia chilena fue fuertemente golpeada por la pandemia de COVID-19,
la cual provocd una contraccion en todos los sectores econdmicos por el lado de la oferta, asi como
de todos los componentes del PIB por concepto de gasto; el PIB se contrajo en un 6,1% y la demanda
agregada en un 9,4% (véase infra). En 2021, la economia chilena experimentd una expansion del
PIB real del 11,7%, superando los niveles previos a la pandemia y el PIB tendencial (cuadro 1.1).2
De acuerdo con las autoridades, la economia chilena crecié en forma acelerada como resultado de
masivas transferencias fiscales y retiros desde fondos de pensiones, que agregaron a la economia
una liquidez de cerca del 35% del PIB y financiaron buena parte del consumo privado.3 A esto se
anadié que el crédito tuvo un comportamiento contraciclico.* El resultado de 2021 fue reflejo de la
apertura gradual de la economia y de una mayor adaptaciéon de los hogares y empresas al contexto
sanitario y su evolucién durante el afo. El crecimiento volvié en 2022 al promedio observado entre
2014 y 2018, principalmente por efecto de la politica monetaria y fiscal contractiva que se adoptd
para retornar a los equilibrios macroecondmicos y, de esta manera, hacer frente al fuerte aumento
de la inflacidon (véase infra). Debido a los fuertes efectos contractivos de la politica monetaria y al
término de los impulsos fiscales concedidos durante la pandemia, se espera que el PIB real
experimente una ligera contraccion en 2023.>

1.4. EI PIB per capita de Chile es uno de los mayores de América Latina. Aunque en 2020 se contrajo
por los efectos negativos de la pandemia, en 2021 experimentd una recuperacién importante debido
a la alta tasa de crecimiento del PIB real. En 2022, el PIB per capita se elevé a USD 15.164. El Fondo

! Consejo Minero (2023), Cifras Actualizadas de la Mineria. Consultado en:
https://consejominero.cl/mineria-en-chile/cifras-actualizadas-de-la-mineria/.

2 Banco Central de Chile (BCCh) (2022), Cuentas Nacionales de Chile 2018 - 2021. Consultado en:
https://si3.bcentral.cl/estadisticas/Principall/informes/AnuarioCCNN/pdf/ANUARIO CCNN_2021.pdf.

3 Ministerio de Hacienda (2022), Estado de la Hacienda Publica 2022. Consultado en:
https://biblio.hacienda.cl/estado-de-la-hacienda-publica/escenario-macroeconomico.

4 Ministerio de Hacienda (2022), Estado de la Hacienda Publica 2022. Consultado en:
https://biblio.hacienda.cl/estado-de-la-hacienda-publica/escenario-macroeconomico.

5 Informacion del Fondo Monetario Internacional (FMI). Consultada en:
https://www.imf.org/en/Countries/CHL.
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Monetario Internacional (FMI) estima el PIB per capita de Chile por paridad del poder adquisitivo en
USD 29.083 para 2022.%

Cuadro 1.1 Principales indicadores econémicos, 2015-2022

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
PIB a precios corrientes (miles de 158.623 | 168.765 | 179.315 | 189.435 | 195.752 | 201.429 | 240.371 | 262.593
millones de pesos)
PIB a precios corrientes (miles de 242 249 276 295 278 254 317 301
millones de USD)
PIB a precios constantes (miles de 176.630| 179.726| 182.166| 189.435| 190.843| 179.115| 200.138| 205.023
millones de pesos, volumen a precios del
afo anterior encadenado)
PIB real (tasa de crecimiento anual) 2,2 1,8 1,4 4,0 0,7 -6,1 11,7 2,4
PIB per cépita (USD) 13.493 13.723 15.004 15.754 14.57 13.058 16.095 15.164
Participacion en el PIB por actividad (% del PIB a precios corrientes)
Agricultura, ganaderia y silvicultura 3,3 3,6 3,4 3,2 3,2 3,6 3,1 2,8
Pesca 0,4 0,6 0,8 0,7 0,8 0,5 0,6 0,7
Mineria 7,9 7,4 9,0 8,9 8,2 11,6 14,4 14,2
Mineria del cobre 7,2 6,4 8,0 7,9 7,3 10,5 13,1 10,9
Otras actividades mineras 0,8 0,9 0,9 1,0 0,9 1,1 1,3 3,4
Industria manufacturera 10,4 9,7 9,2 9,6 9,0 9,0 8,6 9,7
Alimentos, bebidas y tabaco 3,8 3,6 3,4 3,7 3,6 3,7 3,3 3,9
Alimentos 2,8 2,7 2,7 2,8 2,7 2,8 2,4 3,0
Bebidas y tabaco 1,0 0,8 0,7 0,9 0,9 0,9 0,9 0,8
Textil, prendas de vestir, cuero y 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
calzado
Maderas y muebles 0,8 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Celulosa, papel e imprentas 0,9 0,8 0,8 1,0 0,7 0,6 0,7 0,7
Quimica, petrdleo, caucho y plastico 2,4 2,0 1,8 1,8 1,7 1,8 1,8 2,4
Minerales no metalicos y metalica 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,5
basica
Productos metalicos, maquinaria, 1,8 1,8 1,8 1,7 1,7 1,7 1,5 1,6
equipos y otros
Electricidad, gas, agua y gestion de 3,0 3,1 3,1 2,9 3,2 3,3 2,5 2,1
desechos
Construccién 6,5 6,5 6,1 6,5 6,8 6,0 5,9 5,9
Servicios 58,3 59,0 58,3 58,0 58,8 56,3 54,4 54,3
Comercio, restaurantes y hoteles 11,4 11,6 11,6 11,4 11,1 10,2 11,3 10,6
Comercio 9,5 9,7 9,6 9,2 8,9 9,0 9,8 8,8
Restaurantes y hoteles 1,9 1,9 2,0 2,1 2,2 1,2 1,4 1,8
Transporte 6,5 6,4 6,1 5,7 5,7 4,8 4,8 4,5
Comunicaciones y servicios de 3,2 3,0 2,9 2,8 2,8 2,7 2,6 2,6
informacion
Servicios financieros y empresariales 14,1 13,8 13,2 13,5 13,7 13,5 12,0 12,2
Servicios financieros 4,3 4,3 4,2 4,4 4,2 4,7 3,5 3,0
Servicios empresariales 9,8 9,5 9,0 9,1 9,5 8,9 8,5 9,1
Servicios de vivienda e inmobiliarios 7,4 7,5 7,8 7,7 7,9 8,0 7,5 8,0
Servicios personales 11,1 11,8 11,9 12,2 12,7 12,1 11,8 12,1
Administracion publica 4,6 4,8 4,8 4,8 4,9 5,0 4,5 4,3
PIB a costo de factores 89,9 90,0 89,9 89,8 90,0 90,2 89,4 89,8
Impuestos sobre los productos 10,1 10,0 10,1 10,2 10,0 9,8 10,6 10,2
PIB por concepto de gasto (tasa real de crecimiento)©
Demanda interna 2,7 1,9 2,9 5,0 0,9 -9,4 21,7 2,3
Consumo total 4,1 3,8 3,6 0,7 -6,6 19,3 3,1
Consumo de hogares e IPSFL? 2,4 3,3 3,6 3,8 0,7 -7,4 20,8 2,9
Bienes durables 1,3 5,5 11,0 6,1 -4,5 3,7 44,1 -16,0
Bienes no durables 2,4 2,6 3,5 2,4 -0,2 -0,1 18,6 -0,7
Servicios 2,6 3,5 2,1 4,5 2,6 -15,6 18,0 11,9
Consumo de Gobierno 5,0 7,6 4,7 3,1 0,6 -3,5 13,8 4,1
Formacidn bruta de capital fijo 0,1 -2,4 -3,3 6,5 4,5 -10,8 15,7 2,8
Construccion y otras obras 3,5 -2,2 -6,0 4,4 5,2 -10,1 11,2 2,5
Maquinaria y equipos -6,0 -2,6 1,8 10,3 3,2 -12,1 23,2 3,3
Exportacion de bienes y servicios -2,3 0,6 -1,0 4,9 -2,5 -0,9 -1,4 1,4
Exportacion de bienes -1,9 0,5 -1,9 5,9 -2,2 2,9 -0,9 -1,4
Agricultura, ganaderia, silvicultura y 4,9 15,3 -5,6 17,0 2,4 -3,0 8,7 5,2
pesca
Mineria -0,4 -3,1 -3,1 4,9 -2,4 3,9 -2,4 -3,8
Cobre -0,4 -3,2 -3,3 5,0 -1,2 1,3 -3,2 -5,6
Resto -0,6 -1,6 -1,5 2,8 -15,4 34,0 6,0 13,8
Industria -5,2 2,2 0,7 4,9 -3,0 3,0 -0,8 1,7
Exportacion de servicios -5,5 1,4 5,2 -2,5 -5,0 -30,7 -7,4 43,8
Importacion de bienes y servicios -0,9 1,2 4,5 8,6 -1,7 -12,3 31,8 0,9
Importacién de bienes -0,7 1,2 4,9 8,6 -2,1 -9,8 35,4 -1,6
Agricultura, ganaderia, silvicultura y 4,6 1,5 11,2 13,7 0,3 20,4 -1,3 -8,4
pesca
Mineria -6,0 7,5 0,0 2,8 4,4 -9,0 13,7 -12,3
Industria 0,0 0,6 5,2 9,1 -2,9 -10,5 38,4 -0,3

6 Informacion del FMI. Consultada en: https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-
database/2023/April/weo-
report?c=228,&s=PPPPC,&sy=20228ey=2022&ssm=0&scsm=1&scc=0&ssd=1&ssc=0&sic=0&sort=country&ds

=,&br=1.
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2018 2019 2020 2021
Importacion de servicios -2,1 1,1 2,1 8,7 0,5 -26,1 9,1 21,8
Empleo
Tasa de desocupacion (%) 6,4 6,6 6,9 7,3 7,2 10,6 9,1 7,8
Fuerza de trabajo, poblacion de 15 afios y 8.855 8.996 9.241 9.484 9.671 8.808 9.109 9.619
mas (miles de personas)
Ocupacion por rama de actividad econémica (% del total)
Agricultura, ganaderia, silvicultura y 8,2 8,3 8,1 8,0 7,7 7,1 6,4 6,1
pesca
Mineria Explotacion de minas y canteras 3,0 2,5 2,4 2,5 2,6 2,6 2,6 3,0
Industrias manufactureras 11,2 10,7 10,7 10,4 9,8 10,1 9,9 9,9
Suministro de electricidad, gas, vapor y 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,5
aire acondicionado
Suministro de agua; evacuacion de aguas 0,5 0,6 0,6 0,5 0,6 0,8 0,7 0,7
residuales, gestion de desechos y
descontaminacion
Construccion 8,6 8,9 8,4 8,4 8,6 7,9 9,0 8,8
Servicios 67,9 68,6 69,2 69,7 70,2 70,6 70,4 70,8
Comercio 19,1 19,4 19,4 18,9 19,2 18,8 19,1 19,1
Restaurantes y hoteles 4,2 4,6 4,5 5,0 5,0 3,8 4,1 4,4
Transporte y almacenamiento 6,4 6,5 6,5 6,7 6,4 6,1 6,1 6,2
Informacién y comunicaciones 1,9 1,8 2,0 2,0 1,8 2,0 2,4 2,3
Actividades financieras y de seguros 2,2 2,1 1,9 1,9 2,0 2,4 2,1 2,0
Actividades inmobiliarias 0,8 0,9 1,0 1,0 0,9 0,9 1,0 1,2
Actividades profesionales, cientificas y 3,0 3,2 3,1 3,4 3,4 3,7 3,8 3,7
técnicas
Actividades de servicios administrativos 2,4 2,6 2,7 2,6 2,6 3,1 2,9 3,1
y de apoyo
Administracion publica y defensa 5,7 5,4 5,5 5,4 5,7 6,4 6,2 5,6
Ensefianza 8,4 8,4 8,5 8,8 8,9 9,0 8,6 8,3
Actividades de atencién de la salud 5,4 5,3 5,5 5,6 6,0 6,8 6,8 6,9
humana y de asistencia social
Actividades artisticas, de 1,2 1,2 1,2 1,3 1,4 1,0 0,9 1,0
entretenimiento y recreativas
Otras actividades de servicios 2,9 2,7 3,0 3,1 3,0 3,4 3,6 3,6
Actividades de los hogares como 4,3 4,4 4,2 4,1 4,0 3,2 3,0 3,4
empleadores
Actividades de organizaciones y 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
bérganos extraterritoriales
Otros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,4 0,3 0,3
indice nominal de remuneraciones 95,0 100,0 105,7 110,5 115,6 119,9 126,6 138,8
(2016=100)
Indice real de remuneraciones 87,2 88,4 91,5 93,4 95,3 95,8 96,9 95,1
(2016=100)
Indice nominal de remuneraciones/hora 94,4 100,0 105,7 110,6 115,7 120,0 127,2 139,1
(2016=100)
Otros indicadores econémicos
Poblacién (millones) 18,0 18,2 18,4 18,8 19,1 19,5 19,7 19,8
Tasas de cambio (CLP/USD) 654,25 676,83 649,33 640,29 702,63 792,22 759,27 872,33
Tipo de cambio real (tasa de crecimiento -1,0 1,8 3,4 1,4 -4,8 -8,2 3,4 -3,5
anual)
Ahorro nacional bruto (% del PIB) 22,8 21,1 19,9 19,6 19,8 19,9 18,8, 17,47
Ahorro externo (% del PIB) 2,8 2,6 2,8 4,6 52 1,9 7,5 9,0
a Instituciones privadas sin fines de lucro.

Fuente: Banco Central de Chile.

1.5. En lo que se refiere al PIB por concepto de gasto, el consumo de los hogares mantuvo una tasa
de crecimiento anual relativamente estable en el periodo 2015-2018, expandiéndose a una tasa
promedio del 3,3% en términos reales. En 2019, se produjo una brusca desaceleracién del consumo
privado, el cual creci6 en solo el 0,7%. La crisis sanitaria y las medidas de confinamiento adoptadas
para combatir la pandemia de COVID-19 resultaron en una importante contracciéon del consumo
privado en 2020, del orden del 7,4% en términos reales. Como resultado de las medidas fiscales y
monetarias introducidas para hacer frente a los efectos negativos de la pandemia, se produjo una
rapida expansion de la demanda agregada, en particular un aumento considerable del gasto en
bienes durables, lo cual llevé a un incremento del consumo privado de un 20,8% en términos reales
en 2021. Durante el tercer trimestre de 2021, el gasto en bienes durables llegd a situarse un 50%
por encima de los niveles previos a la crisis de la pandemia de COVID-19. Las autoridades consideran
gue este acelerado crecimiento dio lugar a un desequilibrio macroeconémico que ocasioné un alto
déficit fiscal y de cuenta corriente, asi como fuertes presiones de demanda sobre los precios.”

1.6. Laformacién bruta de capital fijo sufrié en gran medida los efectos de la pandemia y se contrajo
un 10,8% en términos reales en 2020, luego de haber crecido a una tasa promedio anual real del
1,5% entre 2015 y 2019. En 2021, se produjo un aumento importante de la inversion, del 15,7%;

7 Ministerio de Hacienda (2022), Estado de la Hacienda Publica 2022. Consultado en:
https://biblio.hacienda.cl/estado-de-la-hacienda-publica/escenario-macroeconomico.
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este crecimiento continué en 2022, aunque a un ritmo mas moderado (2,8% anual) y mas cercano
a la tendencia. La exportacidén de bienes y servicios experimentd una caida moderada entre 2019 y
2021, principalmente debido a los efectos de la pandemia y las fluctuaciones en el precio del cobre.
En 2022, las exportaciones se recuperaron, expandiéndose un 1,4% anual en términos reales. Por
otro lado, las importaciones, luego de experimentar una fuerte caida en 2020, se incrementaron
aceleradamente (un 31,8% en términos reales) en 2021 (cuadro 1.1).

1.7. Como consecuencia de la pandemia, la tasa de desempleo aumentd de un 7,2% en 2019 a un
10,6% en 2020. Esta tasa descendid al 9,1% en 2021 y al 7,8% en 2022, en parte por efecto de los
programas de ayuda implementados y por la recuperacion econdémica.

1.8. De acuerdo con el FMI, la OCDE y el Ministerio de Hacienda, Chile se enfrenta a un periodo de
crecimiento bajo o negativo en 2023 y una recuperacién de tendencia en 2024. Esto es en parte
consecuencia del ajuste econdomico debido al endurecimiento significativo de la politica monetaria,
traducido en repetidos incrementos de la tasa de interés rectora (véase infra) y en la terminacion
de la etapa expansiva de la politica fiscal adoptada durante la pandemia. El FMI considera que, luego
de una notable recuperacion tras la pandemia de COVID-19, la economia chilena esta
experimentando una necesaria transicién hacia un crecimiento sostenible en medio de una coyuntura
externa complicada, por lo que prevé que el crecimiento interanual del PIB no se recuperara hasta
el ultimo trimestre de 2023.8

1.9. Uno de los desafios que enfrenta la economia chilena es la necesidad de aumentar la
productividad. Esto ha sido identificado en estudios tanto del FMI como de la OCDE. De acuerdo con
la OCDE, un aumento de la productividad requerird mayor inversién en investigacion y desarrollo
(I+D), una reduccion y simplificacion de los tramites administrativos, como la concesién de permisos
y licencias, una revision y modernizacion del marco regulatorio, una reduccion de las barreras
regulatorias y un aumento de la competencia.® En un reciente informe, el FMI observa que la
productividad laboral chilena, luego de crecer rapidamente durante la pandemia, ha venido
desaceleradndose fuertemente desde 2022, principalmente a consecuencia de la recuperacion del
empleo. De hecho, la productividad laboral chilena se encontraba en el tercer trimestre de 2023 casi
un 6% por debajo de los niveles de 2015.19 El informe del FMI hace notar que las autoridades
consideran que una correcta implementacién de la Ley Fintech (seccion 4.4) y de medidas para
lograr una mayor profundizacion de los mercados de capitales, asi como mayores esfuerzos para
desarrollar un marco institucional para la industria del litio (seccién 4.2) y para progresar en la
agenda climatica, podrian promover el incremento de la productividad y de la tasa de crecimiento
potencial.

1.2 Politica fiscal

1.10. El Ministerio de Hacienda tiene la responsabilidad de formular e implementar la politica fiscal
en Chile. Esta politica se formula de acuerdo con la regla de balance estructural con ciertas
flexibilidades contenida en la Ley sobre Responsabilidad Fiscal.!! La politica de balance estructural
se aplicé durante la mayor parte del periodo examinado, pero tuvo que ser flexibilizada durante la
pandemia, cuando se recurrié a una politica fiscal de corte expansivo. Aunque es una excepcion al
espiritu de la regla de balance estructural, el desvio del mismo estéd contemplado en la Ley sobre
Responsabilidad Fiscal, la cual estd encaminada a asegurar la estabilidad fiscal en el mediano plazo
y, por lo tanto, permite que para hacer frente a situaciones criticas o a la contraccién o crecimiento
mas lento de la economia pueda recurrirse a la utilizacién de medidas contraciclicas.

1.11. En general, la politica fiscal de balance estructural esta orientada al mantenimiento de
superavits estructurales y de fondos de previsidon que permitan actuar como amortiguadores futuros.
La meta de superavits fijada, inicialmente en un 1% del PIB, fue relajada en 2008 y 2009 al 0,5%

8 FMI (2023), El Directorio Ejecutivo del FMI concluye la Consulta del Articulo IV con Chile
correspondiente a 2022, Comunicado de Prensa 23/10, 20 de enero de 2023.

° OCDE (2022), Estudios Econémicos de la OCDE, Chile: Hacia un Desarrollo Sostenible, Resumen
Ejecutivo, 23 de septiembre de 2022. Consultado en: https://www.oecd.org/economy/panorama-economico-
chile/.

10 FMI (2023), Chile: 2022 Article IV Consultation-Press Release; Staff Report; Staff Supplement; and
Statement by the Executive Director for Chile. Country Report N° 2023/036, 20 de enero de 2023. Consultado
en: https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2023/01/20/Chile-2022-Article-IV-Consultation-Press-
Release-Staff-Report-Staff-Supplement-and-528410.

111 ey N° 20.128 de 30 de septiembre de 2006 y sus modificaciones.
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del PIB, y al 0% en 2010. Las metas para los afios 2011-2015 fueron de déficits, de entre el 1% y
el 1,8% del PIB. Desde 2014 no se aplican metas anuales como porcentaje del PIB, sino que se ha
fijado el objetivo de tratar de recuperar el balance estructural en el mediano plazo. En este sentido,
el Decreto N© 89212 establecié las bases para la politica fiscal del periodo 2014-2018 y dispuso que
la politica fiscal se guie de acuerdo con el concepto de balance estructural, excluyendo el efecto
ciclico sobre las finanzas publicas de las fluctuaciones de la actividad econdmica, del precio del cobre
y de otros factores externos. De esta manera, se desvinculd el gasto fiscal de la evolucidn de factores
coyunturales que puedan afectar los ingresos fiscales, sin poner en riesgo la estabilidad de las
cuentas fiscales de largo plazo.

1.12. La Ley N© 21.210 o Ley de Reforma Tributaria fue promulgada el 13 de febrero de 2020. Sus
principales objetivos fueron modificar el sistema tributario, eliminando regimenes vigentes. También
se cred la Defensoria Nacional del Contribuyente (DEDECON). La reforma mantuvo la tasa del
Impuesto de Primera Categoria que pagan las empresas en el 25% (o el 27% segun el régimen
elegido), mientras que el tramo maximo del Impuesto Global Complementario se incrementd del
35% al 40%. Con todo, se dispuso que la tasa efectiva maxima para los contribuyentes afectos a la
tasa nominal del 40%, que eligieran el régimen del 27%, fuera del 44,45%.

1.13. Adicionalmente, se mantuvieron las medidas para las empresas micro, pequefias y medianas
(mipymes) (con hasta 100.000 unidades de fomento (UF) de ventas) como incentivo al ahorro y la
inversion, incluida la rebaja en el monto de la renta imponible a las utilidades que se mantengan
invertidas. Estas medidas se adoptaron gracias a la reforma introducida por la Ley N°© 21.210 a la
Ley N© 20.78013, la cual también modificé los "impuestos verdes" para permitir una mejor aplicacion
de: a) el impuesto a las emisiones de fuentes fijas de didxido de carbono (CO2), asi como de material
particulado (MP), 6xidos de nitrégeno (NOX) y didxido de azufre (SO2); y b) el impuesto a los
vehiculos motorizados nuevos, livianos y medianos, proporcional al dafio ambiental que dicho
vehiculo genera durante su vida Util dada la emision de 6xidos de nitrégeno, a su rendimiento urbano
y al precio de venta.

1.14. En mayo de 2023 se aprobd la Ley de Royalty Minero, la cual modificd la tributacion de la
gran mineria del cobre, entendiendo por esta aquella que produce mas del equivalente a
50.000 toneladas métricas de cobre. La nueva ley considera dos componentes, un componente
ad valorem, con una tasa del 1% sobre las ventas, y un componente sobre el margen minero, con
tasas marginales de entre el 8% vy el 26%. A pesar de estas tasas, se establece una clausula de
carga potencial maxima de un 46,5% considerando el impuesto a la renta, el impuesto adicional y
el royalty minero. La carga maxima sera del 45,5% para aquellos productores que vendan hasta
80.000 toneladas métricas de cobre. Las autoridades estiman que la nueva ley permitird aumentar
la recaudacién al 0,45% del PIB (es decir, unos USD 1.350 millones). A través del nuevo Royalty
Minero se espera recaudar en total USD 450 millones adicionales. La recaudacion adicional permitird
financiar nuevos fondos de apoyo a entidades subnacionales; asi se destinaran anualmente
USD 55 millones a comunas mineras (Fondo de Comunas Mineras); USD 170 millones a las comunas
de menores ingresos del pais a través del Fondo de Apoyo para la Equidad Territorial; y
USD 225 millones a los gobiernos regionales, a través del Fondo para la Productividad y el
Desarrollo. En este ultimo caso, los recursos se destinan al financiamiento de inversién que tenga
por objeto el fomento de actividades productivas, de desarrollo regional y la promocién de la
investigacidn cientifica y tecnoldgica.l4

1.15. También en 2023, el Gobierno introdujo los lineamientos de la propuesta de una nueva
Reforma Tributaria, el Pacto Tributario, la cual busca fundar las bases de un nuevo pacto fiscal, que
incluya incremento de impuestos, combate a la elusion y evasidn tributaria y la informalidad, mayor
eficiencia fiscal y fomento al crecimiento. El objetivo de esta nueva reforma tributaria sera permitir
el financiamiento del incremento de la pensién garantizada universal, del nuevo sistema de
pensiones y de la reforma a la salud y al sistema nacional de cuidados, entre otros planes sociales.
De acuerdo con las autoridades, el conjunto de medidas tiene como objetivo generar mayores
recursos al fisco del orden del 2,7% del PIB.

12 Decreto N° 892 de 3 de julio de 2014, Ministerio de Hacienda.

13 Ley N© 20.780 de 29 de septiembre de 2014 y sus modificaciones.

4 Informacion del Gobierno de Chile. Consultada en: https://www.gob.cl/noticias/conozca-los-ingresos-
que-recibira-cada-region-con-el-royalty-minero-aprobado-en-el-congreso/.
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1.16. La pandemia de COVID-19 resultd en la adopcion de medidas fiscales de apoyo por montos
considerables. De acuerdo con el Ministerio de Hacienda, la mayor expansion del gasto se realiz6 a
fines de 2021. De acuerdo con estimaciones de esta entidad, entre 2020 y 2021 el gasto fiscal
transitorio asociado a paliar los efectos de la pandemia alcanzé cerca de USD 40.000 millones, de
los cuales las transferencias a los hogares a través de bonos y subsidios totalizaron cerca de
USD 35.000 millones; también se proporciond ayuda a las empresas, en particular las mipymes
(recuadro 1.1). Segun el Ministerio de Hacienda, 2021 fue el afio de mayor expansion historica del
gasto fiscal del Gobierno Central, la cual alcanzé un 33,4% en términos reales, llevando a este a
representar el 31,5% del PIB.

Recuadro 1.1 Chile: medidas legales y administrativas tributarias y laborales en el
contexto de la pandemia de COVID-19, 2020-2021

Chile dicté una serie de medidas en el ambito tributario, tanto legales como administrativas, las cuales tenian como objeto
mitigar los efectos de la pandemia sobre la actividad econdmica. Entre estas figuran:

- Se redujo transitoriamente el Impuesto Timbre y Estampillas al 0% para todas las operaciones de crédito durante seis
meses, mediante la Ley N© 21.225.

- Se dicté el Decreto Supremo N© 420 de 30 de marzo de 2020, del Ministerio de Hacienda, que "Establece medidas de indole
tributaria, para apoyar a las familias, los trabajadores y a las micro, pequefias y medianas empresas, en las dificultades
generadas por la propagacién de la enfermedad COVID-19 en Chile". Estas medidas buscaron paliar el efecto de las medidas
excepcionales para proteger la salud de la poblaciéon, como la restriccion de movilizaciéon en determinadas zonas, el cierre de
lugares de acceso publico, la cuarentena, entre otras, en la reduccion del ingreso de los trabajadores, en la pérdida del empleo
y en las empresas de menor tamafio. El Decreto Supremo establece medidas tributarias excepcionales y extraordinarias para
las 346 comunas correspondientes a las 16 regiones del pais y autoriza al Presidente de la Republica a fijar y modificar las
fechas de declaracion y pago de los diversos impuestos, modificar la periodicidad de pago del impuesto territorial y ampliar
el plazo para la presentacion de documentos y antecedentes de caracter tributario exigidos por la ley, entre otros.

-Adicionalmente, se dictaron diversas resoluciones en 2020, que introdujeron medidas como:

a) la anticipacion de la devolucion de Impuesto a la Renta, para pymes y personas naturales; b) la suspension de los pagos
provisionales mensuales del Impuesto a la Renta de empresas por marzo, abril y mayo; c) la postergacién del pago de
Impuesto a la Renta de las pymes; la postergacion del pago de IVA; la postergacion del pago de Impuesto Territorial de abril
de 2020 para empresas con ventas inferiores a 350.000 UF y para personas con propiedades con avallo fiscal inferior a
CLP 133 millones; la aceptacion como gasto tributario de los gastos de las empresas asociados a enfrentar la contingencia
sanitaria

- La Ley N 21.277 de 1 de abril de 2020, que "faculta el acceso a prestaciones del seguro de desempleo de la Ley N° 19.728,
en circunstancias excepcionales", conocida como Ley de Proteccidén del Empleo, permite que los trabajadores puedan acceder
a las prestaciones y complementos del Seguro de Cesantia, en casos de suspension del contrato de trabajo por cuarentena,
o de reduccion temporal de la jornada de trabajo. De acuerdo con el Ministerio de Hacienda, se comprometieron
USD 2.000 millones (recursos maximos) con el potencial de beneficiar a 4,5 millones de trabajadores. La vigencia de la Ley
de Proteccion del Empleo fue extendida hasta el 6 de septiembre de 2021 en el caso de la suspension de contrato y hasta el
31 de diciembre de 2021 en el caso de la reduccion temporal de jornada.

- Subsidio al Empleo (regresa y protege). Este subsidio se proporcionaba a través de 2 lineas: Subsidio al Regreso y Subsidio
a la Contratacidn y se encontraba regulado a través del Decreto Supremo (DS) N° 28 de 2011 del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social, y sus modificaciones posteriores, y la Resolucion Exenta del 28 de septiembre de 2020 de la Subsecretaria
del Trabajo. La linea Regresa financiaba el regreso de trabajadores a los que se hubiera suspendido y que regresaron a
trabajar. El subsidio era de CLP 160.000 mensuales por trabajador, con un limite maximo de seis meses. Para las mujeres,
jovenes entre 18 y menores de 24 afios, hombres de 55 afios y mas, personas en situacion de discapacidad y beneficiarias
de alguna pension de invalidez, el monto del beneficio era de CLP 200.000 mensuales. Por su parte, la linea Contrata
subsidiaba parte de la remuneracion de las nuevas contrataciones durante los primeros 30 dias de vigencia del contrato. El
monto del subsidio era equivalente al 50% de la remuneracion mensual imponible, con tope de hasta CLP 250.000 por cada
nueva contratacion, excepto para los jovenes entre 18 y menores de 24 afios, las mujeres, hombres de 55 y mas afios,
personas en situacion de discapacidad y beneficiarias de alguna pension de invalidez, para los cuales el subsidio era igual al
65% de la remuneracion mensual bruta, con un maximo de CLP 290.000.

- FOGAPE COVID. La Ley N° 21.229 de 2020, que "aumenta el capital del Fondo de garantia para pequefios y medianos
empresarios (FOGAPE) y flexibiliza temporalmente sus requisitos", amplié las garantias estatales del FOGAPE hasta
USD 3.000 millones, y aumenté el monto del financiamiento permitido para el capital de trabajo de empresas de 350.000 UF
hasta 1 millén de UF de ventas anuales. El monto maximo por financiar era de 3 meses de ventas netas de IVA, para créditos
reembolsables en cuotas, con plazos entre 24 a 48 meses, un periodo de gracia de al menos 6 meses. En el caso del
financiamiento por parte de bancos, la tasa de interés anual nominal no podia ser superior a la tasa de politica monetaria
vigente al momento del otorgamiento del crédito, mas un 3%.

- FOGAPE Reactiva. La Ley N° 21.307 de 2021, que "modifica el Fondo de garantia para pequefios y medianos empresarios
(FOGAPE), con el objeto de potenciar la reactivacion y recuperacion de la economia" amplié la cobertura del FOGAPE para
incluir recursos destinados a inversion y refinanciamiento de deudas de empresas con ventas anuales de hasta 1 millon UF.
Los créditos Reactiva extendieron el plazo de pago y cobertura de garantias hasta por 7 afios. Se pudieron otorgar hasta el
31 de diciembre de 2021 y tenian como finalidad ayudar a las pymes, que recibieron en conjunto el 96,6% del total de
créditos cursados.
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El Bono MYPEs 2021, establecido por la Ley N° 21.354, era un aporte estatal de CLP 1 millén para las micro y pequefias
empresas (personas naturales o juridicas) afectadas por la pandemia de COVID-19. Las mypes beneficiarias debian haber
iniciado actividades hasta el 31 de marzo de 2020 y tener ingresos anuales no superiores a 25.000 UF (al 31 de diciembre de
2020). Las mypes que debian pagar el IVA recibieron un bono de alivio adicional que consistia en la devolucion de tres meses
del promedio del débito fiscal del IVA declarado por las ventas y servicios por los 12 meses de 2019, con un tope maximo de
CLP 2 millones. Ambos bonos se incrementaban en un 20% en el caso de que la persona natural o la titular de una empresa
individual de responsabilidad limitada fuera mujer.

Fuentes: Asesoria Técnica Parlamentaria, Medidas tributarias en el contexto del COVID-19. Recomendaciones
de la OCDE, experiencia extranjera y chilena, mayo de 2021. Consultado en:
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/28678/2/Comparado Medidas t
ribuarias Covid fial .pdf; Direccidon de Presupuestos, COVID-19: Evolucion, efectos y politicas
adoptadas en Chile y el mundo. Consultado en: https://www.dipres.gob.cl/598/articles-

266625 doc pdf.pdf; y Ministerio de Hacienda, FOGAPE Reactiva. Consultado en:
https://reporte.hacienda.cl/fogape-
reactiva/#:~:text=Est0s%20cr%C3%A9ditos%20se%20podr%C3%A1n%200torgar,56%25%20del
%20monto%20total%20movilizado.

1.17. En abril de 2022, el Gobierno lanzé el programa "Chile Apoya" que contempla 25 medidas
para apoyar a las personas, impulsar la generacion de empleos y enfrentar el alza en el costo de la
vida. De acuerdo con las autoridades, a diciembre de 2022, el 92% de las metas se encontraban
cumplidas o en ejecucién. Entre las medidas implementadas, figuran el Fondo de infraestructura
para gobiernos locales, por un total de USD 300 millones destinados a nuevos proyectos de inversion
intensiva en mano de obra y caracter verde de municipios, gobiernos regionales y servicios publicos.
Dentro de este programa y para potenciar la actividad, el empleo, la inversion privada y el poder
local, se lanzé en agosto de 2022 la iniciativa "Chile Apoya a tu Comuna", con una inversién de
alrededor de CLP 65.000 millones. También se incluyé el Bono Chile Apoya de Invierno, con un
aporte de CLP 120.000 por persona para enfrentar las alzas de precios de los alimentos y, en
invierno, de la energia y calefaccion. Ademas, se aumentd la cobertura de los programas CORFO y
SERCOTEC (véase las secciones 3 y 4) concentrados en actividades de turismo, cultura y
emprendimiento femenino. Para apoyar a 165.000 mipymes, se fortalecieron los programas de
financiamiento de CORFO, destinados a entregar mas créditos a las mipymes no bancarizadas en un
plazo de cuatro afios desde agosto 2022, y se flexibilizaron los términos de las garantias concedidas
por el FOGAPE.1>

1.18. La Estrategia Financiera frente al Cambio Climatico, actualizada en marzo de 2022, propone
promover el financiamiento de lo "verde", potenciar este sistema enverdecido y posicionar a Chile
como un lider regional y global en finanzas verdes. La Estrategia se basa en el desarrollo de los
siguientes tres ejes: i) "enverdecer" el sistema por la via de la generacién de informacion;
ii) promover el financiamiento de lo "verde"; y iii) potenciar este sistema enverdecido y posicionar
a Chile como un lider regional y global en finanzas verdes. Para enverdecer el sistema por la via de
la generacién de informacion, la Estrategia propone: a) sentar las bases para el desarrollo de un
Sistema de Clasificacion de Actividades Medioambientalmente Sostenibles; b) elaborar un marco
para la determinaciéon del gasto publico y privado en cambio climatico; y c) promover el desarrollo
de una métrica que valorice el capital natural nacional, considerando los ecosistemas y los servicios
ecosistémicos en el contexto de medidas econdmicas y financieras de uso publico y privado. En mayo
de 2022 comenzd a sesionar el Comité Preparatorio para un Sistema de Clasificacion de Actividades
Econdmicas Medioambientalmente Sostenibles (Taxonomia Verde), liderado por el Ministerio de
Hacienda, y que tiene como objetivo analizar y discutir ciertos elementos estructurales necesarios
para el futuro desarrollo de una Taxonomia Verde nacional para crear la informacién necesaria para
alinear los flujos financieros hacia una economia carbono neutral, y un desarrollo sostenible. En lo
relativo a la medicion del capital natural, el Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Medio Ambiente
han asumido el liderazgo para medir e integrar en la contabilidad nacional el valor de los servicios
ecosistémicos. Adicionalmente, el Ministerio de Hacienda se ha propuesto continuar con la
promocion, el desarrollo y el perfeccionamiento de instrumentos y soluciones financieras verdes,
como la emisidén de bonos soberanos tematicos e instrumentos de precio al carbono.16

1.19. A pesar de que Chile se ha caracterizado histéricamente por tener una politica fiscal cauta,
basada en una regla de balance estructural y en la Ley de Responsabilidad Fiscal, las cuentas fiscales
se han deteriorado en la Ultima década, incluso antes de la pandemia de COVID-19, como resultado
de incrementos del gasto y de menores ingresos relativos al PIB por la explotacién del cobre. Esto

15 Gobierno de Chile, Programa Chile Apoya. Consultado en: https://www.gob.cl/chileapoya/#medidas.
6 Ministerio de Hacienda (2022), Estado de la Hacienda Publica 2022. Finanzas Verdes. Consultado en:
https://biblio.hacienda.cl/estado-de-la-hacienda-publica/finanzas-verdes.
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ocasiond continuos déficits fiscales a lo largo de todo el periodo examinado y un aumento de la
deuda. Los déficits efectivos del Gobierno Central oscilaron entre el 1,7% y el 2,9% del PIB entre
2015 y 2019 (entre 1,5% y 2,7% en el caso del Gobierno General). El déficit aumento
considerablemente en 2020, a un 7,3% del PIB para el Gobierno Central (7,1% del PIB para el
Gobierno General) ya que, debido a la pandemia y la consiguiente contraccién de la actividad
econdmica, los ingresos del Gobierno Central cayeron y representaron solo el 19,8% del PIB,
1,8 puntos porcentuales menos que el afio anterior. Aunque la actividad econdmica se recupero6 en
2021, y los ingresos del Gobierno Central aumentaron hasta representar el 23,9% del PIB (26%
para el Gobierno General), el gasto del Gobierno Central aumentd mas, y represento el 28,5% del
PIB (33,5% para el Gobierno General) (cuadro 1.2). El aumento del gasto como consecuencia de la
pandemia tuvo como contraparte un deterioro del déficit fiscal total y estructural del Gobierno
Central, que alcanzaron un 7,7% y un 10,7% del PIB en 2021, respectivamente.!”

1.20. Como consecuencia del mayor déficit, la deuda bruta del Gobierno Central alcanzé un 36,3%
del PIB en 2021, su mayor nivel desde 1991 y un aumento de 8 puntos porcentuales desde 2019,
mientras que los activos del Tesoro Publico se redujeron en 4 puntos porcentuales con respecto a
2019, y llegaron a representar el 5,3% del PIB.

Cuadro 1.2 Operaciones no financieras del Gobierno Central, 2015-2022
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Ingresos 21,1 20,9 20,9 22,0 21,6 19,8 23,9 25,9
Ingresos tributarios netos 17,4 17,2 17,2 18,1 17,7 16,0 18,8 21,1
Impuestos a la renta 7,4 6,8 7,0 7,6 7,3 6,2 7,8 10,3
Impuesto al valor agregado 8,4 8,3 8,4 8,6 8,4 7,9 9,5 9,3
IVA declarado 12,4 12,0 11,8 12,1 12,3 12,0 13,1 13,6
Crédito especial empresas -0,2 -0,3 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
constructoras
Devoluciones -3,8 -3,4 -3,2 -3,3 -3,7 -4,0 -3,5 -4,1
Impuestos a productos 1,5 1,5 1,5 1,4 1,4 1,4 1,1 0,8
especificos
Tabacos, cigarros y 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4
cigarrillos
Combustibles 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,6 0,4
Derechos de extraccion Ley 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
de Pesca
Impuestos a los actos 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,3
juridicos
Impuestos al comercio 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2
exterior
Otros -0,2 0,1 -0,2 0,0 0,1 0,2 -0,1 0,2
Cobre bruto 0,4 0,4 0,5 0,6 0,4 0,5 1,8 0,7
Imposiciones previsionales 1,4 1,4 1,5 1,5 1,5 1,5 1,2 1,0
Donaciones 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,1
Rentas de la propiedad 0,4 0,5 0,4 0,5 0,6 0,4 0,2 1,4
Ingresos de operacion 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4 0,5 0,4
Otros ingresos 0,8 0,8 0,7 0,8 0,8 0,8 1,2 1,2
Gastos 19,0 19,5 19,9 20,0 20,6 23,7 28,3 21,3
Personal 4,5 4,7 4,8 4,9 5,0 5,3 4,9 4,7
Bienes y servicios de 1,9 1,9 2,0 1,9 2,0 2,2 2,0 2,0
consumo y produccion
Intereses 0,7 0,7 0,8 0,9 0,9 1,0 0,9 1,0
Subsidios y donaciones 7,7 8,1 8,4 8,4 8,8 11,0 16,8 9,4
Prestaciones previsionales 4,1 4,0 3,9 3,9 3,9 4,2 3,7 4,1
Otros 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Resultado operativo bruto 2,0 1,2 0,9 2,0 0,9 -3,9 -4,4 4,7
(ahorro publico)
Adquisicion neta de activos no 4,3 4,0 3,8 3,7 3,8 3,4 3,3 3,5
financieros
Venta de activos fisicos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Inversion 2,4 2,3 2,2 2,0 2,1 1,8 1,8 1,5
Transferencias de capital 1,9 1,8 1,6 1,6 1,8 1,6 1,5 2,0
Total ingresos 21,2 20,9 20,9 22,1 21,6 19,8 23,9 25,9
Total gastos 23,3 23,6 23,7 23,7 24,5 27,1 31,6 24,8
Préstamo neto/ -2,2 -2,7 -2,8 -1,7 -2,9 -7,3 -7,7 1,1
endeudamiento neto
(superavit/déficit efectivo)
Mémorandum

17 Ministerio de Hacienda (2022), Estado de la Hacienda Publica 2022. Politica Fiscal. Consultado en:
https://biblio.hacienda.cl/estado-de-la-hacienda-publica/politica-fiscal.



https://biblio.hacienda.cl/estado-de-la-hacienda-publica/politica-fiscal

WT/TPR/S/451 e Chile

-22 -

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Gobierno General

Total ingresos 23,0 22,7 22,9 24,1 23,8 22,0 26,0 28,1

Total gastos 25,1 25,4 25,5 25,6 26,5 29,1 33,5 26,8

Préstamo neto/ -2,1 -2,7 -2,6 -1,5 -2,7 -7,1 -7,5 1,4

endeudamiento neto

Municipales

Total ingresos 3,6 3,8 3,8 4,0 4,2 4,1 3,8 3,9

Total gastos 3,5 3,7 3,7 3,8 4,0 3,9 3,6 3,7

Préstamo neto/ 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2

endeudamiento neto

Deuda publica (% del PIB)

Deuda publica total 16,1 21,4 24,9 23,8 26,7 36,1 32,4 38,6
Deuda interna 12,9 17,4 20,3 18,9 21,0 27,7 21,0 24,9
Deuda externa 3,2 4,0 4,6 4,9 5,7 8,3 11,4 13,7

Fuente: Banco Central de Chile.

1.21. En 2022, al retomarse la senda del crecimiento econémico, las autoridades retomaron la
senda de la consolidacion fiscal, la cual requirid un ajuste del gasto, en parte compensado por
medidas como aquellas incluidas en el Plan Chile Apoya. El gasto del Gobierno Central se contrajo
en mas de un 20% respecto al afio anterior, al terminarse las medidas transitorias de apoyo
introducidas para paliar los efectos econémicos de la pandemia. Los gastos del Gobierno Central
pasaron a representar solo el 24,8% del PIB (26,8% para el Gobierno General), unos 6,8 puntos
porcentuales menos que en 2021. Los ingresos, por otro lado, ganaron 2 puntos porcentuales,
llegando a un 25,9% del PIB (28,1% para el Gobierno General). Ello resulté en superavits del 1,1%
del PIB para el Gobierno Central y de 1,4% del PIB para el Gobierno General. La deuda bruta del
Gobierno Central se incrementoé durante el periodo analizado, pasando de un 16,1% del PIB en 2015
a un 38,6% en diciembre de 2022. Las amortizaciones estimadas para 2023 ascienden a
USD 6.802 millones. La deuda chilena tenia, a fines de 2022, una madurez promedio de 11,4 afios.!8

1.22. Chile cuenta con dos fondos soberanos, el Fondo de Estabilizacion Econdmica y Social (FEES)
y el Fondo de Reservas de Pensiones (FRP), ambos creados a partir de la Ley de Responsabilidad
Fiscal de 2006. El FEES se cred para financiar déficits fiscales que puedan generarse en periodos de
bajo crecimiento y/o bajo precio del cobre y permite también realizar amortizaciones de la deuda
publica y financiar los aportes al FRP. En 2022, el Ministerio de Hacienda dispuso que los recursos
del FEES se utilicen cuando ocurran riesgos macroecondmicos excepcionales que produzcan déficits
fiscales significativos. El FEES recibe cada afio el saldo positivo que resulte de restar al superavit
fiscal efectivo los aportes al FRP, cuando corresponda, las amortizaciones de deuda publica y los
aportes anticipados realizados al fondo el afio anterior. El FRP tiene por objetivo complementar el
financiamiento de las obligaciones fiscales en el area de pensiones y prevision social.!®

1.23. Durante la crisis ocasionada por la pandemia, las autoridades hicieron una utilizacién masiva
de los recursos del FEES para financiar los programas de ayuda a poblacién y empresas. Asi, en
2020 y 2021, los retiros del FEES totalizaron USD 4.090 millones y USD 6.197 millones,
respectivamente, y el valor de mercado del Fondo se redujo de USD 12.233 millones en 2019 a
USD 2.457 millones en 2021.2° En 2022 se revirtio la tendencia, y se realizaron aportes al FEES por
un total de USD 5.998 millones, con lo que el valor de mercado se incrementé a USD 7.514 millones.
Desde la creacion del FEES hasta abril de 2023, se han realizado aportes por un total de
USD 27.763,4 millones y retiros por USD 24.245,1 millones; se han ganado intereses por un total
de USD 3.431,6 millones y pérdidas de capital por USD 829,7 millones, llevando el valor del fondo
a USD 7.745,9 millones (substrayendo USD 33,7 millones de costos administrativos).2!

8 Informacion del Ministerio de Hacienda. Consultada en: https://www.hacienda.cl/areas-de-
trabajo/finanzas-internacionales/oficina-de-la-deuda-publica.

19 Informacion del Ministerio de Hacienda. Consultada en: https://www.hacienda.cl/areas-de-
trabajo/finanzas-internacionales/fondos-soberanos.

20 E| valor maximo del FEES se alcanzé en 2017, cuando fue de USD 14.739 millones. Ministerio de
Hacienda, Fondo de Estabilizacion Econémica y Social, Informe abril 2023. Consultado en:
https://www.hacienda.cl/areas-de-trabajo/finanzas-internacionales/fondos-soberanos/fondo-de-estabilizacion-
economica-y-social/informes-mensuales/informe-abril-2023.

21 Ministerio de Hacienda, Fondo de Estabilizacion Econdmica y Social, Informe abril 2023. Consultado
en: https://www.hacienda.cl/areas-de-trabajo/finanzas-internacionales/fondos-soberanos/fondo-de-
estabilizacion-economica-y-social/informes-mensuales/informe-abril-2023.
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1.24. El FRP se constituyo el 28 de diciembre de 2006, con un aporte inicial de USD 604,5 millones,
para apoyar el financiamiento de las obligaciones derivadas de la garantia estatal de las pensiones
basicas solidarias de vejez y de invalidez, asi como los aportes previsionales solidarios. Actualmente,
los recursos del FRP son utilizados para complementar los pagos de la pension garantizada universal
y el pilar solidario de invalidez. Los recursos del FRP se incrementan cada afio en un monto minimo
equivalente al 0,2% del PIB del afio anterior. Como en el caso del FEES, durante la pandemia se
produjeron retiros del FRP, del orden de USD 1.576,5 millones en 2020, USD 2.959,8 millones en
2021 y USD 268,9 millones en 2022. Desde su creacion en diciembre de 2006 hasta fines de abril
de 2023, el FRP recibi6 aportes por un total de USD 10.008,7 millones y retiros por
USD 6.220,7 millones. El valor de mercado del FRP totalizé USD 6.816,6 millones a fines de abril de
2023, comparado con un maximo de USD 11.435,5 millones en agosto de 2020.22

1.3 Politicas monetaria y cambiaria

1.25. De acuerdo con el articulo 3 de la Ley Organica Constitucional del Banco Central de Chile?3,
uno de los objetivos del Banco Central de Chile (BCCh) es velar por la estabilidad de la moneda, lo
cual implica mantener la inflacion baja y estable en el tiempo. Otro de los objetivos es promover la
estabilidad y eficacia del sistema financiero, velando por el normal funcionamiento de los pagos
internos y externos. Para cumplir sus objetivos el BCCh debe, entre otras atribuciones, regular la
cantidad de dinero y crédito en circulacion en la economia, de manera que sean suficientes para que
las personas, empresas e instituciones hagan sus transacciones.2*

1.26. Desde 1999, el BCCh viene implementando un esquema de politica monetaria con metas de
inflacion de mediano plazo y una politica de tipo de cambio flexible. La meta de inflacidn establecida
bajo este esquema es que, independientemente de su nivel actual, la inflacidn proyectada a un
horizonte de dos anos se ubique en el 3%.2> Para esto se considera la inflacién anual, medida como
la variacidn porcentual del indice de precios al consumidor (IPC) en un periodo de 12 meses. Para
cumplir con la meta de inflacidn, el principal instrumento utilizado por el Banco Central de Chile es
la tasa de interés de politica monetaria (TPM), que se determina en cada reunion de politica
monetaria. El BCCh realiza distintas operaciones para influir sobre la tasa de interés de los préstamos
interbancarios a un dia, de modo que esta se ubique en torno a la TPM, lo que a su vez tiene un
impacto sobre la demanda y oferta de dinero, y todo esto repercute, aunque con un cierto rezago,
sobre los precios de la economia. Entre las operaciones que el BCCh realiza para conseguir que la
TPM se sitUe en el nivel deseado, figuran las operaciones de mercado abierto, la compra y venta de
pagarés de corto plazo, y lineas de créditos y depodsitos de liquidez (facilidades ampliadas). Cada
afno se realizan ocho reuniones de politica monetaria en las cuales se decide si mantener, bajar o
subir la TPM, y se presentan cuatro Informes de Politica Monetaria (IPoM), que contienen un analisis
del escenario macroeconémico nacional e internacional y proyecciones de crecimiento e inflacion.

1.27. Durante el periodo objeto de examen, pudieron observarse hasta tres fases principales de la
conduccién de la politica monetaria: una fase de politica moderadamente contractiva entre 2015 vy
2016, cuando la TPM lleg6 al 3,5% en promedio en 2016. Esta fase fue seguida por un periodo de
politica mas acomodaticia entre 2017 y 2019, que llevé a mantener la TPM estable en el 2,5% entre
junio de 2017 y septiembre de 2018.26 A ello siguidé un periodo de incrementos moderados de la
TPM, que llevo a esta a un 3,0% en mayo de 2019. Las implicancias inflacionarias de un ciclo
econdmico mas débil en 2019 llevaron a una nueva serie de reducciones de la TPM hasta ubicarla
en 1,75% en diciembre de ese ano. Como parte de la politica para hacer frente a la pandemia de
COVID-19 se decidié reducir la TPM a su minimo técnico de 0,5% en marzo de 2020 e implementar
una serie de medidas para mantener el adecuado funcionamiento de los mercados e impulsar el
crédito. En esto ultimo fue especialmente relevante la implantacion de la Facilidad de Crédito

22 Informacidn proporcionada por las autoridades, y Ministerio de Hacienda, Fondo de Reserva de
Pensiones, Informe abril de 2023. Consultado en: https://www.hacienda.cl/areas-de-trabajo/finanzas-
internacionales/fondos-soberanos/fondo-de-reserva-de-pensiones/informes-mensuales/informe-abril-2023.

23 Ley N© 18.840 de 10 de octubre de 1989 y sus modificaciones.

24 Informacion del Banco Central de Chile. Consultada en: https://www.bcentral.cl/web/banco-
central/el-banco/gobierno-corporativo/funciones-del-banco.

25 Banco Central de Chile, La politica monetaria del Banco Central de Chile en el marco de metas de
inflacién. Consultado en: https://www.bcentral.cl/contenido/-/detalle/politica-monetaria-del-banco-central-de-
chile-en-el-marco-de-metas-de-inflacion.

26 Informacidn del Banco Central de Chile. Consultada en:
https://si3.bcentral.cl/Siete/ES/Siete/Cuadro/CAP TASA INTERES/MN TASA INTERES 09/TPM Ci1?cbFechalni
Ccio=2010&cbFechaTermino=2023&cbFrecuencia=MONTHLY&cbCalculo=NONE&cbFechaBase=.
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Condicional al Incremento de las Colocaciones (FCIC), que, junto con otras medidas adoptadas por
el Gobierno, permitié que el crédito fluyera de forma importante hacia las empresas, en momentos
de elevada incertidumbre al inicio de la pandemia. La FCIC tuvo tres etapas y sus efectos en la
empresas han sido documentados en varios recuadros del Informe de Politica Monetaria y un
documento de la Serie Econémica Financiera del Banco Central.

1.28. Durante 2021, se inyectd en la economia chilena un elevado nivel de liquidez producto de los
retiros de fondos previsionales y transferencias fiscales universales. Todo ello llevé a un aumento
significativo del gasto interno, particularmente del consumo de los hogares, que dio paso a presiones
inflacionarias incoherentes con la meta de inflaciéon. A este shock se sumaron los efectos de la
pandemia en los costos de transporte y las cadenas de distribucion global, asi como los efectos del
conflicto en Ucrania sobre los precios de diversas materias primas. En este contexto, el BCCh realizé
un significativo aumento de la TPM. Entre julio de 2021 y octubre de 2022, la TPM aumentd en
11 ocasiones, llegando a un 11,25%. La TPM se estabilizé luego a este nivel y, en junio de 2023,
continuaba siendo de 11,25%. En su Informe de Politica Monetaria de junio de 2023, el BCCh indicé
que, de mantenerse las tendencias recientes de la economia chilena, en el corto plazo iniciaria un
proceso de reduccién de la TPM. Siguiendo los movimientos de la TPM, las tasas de interés de
mercado descendieron sustancialmente entre 2019 y julio de 2021, para luego incrementarse
considerablemente entre este mes y octubre de 2022, mes a partir del cual se estabilizaron. Las
alzas de las tasas de interés fueron consideradas indispensables para combatir la inflacion, pues era
necesario corregir los desequilibrios macroeconémicos que provoco el exceso de gasto interno. De
acuerdo con las autoridades, ademas de la elevada inflacidn, esto se observaba en un abultado
déficit de la cuenta corriente y una brecha de actividad en los mayores niveles de las ultimas
décadas. Como parte de la correccidén de estos desequilibrios, se redujo esta brecha y el crecimiento
del PIB paso de niveles del orden de 11% anual en 2021 a cifras que podrian ser levemente negativas
en 2023. El margen medio de diferencia entre los tipos de interés de los préstamos y los tipos de
interés de los depdsitos ha variado relativamente poco durante el periodo examinado, entre 1,5 y
los 2,2 puntos porcentuales, lo que refleja la estabilidad del sistema financiero chileno y el alto grado
de intermediacion, como ya se hiciera notar en el examen anterior (cuadro 1.3).

Cuadro 1.3 Principales indicadores monetarios, 2015-2022

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Agregados monetarios (miles de millones de pesos)
Base monetaria 9.203 9.919 10.393 11.189 12.122 18.437 27.529 21.376
(promedio)
Circulante (promedio) 5.336 5.771 6.085 6.344 6.712 9.256 14.056 13.044
M1 (promedio) 26.153 27.793 30.132 33.451 37.475 53.143 75.765 65.346
M2 (promedio) 103.944 114.432 119.772 131.012 141.695 155.243 168.757 177.544
M3 (promedio) 173.566 191.444 205.256 218.886 242.960 264.427 284.469 307.647
Base monetaria (saldos, 9.152 10.342 11.106 11.296 12.335 30.256 21.456 17.641
fin del periodo)
Circulante (saldos, fin del 5.858 6.275 6.528 6.740 7.575 12.180 15.210 11.608
periodo)
M1 (saldos, fin del 29.419 30.319 33.566 36.856 43.633 68.573 79.301 59.295
periodo)
M2 (saldos, fin del 112.193 120.006 126.093 140.228 153.395 162.782 180.223 187.458
periodo)
M3 (saldos, fin del 183.811 199.819 209.343 232.348 257.728 265.669 304.810 314.838
periodo)
Tasas de interés (promedio anual)
Créditos comerciales (1 a 5,7 5,6 4,6 4,2 4,1 3,1 3,5 10,7
3 meses)
Captaciones comerciales 3,6 3,8 2,9 2,7 2,5 0,9 1,3 8,6
(1 a 3 meses)
Margen de interés entre 2,2 1,9 1,7 1,5 1,6 2,2 2,2 2,1
créditos y captaciones (1 a
3 meses)
Tasa de Politica Monetaria 3,1 3,5 2,7 2,5 2,5 0,8 1,2 8,5
Inflacién
Indice de precios al 91,8 95,3 97,3 100,0 102,3 105,4 110,1 123,0
consumidor (promedio
anual)
indice de precios al 93,4 95,9 98,1 100,6 103,7 106,7 114,4 129,0
consumidor (fin del
periodo)
Tasa de inflacion (%, fin 4,4 2,7 2,3 2,6 3,0 3,0 7,2 12,8
del periodo)

Tipo de cambio (promedio del periodo)
Tasas de cambio 654,25 ‘ 676,83 ‘ 649,33 ‘ 640,29 ‘ 702,63 ‘ 792,22 ‘ 759,27 | 872,33
(peso/USD)
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Tasas de cambio efectivo 91,0 92,6 95,8 97,1 92,5 85,0 87,9 84,8
real (indice)
Variacién del tipo real (%) -1,0 1,8 3,4 1,4 -4,8 -8,2 3,4 -3,5

Fuente: Banco Central de Chile y FMI.

1.29. Chile mantiene un régimen de flotacion cambiaria, en el cual el BCCh esta facultado para
intervenir en el mercado cambiario. Estas intervenciones tienen un caracter excepcional, y se
relacionan con situaciones en las que se pone en duda el normal funcionamiento de los mercados
financieros y existen riesgos para el resto del sistema financiero. Dichas intervenciones deben ser
compatibles con la meta de inflacion, por lo que siempre se esteriliza su impacto monetario. Ademas,
se define de manera explicita los plazos y montos involucrados. El tipo de cambio nominal se aprecid
ligeramente entre 2015 y 2018, llevando a una apreciacion del tipo de cambio real de alrededor de
un 6,6% (cuadro 1.3). En 2019 se invirtié la tendencia y hasta fines de 2022 se registré una
depreciacion del tipo de cambio nominal del 20% en términos nominales y de casi el 13% en
términos reales en relacién a 2018. Durante el primer semestre de 2023, el tipo de cambio nominal
y real se han apreciado en torno al 8% y 10%, respectivamente.?’ Las autoridades indicaron que
esto se ha dado en un contexto donde la incertidumbre local ha disminuido respecto de los elevados
niveles que alcanzo entre fines de 2019 y parte del segundo semestre de 2022.

1.30. Luego de experimentar una tendencia decreciente entre 2015 y 2017, la inflacién se
incrementd, aunque muy moderadamente, a partir de 2018. En general, la variacion del IPC se
mantuvo por debajo o fue igual en promedio anual a la meta de inflacion fijada, del 3%. A partir de
2021, sin embargo, el IPC comenzé a aumentar y se ubicé muy por encima de 3%. Esto se debio a
los efectos del significativo incremento del gasto interno como consecuencia de la liquidez entregada
a los hogares, y los mayores precios del petrdleo y los alimentos, asi como a la disrupcién de las
cadenas globales de valor. Desde 2021, la inflacidon se mantiene en niveles elevados, llegando a un
maximo de 14,1% en agosto de 2022.28 En mayo de 2023, la variacion anual del IPC bajé hasta el
8,7% vy la variacion de la parte subyacente fue del 9,9%. Estos niveles siguen estando muy por
encima de la meta del 3%. Las proyecciones contenidas en el Informe de Politica Monetaria de junio
2023 consideraban que la inflacion total terminaria en un 4,2% en 2023 y que se ubicaria en el 3%
hacia la segunda mitad de 2024, antes del fin del horizonte de politica monetaria de dos afios. La
inflacion subyacente cerraria en 2023 en el 6,5%, y se acercaria al 3% también en el segundo
semestre de 2024.2° De acuerdo con el BCCh, la economia ha ido avanzando en la resolucién de los
desequilibrios macroecondémicos acumulados en los Ultimos afos. Esto ha permitido reducir la
inflacion en linea con lo previsto, avanzando en la consolidacion de su convergencia a la meta del
3%. En su reunién de politica monetaria de junio de 2023, el BCCh destacé que la TPM se ha
mantenido contractiva por varios trimestres, lo que ha contribuido de forma relevante a la baja de
la inflacién. Si bien los riesgos en torno a esta persisten, se han ido equilibrando. El BCCh estima
gue la evolucion mas reciente de la economia apunta en la direccién requerida. De mantenerse estas
tendencias, la TPM iniciara un proceso de reduccion en el corto plazo. Su magnitud y temporalidad
tomara en cuenta la evolucién del escenario macroeconémico y sus implicancias para la trayectoria
de la inflacion.3?

27 Para el caso del tipo de cambio nominal y real, considera las cifras disponibles hasta junio y mayo de
2023, respectivamente.

28 En los Informes de Politica Monetaria de diciembre de 2021, marzo de 2022, junio de 2022 y
septiembre de 2022, el BCCh estimo los efectos de los factores internos y externos sobre la evolucidn efectiva
y/o esperada para la inflacion. Consultados, respectivamente en:
https://www.bcentral.cl/documents/33528/3314166/IPoM Diciembre 2021.pdf/565eddcb-6f73-054e-4b98-
0608eef904f0?t=1655149278850;
https://www.bcentral.cl/documents/33528/3456057/IPoM_marzo 2022.pdf/a3b89623-a366-ed9a-63bb-
6d719102eab2?t=1655149272047;
https://www.bcentral.cl/documents/33528/3584036/IPoM Junio 2022.pdf/74057e9c-e2f9-6291-e86e-
70556c07e46f?t=1654784580843;
yhttps://www.bcentral.cl/documents/33528/3718177/1PoM Septiembre 2022.pdf/85c3d8c9-6ffc-99d0-0534-
bc6602dd7014?t=1662668094107.

2% Banco Central de Chile, Informe de Politica Monetaria, junio 2023. Consultado en:
https://www.bcentral.cl/documents/33528/4263112/IPoM-junio-2023.pdf/7f506eae-a28d-b93b-f160-
518045201fee.

30 Banco Central de Chile, Reunién de Politica Monetaria, junio 2023. Consultado en:
https://www.bcentral.cl/contenido/-/detalle/comunicado-rpm-junio-2023.
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1.4 Balanza de pagos

1.31. La balanza comercial de bienes fue superavitaria durante todos los afios del periodo analizado.
En términos generales, la balanza comercial de bienes es histdricamente positiva en Chile. Las
exportaciones mineras son las de mayor participacion con respecto a las exportaciones totales. El
superavit comercial siguié una tendencia ascendente entre 2015 y 2017, para luego experimentar
una reduccién en 2018 y 2019, esta ultima provocada principalmente por menores exportaciones
mineras, fundamentalmente, de cobre. El mayor superavit registrado en 2020 fue resultado
principalmente de la fuerte caida de las importaciones provocada por la pandemia de COVID-19,
aunque también se produjo un incremento de las exportaciones del orden del 7,6% en términos de
valor, originado sobre todo por un incremento de las exportaciones de cobre. En 2022, las
exportaciones aumentaron, impulsadas por los envios de productos industriales, pero la fuerte
recuperacion de las importaciones de mercancias resultd en un deterioro de la balanza comercial de
mercancias. El superavit se redujo de USD 10.470 millones en 2021 a USD 3.807 millones en 2022
(cuadro 1.4).

1.32. Chile se caracteriza por registrar balanzas de servicios y de renta tradicionalmente
deficitarias. Durante la pandemia, el déficit de la balanza de servicios se redujo, pero volvid a
aumentar en 2021 y 2022. Como consecuencia del déficit en las balanzas de servicios y de renta, la
cuenta corriente de la balanza de pagos registré un saldo deficitario en cada uno de los anos del
periodo examinado. En 2020 se registrd una caida fuerte de las importaciones de bienes y servicios,
que se tradujo en una considerable reduccidn del déficit en cuenta corriente, el cual pasé de
USD 14.505 millones en 2019 a USD 4.952 millones en 2020. En 2021, con la recuperacion de la
economia y el aumento de las importaciones, el déficit en cuenta corriente aumentdé a
USD 23.193 millones (7,5% del PIB), déficit que siguid aumentando en 2022 ulteriormente, a
USD 27.102 millones (9,0% del PIB).

1.33. Chile se caracteriza por ser un importante receptor de inversion directa extranjera (IED),
particularmente en el sector minero. Como contrapartida, las remesas de utilidades resultan en una
balanza de renta altamente deficitaria. Las remesas de utilidades fueron superiores a los flujos netos
de IED en todos los afos del periodo examinado. Las entradas netas de IED acumuladas entre 2015
y 2022 fueron de aproximadamente USD 104.133 millones, alcanzando un nivel maximo de
USD 20.865 millones en 2022. Chile es también un importante inversionista en el exterior, con flujos
de USD 33.120 millones acumulados entre 2020 y 2022.

Cuadro 1.4 Balanza de pagos, 2015-2022

Millones de USD
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

I. Cuenta corriente -6.631 |-6.534 |-7.616 |-13.265|-14.505| -4.952|-23.193| -27.102
A. Bienes y servicios -1.995 -528 1.880 | -2.933 | -5.069 |11.444 | -1.848 | -11.017
Bienes 3.576 4.951 7.490 4.409 3.016 |18.917 |10.470 3.807
Exportaciones 62.120 | 60.769 | 68.904 | 74.838 |68.792 |74.024 |94.774 98.548
Importaciones 58.544 | 55.819 |61.414 |70.430 |65.776 |55.108 | 84.304 94.741
Servicios -5.571 | -5.479 | -5.611 | -7.341 | -8.085 | -7.472 |-12.318 | -14.824
Exportaciones 8.557 8.600 9.194 9.226 8.462 5.554 5.973 8.529
Importaciones 14.128 | 14.079 | 14.804 | 16.567 | 16.547 | 13.027 | 18.291 23.353
B. Renta (Ingreso primario) -5.984 | -6.936 |-10.756 |-12.162 |-10.411 | -15.865 | -18.518 | -16.520
Renta de la inversion -5.657 -6.655 | -10.330 |-11.608 | -9.758 | -15.315 |-17.948 | -15.913
Renta de inversion directa -5.730 -6.760 | -10.064 |-11.818 | -10.311 | -15.565 | -16.858 -13.266
En el extranjero 2.540 3.162 4.326 5.106 5.759 293 6.204 10.664
En Chile 8.270 9.922 | 14.390 |16.924 | 16.070 | 15.859 | 23.062 23.930
Renta de inversion de cartera -120 -20 -274 442 704 92 | -1.105 -2.014
Dividendos 1.601 1.555 1.425 2.184 2.432 2.322 1.706 1.299
Intereses -1.721 | -1.575 | -1.699 | -1.742 | -1.728 | -2.230 | -2.812 -3.313
Renta de otra inversion 194 126 8 -231 -151 158 15 -633
Ingresos 590 647 747 780 944 742 450 652
Egresos 396 522 740 1.011 1.095 584 435 1.285
C. Transferencias corrientes (Ingreso 1.348 929 1.260 1.829 974 -532 | -2.827 434
secundario)
De gobierno 1.882 1.522 2.029 3.200 2.591 2.464 3.116 2.944
De otros sectores -534 -593 -769 | -1.371 | -1.616| -2.996 | -5.943 -2.510
I1. Cuenta de capital 695 9 89 43 1.025 1 2 2
III. Capacidad/ necesidad de -5.936| -6.526| -7.527|-13.223|-13.481| -4.951|-23.191| -27.100
financiamiento
IV. Cuenta financiera -3.917| -4.231| -6.158|-11.339(-10.834| -7.717|-24.752| -25.387
A. Inversion directa -1.915 | -3.487 -2.702 | -6.096 | -3.234 | -5.049 | -1.987 -8.089
Activos 15.851 7.876 2.535 1.847 | 10.345 6.398 | 13.946 12.776
Participaciones en el capital 5.127 3.624 1.221 3.997 7.532 5.759 7.958 3.948
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Utilidades reinvertidas 1.305 2.138 2.768 3.236 4.333 | -1.148 3.675 8.530
Instrumentos de deuda 9.419 2.114 | -1.454 | -5.386 | -1.519 1.787 2.313 298
Pasivos 17.766 | 11.363 5.237 7.943 | 13.579 | 11.447 | 15.933 20.865
Participaciones en el capital 6.494 6.148 2.075 2.476 6.361 5.245 | 10.990 8.851
Utilidades reinvertidas 1.488 2.663 4.105 6.262 5.372 5.267 4.528 10.777
Instrumentos de deuda 9.785 2.552 -943 -795 1.846 936 415 1.237

B. Inversidn de cartera -2.152 | -2.493 4.801 | -2.696 | -10.608 |-13.579 | -33.809 -8.397
Activos 495 295 | 14.209 2.669 833 | -6.420 | -1.384 5.918
Pasivos 2.647 2.788 9.408 5.365 | 11.441 7.160 | 32.425 14.315
C. Instrumentos financieros derivados 722 690 65 882 1.501 2.536 -17 644
D. Otra inversion -783 -746 -5.572 -4.825 1.659 | 11.270 -1.150 -343
Activos -3.403 189 | -1.239 -892 3.108 9.511 | 10.299 8.187
Créditos comerciales -1.823 406 842 218 -19 2.951 6.048 286
Préstamos -702 -94 -165 -210 -557 507 1.983 3.334
Moneda y depdsitos -1.278 236 | -1.872 -884 2.666 6.186 2.266 4.063
Otros activos 400 -360 -44 -17 1.018 -133 1 504
Pasivos -2.620 934 4.333 3.933 1.449 | -1.760 | 11.449 8.531
Créditos comerciales -1.242 245 1.140 746 | -1.269 -1 3.529 -1.341
Préstamos -1.567 761 2.516 2.504 2.343 | -1.282 5.449 5.957
Monedas y depdsitos 202 -71 676 682 375 -475 93 3.899
Otros pasivos -13 0 0 0 0 0 0 0
Asignaciones DEG 0 0 1 1 -1 -1 2.378 15

E. Activos de reserva 211 1.805 -2.750 1.397 -152 -2.895 | 12.211 -9.201
V. Errores y omisiones 2.019 2.295 1.369 1.883 2.646 | -2.765 | -1.561 1.713
VI. Saldo de balanza de pagos 211 1.805 | -2.750 1.397 -152 | -2.895 | 12,211 -9.201

Fuente: Banco Central de Chile.

1.34. En 2022, la deuda externa publica se ubicd en USD 41.168 millones, lo cual equivale a
aproximadamente al 13,7% del PIB. Esto representa un fuerte incremento en relacion con la
situacién anterior a la pandemia. En 2019, la deuda publica externa representaba el 5,7% del PIB,
y en 2015, el 3,2%. Buena parte del incremento de la deuda se explica por las politicas expansivas
implementadas para contrarrestar los efectos negativos de la pandemia.

1.5 Comercio de mercancias y corrientes de inversion
1.5.1 Composicion del comercio

1.35. Las importaciones de mercancias crecieron mas aceleradamente que las exportaciones
durante el periodo 2015-2022. Mientras que la expansidn de las primeras, en términos de valores
en USD fue del 68,7% en dicho periodo, equivalente a una tasa de crecimiento promedio anual de
7,7%, la de las exportaciones fue del orden del 56,9%, equivalente a una tasa de crecimiento
promedio anual del 6,7%.

1.36. Las exportaciones de mercancias de Chile consisten principalmente en productos primarios,
mayormente productos agricolas y mineros primarios y elaborados. La participacion de los productos
mineros (productos minerales y metales comunes) en las exportaciones totales disminuyé levemente
durante el periodo examinado. Los productos mineros representaron el 52,7% de las exportaciones
chilenas de mercancias en 2022 (cuadro Al.1 y grafico 1.1). El mineral de cobre y el cobre refinado
en su conjunto representaron el 45,3% de las exportaciones chilenas en 2022, comparado con un
48,2% en 2015. Es de destacar que, en 2022, las exportaciones de concentrado de litio registraron
una expansion superior al 500%, lo cual incidi6 de forma relevante en el resultado de las
exportaciones mineras, al compensar en gran parte la caida registrada por las exportaciones de
cobre en dicho afo. La participacion de las exportaciones de litio dentro de las exportaciones totales
aumentd de un 1,3% en 2021 a un 8,2% en 2022. La participacion de los productos agropecuarios
(clasificacion de la OMC) en el total exportado se redujo durante el periodo examinado, pasando de
25,2% en 2015 al 21,9% en 2022. Las exportaciones agropecuarias, de acuerdo con la clasificacion
de la OMC, consisten principalmente en vino, frutas, salmén y otros pescados y materias primas
agricolas, en particular productos forestales.

1.37. La participacién de las importaciones de productos no agropecuarios (clasificaciéon de la OMC)
en el total se redujo durante el periodo examinado, ya que las importaciones de productos minerales
aumentaron considerablemente, por lo que su participacion en el total subié del 15,4% en 2015 al
23,2% en 2022. Esto se debid sobre todo al incremento en el precio de los combustibles. Dentro de
las importaciones, el rubro principal continué siendo la maquinaria y el material de transporte, con
el 30,4% de las importaciones en 2022, comparado con un 35,6% en 2015. La participacion de los
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productos quimicos dentro del total importado se incrementd, mientras que la participacién de los
productos alimenticios se redujo ligeramente (cuadro Al.2 y grafico 1.1).

Grafico 1.1 Comercio de mercancias por principales productos, 2015 y 2022
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1.5.2 Direccion del comercio
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Calculos de la Secretaria de la OMC a partir de la base de datos UN Comtrade.

1.38. En 2022, China continué siendo el principal mercado de exportacién chileno, absorbiendo el
39,4% de sus exportaciones, porcentaje superior al 26,1% observado en 2015. El porcentaje de las
exportaciones destinadas a los Estados Unidos se incrementd ligeramente del 13,2% en 2015 al
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13,9% en 2021. La Unidn Europea (27) fue el destino de un 7,8% de las exportaciones, comparado
con un 12,1% en 2015 (cuadro A1.3 y grafico 1.2), mientras que el porcentaje destinado al Japdén
pasé del 8,5% al 7,6%. La participacion de las exportaciones al resto de paises del continente
americano declind ligeramente durante el periodo analizado, pasando de un 20% en 2015 a un

16,3% en 2022.

1.39. Durante el periodo examinado, China continu6 siendo el principal origen de las importaciones
de Chile, con un 25,3% del total en 2022 (23,6% en 2015). El segundo proveedor fueron los
Estados Unidos con un 20,9% del total (19,0% en 2015), seguido de la Unién Europea con un 11,1%
en 2022, el Brasil y la Argentina (cuadro A1.4 y grafico 1.2).

Grafico 1.2 Comercio de mercancias por socio comercial, 2015 y 2022
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1.5.3 Comercio de servicios

1.40. El tradicional saldo deficitario que Chile mantiene en el comercio de servicios se incrementd
entre 2015 y 2019, pasando de USD 5.571 millones en 2015 a USD 8.085 millones en 2019
(cuadro 1.5). En 2020, por efecto de la pandemia y su fuerte repercusion negativa sobre los rubros
de servicios, cayeron tanto las exportaciones como las importaciones de servicios. En ambos casos
se observd una caida generalizada de sus componentes, en particular de los viajes. Asimismo, tanto
para las exportaciones como las importaciones, cabe destacar la reduccién de los servicios de
transporte aéreo de pasajeros y de arrendamiento operativo de naves aéreas.

1.41. El déficit se contrajo en 2020 (USD 7.472 millones) para luego aumentar sustancialmente en
2021 (USD 12.318 millones) y 2022 (USD 14.824 millones). En 2021, las exportaciones crecieron
lideradas por los servicios de transporte, donde destacaron los fletes aéreos y los servicios a las
naves maritimas. El resultado también se vio afectado por el alza de las exportaciones de servicios
de informacidén. Por el lado de las importaciones, su crecimiento también fue determinado por los
servicios de transporte. En éstos predominé el mayor nivel de los fletes maritimos, en linea con el
desempefio del comercio exterior de bienes y del mercado mundial de fletes. En menor medida,
también contribuyeron los servicios de informacion, destacando los digitales, y los servicios
empresariales. En 2022, tanto las exportaciones como las importaciones crecieron impulsadas por
un alza en todas sus categorias. En el caso de las exportaciones, el incremento mas significativo fue
el de los servicios de transporte aéreo, principalmente de pasajeros. Asi también, se observd un alza
en los servicios de arrendamiento operativo aéreo y en los empresariales, profesionales y técnicos.
Por su parte, las importaciones fueron lideradas por los servicios de fletes maritimos, en linea con
el alto nivel de precios internacionales en dicho mercado. Los pagos por concepto de fletes en 2022
se triplicaron respecto a los niveles previos a la pandemia. También destacdé el aumento de las
importaciones de servicios financieros y de servicios de turismo.

Cuadro 1.5 Comercio de servicios, 2015-2022
(Millones de USD)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Exportaciones 8.557 8.600 9.194 9.226 8.462 5.554 5.973 8.529
Transporte 3.245 3.066 3.318 3.413 3.312 2.537 3.026 4.025
Transporte maritimo 1.205 992 1.052 1.008 926 772 937 1.194
Fletes 280 104 170 157 152 125 154 336
Otros 926 888 882 851 773 646 783 857
Otros transportes 2.040 2.074 2.266 2.405 2.386 1.765 2.089 2.832
Pasajeros 931 1.079 984 1.040 1.014 428 422 883
Fletes 831 732 982 1.008 1.018 1.097 1.467 1.698
Otros 278 263 300 356 353 240 200 251
Viajes 2.497 2.683 3.152 2.897 2.302 413 113 1.024
De negocios 426 423 369 413 320 38 13 130
Personales 2.071 2.260 2.784 2.483 1.983 375 100 894
Servicios de seguros y 290 313 305 297 317 355 402 389
pensiones
Servicios financieros 185 189 222 223 225 243 255 306
Cargos por el uso de la 42 38 50 46 45 40 67 65
propiedad intelectual n.i.o.p.
Servicios de 317 344 347 375 383 380 494 507
telecomunicaciones,
informatica e informacién
De telecomunicaciones 78 61 61 48 40 23 20 23
De informatica e 239 283 285 327 343 357 474 485
informacion
Otros servicios 1.567 1.504 1.337 1.526 1.497 1.262 1.273 1.787
empresariales
Servicios profesionales y 723 554 552 731 689 661 786 1.025
de consultoria en
administracién de
empresas
Otros servicios 843 951 785 795 808 601 487 761
empresariales
Servicios personales, 34 37 40 43 49 40 52 65
culturales y recreativos
Otros servicios 381 424 422 407 331 284 291 360
Importaciones 14.128 14.079 14.804 16.567 16.547 13.027 18.291 23.353
Transporte 4.601 4.265 4.700 5.056 4.939 4.409 8.470 10.772
Transporte maritimo 3.036 2.589 2.754 3.039 3.022 3.012 6.477 8.191
Fletes 2.582 2.369 2.523 2.834 2.808 2.847 6.265 7.885
Otros 454 220 231 205 214 166 213 306
Otros transportes 1.565 1.676 1.946 2.017 1.918 1.396 1.992 2.581
Pasajeros 581 633 814 788 732 217 285 637
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Fletes 717 722 796 851 810 872 1.401 1.471
Otros 267 321 336 378 376 307 307 473
Viajes 1.987 2.153 2.329 2.393 2.459 539 303 1.718
De negocios 260 280 259 292 293 45 39 216
Personales 1.727 1.874 2.070 2.101 2.166 495 265 1.502
Servicios de seguros y 453 424 512 382 400 437 661 678
pensiones
Servicios financieros 1.183 1.182 1.115 1.336 1.380 1.238 1.365 2.914
Cargos por el uso de la 1.635 1.731 1.709 2.034 1.879 1.512 1.690 1.325
propiedad intelectual n.i.o.p.
Servicios de 1.620 1.628 1.657 2.069 2.113 2.046 2.703 2.689
telecomunicaciones,
informatica e informacion
De telecomunicaciones 133 119 107 105 81 81 77 80
De informatica e 1.487 1.509 1.549 1.964 2.032 1.965 2.626 2.609
informacion
Otros servicios 2.312 2.400 2.446 2.870 2.925 2.504 2.757 2.797
empresariales
Servicios profesionales y 1.604 1.575 1.672 1.867 1.929 1.900 2.251 2.076
de consultoria en
administracion de
empresas
Otros servicios 708 825 774 1.004 996 604 506 721
empresariales
Servicios personales, 38 32 41 40 40 8 5 52
culturales y recreativos
Otros servicios 300 264 295 385 414 333 338 409
Balanza comercial -5.571 -5.479 -5.611 -7.341 -8.085 -7.472 | -12.318 | -14.824
Transporte -1.356 -1.199 -1.382 -1.644 -1.627 -1.872 -5.444 -6.746
Transporte maritimo -1.830 -1.597 -1.701 -2.031 -2.096 -2.241 -5.540 -6.997
Fletes -2.302 -2.265 -2.352 -2.677 -2.655 -2.721 -6.110 -7.548
Otros 472 667 651 646 559 481 570 551
Otros transportes 475 398 320 388 468 369 97 251
Pasajeros 350 446 169 252 282 211 137 247
Fletes 114 10 186 158 208 225 66 227
Otros 10 -57 -36 -22 -22 -67 -106 -223
Viajes 511 530 823 503 -157 -127 -190 -695
De negocios 167 144 109 121 26 -7 -25 -87
Personales 344 386 714 382 -183 -120 -165 -608
Servicios de seguros y -162 -110 -207 -85 -83 -82 -259 -288
pensiones
Servicios financieros -998 -993 -893 -1.114 -1.155 -995 -1.110 -2.608
Cargos por el uso de la -1.593 -1.692 -1.659 -1.988 -1.833 -1.472 -1.622 -1.259
propiedad intelectual n.i.o.p.
Servicios de -1.303 -1.284 -1.310 -1.694 -1.730 -1.666 -2.209 -2.182
telecomunicaciones,
informatica e informacion
De telecomunicaciones -55 -58 -46 -57 -41 -58 -57 -58
De informatica e -1.248 -1.226 -1.264 -1.638 -1.689 -1.608 -2.152 -2.124
informacion
Otros servicios -745 -896 -1.109 -1.345 -1.428 -1.242 -1.484 -1.010
empresariales
Servicios profesionales y -880 -1.022 -1.120 -1.136 -1.240 -1.239 -1.465 -1.051
de consultoria en
administracién de
empresas
Otros servicios 135 126 11 -209 -188 -3 -19 40
empresariales
Servicios personales, -5 5 -1 3 10 32 47 13
culturales y recreativos
Otros servicios 81 161 127 22 -82 -49 -46 -48

Fuente: Banco Central de Chile.
1.5.4 Inversiones extranjeras directas

1.42. Durante el periodo examinado, Chile continu6 recibiendo considerables flujos de inversién
extranjera directa (IED). De acuerdo con la informacion facilitada por las autoridades, los flujos de
IED pasiva hacia Chile entre 2015 y 2021 fueron de USD 80.345 millones. De la IED recibida por
Chile en el periodo, un 36,4% se canalizd a electricidad, gas y agua; un 20,2% al sector minero,
seguido de servicios financieros (19,3%) y del sector comercio (7,5%) (cuadro 1.6). Por otro lado,
Chile fue también un inversionista dinédmico en el exterior durante el periodo examinado, con una
IED activa del orden de los USD 59.613 millones entre 2015 y 2021. La inversién chilena en el
exterior se canalizé a varios sectores, siendo el principal rubro de IED al exterior la categoria "no
asignado" (33,7% del total), que es una categoria de ajuste. Otras dreas importantes de inversion
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en el exterior fueron electricidad, gas y agua (21,2% del total); servicios financieros (14,9%);
industria manufacturera (8,4%); transporte y almacenaje (7,9%); y comercio (6,5% del total).

Cuadro 1.6 Flujos de inversion extranjera directa (IED) por sector econémico, 2015-
2021

Millones de USD

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

IED activa

Agricultura, ganaderia y pesca -9 20 -8 24 41 73 -273
Mineria -1.968 62 102 128 878 876 2.094
Industria manufacturera 1.622 703 505 270 817 436 646
Electricidad, gas y agua 684 -1.236 2.032 1.224 4.426 584 4.650
Construccion -3 2 2 6 54 21 37
Comercio 883 1.485 221 851 392 -236 501
Hoteles y restaurantes 33 1 199 3 -37 -79 -14
Transporte y almacenaje 789 -157 640 994 1.588 -627 1.471
Comunicaciones 354 561 207 189 -21 -412 -295
Servicios financieros 9.330 3.141 -1.184 -6.220 1.002 2.821 19
Actividades inmobiliarias y servicios

empresariales 310 183 -51 170 381 115 114
Otros servicios 62 133 102 116 93 -69 -24
No asignados 3.765 2.979 -232 4.091 731 3.203 5.529
Total 15.851 7.876 2.535 1.847 10.345 6.705 14.454
IED pasiva

Agricultura, ganaderia y pesca 619 319 156 95 184 399 128
Mineria 8.347 698 837 -1.666 1.482 2.037 4.469
Industria manufacturera 526 303 -276 -224 328 -298 197
Electricidad, gas y agua 5.244 4.378 378 1.527 3.988 4.082 9.612
Construccion 365 132 565 105 153 1.199 730
Comercio 1.705 705 565 159 1.449 810 314
Hoteles y restaurantes -39 10 -5 12 7 1 7
Transporte y almacenaje -1.155 225 -574 -309 -203 138 -1.578
Comunicaciones -212 -245 -1.034 422 1.236 -1.603 -687
Servicios financieros 1.770 1.980 717 6.736 2.108 1.084 1.102
Actividades inmobiliarias y servicios

empresariales -1 -101 93 -46 16 10 -13
Otros servicios 80 91 -70 215 -316 171 150
No asignados 515 2.868 3.884 915 3.147 1.175 821
Total 17.766 11.363 5.237 7.943 13.579 9.205 15.252

Nota: El criterio activo/pasivo corresponde al método tradicional de presentacidn de la informacion (version

6 del Manual de Balanza de Pagos del FMI, MBP6). La estimacion de los activos se basa en informacién
directa de flujos, stocks y utilidades de aquellas empresas residentes que invierten en el exterior.

Fuente: Banco Central de Chile.

1.43. En lo relativo al stock de IED, la inversion pasiva en Chile llegé a los USD 251.224 millones a
finales de 2021. Estuvo concentrada principalmente en el sector minero (26,8% del total), los
servicios financieros (16,2%), el sector de electricidad, gas y agua (13,9%), la industria
manufacturera (3,8%) y las comunicaciones (2,9%); un 25,7% de la inversion se dirigié a sectores
clasificados como "no asignados" (cuadro 1.7). Por otro lado, el stock de IED chilena en el exterior
totalizd USD 146.695 millones a finales de 2021. Un 39,8% de la misma se dirigié a sectores "no
asignados"; un 23,7% a los servicios financieros; un 9,2% al sector de electricidad, gas y agua; un
8,2% a la industria manufacturera; un 6,8% al comercio, un 5,4% al transporte y almacenaje; y un
2,9% a la mineria.

Cuadro 1.7 Stock de inversiéon extranjera directa (IED) por sector econémico, 2015-2021
Millones de USD

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
IED activa
Agricultura, ganaderia y pesca 139 110 107 113 150 247 154
Mineria 483 517 620 758 1.814 2.652 4.295
Industria manufacturera 11.231 11.698 12.185 11.130 11.721 11.796 12.070
Electricidad, gas y agua 7.392 7.323 8.428 9.367 12.743 10.945 13.452
Construccion 199 202 90 100 133 166 198
Comercio 8.789 10.165 10.107 10.791 10.710 10.161 9.930
Hoteles y restaurantes 174 145 344 348 346 278 255
Transporte y almacenaje 5.356 5.637 6.302 6.221 7.365 6.860 7.942
Comunicaciones 1.020 1.556 1.784 2.059 2.289 2.177 2.031
Servicios financieros 43.280 45.711 45.043 30.892 31.808 34.394 34.799
REEREES ITEIRIIERES 57 22 vid e 1.819 2.005 2.181 2.638 2.405 2.465 2.490
empresariales
Otros servicios 947 671 548 642 714 636 677
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
No asignados 24.751 30.282 32.093 45.209 48.063 50.099 58.400
Total 105.577| 116.022| 119.834| 120.268| 130.261| 132.877| 146.695
IED pasiva
Agricultura, ganaderia y pesca 2.650 2.950 3.129 2.978 2.904 3.331 3.534
Mineria 70.817 68.772 66.863 62.528 62.220 62.201 67.415
Industria manufacturera 14.766 13.580 13.353 10.787 10.473 10.590 9.631
Electricidad, gas y agua 28.312 29.092 34.800 32.943 37.090 37.801 35.028
Construccion 3.222 3.358 3.590 4.219 4.280 5.044 5.242
Comercio 9.180 9.406 11.297 11.427 12.064 12.735 12.620
Hoteles y restaurantes 178 58 52 52 59 62 60
Transporte y almacenaje 10.092 10.527 10.062 9.125 8.789 4.904 4.416
Comunicaciones 8.237 8.277 6.847 6.873 7.554 8.133 7.166
Servicios financieros 33.330 38.480 43.370 44.523 43.746 43.132 40.716
Actividades inmobiliarias y servicios
empresariales 230 178 190 142 149 151 121
Otros servicios 1.839 2.006 2.213 2.308 1.852 1.862 2.037
No asignados 40.131 50.068 61.981 66.255 66.529 69.670 63.237
Total 222.98 236.75 257.74 254.16 257.70 259.61 251.22

4 2 8 0 9 4 4
Nota: El criterio activo/pasivo corresponde al método tradicional de presentacién de la informacién (versién

6 del Manual de Balanza de Pagos del FMI, MBP6). La estimacion de los activos se basa en informacion
directa de flujos, stocks y utilidades de aquellas empresas residentes que invierten en el exterior.

Fuente: Banco Central de Chile.

1.44. Los principales paises de origen de las corrientes de capital de inversidn a Chile entre 2015 y
2021 fueron el Reino Unido, Italia, los Paises Bajos y el Canada (cuadro 1.8). Los principales destinos
de los flujos de IED chilena fueron los Estados Unidos, el Brasil, Panama y el Per.

Cuadro 1.8 Flujos de inversion extranjera directa (IED) por origen, 2015-2021
Millones de USD

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 oy

IED activa
Ameérica 15.516 3.561 2.912 3.036 8.895 1.118 4.714 39.753
Argentina -1.490 27 869 533 918 -109 -1.224 -476
Bahamas 18 38 -55 1 -74 -79 4 -148
Bermudas 78 -1.140 -32 19 -30 62 96 -946
Brasil 1.418 -607 1.826 2.106 3.939 222 4.217 13.121
Canada 681 111 19 -335 50 165 210 901
Colombia 674 -57 495 423 1.542 174 408 3.658
Ecuador 39 27 10 65 59 80 -77 201
Estados Unidos? 6.870 2.271 -2.219 478 263 613 -405 7.872
Islas Caiman 10 1.158 -574 286 199 18 37 1.134
Islas Virgenes Britanicas 178 -210 245 -309 302 80 -525 -239
México 211 313 78 -66 75 36 77 724
Panama 8.260 373 629 -745 80 149 739 9.486
Paraguay 24 26 93 20 -161 64 11 76
Pert -203 1.075 1.192 654 1.702 -156 924 5.190
Uruguay -120 114 17 66 57 -241 200 93
Resto América -1.130 43 320 -160 -25 39 21 -893
Europa -4.346 810 -230 -5.378 345 2.284 4.207 -2.307
Alemania 357 -21 -34 79 277 334 3.041 4.032
Bélgica 48 24 21 -813 25 -14 3 -706
Espafa -1.426 106 10 38 42 98 -25 -1.159
Francia® 139 76 58 -406 19 73 37 -4
Liechtenstein -38 92 -1 -5 0 0 0 48
Luxemburgo 62 153 -291 -245 -152 776 767 1.070
Noruega -135 -65 -413 -77 -3 1 0 -692
Paises Bajos -132 -141 -10 18 177 91 119 122
Reino Unido -4.775 118 22 288 -90 824 158 -3.455
Suiza 1.548 464 380 -4.238 16 -2 19 -1.814
Resto Europa 5 4 29 -16 35 104 89 251
Africa 30 24 28 3 -9 12 21 109
Asia 44 40 47 17 -15 60 -11 182
Oceania 147 -25 205 -92 -2 280 477 991
No asignados 4.460 3.465 -427 4.261 1.131 2.951 5.046 20.886
Total 15.851 7.876 2.535 1.847 10.345 6.705 14.454 59.613

IED pasiva
América 1.569 2.613 -4.020 2.057 3.459 2.361 2.012 10.051
Argentina -98 -63 -48 23 -454 2 2 -637
Bahamas -36 92 328 185 1 1 -2 568
Bermudas -310 99 -540 -240 -435 -16 -451 -1.893
Brasil 71 -196 340 291 158 1 978 1.643
Canada -1.226 326 1.104 2.661 1.348 1.882 2.832 8.927
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2015-

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2021

Colombia 587 225 -217 433 805 92 -58 1.866
Estados Unidos @ 1.471 1.660 -3.588 52 1.758 1.687 -1.356 1.684
Islas Virgenes Britanicas -351 -47 271 -569 -264 156 159 -646
México 212 -143 191 -128 43 -1.185 -656 -1.666
Panama 128 141 -167 -534 -164 -410 57 -948
Pert -14 38 -15 74 20 42 46 191
Uruguay 24 60 -54 28 40 30 37 165
Resto América 1.113 422 -1.626 -219 605 80 425 799
Europa 6.766 5.601 3.522 7.426 6.237 5.436 11.880 46.868
Alemania 202 66 178 119 104 122 =7 789
Austria 94 109 60 -21 131 79 27 479
Bélgica 0 182 -53 -166 160 181 2.798 3.101
Espafia 1.523 1.301 861 1.306 -66 997 -3.059 2.862
Francia ? -25 -2 -61 121 157 384 217 790
Italia 69 2.495 17 1.043 2.094 258 7.409 13.385
Luxemburgo 34 -287 -84 -111 73 285 -5 -95
Noruega 56 -312 -20 282 86 -49 69 110
Paises Bajos 1.796 531 332 1.216 1.779 923 2.394 8.970
Reino Unido 2.915 926 2.332 3.179 1.333 1.950 1.476 14.112
Suecia -41 64 220 41 -216 49 23 140
Suiza -59 47 108 669 458 148 119 1.491
Resto Europa 200 482 -368 -250 145 111 414 735
Africa -1 14 36 15 20 10 2 94
Asia 9.002 484 1.494 -5.982 662 -273 796 6.184
China 41 109 6 -142 141 241 -228 168
Japon -31 -156 681 -166 806 99 842 2.074
Resto Asia 8.993 531 806 -5.673 -285 -612 182 3.942
Oceania -34 19 95 3.385 211 468 -203 3.941
Australia -25 3 65 3.375 214 463 -205 3.890
Nueva Zelandia -9 16 30 10 =3 5 2 51
Resto Oceania 0 0 0 0 0 0 0 0
No asignados 465 2.631 4.110 1.041 2.990 1.204 764 13.206
Total 17.766 11.363 5.237 7.943 13.579 9.205 | 15.252 80.345

a Incluye Puerto Rico.

b Incluye Guyana Francesa.

Nota: El criterio activo/pasivo corresponde al método tradicional de presentacion de la informacidn (version
6 del Manual de Balanza de Pagos del FMI, MBP6). La estimacion de los activos se basa en informacion
directa de flujos, stocks y utilidades de aquellas empresas residentes que invierten en el exterior.

Fuente: Banco Central de Chile.

1.45. En lo relativo al stock de IED pasiva al 31 de diciembre de 2021, el principal origen fue el
Canada (13,2% del total), seguido de los Estados Unidos (10,9% del total), los Paises Bajos (9,0%),
el Reino Unido (7%), Espaiia (6,8%) e Italia (5,6%). Otros importantes inversionistas fueron Bélgica
y Australia. En cuanto al stock de IED chilena en el exterior, el principal destinatario fueron los
Estados Unidos (10,3% del total), el Brasil (9,5% del total), seguido del Perd (8,3%), Colombia
(4,7%), la Argentina (4,1%) y Alemania (4,0%) (cuadro 1.9).

Cuadro 1.9 Stock de inversién extranjera directa (IED) por origen, 2015-2021

Millones de USD

IED activa
América

Europa

Argentina
Bahamas
Bermudas
Brasil

Canada
Colombia
Ecuador
Estados Unidos?
Islas Caiman
Islas Virgenes Britanicas
México

Panama
Paraguay

Peru

Uruguay

Resto América

Alemania
Bélgica

2015

67.843
4.194
788
855
11.091
1.017
6.311
459
12.371
1.978
5.980
1.065
11.737
393
7.897
1.392
316
11.560
1.957
1.002

2016

71.197
4.517
879
504
10.858
1.218
6.498
329
14.606
2.812
4.788
1.202
11.967
403
8.645
1.623
349
13.889
1.849
941

2017

73.378
5.091
802
482
11.905
1.277
6.625
357
13.022
2.729
4.435
1.302
12.399
424
10.187
1.702
639
13.726
2.001
971

2018

65.845
6.222
803
530
12.078
929
6.601
391
13.386
2.760
4.611
1.246
2.909
397
10.778
1.733
469
8.460
2.073
268

2019

71.904
6.605
705
484
15.090
1.679
7.228
438
14.164
2.433
4.681
1.248
3.019
411
12.177
1.310
231
9.229
2.235
293

2020

69.624
6.216
919
563
12.042
1.854
6.842
512
14.956
2.496
4.781
1.249
3.109
458
12.115
1.280
231
11.733
2.811
303

2021

71.226
6.043
743
496
13.891
2.247
6.869
343
15.163
2.526
4.005
1.341
3.105
464
12.238
1.517
234
15.615
5.798
307
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2015 Pl ) 2017 2018 2019 2020 2021
Espafia 231 386 415 464 505 645 692
Francia® 556 663 650 268 377 374 402
Liechtenstein 121 449 539 460 463 375 374
Luxemburgo 2.142 2.185 2.118 1.937 2.102 2.895 3.526
Noruega 562 498 85 8 4 5 5
Paises Bajos 971 994 1.085 1.141 1.347 1.433 1.597
Reino Unido 339 449 804 1.087 1.080 2.039 2.137
Suiza 3.436 5.324 4.813 490 522 525 556
Resto Europa 243 152 245 264 302 327 221
Africa 201 229 217 47 29 182 106
Asia 268 191 179 196 187 206 259
Oceania 671 657 877 788 720 989 1.382
No asignados 25.034 29.858 31.457 44,932 48.191 50.143 58.107
Total 105.577 116.022 119.834 120.268 130.261 132.877 146.695
IED pasiva
América 86.736 90.071 90.735 83.634 82.039 82.504 80.520
Argentina 756 751 692 643 142 143 65
Bahamas 2.218 2.147 1.818 119 125 34 32
Bermudas 6.774 7.157 6.608 4.557 3.572 3.509 3.091
Brasil 4.193 4.376 5.211 4.760 3.955 3.353 3.344
Canada 24.523 26.665 28.413 29.454 29.819 31.936 33.210
Colombia 2.429 2.389 2.459 2.698 3.316 3.774 3.318
Estados Unidos? 28.143 29.481 29.612 26.635 27.835 29.839 27.416
Islas Virgenes Britanicas 3.037 3.282 4.933 4.139 3.657 1.095 1.206
México 2.196 2.145 2.277 2.032 2.186 1.857 1.680
Panama 2.796 2.808 1.769 1.077 908 659 791
Peru 716 680 669 626 563 570 587
Uruguay 740 816 756 813 850 847 869
Resto América 8.214 7.374 5.519 6.080 5.110 4.886 4.911
Europa 78.878 79.646 86.983 88.891 93.484 91.698 91.277
Alemania 1.286 1.209 1.360 1.325 1.313 1.066 1.019
Austria 1.167 1.229 1.396 1.086 1.146 1.014 891
Bélgica 2.611 2.620 2.685 2.452 2.425 2.493 5.471
Espafia 24.995 18.037 21.014 21.887 21.866 21.514 16.986
Francia® 1.612 1.527 1.383 1.516 1.642 1.572 1.616
Italia 1.280 8.949 12.487 12.538 16.761 15.091 14.005
Luxemburgo 1.755 1.433 1.404 875 944 1.198 1.181
Noruega 1.958 1.571 1.250 1.434 1.230 1.194 1.255
Paises Bajos 21.884 21.576 18.196 19.553 19.815 20.993 22.688
Reino Unido 11.292 11.711 14.745 16.207 17.364 16.754 17.591
Suecia 1.006 1.041 1.089 1.087 884 941 897
Suiza 1.067 1.104 1.154 1.771 2.156 1.960 1.876
Resto Europa 6.965 7.638 8.820 7.160 5.939 5.908 5.802
Africa 540 424 460 475 496 506 507
Asia 12.912 12.881 13.453 7.408 7.704 6.995 8.126
China 246 348 379 404 517 772 496
Japon 3.026 2.389 2.062 1.671 2.288 2.005 3.282
Resto Asia 9.640 10.144 11.012 5.333 4.899 4.218 4.348
Oceania 1.004 1.025 1.132 4.742 4.822 5.043 3.905
Australia 881 885 949 4.579 4.661 4.910 3.769
Nueva Zelandia 123 140 183 164 161 134 136
Resto Oceania 0 0 0 0 0 0 0
No asignados 42.914 52.705 64.984 69.009 69.164 72.869 66.889
Total 222.984 236.752 257.748 254.160 257.709 259.614 251.224
a Incluye Puerto Rico.
b Incluye Guyana Francesa.
Nota: El criterio activo/pasivo corresponde al método tradicional de presentacion de la informacion

(version 6 del Manual de Balanza de Pagos del FMI, MBP6). La estimacion de los activos se basa en
informacion directa de flujos, stocks y utilidades de aquellas empresas residentes que invierten en el
exterior.

Fuente: Banco Central de Chile.
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2 REGIMENES DE COMERCIO E INVERSION
2.1 Marco general

2.1. La Constitucion Politica de la Republica de Chile define a Chile como un Estado unitario y una
republica democratica, organizados segun el principio de la separacién de poderes. La administracion
del Estado esta territorialmente descentralizada en 16 regiones, 56 provincias y 346 comunas!?, y
tiene por objeto la busqueda de un desarrollo territorial armonico y equitativo, basado en la
solidaridad entre las distintas regiones.?2

2.2. El Poder Ejecutivo reside en el Presidente de la Republica, que es el Jefe del Estado. El
Presidente es elegido por sufragio universal directo para un mandato de cuatro afios, y no puede ser
reelegido para otro mandato consecutivo. De acuerdo con la Constitucion, corresponde al Presidente,
entre otras cosas, nombrar a los Ministros y subsecretarios; proponer, sancionar y promulgar leyes;
y negociar, concluir y firmar tratados sobre asuntos de interés para el pais, que deben ser aprobados
por el Congreso Nacional antes de ser ratificados. El Presidente también tiene la facultad exclusiva
de denunciar un tratado o retirarse de él.3 Las Ultimas elecciones presidenciales tuvieron lugar en
noviembre y diciembre de 2021.

2.3. El Poder Legislativo recae en el Congreso Nacional, que estd compuesto de la Camara de
Diputados y el Senado. La Camara de Diputados estd integrada por 155 miembros, elegidos por
votacion directa en representacion de los 28 distritos electorales en que se divide el pais, y se
renueva cada cuatro anos. Por su parte, el Senado esta integrado por 50 miembros elegidos por
votacion directa por circunscripciones senatoriales para un periodo de ocho afos, que se renuevan
alternadamente cada cuatro afios. El Congreso Nacional tiene la facultad de aprobar o desechar los
tratados internacionales que versen sobre materias de ley antes de su ratificacion, y puede proponer
reservas y declaraciones interpretativas durante el proceso de aprobacion.4

2.4. El Poder Judicial se rige fundamentalmente por la Constitucion y el Cddigo Organico de
Tribunales.> Lo integran, como tribunales ordinarios de justicia, la Corte Suprema, las 17 Cortes de
Apelaciones regionales distribuidas a lo largo del territorio nacional, los Presidentes y Ministros de
Corte, los tribunales de juicio oral en lo penal, los juzgados de letras (asuntos civiles) y los juzgados
de garantia (derechos y garantias constitucionales de los imputados en un procedimiento penal).
Los tribunales especiales incluyen los juzgados de familia, los juzgados de letras del trabajo, los
juzgados de cobranza laboral y previsional y los tribunales militares en tiempos de paz.® Asimismo,
existen tribunales tributarios y aduaneros que resuelven las reclamaciones de los contribuyentes en
contra de las decisiones del Servicio de Impuestos Internos y del Servicio Nacional de Aduanas.

2.5. Las leyes en Chile se dividen en leyes interpretativas de la Constitucién, leyes organicas
constitucionales (LOC), leyes de quérum calificado, leyes ordinarias o comunes y decretos con fuerza
de ley (DFL). Las leyes interpretativas de la Constitucion precisan el sentido y el alcance de un
precepto o una expresion de la Constitucién y para su aprobaciéon, modificacién o derogacién hace
falta una mayoria de cuatro séptimas partes de los diputados y senadores en ejercicio. Las LOC se
refieren a ciertas materias expresamente previstas en la Constitucidon y para su aprobacién,
modificacion o derogacion se requiere una mayoria absoluta de los diputados y senadores en
ejercicio.” Tanto las leyes interpretativas de la Constitucion como las LOC deben ser sometidas a un
control de constitucionalidad por parte del Tribunal Constitucional antes de su promulgacion. Las
leyes de quérum calificado versan sobre determinados asuntos especificados en la Constitucion y se
aprueban, modifican y derogan por mayoria absoluta de los diputados y senadores en ejercicio. Las
leyes ordinarias o comunes requieren para su aprobacion de la mayoria de los votos emitidos por
los miembros de cada Camara presentes en el momento de la votacién. Los DFL sobre las materias

! Informacion en linea de la Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. Consultada en:
https://www.bcn.cl/siit/nuestropais/nuestropais/div_pol-adm.htm.

2 Articulo 115 de la Constitucion Politica de la Republica de Chile de 1980 (Ultima modificacién de mayo
de 2023).

3 Articulo 54 de la Constitucion Politica.

4 Conforme al articulo 54 de la Constitucidn Politica, no requieren aprobacion del Congreso Nacional los
tratados celebrados por el Presidente de la Republica en el ejercicio de su potestad reglamentaria.

5 Cddigo Organico de Tribunales de 27 de julio de 1943, modificado por Ultima vez el
10 de febrero de 2023.

6 Articulo 5 del Codigo Organico de Tribunales.

7 Articulo 66 de la Constitucion Politica.
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que sefala la Constitucién son dictados por el Presidente previa delegacién de facultades del
Congreso. La Constitucion prevalece sobre todas las demas leyes. En el recuadro 2.1, se describe el
procedimiento legislativo de los proyectos de ley en Chile.

Recuadro 2.1 Proceso legislativo en Chile, 2023

Tramitacion de un proyecto de ley

Inicio: Los proyectos de ley pueden comenzar por iniciativa del Presidente de la Republica ("mensajes") o de
un miembro del Congreso ("mociones").

La Constitucion establece que el Presidente de la Republica tiene la iniciativa exclusiva para proponer
proyectos de ley sobre asuntos relacionados con la alteracién de la division politica o administrativa del pais
o con la administracion financiera o presupuestaria del Estado. En todas las demas materias, pueden presentar
proyectos de ley tanto el Presidente como los miembros del Congreso, si bien en determinados casos el tramite
legislativo debe iniciarse en una de las dos camaras. Por ejemplo, las leyes sobre tributos, de cualquier
naturaleza que sean, y sobre los presupuestos de la Administracion Publica solo pueden originarse en la
Camara de Diputados, mientras que las leyes sobre amnistias e indultos generales solo pueden originarse en
el Senado.

La primera Camara en estudiar el proyecto de ley se denomina "Camara de Origen" y la otra pasa a ser la
"Céamara Revisora".

Primer tramite constitucional: Se trata del proceso legislativo que transcurre en la Camara de Origen. En
esta fase el proyecto se envia a una comision integrada por expertos en la materia de que se trate. La Camara
de Origen celebra una discusion general sobre la base del informe de la comisidon y decide si contintia o no el
procedimiento legislativo. Pueden darse los siguientes supuestos:
a) La comision no formula indicaciones y el proyecto de ley se considera aprobado por la Camara de
Origen;
b) La comision formula indicaciones sobre determinados aspectos del proyecto de ley. La Camara de
Origen mantiene una discusién particular centrada en esas indicaciones.
c) El proyecto de ley es desechado en su totalidad en la discusion general de la Camara, por lo que no
prospera. Dicho proyecto de ley no se puede volver a presentar hasta dentro de un afio.
Si el proyecto de ley desechado fue presentado por el Presidente, este tiene la posibilidad de presentarlo a la
otra Camara, que lo podra aprobar por mayoria de dos tercios de sus miembros presentes. En ese caso, el
proyecto regresa a la Camara de Origen, que solo lo podra desechar por mayoria de dos tercios de los
miembros presentes.

Segundo tramite constitucional:
Cuando el proyecto de ley se aprueba en la Camara de Origen, pasa a la Camara Revisora, que inicia un
procedimiento idéntico al descrito para la Camara de Origen. La Camara Revisora puede aprobar, modificar o
rechazar el proyecto de ley proveniente de la Camara de Origen.
a) Si el proyecto se aprueba en su totalidad, se remite al Presidente de la Republica, quien lo firma y
promulga como ley.
b) Si la Camara Revisora modifica el proyecto de ley, este se devuelve a la Camara de Origen para que
examine las enmiendas y las apruebe o rechace. Si las aprueba, el proyecto se envia al Presidente de
la Republica para su promulgacion. Si las rechaza, debe crearse una comision mixta integrada por
representantes de ambas Camaras.
c) Si la Camara Revisora desecha el proyecto en su totalidad, este debe someterse al examen de una
comisién mixta, que debera encontrar una formula que permita resolver el desacuerdo.

Vetos y observaciones del Presidente de la Republica: Si el Presidente no se pronuncia sobre un proyecto
de ley en un plazo de 30 dias, se entiende que lo aprueba y se procede a su promulgacion como ley.

En el caso de que el Presidente formule observaciones, el proyecto se devuelve al Congreso Nacional. Si
ambas Camaras aprueban las observaciones, el proyecto se promulga como ley.

Si ambas Camaras rechazan las observaciones del Presidente e insisten en la totalidad o parte del proyecto
aprobado por ellas, mediante quérum de dos tercios el proyecto se devuelve al Presidente y se promulga
como ley.

Si ambas Camaras rechazan todas o algunas de las observaciones del Presidente, y no se retne el quérum de
dos tercios, no hay ley respecto de los puntos en que existen discrepancias.

Promulgacion: Cuando el Presidente de la Republica aprueba el proyecto de ley, dentro de un plazo de
10 dias debe dictar un decreto promulgatorio mediante el cual el proyecto se convierte en ley.

Publicacion: En el plazo de cinco dias habiles desde la publicacidon del decreto promulgatorio, el texto de la
ley se publica en el Diario Oficial y desde ese momento es obligatoria y se presume conocida por todos.

Fuente: Informacion en linea de la Biblioteca del Congreso Nacional de Chile.

2.6. Durante el periodo examinado, se iniciaron tres procesos constituyentes con el fin de elaborar
una nueva constitucién. El primer proceso, iniciado en 2015, culmind en marzo de 2018, a pocos
dias de que terminara el mandato presidencial, con la presentaciéon de una propuesta de reforma
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qgue no fue aprobada. El segundo proceso, iniciado en 2019, culmind en 2022 con la celebracion de
un referéndum mediante el cual el 62% de los electores rechazo el texto propuesto para la nueva
constituciéon. En enero de 2023 se modifico la Constitucion a fin de establecer un nuevo
procedimiento para la elaboracién y aprobacion de una nueva constitucion, que a la fecha de
redaccion del presente informe estaba en curso.®

2.2 Formulacion y objetivos de la politica comercial

2.7. La formulacién de la politica comercial es facultad del Poder Ejecutivo. Durante el periodo
examinado se promulgd la Ley N° 21.080, que modifica diversos cuerpos legales con objeto de
modernizar el Ministerio de Relaciones Exteriores (MINREL).? Una de estas modificaciones fue la
creacion de la Subsecretaria de Relaciones Econdmicas Internacionales (SUBREI), que sustituyd a la
Direcciéon General de Relaciones Econdmicas Internacionales (DIRECON), que desde 1979 se habia
encargado de ejecutar y coordinar la politica en materia de relaciones econémicas internacionales.
La nueva Subsecretaria, creada en julio de 2019, es el érgano de colaboracién inmediata del Ministro
de Relaciones Exteriores en el ambito de las relaciones econdmicas internacionales y se coordina
con los 6rganos de la Administracion del Estado que tienen competencias en materia de comercio
exterior.1? En particular, se encarga de promover y negociar tratados internacionales de caracter
econdémico, coordinar la participaciéon de Chile en los distintos organismos y foros internacionales
gue tratan temas econdmicos, y proponer las politicas relativas a la promocion de las exportaciones
y de la imagen de Chile en el exterior. Asimismo, la SUBREI mantiene consultas regulares con
representantes del Congreso Nacional para tratar asuntos de politica comercial.

2.8. La Ley N© 21.080 también dispuso que el Ministro de Relaciones Exteriores constituyera el
Comité Interministerial de Negociaciones Econdmicas Internacionales, cuya funcion es apoyarle en
su mision de colaborar con el Presidente de la Republica en la planificacion y ejecucion de la politica
exterior relativa a las negociaciones econdmicas internacionales y el cumplimiento de las
obligaciones que de ellas se derivan.!! Constituido en 2019, el Comité esta integrado por el Ministro
de Relaciones Exteriores (que lo preside), el Ministro de Hacienda, el Ministro Secretario General de
la Presidencia y el Ministro de Economia, Fomento y Turismo.12 Asimismo, se cred el Subcomité de
Negociadores cuya funcidon principal consiste en hacer un seguimiento de las diferentes
negociaciones economicas internacionales, informar al Comité y formular propuestas para su
consideracion.!3

2.9. En virtud de la Ley N° 21.080, se cred también la Direccion General de Promocién de las
Exportaciones (ProChile) como un servicio publico centralizado dependiente de la SUBREI, y sucesora
de la Direccion de Promocién de Exportaciones de la antigua DIRECON. ProChile ejecuta la politica
que formule el Presidente de la Republica en materia de comercio exterior, en particular en lo que
se refiere a la promocidn, diversificacion y estimulo de las exportaciones de bienes y servicios
(seccién 3.2.4.2).

2.10. La politica exterior chilena se basa en cuatro ejes transversales, a saber: i) promocién del
multilateralismo; ii) derechos humanos; iii) politica exterior feminista; y iv) comercio para el
desarrollo. La politica establece asimismo siete ambitos de accidn prioritarios que guardan estrecha
relacion con el comercio, entre los que cabe mencionar la integraciéon latinoamericana; la adopcion
de un enfoque de género transversal en las decisiones e iniciativas multilaterales, regionales vy
bilaterales; la potenciacion y diversificacion de la relaciones con el mundo, en particular con la region
de Asia y el Pacifico; la proteccién del medio ambiente; y la adopcién de una estrategia de comercio
exterior que favorezca un desarrollo econémico sostenible, que tenga en cuenta sus efectos sobre
el medio ambiente y sea participativa, inclusiva y justa.4

2.11. Tanto la SUBREI como ProChile cuentan con mecanismos concebidos especificamente para
promover la participacion de la sociedad civil en los procesos de formulacién de la politica comercial.

8 Ley N° 21.533 de 17 de enero de 2023.

° Ley N° 21.080 de 20 de marzo de 2018 y sus modificaciones.

10 Articulo 27 de la Ley N© 21.080.

11 Articulo 9 de la Ley N° 21.080.

12 Decreto N° 135 de 16 de septiembre de 2020, Ministerio de Relaciones Exteriores.

13 Articulo 8 del Decreto N°© 135.

14 Ministerio de Relaciones Exteriores, Cuenta Publica Participativa 2022. Consultado en:
https://www.minrel.gob.cl/minrel/site/docs/20220517/20220517160125/cuenta publica participativa 2022 1
-pdf.
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Cabe citar, a modo de ejemplo, el Comité Nacional de Facilitacion del Comercio, el Consejo de la
Sociedad Civil, la Consulta Ciudadana, el Cuarto Adjunto, las mesas tematicas de trabajo con el
sector privado, el Consejo Asesor para Marcas Sectoriales, el Comité Técnico Publico-Privado de
Exportacién de Servicios y los Consejos Regionales de Exportacion.!> Existen asimismo un sinfin de
iniciativas encaminadas a fomentar la participacion de las asociaciones gremiales y otros interesados
en las cuestiones relativas al comercio exterior, muchas de ellas en el marco de acuerdos regionales
y multilaterales.'® Asimismo, el Ministerio Secretaria General de Gobierno tiene como mision facilitar
la comunicacion entre el Gobierno y la ciudadania, dando a conocer el resultado de la actividad
gubernamental y velando por que los ministerios y otros servicios tengan en cuenta las opciones e
inquietudes de la ciudadania en la formulacién de sus politicas.

2.3 Acuerdos y arreglos comerciales
2.3.1 OMC

2.12. Chile es un firme defensor del sistema multilateral de comercio basado en normas y considera
gue el comercio internacional, unido a politicas industriales, sociales y laborales adecuadas,
constituye un motor para el crecimiento, la creacién de empleo, la innovacién y la seguridad
alimentaria de los paises.!”

2.13. Chile se adhirié al GATT el 16 de marzo de 1949 y es Miembro fundador de la OMC desde el
1 de enero de 1995.18 Chile otorga como minimo el trato de la nacién mas favorecida (NMF) a todos
sus socios comerciales. La politica comercial de Chile ha sido examinada en cinco ocasiones en el
marco del GATT/OMC, la ultima fue en 2015.

2.14. Chile ratific6 el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio (AFC) de la OMC el
21 de noviembre de 2016%° y notifico la inclusién de todas las disposiciones en la categoria A para
su aplicacién en el momento de la entrada en vigor del Acuerdo.?® El 26 de julio de 2013, Chile
aceptd el Protocolo por el que se enmienda el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio de la OMC (Acuerdo sobre los ADPIC).2! Chile no
es parte en el Acuerdo sobre el Comercio de Aeronaves Civiles ni en el Acuerdo sobre Contratacion
Publica, si bien tiene reconocida la condicién de observador ante el Comité de Contratacion Publica.
Tampoco es parte en el Acuerdo sobre Tecnologia de la Informacion (ATI) de 1996. El
8 de octubre de 2015, Chile notifico al Consejo del Comercio de Servicios de la OMC su trato
preferencial a los servicios y los proveedores de servicios de los paises menos adelantados (PMA).22
Con respecto al Acuerdo sobre Subvenciones a la Pesca, las autoridades indicaron que el proceso
interno de ratificacion estaba en curso.

2.15. Durante el periodo examinado, Chile contribuy6 de forma activa a los debates e iniciativas de
la OMC. Participé en la Iniciativa Conjunta sobre el Comercio Electronico?3, siendo uno de los
copatrocinadores de una comunicacién encaminada a aportar ideas para revitalizar el Programa de
Trabajo sobre el Comercio Electréonico.2* También participé en las negociaciones que llevaron a la
adopcidn de las disciplinas sobre la reglamentacion nacional en el ambito de los servicios? y presentd
su proyecto de lista de compromisos especificos como contribucién a la finalizacién de las

1> Informacion proporcionada por las autoridades y SUBREI, Participacion ciudadana. Consultada en:
https://www.subrei.gob.cl/participacion-ciudadana.

6 Ejemplo de ello son el Consejo Consultivo Conjunto (CCC) (conforme al Acuerdo de Asociacion
Chile-UE), el Consejo Empresarial (conforme al Acuerdo de la Alianza del Pacifico), el Consejo Asesor
Empresarial del APEC (ABAC), el Didlogo Digital de PYMES (conforme al Acuerdo de Asociacion de Economia
Digita (DEPA)) y el Comité Espejo creado para apoyar al Punto Nacional de Contacto de Chile para las
Directrices de la OCDE.

7 Documento de la OMC WT/MIN(22)/ST/33, de 12 de junio de 2022.

8 | os Acuerdos de Marrakech se incorporaron a la legislacidn chilena mediante el Decreto N°© 16
de 17 de mayo de 1995, Ministerio de Relaciones Exteriores.

19 OMC. Consultado en: https://tfadatabase.org/members/chile.

20 Documentos de la OMC WT/PCTF/N/CHL/1, de 23 de julio de 2014 y G/TFA/N/CHL/1,
de 15 de febrero de 2018.

21 Documento de la OMC WT/Let/888, de 6 de agosto de 2013.

22 Documento de la OMC S/C/N/834, de 12 de octubre de 2015.

23 Documento de la OMC WT/MIN(17)/60, de 13 de diciembre de 2017.

24 Documento de la OMC WT/GC/W/855/Rev.1, de 9 de diciembre de 2022.

25 Documento de la OMC INF/SDR/2, de 26 de noviembre de 2021.
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negociaciones.?® Chile también participa en el Grupo de Trabajo Informal sobre las Microempresas y
las Pequefias y Medianas Empresas (Mipymes), que coordind hasta enero de 2018. Actualmente,
coordina junto con la Republica de Corea la Iniciativa Conjunta sobre la Facilitacion de las Inversiones
para el Desarrollo.2” También copatrociné la Comunicacion sobre el Comercio y la Sostenibilidad
Ambiental®® y participé en los debates sobre la contaminacion por plasticos y la reforma de las
subvenciones a los combustibles fésiles. En relacion con las cuestiones de género, Chile apoyé la
Declaracién de Buenos Aires sobre el Comercio y el Empoderamiento Econémico de las Mujeres y
participa activamente en el Grupo de Trabajo Informal sobre Comercio y Cuestiones de Género. Por
otro lado, en el marco de la OMC, Chile integra el APEC, el Grupo de Cairns, el G-20, los Amigos de
las Negociaciones Antidumping, los Amigos de los Peces y es uno de los copatrocinadores de la
Propuesta conjunta sobre el establecimiento de un sistema multilateral de notificacion y registro de
las indicaciones geograficas de vinos y bebidas espirituosas.?°

2.16. En la Duodécima Conferencia Ministerial de la OMC celebrada en Ginebra en junio de 2022
Chile afirmd que el sistema multilateral de comercio basado en normas se enfrenta a desafios
diversos y complejos que obligan a transformar la Organizacion en un actor relevante. En este
sentido, para Chile es prioritario avanzar hacia la creacion de una agenda comercial multilateral mas
inclusiva y sostenible que, por una parte, incorpore a los actores que no se han beneficiado del
comercio internacional y, por otra, promueva un comercio internacional que respete el medio
ambiente y constituya una herramienta para el desarrollo productivo. En consecuencia, Chile aboga
por un proceso formal de reforma sustantiva de la OMC que permita reforzar y modernizar la
Organizacién. En el ambito de la agricultura, Chile promueve la reforma del comercio agropecuario
a fin de reducir las ayudas que distorsionan el comercio, promover la agricultura familiar campesina
e impulsar sistemas de produccidn que permitan mas y mejores alimentos. Chile fue también un
firme defensor de no aplicar restricciones a las exportaciones de alimentos en favor del Programa
Mundial de Alimentos.30

2.17. Durante el periodo examinado, Chile present6 regularmente notificaciones en cumplimiento
de las obligaciones establecidas en los diversos Acuerdos de la OMC (cuadro A2.1). A julio de 2023,
se encontraba practicamente al dia, con pocas excepciones (restricciones cuantitativas y ACR).3!
Desde el Ultimo examen realizado en 2015, Chile no ha intervenido en ningldn caso como reclamante
ni como demandado en el marco del mecanismo de solucién de diferencias de la OMC, aunque si ha
participado como tercero en seis casos.3? Chile forma parte del grupo de Miembros de la OMC que
en marzo de 2020 estable,cié el procedimiento arbitral multipartito de apelacidon provisional como
mecanismo alternativo al Organo de Apelacion de la OMC.

2.3.2 Acuerdos regionales y preferenciales
2.3.2.1 Acuerdos regionales

2.18. Chile ha mantenido histéricamente una estrategia de apertura comercial basada tanto en el
multilateralismo como en el regionalismo como herramienta para diversificar la base exportadora y
llegar a nuevos mercados. La red de acuerdos comerciales de Chile consta de 32 acuerdos que
abarcan mas de 60 economias (cuadro A2.2). Chile mantiene varios tipos de acuerdos33, que en los
ultimos tiempos han dado paso a iniciativas mas innovadoras centradas en temas de Ultima
generacion, como los mercados digitales, el comercio electrénico, las cadenas regionales y mundiales

26 Documento de la OMC INF/SDR/IDS/CHL/Rev.1, de 29 de octubre de 2021.

27 Documento de la OMC WT/L/1130, de 10 de diciembre de 2021.

28 Documento de la OMC WT/MIN(21)/6/Rev.2, de 14 de diciembre de 2021.

29 Documento de la OMC TN/IP/W/10/Rev.4, de 31 de marzo de 2011 e informacion de la OMC.
Consultada en: https://www.wto.org/spanish/tratop s/dda s/groups by country s.htm.

30 Documento de la OMC WT/MIN(22)/ST/33, de 12 de junio de 2022.

31 OMC. Consultado en: https://graceful-plateau-gggs3miwelny.vapor-farm-di.com/en/status-by-
member/chile

32 OMC. Consultado en: https://www.wto.org/spanish/tratop s/dispu s/dispu by country s.htm.

33 Cabe mencionar los siguientes: i) acuerdos de alcance parcial, que eliminan los aranceles sobre una
lista restringida de productos; ii) acuerdos de complementacion econdémica, suscritos en el marco de la
Asociacidon Latinoamericana de Integracion (ALADI) y que abren los mercados de mercancias con arreglo al
principio de reciprocidad; iii) acuerdos de libre comercio, en virtud de los cuales se crea una zona de libre
comercio para la circulacién de bienes, servicios y capitales; y iv) acuerdos de asociacién econémica, que van
mas alla de la apertura de los mercados de bienes y servicios e incluyen disposiciones sobre otros temas, como
medio ambiente, reglas laborales o pymes.
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de valor, el medio ambiente, las cuestiones de género o las micro, pequefas y medianas empresas
(mipymes). Chile ha sostenido en reiteradas ocasiones que la busqueda de un regionalismo abierto
no va en detrimento de los esfuerzos multilaterales, sino que los complementa.

2.19. Durante el periodo examinado, Chile llevd a cabo una intensa actividad en materia de
integracion regional. Suscribié nuevos acuerdos, inicié negociaciones para ampliar y modernizar los
acuerdos existentes y mantuvo contactos para establecer nuevos acuerdos comerciales con paises
pertenecientes a regiones estratégicas.

2.3.2.1.1 Américas

2.20. Desde el ultimo examen realizado en 2015, Chile ha emprendido un proceso de profundizacion
de sus relaciones comerciales con los paises del MERCOSUR, del cual es miembro asociado desde
1996 en virtud del Acuerdo de Complementacion Econdmica (ACE) N° 35. En 2018 entro en vigor el
Acuerdo de Libre Comercio (ALC) entre Chile y el Uruguay (ACE N° 73). En 2019 entrd en vigor el
ALC entre Chile y la Argentina y en 2022 lo hizo el ALC entre Chile y el Brasil.34 Estos nuevos ALC
complementan al ACE N° 35 al incorporar aspectos no abarcados por este ultimo, tales como
comercio transfronterizo de servicios, comercio electrénico, politica de competencia, comercio y
género, pymes, y comercio y medio ambiente. El Acuerdo con el Brasil fue el primero en incorporar
un capitulo sobre cadenas regionales y globales de valor, un asunto al cual Chile otorga especial
importancia en el contexto actual del comercio internacional. Este capitulo incluye disciplinas
encaminadas a facilitar la internacionalizacion de las empresas, especialmente de las mipymes, y su
insercion en las cadenas regionales y globales de valor. Asimismo, se reconoce la importancia de la
participacion del sector privado como actor clave en dichas cadenas. Por otro lado, con objeto de
fomentar el desarrollo de las cadenas de valor se destaca la importancia de la conectividad, el
comercio electronico, la digitalizaciéon y la industria 4.0, al contribuir a una mayor integracion
productiva transfronteriza. En diciembre de 2021 Chile y el Paraguay suscribieron un acuerdo
comercial que sigue el mismo patron de los acuerdos mencionados y que cierra el ciclo de
negociaciones que Chile llevd a cabo con cada uno de los paises fundadores del MERCOSUR. Dicho
acuerdo todavia no ha sido ratificado.

2.21. En mayo de 2022 entrd en vigor el Acuerdo de Integracion Comercial entre Chile y el Ecuador
(ACE N° 75), que amplia las concesiones arancelarias previamente existentes en el marco del
ACE N° 65, al cual reemplaza, e incorpora disciplinas sobre servicios, comercio electrdnico,
telecomunicaciones, asuntos laborales, medio ambiente, género y pymes, entre otros ambitos.

2.22. Durante el periodo examinado, Chile emprendid otras iniciativas en materia de integracion
comercial. En 2021, Chile y Bolivia convinieron en promover su agenda econdmica y comercial y se
esta explorando la posibilidad de profundizar y modernizar el ACE N° 22 entre ambos paises. Se
introdujeron cambios en el ALC entre Chile y el Canada en lo que se refiere a la contratacion publica
y las inversiones, y se incorporaron nuevos capitulos sobre medidas sanitarias y fitosanitarias,
obstaculos técnicos al comercio, y comercio y género.3>

2.23. En 2021 se celebrd el décimo aniversario de la Alianza del Pacifico, de la cual Chile es miembro
fundador.3® En el marco de esta conmemoracién, Chile promovié la Hoja de Ruta para el Mercado
Digital Regional cuyo objetivo es mejorar la competitividad de los paises integrantes de la Alianza
mediante una politica de transformacion digital de la regién, que dé prioridad al comercio digital y
electronico. La Hoja de Ruta tiene tres pilares: i) Mejora del acceso a la conectividad; ii) Fomento
del intercambio de bienes y servicios digitales; vy iii) Desarrollo de la economia digital. Durante el
periodo examinado, la Alianza del Pacifico intensificé su relacién comercial con el MERCOSUR, la
Unién Europea, la Asociacién de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN) y la Comisidn Econdémica
Euroasiatica. Asimismo, en enero de 2022 Chile firmd, junto con los demas Estados parte de la
Alianza del Pacifico, el Acuerdo de Libre Comercio Alianza del Pacifico - Singapur (PASFTA), que
permitird a este pais ingresar en la Alianza como "Estado asociado".3” En 2020 entraron en vigor
dos protocolos modificatorios del Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico
mediante los cuales se modificaron las disposiciones relativas al comercio electrénico y los servicios

34 Los acuerdos con la Argentina y el Brasil fueron incorporados al ACE N° 35 como protocolos
adicionales, mientras que el acuerdo con el Uruguay incorpora disposiciones del ACE N© 35.

35 Documento de la OMC WT/REG38/N/1/Add.3-S/C/N/65/Add.1, de 12 de junio de 2019.

36 Ademas de Chile, integran la Alianza del Pacifico Colombia, México y el Perd.

37 Informacion en linea de la Alianza del Pacifico. Consultada en: https://alianzapacifico.net/.
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de telecomunicaciones y se introdujeron un anexo sobre productos cosméticos en el capitulo de
obstaculos técnicos al comercio y un nuevo capitulo sobre mejora regulatoria.3®

2.3.2.1.2 Asia y el Pacifico

2.24. La region de Asia y el Pacifico reviste una importancia estratégica para Chile en lo que se
refiere a la diversificacion de sus mercados de exportacion. En este sentido, Chile desplego
considerables esfuerzos por ampliar los acuerdos vigentes con varios paises de la region. En 2015
entrdé en vigor el Tratado de Libre Comercio con Tailandia. En 2019 entré en vigor el Acuerdo de
Asociacion Econdmica Integral con Indonesia y posteriormente se iniciaron negociaciones para
incorporar un capitulo sobre comercio transfronterizo de servicios. En 2019 también entrd en vigor
el Protocolo de Profundizacién del Tratado de Libre Comercio con China3®, que incluye mejoras en el
ambito del acceso a los mercados, reglas de origen, procedimientos aduaneros y comercio de
servicios, e incorpora nuevos capitulos sobre facilitacién del comercio, comercio electrénico y medio
ambiente. En 2021 Chile se incorporé al Foro de las Islas del Pacifico como "socio de didlogo".

2.25. El 21 de febrero de 2023, entré en vigor para Chile el Tratado Integral y Progresista de
Asociacion Transpacifico (CPTPP)4?, tras cuatro afios de debate legislativo.4! Este Acuerdo, firmado
en Santiago de Chile en 2018 por sus 11 miembros#?, se basa en gran medida en el Acuerdo de
Asociacion Transpacifico (TPP). El CPTPP, ademas de liberalizar el comercio de bienes y servicios,
establece normativas en ambitos tales como aduanas, servicios, inversién, competencia, propiedad
intelectual, contratacion publica, comercio electréonico, empresas del Estado, medio ambiente y
cuestiones laborales. Asimismo, en 2023 entré en vigor la actualizacion de los compromisos
especificos sobre el comercio de servicios del acuerdo entre Chile y Hong Kong, China a fin de
ampliarlos a varios sectores.

2.3.2.1.3 Europa

2.26. En diciembre de 2022 se concluyeron a nivel politico las negociaciones para modernizar el
Acuerdo de Asociacion entre Chile y la Union Europea. El nuevo acuerdo contempla un mayor grado
de liberalizacidon del comercio de bienes, en particular de productos agropecuarios y pesqueros, y
moderniza las disposiciones relativas a la contratacion publica. Asimismo, en 2021 entré en vigor el
Acuerdo de Asociacion con el Reino Unido*3, que preserva el nivel de acceso al mercado britanico
que existia antes de la salida del Reino Unido de la Unidn Europea, e incorpora una declaracion
conjunta en virtud de la cual ambos paises se comprometen a seguir modernizando el Acuerdo en
el futuro.

2.3.2.2 Arreglos preferenciales

2.27. Durante el periodo examinado, Chile dejo de utilizar progresivamente el Sistema Generalizado
de Preferencias (SGP). El ultimo esquema del cual se beneficié fue el de la Unidn Euroasiatica, hasta
el 11 de octubre de 2021.

2.28. Chile mantiene un régimen unilateral de preferencias arancelarias no reciprocas para los
paises menos adelantados (PMA).** Los beneficiarios de este régimen reciben trato de franquicia
arancelaria para 7.709 lineas arancelarias, que se suman a las 35 lineas que ya estan exentas de
aranceles sobre una base NMF. Quedan excluidas de este régimen 41 lineas arancelarias,
comprendidas en las partidas 1001 ("Trigo y morcajo (tranquillén)"), 1101 ("Harina de trigo o de
morcajo (tranquillén)") y 1701 ("Azucar de cafia o de remolacha y sacarosa quimicamente pura, en
estado sélido") del SA, que siguen sujetas a un sistema de bandas de precios.4> Durante el periodo
abarcado, Chile importé productos procedentes de PMA por un valor de USD 740 millones o el

38 Ministerio de Relaciones Exteriores, Subsecretaria de Relaciones Econémicas Internacionales,
"Balance de Gestion Integral — Afio 2020".

3% Documento de la OMC WT/REG230/N/1/Add.1-S/C/N/577/Add.1, de 30 de septiembre de 2019.

40 Documento de la OMC WT/REG395/N/4-S/C/N/920/Add.3, de 15 de febrero de 2023.

41 Decreto Supremo N© 318 de 21 de febrero de 2023.

42 Las partes en el CPTPP son: Australia, Brunei Darussalam, Canadd, Chile, Japon, Malasia, México,
Nueva Zelandia, Perd, Singapur y Viet Nam.

43 Documento de la OMC WT/REG423/N/1-S/C/N/1027, de 7 de enero de 2021.

44 Documento de la OMC G/C/W/695-WT/COMTD/N/44, de 14 de abril de 2014.

45 Documento de la OMC WT/COMTD/PTA/2/1, de 11 marzo de 2015.
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equivalente al 0,75% de las importaciones totales. En su inmensa mayoria se trata de petréleo crudo
(53%), seguido de prendas de vestir y accesorios (38%).

2.3.3 Otros acuerdos y arreglos

2.29. Durante el periodo examinado, Chile prosiguid sus esfuerzos por abordar los desafios actuales
y adecuarse a los cambios que exige la economia del siglo XXI. Con ese fin, en 2020 Chile suscribid
con Nueva Zelandia y Singapur un Acuerdo de Asociacidon de Economia Digital (DEPA), que reconoce
la importancia de la economia digital para promover el desarrollo econémico y social y establece
normas sobre datos, promueve la interoperabilidad entre los distintos regimenes y procura hacer
frente a las nuevas cuestiones que plantea la digitalizacién. En general, el Acuerdo va mas alla de
los capitulos sobre comercio electrénico que integran otros ALC, ya que se abordan cuestiones como
la tecnologia regulatoria (RegTech), la cooperacion en materia de inteligencia artificial y la
inclusividad digital. El Acuerdo promueve asimismo el papel de las pymes en el comercio de servicios
y productos digitales y destaca la importancia del desarrollo econémico inclusivo como medio de
lograr la inclusidon digital. El Acuerdo aboga también por una internet abierta, global y no
discriminatoria que impulse la creatividad y la innovacion, y garantice al mismo tiempo un entorno
en linea seguro y abierto a todos, protegiendo y preservando el margen de maniobra necesario de
las Partes para defender intereses legitimos de politica publica. El Acuerdo entrd en vigor a finales
de 2021 y en él se reconoce que, debido a la propia naturaleza de la economia digital, este debera
actualizarse peridodicamente a medida que evoluciona el entorno digital.4®

2.30. En agosto de 2020, Chile, el Canada y Nueva Zelandia*’ firmaron un Acuerdo Global sobre
Comercio y Género, de caracter no vinculante, cuyo objetivo general es disefar actividades de
cooperacion que permitan compartir conocimientos y mejores practicas con el fin de incrementar la
participacion de las mujeres en la economia y el comercio.*® Asimismo, en el ALC entre Chile y el
Canada se incluyd un capitulo separado sobre comercio y género.

2.4 Régimen de inversion

2.31. La inversion extranjera directa (IED) desempefia un papel sumamente importante para la
economia chilena. Histéricamente, la IED se ha concentrado en proyectos de extraccion de recursos
naturales, principalmente el cobre, lo cual ha hecho que su evolucion esté estrechamente vinculada
a la evolucion de los precios de dichas materias. La politica actual de Chile en materia de inversion
extranjera tiene como principales objetivos: i) elevar la entrada de flujos de IED; ii) competir con
otras economias emergentes que han sabido posicionarse como receptores de IED de alto valor
agregado; iii) seguir reduciendo la concentracion de la IED en el sector primario; y iv) lograr una
mayor vinculacion de la inversion extranjera con el desarrollo econdmico del pais.*?

2.32. El marco juridico relativo a la inversién extranjera fue objeto de importantes modificaciones
durante el periodo examinado. En virtud de la Ley de Reforma Tributaria®® se derogé el Decreto Ley
N° 600 de 1974°, y en junio de 2015 se promulgd la Ley 20.848, que establecié un nuevo modelo
para la inversidn extranjera mediante cambios institucionales y normativos, y dispuso la formulacion
de una nueva estrategia para su promocion.>32

2.33. En virtud de la Ley N° 20.848 se cred la Agencia de Promocion de la Inversion Extranjera
(InvestChile) como servicio publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio,

46 Subsecretaria de Relaciones Econdmicas Internacionales, Acuerdos comerciales. Consultado en:
https://www.subrei.gob.cl/acuerdos-comerciales/acuerdos-comerciales-vigentes/depa.

47 México, Colombia y el Per( se adhirieron al Acuerdo posteriormente.

48 SUBREI, "Acuerdo global sobre comercio y género — Preguntas frecuentes". Consultado en:
https://www.subrei.gob.cl/docs/default-source/comercio-inclusivo/preguntas-y-respuestas-
gtaga.pdf?sfvrsn=12966243 2.

4 Decreto N© 56 de 30 de septiembre de 2017, Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, y Decreto
N© 72 de 16 de marzo de 2022, Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

50 Ley N© 20.780 de 29 de septiembre de 2014.

51 El Decreto Ley N° 600 implanté un régimen especial y voluntario para ingresar capitales extranjeros a
Chile, en virtud del cual los inversionistas extranjeros recibian una autorizacion de inversién que consistia en la
firma de un contrato uniforme de duracion indefinida con el Estado, que establecia derechos y obligaciones
para ambas partes. Para mas informacion sobre el régimen de inversidon extranjera anterior, véase el
documento de la OMC WT/TPR/S/315/Rev.1, de 7 de octubre de 2015.

52 Ley N© 20.848 de 25 de junio de 2015.
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que sustituyd al Comité de Inversiones Extranjeras, pero con funciones distintas. Entre otras
funciones, InvestChile se encarga de promover la marca pais y atraer IED de manera proactiva, y
de implementar la Estrategia de Fomento y Promocion de la Inversidon Extranjera que fije el
Presidente de la Republica. InvestChile también analiza y propone medidas para mejorar el clima de
inversion, y otorga los Certificados de Inversionista Extranjero.>3 De conformidad con la nueva Ley
se cred asimismo el Comité de Ministros para el Fomento y Promocién de la Inversidon Extranjera,
gue asesora al Presidente de la Republica en lo relativo al fomento de la IED. Dicho Comité esta
presidido por el Ministro de Economia, Fomento y Turismo, y esta integrado por los Ministros de
Hacienda, Mineria, Energia, Agricultura, Obras Publicas y Relaciones Exteriores.>*

2.34. Conforme a la nueva ley, en 2017 se aprobd la primera Estrategia de Fomento y Promocion
de la Inversidon Extranjera®, con el propdsito de promover proactivamente las inversiones,
prioritariamente en los sectores de la mineria, la industria alimentaria, el turismo, la energia y
logistica, y la tecnologia. En 2022, se aprobd una nueva Estrategia®® orientada a impulsar la
recuperacion economica y el desarrollo sostenible, mediante un enfoque mas flexible basado en
criterios de busqueda activa de proyectos. La nueva Estrategia hace hincapié en la cooperacion
interinstitucional y plantea cuatro tematicas clave (crecimiento, transformacion, sostenibilidad e
impacto) que constituyen la base de los criterios para la bdsqueda y atraccion de proyectos de IED.

2.35. La Ley N° 20.848 no prevé un mecanismo de autorizacion previa de la inversion extranjera.
La ley define la "inversion extranjera directa" como la transferencia de capitales o activos extranjeros
por un valor minimo de USD 5 millones, asi como la adquisicién de patrimonio o la participacion en
el capital social de una empresa chilena cuando el inversionista extranjero obtenga por lo menos el
10% del derecho de voto o un porcentaje equivalente. Las modalidades de inversion son: i) moneda
extranjera de libre convertibilidad; ii) bienes fisicos; iii) reinversion de utilidades; iv) capitalizacidon
de créditos; v) tecnologia susceptible de ser capitalizada; y vi) créditos asociados a la inversion
extranjera otorgados por empresas relacionadas.

2.36. El régimen de inversion extranjera garantiza a los inversionistas extranjeros la posibilidad de
remesar al exterior el capital transferido y las utilidades liquidas que sus inversiones generen, previo
cumplimiento de sus obligaciones tributarias, asi como el acceso al mercado cambiario formal para
liquidar las divisas constitutivas de su inversidon y repatriar el capital y utilidades.5? Asimismo, se
otorga la exencion del impuesto sobre las ventas y servicios (IVA) al importar bienes de capital
destinados a proyectos de inversidon superiores a USD 5 millones en determinados sectores,
exencion de la cual también se benefician los inversionistas nacionales.>® En la seccion 3.3.1 se
tratan otros incentivos a la inversion.

2.37. La Ley N© 20.848 establece la prohibicién de discriminar arbitrariamente a los inversionistas
extranjeros, que estan sujetos al mismo régimen juridico aplicable a los inversionistas nacionales.
Ademas, el nuevo régimen ya no permite la invariabilidad fiscal que se otorgaba a inversionistas
extranjeros mediante contratos con el Estado en el marco del D.L. N° 600, con lo cual se equipararon
las condiciones aplicables a inversionistas extranjeros y nacionales. Sin embargo, se mantuvieron
los contratos vigentes al momento de entrar en vigor la nueva ley, y se permitié solicitar
autorizaciones de inversidon extranjera al amparo del D.L. N° 600 por un plazo de cuatro afos (entre
2016 y 2020), durante los cuales los inversionistas extranjeros pudieron acogerse a una tasa fija
total del impuesto a la renta del 44,45%.

2.38. Por lo general, Chile otorga trato nacional a los inversionistas extranjeros, que pueden
participar hasta en el 100% del capital de las empresas chilenas en la mayor parte de los sectores
econdmicos. Sin embargo, la legislacion chilena impone restricciones al trato nacional o al acceso a
los mercados en algunos sectores, como el transporte maritimo de cabotaje, las telecomunicaciones
y la radiodifusion, y la acuicultura y la pesca, si bien en este ultimo caso las restricciones estan

53 Los Certificados de Inversionista Extranjero tienen caracter voluntario y habilitan al titular a acceder a
los derechos previstos en la Ley N© 20.848, entre ellos, el acceso al mercado cambiario formal.

54 Decreto N° 51 de 25 de mayo de 2016, Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

55 Decreto N° 56 de 30 de septiembre de 2017, Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

56 Decreto N° 72 de 16 de marzo de 2022, Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

57 Articulos 5 a 8 de la Ley N° 20.848 de 25 de junio de 2015.

58 De conformidad con el D.L. N°© 825 de 1974, modificado por Ultima vez el 4 de febrero de 2022, los
bienes de capital importados deben destinarse al desarrollo, exploracion o explotacion en Chile de proyectos
mineros, industriales, forestales, de energia, de infraestructura, de telecomunicaciones, de investigacion o
desarrollo tecnoldgico, médico o cientifico, entre otros.
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supeditadas al principio de reciprocidad. El cuadro 2.1 contiene informacion resumida sobre estas
restricciones. Por otro lado, los nacionales de paises limitrofes no pueden adquirir bienes inmuebles
situados en la zona fronteriza, que abarca una franja de diez kildmetros desde la frontera terrestre
y de cinco kildmetros desde la costa. Esa misma prohibicidon es aplicable a las personas juridicas
cuya sede se encuentre en un pais limitrofe con Chile o cuyo capital pertenezca en un 40% o mas a
nacionales de ese pais. En el caso de las "tierras fiscales", es decir, las tierras situadas en la franja
fronteriza, estas solo pueden ser adquiridas o arrendadas por personas fisicas o juridicas chilenas,
y por extranjeros domiciliados en Chile previo informe favorable de la Subsecretaria de Marina del
Ministerio de Defensa Nacional.>®

Cuadro 2.1 Sectores restringidos a la IED, 2023

Sector Descripcion

El transporte maritimo, fluvial o lacustre de pasajeros y carga entre puntos del
territorio nacional, y entre éstos y artefactos navales instalados en el mar territorial o
en la zona econdmica exclusiva (ZEE) (200 millas nauticas desde la costa), esta
reservado a las naves chilenas. Sin embargo, esta prohibicién no se aplica a las naves
Transporte maritimo | extranjeras, con una determinada capacidad, que se dediquen al transporte de

de cabotaje pasajeros con fines turisticos ni a las naves mercantes extranjeras cuando el volumen
de carga supere las 900 toneladas. Por debajo de ese volumen de carga, las naves
extranjeras pueden participar en el cabotaje solo si no hay disponibilidad de naves
chilenas (Decreto Ley N° 3.059, de Fomento a la Marina Mercante, de

22 de diciembre de 1979 y sus modificaciones).

Solo pueden ser titulares de una concesion las personas juridicas constituidas en Chile
y con domicilio en el pais. Los presidentes, gerentes, administradores y
representantes legales de una concesionaria de radiodifusion de libre recepcion deben
ser de nacionalidad chilena. En el caso de los directorios, los integrantes extranjeros
no deben constituir mayoria. Sin embargo, no hay topes a la inversidon extranjera,
que puede llegar a ser del 100% (Ley N° 18.168, Ley General de Telecomunicaciones,
de 2 de octubre de 1982 y sus modificaciones).

Solo los nacionales chilenos y las personas juridicas constituidas segun las leyes
chilenas, asi como los extranjeros que residan permanentemente en Chile, pueden
ser autorizados a cosechar y capturar especies hidrobioldgicas. Solo las naves
chilenas pueden pescar en las aguas interiores, en el mar territorial o en la ZEE de
Chile. La nave debe estar previamente registrada en Chile, y solo los nacionales
Pesca y acuicultura chilenos y las personas juridicas constituidas segun las leyes chilenas pueden
registrar una nave. La Autoridad Maritima puede autorizar determinadas naves de
pesca extranjeras sobre la base del principio de reciprocidad internacional (Decreto
N© 430, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.892,
de 1989 y sus modificaciones, Ley General de Pesca y Acuicultura, de 21 de enero de
1992 y sus modificaciones).

Telecomunicaciones y
radiodifusién

Fuente: Informacion proporcionada por las autoridades.

2.39. El papel del Estado en la economia continua siendo limitado, si bien tiene reservadas algunas
actividades estratégicas, como la exploracion y explotacién de litio y depdsitos de hidrocarburos
liguidos y gaseosos situados en aguas maritimas sometidas a la jurisdiccidon nacional o en zonas
consideradas de importancia para la seguridad nacional, asi como la produccién de energia nuclear
con fines pacificos.%0

2.40. Los inversionistas extranjeros siguen teniendo la posibilidad de ingresar capitales a Chile en
el marco del Capitulo XIV del Compendio de Normas de Cambio Internacionales, un sistema de
registro de caracter administrativo que funciona a través de los bancos comerciales y es
administrado por el Banco Central. Las modalidades de inversion que contempla este sistema son
los créditos, depdsitos, inversiones o aportes de capital provenientes del exterior por una cuantia
minima de USD 10.000. El capital extranjero que ingresa a Chile al amparo del Capitulo XIV queda
sujeto al régimen aplicable a la inversion nacional. Las Unicas condiciones para acogerse a este
mecanismo son la obligacién de informar y de utilizar el mercado cambiario formal.

2.41. Conforme a la legislacion para la proteccion del medio ambiente (Ley N° 19.300 de 2010),
determinados proyectos de inversion estan sujetos a una evaluacién de impacto ambiental, en

5% Decreto Ley N° 1.939 de 10 de noviembre de 1977 y sus modificaciones, Ministerio de Tierras y
Colonizacion.

80 InvestChile (2021), Guia paso a paso para inversiones extranjeras, septiembre. Consultado en:
http://www.investchile.gob.cl.
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funcién de su naturaleza o de sus eventuales repercusiones. Este requisito se aplica tanto a los
inversionistas nacionales como extranjeros. Para ello existe el Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, que cuenta con una institucionalidad especializada y procedimientos establecidos por ley.
El procedimiento culmina con una Resolucién de Calificacion Ambiental (RCA), que puede calificar el
proyecto como aprobado, aprobado con condiciones, o rechazado. En este ultimo caso, el proyecto
no se podra ejecutar.

2.42. Desde junio de 2022, los Ministerios de Hacienda; Economia, Fomento y Turismo; y la
Comision Nacional de Evaluacion y Productividad (CNEP), junto con otros ministerios y organismos
publicos, mantienen consultas con objeto de debatir opciones para mejorar la productividad de Chile.
En este contexto, el Gobierno publicé en enero de 2023 la Agenda de Productividad®!, uno de cuyos
ejes de trabajo (Mejora de procesos para inversiones) tiene por objeto emprender una reforma
estructural del sistema de permisos sectoriales de inversién, para lo cual se propone la elaboracién
de un proyecto de ley para el segundo semestre de 2023. Durante el periodo objeto de examen, la
CNEP llevd a cabo una revision regulatoria de sectores estratégicos con el fin de analizar el sistema
de concesion de permisos en los sectores minero, energético, inmobiliario, industrial y de
infraestructura, y recomendar medidas para adoptar una estrategia de simplificacion integral. Entre
otras cosas, la CNEP recomendd mejorar la trazabilidad en la tramitacion de los permisos mediante
la digitalizacion de los procesos, definir el plazo para la tramitacion de cada uno de los permisos,
mejorar la certeza juridica mediante un mecanismo de impugnacion general y unificar los criterios
para la concesion de los permisos a nivel central y regional.52 A principios de 2023 se encomendoé a
la CNEP un nuevo estudio para analizar los permisos sectoriales prioritarios para la inversion,
detectar las trabas en el proceso y proponer mejoras en su eficiencia, previsibilidad y estabilidad.®3

2.43. En la mayoria de los acuerdos de libre comercio suscritos por Chile figura un capitulo sobre
inversion.%* Chile también cuenta con 33 acuerdos de promocion y proteccidn reciproca de las
inversiones (APPI), aunque en los Ultimos afios se ha optado por otro tipo de mecanismos, como los
acuerdos comerciales. Durante el periodo objeto de examen, entré en vigor un nuevo APPI con
Hong Kong, China.65

2.44. Chile es signatario de la Convencidon de Washington (1965) que cred el Centro Internacional
de Arreglo de Diferencias relativas a la Inversion (CIADI). También es miembro del Organismo
Multilateral de Garantia de Inversiones y de la Corporacion para la Inversion Privada en el Extranjero.
Asimismo, ratifico la Convencion Interamericana sobre Arbitraje Comercial Internacional y la
Convencidn sobre el Reconocimiento y Ejecucidn de las Sentencias Arbitrales Extranjeras.

2.45. Chile ha suscrito numerosos acuerdos para evitar la doble tributacién. Durante el periodo
examinado, suscribié diez nuevos acuerdos con la Argentina, Austria, China, Emiratos Arabes
Unidos, India, Italia, Japdn, Paises Bajos, Republica Checa, Sudafrica y Uruguay. A la fecha de
redaccion del presente informe, el total de acuerdos suscritos por Chile se elevaba a 36.56 El

61 Gobierno de Chile (2023), "Agenda de Productividad". Consultada en:
https://s3.amazonaws.com/gobcl-prod/public files/Agenda-de-
productividad/2023.01.05 Agenda de Productividad-vF-2 1.pdf.

62 CNEP (2019), "Calidad Regulatoria en Chile: Una Revision de Sectores Estratégicos. Resumen
Ejecutivo". Consultado en: https://cnep.cl/wp-content/uploads/2019/09/Resumen-Ejecutivo.pdf.

63 InvestChile, "Gobierno busca acelerar los permisos para la inversion en Chile". Consultado en:
https://blog.investchile.gob.cl/bloges/gobierno-busca-acelerar-los-permisos-para-la-inversion-en-chile.

64 Chile negocid capitulos de inversion en sus acuerdos con la Alianza del Pacifico; Argentina; Australia;
Brasil; Canada; China; Colombia; Corea, Republica de; Estados Unidos; Japdn; México; y Peru.

65 Actualmente Chile tiene APPI en vigor con: Alemania (1999); Austria (2000); Bélgica y Luxemburgo
(1999); Costa Rica (2000); Croacia (1996); Cuba (2000); Dinamarca (1995); El Salvador (1999); Espafia
(1994); Filipinas (1997); Finlandia (1996); Francia (1994); Grecia (2002); Guatemala (2001); Honduras
(2002); Hong Kong, China (2019); Islandia (2006); Italia (1995); Malasia (1995); Nicaragua (2001); Noruega
(1994); Panama (1999); Paraguay (1997); Polonia (2000); Portugal (1998); Reino Unido (1997); Republica
Checa (1996); Rumania (1997); Suecia (1995); Suiza (2002); Ucrania (1997); Uruguay (2012); y Venezuela,
Republica Bolivariana de (1995).

%6 Argentina (2017); Australia (2014); Austria (2016); Bélgica (2011); Brasil (2004); Canada (2000);
China (2017); Colombia (2010); Corea, Republica de (2004); Croacia (2005); Dinamarca (2005); Ecuador
(2004); Emiratos Arabes Unidos (2023); Espafia (2004); Francia (2007); India (2023); Irlanda (2009); Italia
(2017); Japon (2017); Malasia (2009); México (2000); Noruega (2004); Nueva Zelandia (2007); Paises Bajos
(2023); Paraguay (2009); Per (2004); Polonia (2004); Portugal (2009); Reino Unido (2005); Republica Checa
(2017); Rusia (2013); Sudafrica (2017); Suecia (2006); Suiza (2011); Tailandia (2011); y Uruguay (2019).



https://s3.amazonaws.com/gobcl-prod/public_files/Agenda-de-productividad/2023.01.05_Agenda_de_Productividad-vF-2_1.pdf
https://s3.amazonaws.com/gobcl-prod/public_files/Agenda-de-productividad/2023.01.05_Agenda_de_Productividad-vF-2_1.pdf
https://cnep.cl/wp-content/uploads/2019/09/Resumen-Ejecutivo.pdf
https://blog.investchile.gob.cl/bloges/gobierno-busca-acelerar-los-permisos-para-la-inversion-en-chile
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1 de marzo de 2021 entr6 en vigor para Chile la Convencidn Multilateral para aplicar las medidas
relacionadas con los tratados fiscales para prevenir la erosién de las bases imponibles y el traslado
de beneficios, que permite modificar los acuerdos vigentes para evitar la doble tributacion sobre la
base de las recomendaciones formuladas en el marco del Proyecto sobre la Erosion de la Base
Imponible y el Traslado de Beneficios impulsado por la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE) y el G-20.

2.46. Todo inversionista extranjero puede constituir una sociedad o una filial en Chile. Existen dos
modalidades para constituir una sociedad: i) por medios electronicos a través del sitio web
https://www.registrodeempresasysociedades.cl/; y ii) ante notario publico. Las principales formas
legales son: i) empresa individual de responsabilidad limitada (EIRL); ii) sociedad de responsabilidad
limitada; sociedad andénima (S.A.), abierta o cerrada; y sociedad por acciones (SpA). Los
inversionistas extranjeros también tienen la opcidn de constituir una agencia de empresa extranjera
o filial. Se trata de una sociedad conformada por personas naturales extranjeras que no tienen
residencia ni domicilio en Chile, o bien por sociedades o personas juridicas constituidas fuera del
pais, que se rigen conforme a las leyes chilenas y fijan su domicilio en el pais. Sea cual sea su
conformacion, la sociedad debe poseer un establecimiento permanente dentro del territorio nacional
(sucursal, oficinas, agentes o representantes). Para constituir una agencia hay que nombrar a un
representante legal en Chile y legalizar los documentos sociales extendidos en el extranjero.

2.47. En lo que respecta al régimen fiscal, las empresas extranjeras constituidas en Chile reciben
el mismo trato que las nacionales.

2.48. En Chile, las empresas estan sujetas al Impuesto a la Renta de Primera Categoria, que grava
a las rentas obtenidas de actividades donde predomina el uso del capital. Por su parte, el Impuesto
a la Renta de Segunda Categoria se aplica a las rentas generadas por el trabajo dependiente (como
sueldos y pensiones). Asimismo, existen el Impuesto Global Complementario, que grava a las
personas naturales domiciliadas o residentes en Chile por el total de las rentas imponibles de Primera
o Segunda Categoria (con tasas del 0% al 40%) y el Impuesto Adicional (tasa general del 35%) que
se aplica a las rentas de fuente chilena obtenidas por personas naturales o juridicas no residentes
en Chile. Los dividendos, retiros y/o remesas de utilidades de sociedades de personas o de
establecimientos permanentes de empresas extranjeras se gravan con este impuesto.

2.49. La Ley sobre Impuesto a la Renta®” establece tres regimenes de tributacidn alternativos para
las empresas:

e Régimen parcialmente integrado: los accionistas finales (personas fisicas o juridicas
extranjeras) pagan impuestos solo cuando se realice una distribuciéon de dividendos,
pudiendo acreditar el 65% del impuesto a la renta pagado por la empresa contra sus
impuestos finales como accionistas (la carga fiscal final no puede exceder del 44,45%). El
crédito fiscal sera del 100% cuando el accionista esté domiciliado en un pais con el cual
Chile tiene un acuerdo de doble tributaciéon vigente.

e Régimen de pequefias y medianas empresas (pymes)®8: los accionistas finales (personas
fisicas o juridicas extranjeras) pagan impuestos Unicamente cuando se produzca una
distribucion de dividendos, con un crédito fiscal del 100% del impuesto a la renta pagado
por la empresa.

e Régimen de transparencia: las empresas del régimen de pymes que opten ademas por el
régimen de transparencia no estaran sujetas al Impuesto a la Renta de Primera Categoria,
sino que sus accionistas pagaran el Impuesto Global Complementario o el Impuesto
Adicional, segun el caso, respecto de las utilidades obtenidas por la empresa transparente.

Informacion en linea del Servicio de Impuestos Internos. Consultada en:
https://www.sii.cl/normativa legislacion/convenios_internacionales.html.
57 Decreto Ley N© 824 de 31 de diciembre de 1974 y sus modificaciones, Ministerio de Hacienda.
%8 Empresas con un patrimonio fiscal maximo de CLP 2.795.000.000 (unos USD 3.238.000) y una
facturacion promedio anual de CLP 2.466.000.000 (USD 2.857.000).



https://www.registrodeempresasysociedades.cl/
https://www.sii.cl/normativa_legislacion/convenios_internacionales.html
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2.50. Las tasas del Impuesto a la Renta de Primera Categoria son del 27% en el marco del régimen
parcialmente integrado y del 25% en el régimen de pymes. Para los ejercicios fiscales de 2020, 2021
y 2022, se aplicé una tasa reducida a las pymes del 10%.
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3 POLITICAS Y PRACTICAS COM ERCIALES, POR MEDIDAS

3.1 Medidas que afectan directamente a las importaciones

3.1.1 Procedimientos y requisitos aduaneros, y valoraciéon en aduana
3.1.1.1 Procedimientos y requisitos aduaneros

3.1. El Servicio Nacional de Aduanas es la institucion encargada de la regulacion y administracion
aduanera en Chile. El marco juridico que rige los procedimientos aduaneros comprende
principalmente la Ordenanza de Aduanas?!, la Ley Organica del Servicio Nacional de Aduanas?, el
Compendio de Normas Aduaneras?® y diversas resoluciones administrativas.* Durante el periodo
objeto de examen, la legislacion aduanera fue objeto de varias modificaciones, entre las que
destacan las que se indican a continuacién. Mediante la Ley N° 20.997 que "Moderniza la Legislacién
Aduanera", promulgada el 1 de marzo de 2017, se modificaron o incorporaron disposiciones a la
Ordenanza de Aduanas y a otros cuerpos legales con el fin de mejorar los procesos aduaneros,
simplificar las operaciones de comercio exterior® y adecuar la normativa a los compromisos asumidos
por Chile en el marco del Acuerdo sobre Facilitaciéon del Comercio y otros acuerdos internacionales,
(seccidn 3.1.1.2). La reforma introducida por la Ley N° 21.336, promulgada el 11 de mayo de 2021,
precis6 e incrementd las penas asociadas a los delitos de contrabando y fraude® y establecid una
regla de reincidencia respecto de los delitos relacionados con mercancias sujetas a tributacion, entre
otros elementos. Adicionalmente, la Ley N°© 21.039, promulgada el 2 de octubre de 2017, que
modificd la Ley N© 20.322 que fortalece y perfecciona la jurisdiccion tributaria y aduanera, mejoro
los procedimientos de los tribunales aduaneros y tributarios, permitiendo a las partes efectuar sus
presentaciones al Tribunal Tributario y Aduanero por medios digitales o electrénicos, entre otras
materias.”

3.2. Cualquier persona que esté registrada como contribuyente puede convertirse en importador (o
exportador), es decir, no se requiere un registro especial ni una autorizacion para ejercer la
actividad. Sin embargo, hay excepciones como es el caso de los importadores (y exportadores) de
sustancias controladas conforme al Protocolo de Montreal, que deben inscribirse en el registro
establecido para tal efecto.® Se exige también inscripcion en un registro a los importadores,
exportadores, comerciantes y consumidores de productos quimicos controlados®, asi como a los
importadores, exportadores y comerciantes de explosivos.10

3.3. Los regimenes aduaneros de ingreso de mercancias incluyen: Importacion Definitiva, Admision
Temporal, Almacén Particular, Admisién Temporal para Perfeccionamiento Activo, Reingreso,
Transito, Transbordo y Redestinacion.!! La Ley N° 20.997 de 2017 cred la Destinacién Aduanera de
Depdsito, que permite el ingreso de mercancias a un depdsito, hasta por un afio y sin previo pago
de derechos e impuestos, para que sean objeto de operaciones menores previo a su importacion.

! Decreto con Fuerza de Ley N° 30 de 4 de junio de 2005 y sus modificaciones, Ministerio de Hacienda.

2 Decreto con Fuerza de Ley N° 329 de 20 de junio de 1979 y sus modificaciones, Ministerio de
Hacienda.

3 Servicio Nacional de Aduanas. Consultado en: https://www.aduana.cl/compendio-de-normas-
aduaneras/aduana/2007-04-23/125943.html.

4 Servicio Nacional de Aduanas. Consultado en:
https://www.aduana.cl/aduana/site/edic/base/port/normativas.html?filtro=20181128185044 1.

5> Biblioteca del Congreso Nacional de Chile (BCN). Consultado en: https://bcn.cl/2ncjw.

6 BCN. Consultado en: https://bcn.cl/3bpht.

7 BCN. Consultado en: https://bcn.cl/2lyfz.

8 El Registro de Importadores y Exportadores de Sustancias Controladas (que reemplazé al Registro de
Importadores y Exportadores de Sustancias que Agotan la Capa de Ozono) es administrado por el Servicio
Nacional de Aduanas. Resoluciéon N° 822 de 28 de febrero de 2020 del Director Nacional de Aduanas.

° Este registro es administrado por la Direccion General de Movilizacién Nacional (DGMN) del Ministerio
de Defensa Nacional. Consultado en: https://www.chileatiende.gob.cl/fichas/997-inscripcion-en-el-registro-
nacional-como-importador-exportador-comerciante-y-consumidor-de-productos-quimicos.

10 E| registro de importadores de explosivos esta a cargo de la DGMN. Consultado en:
https://www.chileatiende.gob.cl/fichas/4512-inscripcion-en-el-registro-nacional-como-importador-exportador-
y-comerciante-de-explosivos.

1 para mas detalle sobre las destinaciones aduaneras, véase el cuadro A3.1 en el documento de la OMC
WT/TPR/S/315/Rev.1, de 7 de octubre de 2015.



https://www.aduana.cl/compendio-de-normas-aduaneras/aduana/2007-04-23/125943.html
https://www.aduana.cl/compendio-de-normas-aduaneras/aduana/2007-04-23/125943.html
https://www.aduana.cl/aduana/site/edic/base/port/normativas.html?filtro=20181128185044_1
https://bcn.cl/2ncjw
https://bcn.cl/3bpht
https://bcn.cl/2lyfz
https://www.chileatiende.gob.cl/fichas/997-inscripcion-en-el-registro-nacional-como-importador-exportador-comerciante-y-consumidor-de-productos-quimicos
https://www.chileatiende.gob.cl/fichas/997-inscripcion-en-el-registro-nacional-como-importador-exportador-comerciante-y-consumidor-de-productos-quimicos
https://www.chileatiende.gob.cl/fichas/4512-inscripcion-en-el-registro-nacional-como-importador-exportador-y-comerciante-de-explosivos
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3.4. El importador puede realizar directamente el tramite de importacion definitiva si el valor f.o.b.
de las mercancias con caracter comercial no supera USD 1.000. En caso de exceder dicho monto, el
importador debe contratar los servicios de un agente de aduanas. Conforme a la ley, los agentes de
aduanas deben ser ciudadanos chilenos, haber aprobado un concurso y ser acreditados por el
Director Nacional de Aduanas, entre otros requisitos.!? Las empresas de envio de entrega rapida
pueden realizar despachos por un monto maximo de USD 3.000 para el ingreso y salida de
mercancias. Para envios que superen este monto se requiere la intervencion de una agente de
aduanas.

3.5. El agente de aduanas completa la Declaracion de Ingreso (DIN) y la presenta al Servicio
Nacional de Aduanas por via electronica.!3 Los documentos de base que deben acompanar la DIN
son: el documento de transporte original (conocimiento de embarque, carta de porte o guia aérea);
la factura comercial'#; y el mandato al agente de aduana, constituido por el endoso del documento
original del conocimiento de embarque. Para ciertas operaciones de importacion se pueden requerir
documentos adicionales, tales como el certificado de origen (para acogerse a una preferencia
arancelaria), la lista de empaque (en caso de carga transportada en contenedores), el certificado de
seguros (cuando el valor de la prima no esté consignado en la factura comercial), la nota de gastos
(si estos no aparecen en la factura) y las autorizaciones, certificaciones, visados o vistos buenos que
procedan segun la mercancia de que se trate.!®

3.6. Previo a la presentacion de la DIN, el importador puede solicitar una resolucion anticipada al
Servicio Nacional de Aduanas sobre los criterios aplicables a sus operaciones de comercio exterior
relativos a la clasificacion arancelaria, la valoracion y el origen de las mercancias. Las resoluciones
anticipadas emitidas por la Aduana tienen caracter vinculante. Mediante la Resolucion
Exenta N° 1.629 de 23 de abril de 2020 se aprobd un nuevo Procedimiento de Emision de
Resoluciones Anticipadas, que dejo sin efecto la Resolucion Exenta N° 4.378 de
31 de julio de 2014.16

3.7. La importacion de algunas mercancias esta sujeta a control previo (autorizacion, certificacion,
visado o visto bueno) por parte del organismo competente, y el importador debe obtener el
documento respectivo antes de tramitar la DIN (cuadro 3.1). Los controles previos se aplican
principalmente por motivos de proteccion de la salud humana, animal y vegetal, del medio ambiente
o de la seguridad publica, asi como para cumplir con convenios internacionales. Las autoridades
indican que estas autorizaciones se expiden independientemente del origen del producto y se
aprueban de forma automatica. Desde el anterior examen, se han sujetado a control previo los
equipos de radiocomunicaciones, que requieren aprobacion para el uso de bandas de transmision, y
los cementos susceptibles de utilizarse en la confeccidn de elementos de resistencia de obras
publicas y edificios, que requieren un certificado de calidad.

Cuadro 3.1 Mercancias sujetas a control previo antes de su internacion a Chile, 2023

Mercancias Organismo resp lamentaria
Armas de fuego, municiones, explosivos y
sustancias quimicas inflamables y asfixiantes, e
instalaciones destinadas a su fabricacion,
almacenamiento o depdsito.

Material escrito o audiovisual relativo a las artes
marciales, destinado a la ensefianza, cualquiera Direccion General de Movilizacion Nacional
que sea la persona, establecimiento o entidad que |(Art. 5°de la Ley N© 18.356 de 19/11/1984)
la efectue.

Direccion General de Movilizacion Nacional
(Ley N© 17.798 de 21/10/1972, refundida mediante el
Decreto N°© 400 de 13 de abril de 1978)

Mapas, cartas geograficas y otras obras que Direccion de Fronteras y Limite del Estado
sefalen limites internacionales y fronteras del (DFL N© 5 de 21/10/1968, Ministerio de Relaciones
territorio nacional. Exteriores)

Servicio Agricola y Ganadero

Alcoholes, bebidas alcohdlicas y vinagres. (Art. 10 de la Ley N 18.164 de 17/09/1982)

2 Articulo 196, Libro 1V, de la Ordenanza de Aduanas.

13 La tramitacion electrénica es opcional; no obstante, el 99% de las operaciones se tramita por esa via.

14 Cuando los datos minimos de la factura comercial hayan sido omitidos por el emisor, se requerira
ademas una declaracién jurada del importador.

15 Servicio Nacional de Aduanas. Consultado en: https://www.aduana.cl/que-debo-hacer-para-importar-
una-mercancia/aduana/2020-11-16/105953.html.

16 Servicio Nacional de Aduanas. Consultado en:_https://www.aduana.cl/procedimiento-resoluciones-
anticipadas/aduana/2020-07-23/140907.html.Véase también: https://www.chileatiende.gob.cl/fichas/151-
solicitar-resoluciones-anticipadas-del-servicio-nacional-de-aduanas.



https://www.aduana.cl/que-debo-hacer-para-importar-una-mercancia/aduana/2020-11-16/105953.html
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anismo responsable y base le lamentaria

EIVAL

Mercancias

Productos vegetales y mercancias de caracter
peligroso para los vegetales, incluidas las
maquinarias usadas de uso agricola y forestal, de
acuerdo con la Resolucién N° 2979/2001 del SAG.
Animales, productos, subproductos y despojos de

Servicio Agricola y Ganadero
(Art. 1° de la Ley N© 18.164 de 17/09/1982)

Servicio Agricola y Ganadero

origen animal o vegetal. (Art. 1° de la Ley N© 18.164 de 17/09/1982)
Fertilizantes y pesticidas Servicio Agricola y Ganadero
’ (Art. 1° de la Ley N© 18.164 de 17/09/1982)
Productos o subproductos alimenticios de origen Servicio Agricola y Ganadero
animal o vegetal. (Art. 1° de la Ley N© 18.164 de 17/09/1982)
Productos alimenticios de cualquier tipo servicio de Salud
’ (Art. 2° de la Ley N© 18.164 de 17/09/1982)
Productos farmacéuticos, alimentos de uso médico |Servicio de Salud
y cosmeéticos. (Art. 2° de la Ley N© 18.164 de 17/09/1982)
Estupefacientes y sustancias sicotrdpicas que Servicio de Salud
causen dependencia. (Art. 2° de la Ley N© 18.164 de 17/09/1982)

Servicio de Salud
(Art. 2° de la Ley N© 18.164 de 17/09/1982)

Comision Chilena de Energia Nuclear
(Decreto N° 323 de 18/07/1974, Ministerio de Economia)

Sustancias téxicas o peligrosas para la salud.

Elementos o materiales fértiles, fisionables o
radioactivos, sustancias radioactivas, equipos o
instrumentos que generen radiaciones ionizantes.
Recursos hidrobioldgicos, cualquiera que sea su

estado de desarrollo, incluidas las especies de
caracter ornamental.

Productos pesqueros.

Especies de fauna y flora silvestres protegidas por
la CITES.

Restos humanos o cenizas de incineracion.

Desperdicios y desechos de pilas, baterias y
acumuladores; desechos de cinc, plomo,
antimonio, berilio, cadmio, cromo, de productos
farmacéuticos, de disolventes organicos.
Equipos de radiocomunicaciones. Requieren
autorizacién previa de uso de banda de
transmision.

Cementos susceptibles de ser empleados en la
confeccion de elementos de resistencia de obras
publicas y edificios. Requieren un certificado de
calidad de construccion.

Subsecretaria de Pesca (Decreto N°© 175 de 20/05/1980,
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion)

Subsecretaria de Pesca (DFL N° 5 de 15.11.83,
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion)
Autoridad administrativa definida de acuerdo con el
articulo IX de la Convencion

Ministerio de Salud (Cddigo Sanitario, DFL N° 725 de
31/01/1968, Ministerio de Salud Publica; Decreto N° 357
de 18/06/1970, Ministerio de Salud)

Ministerio de Salud (Cddigo Sanitario, DFL N° 725 de
31/01/1968, Ministerio de Salud Publica; Resolucion
Exenta N© 714 de 03/08/2002, Ministerio de Salud)

Subsecretaria de Telecomunicaciones (Resolucion N° 391
Exenta de 21/12/1985, Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones)

Laboratorio inscrito en el Registro Oficial de Laboratorios
de Control Técnico de Calidad de Construccion del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo (Art. 2 del

Decreto N° 288 de 17/02/2006, Ministerio de Economia,

Fomento y Reconstruccién)

Servicio Nacional de Aduanas. Consultado en: https://www.aduana.cl/que-productos-requieren-de-
autorizacion-para-ingresar-a-chile/aduana/2022-06-29/123507.html y
https://www.aduana.cl/aduana/site/artic/20070220/pags/20070220163407.html#vtxt cuerpo TO.

Fuente:

3.8. Aceptada a tramite la DIN, el Servicio Nacional de Aduanas realiza una revisién documental vy,
cuando proceda, un examen fisico (o aforo) de las mercancias con el fin de comprobar la veracidad
de los datos declarados. Las autoridades indicaron que durante 2022, el 2,5% de las DIN se sujeté
a revisién documental y fisica (5% en 2014). Una vez efectuadas las inspecciones a las que haya
lugar y validada la DIN, las mercancias pueden ser retiradas de la aduana, previo pago de los
derechos, impuestos y otras cargas aplicables a la importacién, asi como las tasas de
almacenamiento y movilizacion de las mercancias. El pago puede hacerse electréonicamente o a
través de instituciones financieras autorizadas. Los importadores tienen un plazo de 15 dias para
pagar los derechos de aduana y demas cargas, contados a partir del dia en que se emite la DIN. Si
el pago es realizado con posterioridad a dicho plazo, la Tesoreria General de la Republica calcula el
monto a pagar, considerando intereses y multas.

3.9. Todas las declaraciones de ingreso pasan por los sistemas automatizados de selectividad del
Servicio Nacional de Aduanas. La selectividad se basa en el establecimiento de perfiles de riesgo,
esencialmente a través de sistemas automatizados de datos, si bien también se efectian revisiones
de manera aleatoria. La Subdireccion de Fiscalizacion del Servicio Nacional de Aduanas se encarga
de determinar los planes de gestion de riesgo, que pueden variar de una aduana a otra y que tienen
como propésito fortalecer la fiscalizacion de los envios que presentan mayor riesgo, al tiempo que
se facilitan las operaciones licitas de comercio exterior.


https://www.aduana.cl/que-productos-requieren-de-autorizacion-para-ingresar-a-chile/aduana/2022-06-29/123507.html
https://www.aduana.cl/que-productos-requieren-de-autorizacion-para-ingresar-a-chile/aduana/2022-06-29/123507.html
https://www.aduana.cl/aduana/site/artic/20070220/pags/20070220163407.html#vtxt_cuerpo_T0
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3.10. Todo importador puede interponer un recurso de reposicion ante el Director Regional o
Administrador de Aduanas contra las decisiones del Servicio Nacional de Aduanas, a que alude el
articulo 117 de la Ordenanza de Aduanas, dentro del plazo de 15 dias contados desde la notificacion
del acto reclamado?’, o bien recurrir directamente ante los Tribunales Tributarios y Aduaneros (TTA),
gue son organismos jurisdiccionales independientes de la autoridad aduanera.® Ante los TTA el
reclamante puede presentar varios tipos de reclamos, entre ellos, el reclamo sujeto al procedimiento
general de reclamacion, en caso de desacuerdo con la decisién de la Aduana; el reclamo especial
contra la aplicacién de sanciones por infraccion que se presenta contra las multas establecidas por
la Aduana; el reclamo especial para la impugnacion de sanciones disciplinarias y el reclamo especial
por vulneracion de derechos a raiz de un acto u omision de la Aduana.!® El TTA competente para
conocer una reclamaciéon es aquel en cuya jurisdiccidn territorial se encuentre la autoridad aduanera
responsable del acto reclamado.?0 Las sentencias de los TTA pueden ser apeladas ante la Corte de
Apelaciones y revisadas por medio del recurso de casacién ante la Corte Suprema.

3.1.1.2 Facilitacion del comercio

3.11. Chile ratific6 el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio (AFC) de la OMC el
21 de noviembre de 2016 y notificé todas las disposiciones del acuerdo en la categoria A, es decir,
con efecto inmediato al entrar en vigor el AFC.2! A fines de 2018, Chile presentd una notificacion
para cumplir con sus obligaciones de transparencia.??

3.12. La Ley N° 20.997, publicada el 13 de marzo de 2017, modificd la legislacion de aduanas para
introducir mejoras y simplificar los procesos aduaneros, y adecuar la normativa a las disposiciones
del AFC y otros acuerdos internacionales. A raiz de ello, se expidieron una serie de decretos y
resoluciones para implementar las modificaciones. Entre las principales reformas figuran: Ia
posibilidad de retirar mercancias de la aduana sin pago de los derechos y otros gravamenes previa
constitucion de una garantia de pago?3; la creacién de la destinacidon aduanera de depdsito?4;
mejoras al régimen de admisidon temporal para el perfeccionamiento activo; la regulacion de los
envios de entrega rapida2%; y la creacidn de la figura de Operador Econdmico Autorizado (OEA).26
Asimismo, se doté de mayores facultades de fiscalizacion al Servicio Nacional de Aduanas. Por
ejemplo, se incrementd de uno a dos afios el plazo que tiene la Aduana para formular cargos y llevar
a cabo acciones o procedimientos en ocasion de auditorias a posteriori a las empresas. En el caso
de los acuerdos comerciales, el plazo para formular cargos se puede ampliar hasta el plazo que
establezca el acuerdo respectivo para la conservacion de los documentos.

3.13. El programa OEA empez6 a implementarse en Chile en enero de 2018. Esta disponible para
agentes de aduanas, exportadores, importadores y empresas de envio de entrega rapida. Los
operadores que acreditan el cumplimiento de los estdndares aduaneros y de seguridad de la cadena
logistica obtienen beneficios en materia de control y simplificacion de tramites aduaneros, tales como
procedimientos de despacho expeditos, inspeccién de las mercancias en sus propias instalaciones,
uso prioritario de tecnologias no invasivas en la fiscalizacion de mercancias, retiro de mercancias
importadas con pago garantizado, posponiendo el pago de derechos por 60 dias, y exenciéon de
presentar el certificado de origen para acogerse a preferencias arancelarias bajo los acuerdos
comerciales. Las autoridades indicaron que, a junio de 2023, se habian certificado con arreglo al
programa OEA: 9 importadores, 8 exportadores y 30 agentes de aduanas. Chile ha suscrito acuerdos

17 Articulo 121 de la Ordenanza de Aduanas.

8 Los TTA fueron creados en virtud de la Ley N° 20.322 de 27 de enero de 2009.

19 para mas informacion sobre estos recursos y sus procedimientos, véase:
https://www.tta.cl/procedimientos-plazos-reclamacion/.

20 En 2023, 18 TTA se encontraban en funcionamiento, cuatro de ellos en la region metropolitana.

21 Documento de la OMC G/TFA/N/CHL/1, de 15 de febrero de 2015.

22 Documentos de la OMC G/TFA/N/CHL/2, de 20 de febrero de 2018; G/TFA/N/CHL/2/Add.1, de
3 de junio de 2019; G/TFA/N/CHL/2/Rev.1, de 20 de enero de 2020, y G/TFA/N/CHL/2/Rev.2, de
24 de agosto de 2020.

23 Decreto N° 73 Exento de 2 de marzo de 2018, Ministerio de Hacienda.

24 Decreto N° 52 de 9 de julio de 2018, Ministerio de Hacienda, y Resolucion Exenta N° 3.591 de 14 de
agosto de 2018, Servicio Nacional de Aduanas.

25 Decreto N° 9 de 12 de marzo de 2019, Ministerio de Hacienda.

26 Decreto N° 1.140 (Reglamento para la certificacion de OEA) de 12 de enero de 2018, Ministerio de
Hacienda y Resolucion N© 246 (estipula el proceso de certificacion OEA) de 12 de enero de 2018, Servicio
Nacional de Aduanas.
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de reconocimiento mutuo de programas OEA con los paises de la Alianza del Pacifico (2018), con
China (2020) y con las Aduanas de varios paises de América Latina y el Caribe (2022).

3.14. Ademas de las medidas ya mencionadas, durante la pandemia de COVID-19, el Servicio
Nacional de Aduanas implementé una serie de medidas para facilitar el comercio, como el ingreso
simplificado de insumos sanitarios criticos y medidas para una mayor utilizacion de medios
electrénicos y otras tecnologias relacionados con los procedimientos de despacho aduanero.

3.15. El Comité Nacional de Facilitacion del Comercio (CNFC) de Chile fue creado en 2019.27 Sus
funciones son apoyar la coordinacidn y colaboracion entre los sectores publico y privado para la
implementacién de politicas y proyectos asociados a la facilitaciéon del comercio, y promover la
adopcion de medidas para simplificar y armonizar los procedimientos de comercio y transporte.
Desde su creacién, el CNFC ha abordado diversas iniciativas relacionadas con la facilitacién logistica
del comercio exterior, incluidos planes maestros logisticos y medidas para promover la participacion
de las micro, pequefias y medianas empresas (mipymes) en el comercio internacional.28

3.16. Chile cuenta con una ventanilla Unica, el Sistema Integrado de Comercio Exterior (SICEX),
operado por el Ministerio de Hacienda. SICEX tiene como proposito facilitar la tramitacion por via
electrénica de las operaciones de importacion y exportacion, asi como la interconexion entre los
diversos organismos publicos y agentes privados involucrados en el comercio exterior y la
interoperabilidad con otras ventanillas del pais y con las ventanillas de otras naciones.?® En 2016
empezd a operar el mddulo para las exportaciones, y desde 2018 se estd trabajando en la
implementacion del mddulo de importaciones, el cual se espera finalizar en 2024, y a partir de
entonces iniciar su uso de forma generalizada. Durante el periodo objeto de examen, se incorporaron
a SICEX nuevos tramites y perfiles de actores de comercio exterior y se integraron progresivamente
diversos organismos de control. En la actualidad los organismos publicos incorporados al SICEX
incluyen: Servicio Nacional de Aduanas, Servicio Agricola y Ganadero, Servicio Nacional de Pesca y
Acuicultura, Instituto de Salud Publica, Comisién Chilena del Cobre, Ministerio de Salud, Servicio de
Impuestos Internos, Servicio de Registro Civil, Tesoreria General de la Republica, Secretaria General
de la Presidencia, Direccidn General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante y Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones. Otros organismos estan por integrarse.3° Asimismo, se han
hecho avances en la integracion de SICEX a los portales logisticos de los puertos del pais con objeto
de hacer mas eficientes los procesos documentales y fisicos de la carga de comercio exterior. El
SICEX es un sistema de uso voluntario, que podria hacerse obligatorio en el futuro. En el caso del
modulo de exportaciones, su utilizacion se ha incrementado gradualmente desde el inicio de su
operacion hasta alcanzar un 70% del total de las operaciones de exportacién en 2022, lo que
equivale al 88% en términos de valor USD f.o0.b.

3.17. La facilitacion del comercio constituye uno de los ejes de la Agenda de Productividad publicada
por el Gobierno en enero de 2023. El objetivo principal es facilitar el comercio mediante la
digitalizacién y simplificacion de procesos, reduciendo costos y tiempo de exportaciones e
importaciones. Siete medidas se plantean para tal efecto: i) impulsar modificaciones legislativas
para promover mayor competencia en el cabotaje maritimo; ii) ampliar el alcance de la devolucidn
del IVA Exportador a mas puertos del pais3! mediante la legalizacién en forma anticipada de la
declaracién aduanera por el SICEX; iii) digitalizar e incorporar todas las operaciones de
importaciones al SICEX, con inclusion del flujo aduanero y los tramites que se realizan ante otros
servicios publicos; iv) ampliar el intercambio electréonico de documentos entre las ventanillas de
comercio exterior de los paises de la Alianza del Pacifico (por ejemplo, certificados zoosanitarios) y
trabajar en la integracion con las ventanillas de las economias del APEC para el intercambio de los
datos de las declaraciones aduaneras; v) ampliar la integracion de SICEX con la Ventanilla Unica del
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, incorporando al Servicio Nacional de Aduanas;
vi) modernizar el proceso documental y de carga del Aeropuerto de Santiago, a través de la
digitalizacién de procesos en SICEX; vy vii) automatizar las modificaciones a los documentos

27 Decreto N° 50 de 22 de abril de 2019, Ministerio de Relaciones Exteriores.

28 Camara Aduanera. Consultado en: https://cadch.cl/segunda-sesion-2022-del-comite-nacional-de-
facilitacion-de-comercio-cnfc-subrei/.

2% por ejemplo, SICEX estd integrado a las ventanillas Gnicas de los otros paises de la Alianza del
Pacifico (Colombia, México y Perd) en materia de certificados fitosanitarios y de origen.

30 SICEX. Consultado en: https://www.sicexchile.cl/.

31 Esta opcion ya opera para las empresas exportadoras en los puertos de Antofagasta, Angamos,
Lirguén, Coronel, San Vicente y Valparaiso.



https://cadch.cl/segunda-sesion-2022-del-comite-nacional-de-facilitacion-de-comercio-cnfc-subrei/
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aduaneros, en particular las que producen devoluciones de derechos a las importaciones tramitadas
por los OEA.32

3.1.1.3 Valoracion en aduana

3.18. Los procedimientos para determinar el valor de las mercancias en aduana se rigen por el
Acuerdo sobre Valoracién en Aduana de la OMC, que constituye ley interna en Chile33, y por el
reglamento para la aplicacion de dicho acuerdo3*, asi como por la Ordenanza de Aduanas, el
Compendio de Normas Aduaneras (Capitulo Segundo) y diversas resoluciones. Esta normativa, cuya
aplicacién corresponde al Servicio Nacional de Aduanas, ha sido notificada por Chile a la OMC3> y no
ha sido objeto de cambios fundamentales durante el periodo objeto de examen.

3.19. El valor de transaccion es el primer método utilizado para determinar el valor de las
mercancias y es el que se aplica en la gran mayoria de los casos, siendo obligacién del importador
presentar la documentacion que acredite la veracidad del valor declarado.3® Cuando no es posible
determinar el valor en aduana utilizando el valor de transaccion, se aplican en orden sucesivo los
demas métodos de valoracion estipulados en el Acuerdo de la OMC a fin de verificar el valor
declarado.

3.20. Si existen motivos fundados para dudar de la veracidad y exactitud del valor declarado o los
documentos que lo sustentan, la Aduana permite retirar las mercancias mientras se llega a una
determinacién del valor, siempre y cuando el importador pague los derechos e impuestos que
correspondan.3’ En tal caso, el importador cuenta con un plazo prudencial, que no podra ser inferior
a 15 dias habiles desde la notificacion de la observacion y requerimiento, con objeto de entregar la
informacidén solicitada, formular descargos y adjuntar cualquier otro antecedente para acreditar el
monto declarado.3® Una vez determinado el valor, la Aduana notifica al importador el valor calculado
y el método de valoracion utilizado, y el importador debe pagar la diferencia en los derechos e
impuestos a que hubiere lugar. Si el importador no estd de acuerdo con la decisién de Aduanas
puede presentar reclamo ante el Servicio Nacional de Aduanas o ante los Tribunales Tributarios y
Aduaneros.

3.21. La normativa contempla casos especiales de valoracidén para productos tales como mercancias
usadas en general, vehiculos automotores sin uso y usados, soportes informaticos con "software",
peliculas cinematograficas y cintas de videos, y operaciones de trueque o compensacion. Con todo,
el valor en aduana de dichas mercancias debe determinarse en base a los criterios establecidos en
el Acuerdo sobre Valoracién en Aduana de la OMC. Las mercancias usadas se valoran en primera
instancia con base en la factura comercial. Cuando no exista informacidn sobre el precio o se tengan
dudas razonables sobre el mismo, se puede determinar el valor conforme al método de "ultimo
recurso", utilizando precios anteriormente aceptados por la Aduana y contenidos en documentos
oficiales, tales como declaraciones de importaciones, certificaciones de precios residuales u otros
medios disponibles. Tratdndose de vehiculos automotores usados, se pueden utilizar los precios
corrientes de mercado de vehiculos usados, contenidos en catalogos o revistas especializadas
internacionales o nacionales o en bases de datos similares. En el caso de los soportes informaticos
gue contengan datos o instrucciones, se toma en consideracién Unicamente el costo o valor del
soporte como tal (no el costo o valor del "software").3°

3.1.2 Normas de origen

3.22. Chile no aplica normas de origen no preferenciales. En cambio, si aplica normas de origen
preferenciales al amparo de los tratados de libre comercio y otros arreglos preferenciales de los que

32 Ministerio de Hacienda. Consultado en: https://www.hacienda.cl/noticias-y-
eventos/comunicados/agenda-de-productividad.

33 Decreto N° 16 de 17 de mayo de 1995, Ministerio de Relaciones Exteriores.

34 Decreto N°© 1.134 de 20 de junio de 2002, Ministerio de Hacienda.

35 Documentos de la OMC G/VAL/N/1/CHL/1, de 24 de noviembre de 2003; G/VAL/N/1/CHL/2, de
25 de febrero de 2014; y G/VAL/N/2/CHL/1, de 25 de febrero de 2014.

36 La Declaracién Jurada del Valor y sus elementos solo es exigible en los procedimientos de fiscalizacidon
a posteriori y para las importaciones de mercancias, con caracter comercial, cuyo valor de transaccion sea
igual o superior a USD 50.000 c.i.f. (Compendio de Normas Aduaneras, Capitulo 2, parr. 6.2).

37 Articulo 69 de la Ordenanza de Aduanas.

38 Articulo 69, inciso tercero, de la Ordenanza de Aduanas.

3% Compendio de Normas Aduaneras, Capitulo Segundo (Valoracion en aduana de las mercancias).
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forma parte, asi como para otorgar preferencias de caracter unilateral. Desde el anterior examen,
Chile ha notificado al Comité de Normas de Origen de la OMC las normas de origen estipuladas en
diversos acuerdos comerciales que ha suscrito en los Ultimos afios.4°

3.23. Las normas de origen preferenciales pueden ser generales o especificas y difieren de un
acuerdo a otro. En términos generales, una mercancia es considerada originaria si: a) es obtenida
enteramente en el territorio de una de las Partes; b) es producida en el territorio de una de las
Partes a partir de materiales originarios; o c) es objeto de un salto de clasificacidon arancelaria en el
territorio de una Parte, o bien cuando el valor de los insumos no originarios no excede de un cierto
porcentaje (de minimis) del valor f.0.b. de la mercancia.4! En el caso de la produccién a partir de
materiales no originarios, para determinar el origen de la mercancia se aplican diversas férmulas
(como el criterio de contenido nacional o contenido regional incorporado, o el criterio de valor
agregado), segun lo estipule cada acuerdo. Los acuerdos suscritos por Chile también establecen las
operaciones y procedimientos que no son suficientes para conferir el origen, tales como agrupacion
por bultos, lavado, pintura, pulidos, envasado, colocacidon de marcas y etiquetas y montaje, en otros.

3.24. Algunos acuerdos permiten conferir origen con base en el criterio de acumulacion, que permite
que los materiales originarios de una Parte sean utilizados por los productores de otra Parte sin que
el producto final pierda su caracter de originario. De hecho, con objeto de facilitar su insercidén en
las cadenas de valor, Chile promueve en sus procesos de negociacion de acuerdos comerciales la
utilizacion de criterios de acumulacion ampliada, extendida o cruzada. Por ejemplo, en el Acuerdo
de Libre Comercio entre Chile y el Ecuador (articulo 3.5.2), se permite que se consideren originarios
de la Parte exportadora los insumos provenientes del Estado Plurinacional de Bolivia, de Colombia y
del Peru. Aparte de las reglas generales, se aplican normas de origen especificas para determinados
tipos de mercancias (por ejemplo, automotores, textiles, etc.), cuya complejidad y nivel de
restriccion varia de un acuerdo a otro.

3.25. Es necesario acreditar el caracter originario de las mercancias para acogerse a las preferencias
del acuerdo comercial que se invoque mediante la presentacion de una prueba de origen. Esta puede
adoptar dos formas: un certificado de origen emitido por una entidad habilitada para hacerlo, o la
autocertificacion, que permite al productor, exportador o importador certificar el caracter originario
de las mercancias a través de una declaracién en la factura u otro documento comercial.4? En el
primer caso, corresponde a ProChile, el servicio publico encargado de la promocion de las
exportaciones, la emision de los certificados de origen para las exportaciones chilenas que se acojan
a las preferencias arancelarias establecidas en los acuerdos respectivos con la Union Europea, el
Reino Unido, los paises de la AELC y China.

3.26. Si el importador no presenta la prueba de origen en el momento de la importacién, pero las
mercancias si cumplen con las normas de origen aplicables, puede importar las mercancias y solicitar
la preferencia arancelaria posteriormente. Una vez presentada la prueba de origen y verificada su
vigencia, el importador tendra de 6 a 24 meses, segun el acuerdo respectivo, para solicitar la
devolucidn de los pagos extras que hubiere realizado.*3

3.1.3 Aranceles
3.1.3.1 Estructura

3.27. El Arancel de Aduanas de Chile se basa en la versién de 2022 del Sistema Armonizado de
Designacion y Codificacion de Mercancias (SA 2022). En enero de 2023, el Arancel comprendia
8.738 lineas a nivel de ocho digitos (frente a 7.785 en 2014) (cuadro 3.2). Todas las lineas
arancelarias, excepto algunos productos agricolas, estan sujetas a derechos ad valorem. Los
productos agricolas a los que se les aplica el sistema de las bandas de precios son el trigo, la harina

40 Documentos de la OMC G/RO/N/154, de 21 de julio de 2017; G/RO/N/167, de 25 de mayo de 2018;
G/RO/N/183, de 15 de abril de 2019; G/RO/N/191, de 20 de enero de 2020; y G/RO/N/199, de
21 de julio de 2020.

41 En general, el porcentaje de insumos no originarios permitidos fluctia entre el 7% y el 10% del valor
f.0.b. de la mercancia.

42 Los formularios de los certificados de origen requeridos bajo los diversos acuerdos suscritos por Chile
pueden encontrarse en: https://www.aduana.cl/certificados-de-origen/aduana/2013-04-17/103419.html.

43 Aduanas de Chile. Consultado en: https://www.aduana.cl/certificados-de-origen-acuerdos-y-tratados-
comerciales/aduana/2019-01-04/160331.html.
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de trigo y el azlcar (41 lineas arancelarias del SA 2022 a nivel de ocho digitos).4* Chile no utiliza
aranceles estacionales.
Cuadro 3.2 Estructura de los aranceles NMF, 2014 y 2023

2014* 2014° 2023? 2023€
SA12 SA12 SA22 SA22

Total del nimero de lineas 7.785 7.785 8.738 8.738
Tasas ad valorem (> 0%) 7.709 7.709 8.659 8.659
Libres de derechos 35 35 38 38
Tasas no ad valorem 41 41 41 41
Aranceles no ad valorem (% de las lineas arancelarias) 0,5 0,5 0,5 0,5
Aranceles no ad valorem sin equivalentes ad valorem (% de las 0.5 0,0 0,5 0,0
lineas arancelarias) !
Contingentes arancelarios (% de las lineas arancelarias) 0,1 0,1 0,03 0,03
Lineas arancelarias con arancel cero (% de las lineas 0.5 0,5 0,4 0,4
arancelarias) !
Promedio de las lineas con un arancel superior a cero (%) 6,0 6,2 6,0 6,0
Promedio aritmético (%) 6,0 6,2 6,0 5,9
Productos agropecuarios (definicién de la OMC) (%) 6,0 7,1 6,0 5,8
Productos no agropecuarios (incluido el petrdleo, definicion de la 6.0 6,0 6,0 6,0
OMC) (%) !
"Picos" arancelarios nacionales (% de las lineas arancelarias)? 0,0 0,5 0,0 0,0
"Picos" arancelarios internacionales (% de las lineas 0.0 0,5 0,0 0,0
arancelarias)® !
Desviacion tipica global de los tipos aplicados 0,4 3,3 0,4 0,6
Lineas arancelarias consolidadas (% de las lineas arancelarias) 100,0 100,0 100,0 100,0

a Para los productos sujetos a las bandas de precios se utilizd 6%.

b Para los productos sujetos a las bandas de precios se utilizé la tasa del arancel consolidado.

C Para los productos sujetos a las bandas de precios se utilizd los precios de referencia del afio 2022

para estimar los equivalentes ad valorem.
d Los picos arancelarios nacionales se definen como los tipos que superan tres veces el promedio
simple global de los tipos aplicados.
e Los picos arancelarios internacionales se definen como los tipos superiores al 15%.

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC, basados en datos facilitados por las autoridades.

3.28. En enero de 2023, el Arancel comprendia 2 tasas ad valorem: 0% y 6%, sin tomar en cuenta
los niveles arancelarios que resultarian de la aplicaciéon del sistema de bandas de precios. La
estructura del Arancel de Chile es plana, ya que a casi un 99,6% de las lineas se les aplica un arancel
del 6%, mientras que la tasa del 0% soélo se aplica al restante 0,43% de las lineas arancelarias, es
decir, 38 lineas arancelarias del SA 2022 a nivel de ocho digitos, que consisten principalmente en
maquinaria y algunos medios de transporte como aeronaves y barcos para excursion y pesca
(cuadro A3.1).

3.29. El arancel promedio NMF es del 5,9% en 2023 si se consideran las bandas de precios
(cuadro 3.3). Si no se toman en cuenta las bandas de precios, a los productos agropecuarios
(definicion de la OMC) se les aplica un arancel promedio aritmético del 6,0%, mientras que el arancel
promedio para los productos no agropecuarios es del 5,97%. El arancel promedio para los productos
agropecuarios, si se toman en cuenta los equivalentes ad valorem de los derechos aplicados a los
productos sujetos a las bandas de precios, fluctla dependiendo de los precios internacionales. Sin
embargo, el arancel que resulte de la aplicacién de las bandas de precios no puede ser mayor que
el arancel consolidado y durante la mayor parte del periodo examinado, debido a los altos precios
de los productos incluidos en las bandas de precios, el componente afiadido de la misma fue
negativo, por lo que el arancel aplicado fue cero. En consecuencia, si se utiliza este nivel para los
productos sujetos a las bandas de precios, el arancel promedio aritmético general seria del 5,9% en
2023 y del 5,8% para los productos agropecuarios.

44 En el SA2022 dichas lineas son: trigo: 10019100, 10019911, 10019912, 10019913, 10019919,
10019921, 10019922, 10019923, 10019929, 10019931, 10019932, 10019933, 10019939, 10019941,
10019942, 10019943, 10019949, 10019951, 10019952, 10019953, 10019959, 10019961, 10019962,
10019963, 10019969, 10019971, 10019972, 10019973, 10019979, 10019991, 10019992, 10019993,
10019999; harina de trigo: 11010000; azucar: 17011300, 17011400, 17011200, 17019100, 17019910,
17019920, y 17019990.
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Cuadro 3.3 Analisis recapitulativo del arancel NMF, 20232

NME ) Coeficiente Aran_cel
Desi i6n de | duct No d Promedio Intervalo de consolidado
esignacion de los productos e - 5 Sy . b
lineas (%) (%) variacion intervalo
Total 8.738 5,9 0-6 0,1 0 -98
SA 01-24 2.092 5,9 0-6 0,1 25 -98
SA 25-97 6.646 6,0 0-6 0,1 0-25
Por categorias de la OMC
Productos agropecuarios 1.455 5,8 0-6 0,2 25 -98
Animales y productos de origen 183 6,0 0,0 25
animal
Productos lacteos 37 6,0 6 0,0 25 - 31,5
Frutas, legumbres y hortalizas 535 6,0 6 0,0 25
Café y té 29 6,0 6 0,0 25
Cereales y preparaciones 143 4,6 0-6 0,6 25-31,5
Semillas oleaginosas, grasas y 129 6,0 6 0,0 25-31,5
aceites y sus productos
Azlcar y confiteria 22 4,2 0-6 0,6 25 - 98
Bebidas, liquidos alcohdlicos y 119 6,0 6 0,0 25
tabaco
Algoddn 5 6,0 6 0,0 25
Los demas productos 253 6,0 6 0,0 25
agropecuarios n.e.p.
Productos no agropecuarios 7.283 6,0 0-6 0,1 0-25
(incluido el petréleo)
Productos no agropecuarios 7.255 6,0 0-6 0,1 0-25
(excluido el petroleo)
Pescado y productos de pescado 707 6,0 6 0,0 25
Productos minerales y metales 1.035 6,0 6 0,0 0-25
Productos quimicos y productos 1.632 6,0 6 0,0 25
fotograficos
Madera, pasta de madera, papel 437 5,9 0-6 0,1 25
y muebles
Textiles 655 6,0 6 0,0 25
Vestido 217 6,0 6 0,0 25
Cuero, caucho, calzado y 175 6,0 6 0,0 25
articulos de viaje
Magquinaria no eléctrica 941 6,0 0-6 0,0 23 - 25
Maquinaria eléctrica 419 6,0 0-6 0,0 25
Equipo de transporte 474 5,6 0-6 0,3 3-25
Productos no agropecuarios 563 6,0 0-6 0,0 15 - 25
n.e.p.
Petréleo 28 6,0 6 0,0 25
Por sectores de la CITU®
Agricultura y pesca 887 5,8 0-6 0,2 0-31,5
Explotacion de minas 119 6,0 6 0,0 25
Industrias manufactureras 7.731 6,0 0-6 0,1 3-98
Por secciones del SA
01 Animales vivos y productos del 861 6,0 6 0,0 25 -31,5
reino animal
02 Productos del reino vegetal 737 5,7 0-6 0,2 25-31,5
03 Grasa y aceites 78 6,0 6 0,0 25 -31,5
04 Preparaciones alimenticias, etc. 416 5,9 0-6 0,1 25 -98
05 Productos minerales 197 6,0 6 0,0 0-25
06 Productos de las industrias 1.508 6,0 6 0,0 25
quimicas y de las industrias
conexas
07 Plastico y caucho 293 6,0 6 0,0 25
08 Pieles y cueros 79 6,0 6 0,0 25
09 Madera y manufacturas de 212 6,0 6 0,0 25
madera
10 Pasta de madera, papel, etc. 183 5,9 0-6 0,1 25
11 Materias textiles y sus 855 6,0 6 0,0 25
manufacturas
12 Calzado, sombreros y demas 51 6,0 6 0,0 25
tocados
13 Manufacturas de piedra 177 6,0 6 0,0 25
14 Piedras preciosas, etc. 62 6,0 6 0,0 25
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NME Coeficiente Arancel
Desi e . Promedio Intervalo de consolidado
esignacion de los productos N° de - 5 P 5 b
lineas (%) (%) variacion intervalo
15 Metales comunes y sus 629 6,0 6 0,0 25
manufacturas
16 Maquinas y aparatos 1.352 6,0 0-6 0,0 23 -25
17 Material de transporte 493 5,6 0-6 0,3 3-25
18 Instrumentos de precision 307 6,0 6 0,0 25
19 Armas y municiones 24 6,0 6 0,0 25
20 Manufacturas diversas 194 6,0 6 0,0 15 -25
21 Objetos de arte, etc. 30 6,0 6 0,0 25
Por etapas de elaboracion
Primera etapa de elaboracion 1.554 5,9 0-6 0,0 0-31,5
Productos semielaborados 2.453 6,0 0-6 0,0 25 - 98
Productos totalmente elaborados 4.731 6,0 0-6 0,0 3-31,5
a Para los productos sujetos a las bandas de precios se utilizé los precios de referencia del afio 2022
para estimar los equivalentes ad valorem.
b Las consolidaciones se proporcionan en la clasificacién SA17 y los tipos aplicados en SA22; por
consiguiente, pueden existir diferencias entre el nimero de lineas que se incluyen en el analisis.
C CIIU (Rev.2), con exclusion de la electricidad (una linea).

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC, basadas en datos facilitados por las autoridades.
3.1.3.2 Sistema de bandas de precio

3.30. Chile utiliza un sistema de bandas de precios basado en precios internacionales de referencia
para las importaciones de trigo, harina de trigo y azlcar (cuadro 3.4). El sistema de bandas de
precios es un mecanismo de modificacion automatica de los aranceles, de acuerdo a las variaciones
de los precios internacionales, que se establecié en 1986 para atenuar el impacto de las fluctuaciones
de los precios internacionales de algunos productos agricolas sobre el mercado interno. Inicialmente,
las bandas de precios se aplicaron a las importaciones de trigo, harina de trigo, azlcar y aceites
comestibles. Los aceites fueron excluidos a partir de 2003 y actualmente las bandas se aplican a un
total de 41 lineas arancelarias correspondientes a trigo, harina de trigo y azucar.

3.31. Mediante la aplicacién de una férmula, cuando el precio internacional de referencia de un
producto como el trigo o el azlicar cae por debajo del umbral inferior (piso) de la banda de precios
se afiade un derecho especifico al arancel general ad valorem NMF (6%) y cuando el precio de
referencia excede del umbral superior (techo) de la banda se aplica una rebaja arancelaria
multiplicada por un factor de uno mas el arancel ad valorem.*> Tanto el derecho especifico como la
rebaja arancelaria deben ser equivalentes a la diferencia entre el precio internacional y los umbrales
inferior y superior, respectivamente.*® Para la harina de trigo se aplican los derechos o rebajas
determinados para el trigo, multiplicados por un factor de 1,56.

3.32. La maxima rebaja posible que permite el sistema de bandas de precios consiste en descontar
por completo el arancel NMF del 6%, resultando en un arancel cero, y el maximo derecho a cobrar
tiene como limite el arancel consolidado en la OMC%’, que es del 31,5% para el trigo y la harina de
trigo, y del 98% para el azucar. El precio de referencia se determina bimestralmente (trigo y harina
de trigo) o mensualmente (azucar) utilizando el promedio de los precios internacionales diarios del
trigo y del azlcar registrados en los mercados de mayor relevancia“®, y los valores "piso" y "techo"
de las bandas de precios. Los valores "piso" y "techo" se establecieron por ley en 2003 y a fines de

45 Derecho especifico = (Valor piso — precio de referencia) * (1 + arancel ad valorem)
(Decreto Supremo N° 831 de 4 de octubre de 2003, Ministerio de Hacienda).

46 Rebaja arancelaria = (Precio de referencia - Valor techo) * (1 + arancel ad valorem)
(Decreto Supremo N° 831 de 4 de octubre de 2003, Ministerio de Hacienda).

47 Informacion de la ODEPA. Consultada en:
https://www.odepa.gob.cl/odepaweb/publicaciones/Banda de Precios.pdf.

48 De acuerdo con los articulos 8 y 12 del Decreto Supremo N° 831 de 4 de octubre de 2003, el mercado
de mayor relevancia para el trigo es el trigo pan argentino del 16 de diciembre al 15 de junio y el trigo Soft
Red Winter N° 2 del 16 de junio al 15 de diciembre. Para el azlcar refinada el mercado de mayor relevancia es
el contrato de futuro N° 5 de azucar blanca en la Bolsa de Londres y para el azlcar sin refinar es el de contrato
NO 11 de azucar sin refinar en la Bolsa de Nueva York.
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2014 se sometieron a una revision.4® Como resultado de esta revision se establecié que los valores
"piso" y "techo" para los productos sujetos a bandas de precios fueran permanentes; los que rigen
a partir de 2015 hasta el momento son los valores que estaban vigentes en diciembre de 2014
(cuadro 3.4).%9 El monto de los aumentos y las rebajas se fija mediante decreto supremo expedido
por el Ministerio de Hacienda, seis veces por afio (para un periodo que va del 16 de diciembre al
15 de diciembre siguiente) para el trigo, y 12 veces por afo para el azlcar (en un periodo
comprendido entre el 1° de diciembre y el 30 de noviembre del afio siguiente).>!

Cuadro 3.4 Productos sujetos a bandas de precios, 2023

Producto piso” USD Valor "techo" USD
Trigo (SA 1001.9000)

Harina de trigo (SA 1101.0000) 114 134
Azlcar de cafia (SA 1701.1100)

Azlcar de remolacha (SA 1701.1200)

Azlcar con adicion de aromatizante o colorante (SA 1701.9100) 238 259

Azlcar de cafia, refinada (SA 1701.9910)
Azlcar de remolacha, refinada (SA 1701.9920)
Los demas (SA 1701.9990)

Fuente: Decreto Supremo N° 1.936 de 15 de diciembre 2014, Ministerio de Hacienda.
3.1.3.3 Consolidaciones arancelarias

3.33. Chile consolidd todo su universo arancelario en la Ronda Uruguay, con niveles arancelarios
gue van del 0% al 98%. Los niveles arancelarios aplicados a la mayor parte de las lineas arancelarias
(98,2% del total) estan consolidados al 25%. Un grupo de productos agropecuarios estan
consolidados al 31,5% y comprenden 107 lineas arancelarias (SA 2017 a nivel de ocho digitos).
Entre estas lineas se encuentran diversos productos lacteos, el trigo y la harina de trigo, las semillas
y frutas oleaginosas, y las grasas y los aceites vegetales. La tasa aplicable al azlcar de cafia o de
remolacha (seis lineas arancelarias del SA 2017 a nivel de ocho digitos) se consolidé al 98% después
de una rectificacion en el marco del articulo XXVIII del GATT.>2 Algunos de estos productos, como
el trigo, la harina de trigo y el azlcar, también estan sujetos al sistema de bandas de precios. Los
bienes consolidados a tasas inferiores al 25% son: cenizas de huesos, al 0% (una sola subpartida,
SA 2621.9010); algunas embarcaciones, al 3% (tres subpartidas, SA 8901.9011, 8901.9012 y
8901.9019); materias vegetales para tallar, al 15% (una subpartida, SA 9602.0000); y ciertas
turbinas, al 23% (tres subpartidas, SA 8410.1110, 8410.1210 y 8410.1310). El nivel arancelario
NMF del 6% que se aplica a las cenizas de hueso es el Unico que aparece como estando por encima
de su consolidado, que es del 0%. A este respecto, las autoridades indicaron que si bien el arancel
NMF para las cenizas de hueso era del 6%, en virtud de la Nota Legal Nacional N° 1 del capitulo 26
del Arancel Aduanero Vigente las cenizas de hueso clasificadas en la subpartida 2621.9010 estaban
gravadas con un derecho ad valorem del 0% cuando eran originarias de un Miembro de la OMC.%

3.1.3.4 Contingentes arancelarios

3.34. Como resultado de su lista modificada de compromisos en la Ronda Uruguay, Chile mantiene
un contingente arancelario NMF de 60.000 toneladas anuales para el azlcar de cana o de remolacha
refinado (subpartidas 1701.9910, 1701.9920 y 1701.9990 del SA), distribuido entre la Argentina
(21.000 toneladas anuales), Guatemala (16.700 toneladas anuales), el Brasil (9.700 toneladas
anuales) y los demas paises (12.600 toneladas anuales).>* El arancel dentro del contingente es del
0% y el arancel fuera de contingente es aquel aplicado siguiendo el sistema de bandas de precios.
Chile también aplica un contingente de 30.000 toneladas anuales para los productos de la subpartida
1701.9100 del SA y otro de 15.000 toneladas para las subpartidas arancelarias 1701.91 y
1701.99 del SA. Desde 2009, el 50% del contingente de 30.000 toneladas para la subpartida

49 Ley N© 19.897 de 25 de septiembre de 2003 y Decreto Supremo N° 831 de 4 de octubre de 2003,
Ministerio de Hacienda.

50 Decreto Supremo N° 1.936 de 15 de diciembre 2014, Ministerio de Hacienda, y Decreto Supremo
N©° 831 de 4 octubre de 2003, Ministerio de Hacienda.

51 Articulo 1 del Decreto Supremo N© 831 de 4 de octubre de 2003, Ministerio de Hacienda.

52 Documento de la OMC G/MA/TAR/RS/82, de 30 de octubre de 2001.

53 La Nota Legal Nacional N° 1 del capitulo 26 del Arancel Aduanero vigente puede ser consultada en:
https://www.aduana.cl/arancel-aduanero-vigente/aduana/2016-12-30/090118.html.

54 Documento de la OMC G/MA/TAR/RS/82, de 30 de octubre de 2001.
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1701.9100 del SA se adjudica a Colombia y el resto a cualquier origen, que puede incluir a Colombia.
El contingente de 15.000 toneladas para las subpartidas arancelarias 1701.91 y 1701.99 del SA se
adjudica actualmente al Estado Plurinacional de Bolivia (6.000 toneladas), Colombia
(6.000 toneladas), Honduras (1.000 toneladas) y cualquier origen (puede incluir al Estado
Plurinacional de Bolivia, Colombia y Honduras) (2.000 toneladas).>>

3.35. En lo relativo a la asignacion de los contingentes en el mercado interno, el aztcar importado
dentro de contingentes arancelarios debe utilizarse como insumo en la elaboracién de productos
alimenticios destinados al mercado nacional y esta elaboracion debe implicar ademas un cambio de
posicién arancelaria. Puede asignarse como maximo el 20% del contingente arancelario total por
importador. La asignacidn de los contingentes se hace por medio de una convocatoria organizada
por el Servicio Nacional de Aduanas y es proporcional a la totalidad del azlcar efectivamente
procesado y utilizado como insumo para la elaboracion industrial de preparados alimenticios
destinados al mercado interno por cada uno de los productores. La participacion de cada productor
en la utilizacidn del azlcar se calcula sobre la base del total de la utilizacién declarada por todos los
productores, mediante una férmula que se publica en el Diario Oficial.>®

3.36. El Servicio Nacional de Aduanas realiza una convocatoria cada afo para llenar el contingente.
La convocatoria correspondiente a 2023 para los contingentes de 60.000 toneladas
(subpartida 1701.99), de 15.000 toneladas (subpartidas 1701.91 y 1701.99) y de 30.000 toneladas
(subpartida 1701.9100) fue declarada desierta.>” De acuerdo con informacién del Servicio Nacional
de Aduanas, durante el periodo examinado no se utilizaron los contingentes.>® La Resolucion Exenta
N° 2.904 del 9 de noviembre de 2022 declar6 desierta la asignacion del contingente.>® En el sitio
web del Servicio Nacional de Aduanas figura informacion detallada sobre la asignacion de los
contingentes anuales.®0 La situacion de 2023 no es andmala; en efecto, segun las autoridades, desde
2014 el proceso se ha declarado desierto, ya que debido a la aplicacion del Sistema de Bandas de
Precios, el arancel NMF resultante ha sido del 0%.

3.37. Chile ha negociado otros contingentes arancelarios preferenciales en el marco de los acuerdos
comerciales que ha firmado con el Estado Plurinacional de Bolivia (carnes); el Ecuador (carnes,
lacteos y azucar); Guatemala (leche en polvo, leche condensada, yogurt, mantequilla, queso, manjar
y puré de tomates); el Japdn (carnes); Noruega (quesos tipo "Jarlsberg" y "Ridder"); la
Union Europea (quesos, merluza, salmoén y preparaciones de atun) y el Reino Unido (quesos,
merluza, salmoén y preparaciones de atun). Los aranceles que se aplican a estos contingentes
preferenciales varian segun el acuerdo.

3.1.3.5 Concesiones arancelarias

3.38. Todas las mercancias que se importan al pais estdn sujetas al pago de derechos de
importacion, salvo las mercancias expresamente declaradas exentas por una ley. La Seccién 0 del
Arancel Aduanero de Chile enumera los bienes que pueden ser importados con exencién total o
parcial de derechos para un propdsito o uso especificos. Por regla general, estas exenciones se
aplican a las importaciones de bienes para uso, entre otros, de entidades publicas, funcionarios del
Servicio Exterior, organismos internacionales, instituciones de ensefianza y de beneficencia social,
comunidades religiosas y compaiiias de transporte aéreo y maritimo, asi como a las donaciones, las
muestras de mercancias sin caracter comercial y ciertas partes de automdviles.

3.39. Los derechos ad valorem fijados en las diversas posiciones de la Secciéon 0 del Arancel se
aplican siempre que sean inferiores a los establecidos para las mismas partidas arancelarias en el

55 Resolucidn Exenta N° 2.471 de 21 de septiembre de 2022, Servicio Nacional de Aduanas.

56 Resolucion Exenta N°© 4.062 de 31 de octubre de 2003, Servicio Nacional de Aduanas, modificada por
la Resolucion Exenta N° 2.897 de 5 de julio de 2005.

57 Resolucién Exenta N° 2.904 de 9 de noviembre de 2022, Servicio Nacional de Aduanas. Consultada
en: https://www.aduana.cl/contingente-de-azucar-proceso-2023/aduana/2022-09-23/113322.html.

58 Informacion del Servicio Nacional de Aduanas. Consultada en:
http://comext.aduana.cl:7001/cupos/buscar.do.

59 Informacion del Servicio Nacional de Aduanas. Consultada en:
https://www.aduana.cl/aduana/site/docs/20220923/20220923113322/res 2904 09 11 2022.pdf.

80 Informacion del Servicio Nacional de Aduanas. Consultada en:
https://www.aduana.cl/aduana/site/edic/base/port/normativas.htmi?filtro=20190118000549.
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Arancel Aduanero. En caso contrario, se aplican los aranceles fijados para cada linea arancelaria de
los Capitulos 1 a 97 de dicho Arancel.

3.40. En virtud de la Ley N© 20.269 de 27 de junio de 2008, se aplica un arancel del 0% a la
importacion de determinados bienes de capital. Este arancel del 0% se aplica de forma ad hoc a los
bienes de capital que cumplan la definicion de la Ley N° 18.634.5! Los bienes de capital y las partes,
piezas, repuestos y accesorios de estos bienes que pueden beneficiarse de esta franquicia se incluyen
en una lista que establece por decreto el Ministro de Hacienda. Los interesados pueden solicitar al
Ministerio de Hacienda la incorporacion de un bien de capital a la lista o su exclusion.

3.41. Adicionalmente, el pago de derechos e impuestos de caracter aduanero para los bienes de
capital, adquiridos o arrendados, puede ser diferido por un plazo maximo de siete afos contados
desde la legalizacidn de la declaracién de importacidn respectiva. Para beneficiarse de este sistema
de pago, los bienes de capital importados deberan tener un valor c.i.f minimo de USD 7.387,89 o su
equivalente en otras monedas, salvo los vehiculos terrestres destinados al transporte de personas o
de carga por carretera, incluidos los vehiculos de arrastre, los cuales deberan tener un valor c.i.f
superior a USD 9.358,01 o su equivalente en otras monedas. Este beneficio también se ha extendido
al impuesto que grava las importaciones de automoviles que se utilicen para el transporte publico
de pasajeros (taxis) y cuyo valor c.i.f. no exceda de USD 14.775,93 (monto que se actualiza
anualmente).%?

3.42. Chile también mantiene concesiones arancelarias en el marco de las zonas francas
(seccion 3.3.1).

3.1.3.6 Aranceles preferenciales

3.43. Chile otorga arancel cero para todos los productos originarios de los paises menos adelantados
(PMA), excepto en el caso del trigo, la harina de trigo y el azlcar.®® La Ley N° 20.690 de
28 de septiembre de 2013 elimina unilateralmente los aranceles para todas las mercancias
originarias de PMA, con exclusion del trigo, harina de trigo y azlcar, las cuales se encuentran sujetas
a normas especificas de la Ley N° 18.525, que fija la regulacion sobre mercancias importadas al pais
y cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado se encuentra aprobado por el DFL N° 31 de 2005,
del Ministerio de Hacienda. Ademas, la Ley plantea una gradualidad en la desgravacién, partiendo
por aquellos paises con mayor vulnerabilidad externa. El Decreto Supremo N° 1.432 del Ministerio
de Hacienda, publicado el 28 de febrero de 2014, incluye el listado de los PMA a los que se les aplica
este beneficio a contar del primer, segundo y tercer afio de vigencia de la Ley, asi como las
condiciones que deberan cumplir las mercancias para ser consideradas originarias de un PMA vy
beneficiarse del trato preferencial. Para poder beneficiarse del trato preferencial, las mercancias
deben ser obtenidas en su totalidad o producidas enteramente en el territorio del pais beneficiario y
ser producidas enteramente en el territorio de un PMA utilizando Unicamente insumos originarios.
Puede ademas otorgarse trato preferencial a mercancias producidas a partir de materiales no
originarios, siempre que se cumpla con ciertas condiciones. Es necesario presentar un certificado de
origen al momento de la importacion para acreditar que la mercancia es originaria.

3.44. Durante el periodo examinado, Chile ha seguido consolidando y ampliando sus acuerdos
preferenciales y en consecuencia las preferencias arancelarias en su comercio exterior
(seccidn 2.2.1). Sin embargo, al ser el arancel NMF relativamente bajo, el margen de preferencia no
es sustancial y varia dependiendo del acuerdo. Chile también otorga preferencias arancelarias a

61 Se entiende por bien de capital aquellas maquinas, vehiculos, equipos y herramientas que estén
destinados directa o indirectamente a la produccion de bienes o servicios o a la comercializacion de los
mismos. Debe tratarse de bienes cuya capacidad de produccién no desaparezca con su primer uso, sino que ha
de extenderse por un lapso no inferior a tres afos, produciéndose un proceso paulatino de desgaste o
depreciacion del bien, por un periodo superior al lapso antes indicado. Se entiende que participan
indirectamente en el proceso productivo aquellos bienes destinados a cumplir funciones de complemento o
apoyo, tales como acondicionamiento, seleccién, mantencidn, andlisis y comercializacion de los productos
elaborados. Articulo 2 de la Ley N° 18.634 de 5 de agosto de 1987, modificada por ultima vez el
30 de junio de 2022. Consultada en: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30024.

62 Ley N° 18.634 de 5 de agosto de 1987 u sus modificaciones.

63 Ley N° 20.690 de 28 de septiembre de 2013 y documento de la OMC G/C/W/695-WT/COMTD/N/44,
de 14 de abril de 2014.
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varios paises mediante acuerdos de complementacién econémica concluidos al amparo de la ALADI.
En total, Chile ha suscrito 32 acuerdos comerciales con 60 economias (cuadro A2.2).

3.45. El arancel promedio preferencial de los acuerdos negociados por Chile oscila entre el 0% vy el
1%, con la excepcion de Cuba, la India e Indonesia, con las que tiene un acuerdo de alcance parcial.
En la mayor parte de los acuerdos, con la excepcion de los tres antes mencionados, el porcentaje
de lineas con franquicia arancelaria llega a alcanzar mas del 95% del universo arancelario
(cuadro 3.5).

Cuadro 3.5 Analisis recapitulativo de los aranceles preferenciales, 2021

Categorias de la OMC

(]
E Productos Broductos b
o agropecuarios __agropecuarios
5 o5® > (incluido el petréleo)
e z E '3 = g o c o
sy  ERSS 3T Se 2 2 Q
gE - 9053 e gt > S S ©
3929 Scev> £ © 2 = El - &
Zs g 6= 9 [ Q3 2 g 2 53
H oog S £z T = ] oS
:5 T - 5 Q s (] c ~
= £ & 3 [
§ . 2 § 2 =
5] o 5] o
NMF 0 0 5,9 0,4 5,8 0,0 6,0 0,5
Alianza del Pacifico 8.503 99,3 0,0 99,7 0,1 98,5 0,0 100,0
Australia 8.525 99,6 0,0 99,9 0,0 99,5 0,0 100,0
Estado Plurinacional
de Bolivia 8.488 99,1 0,0 99,5 0,0 97,2 0,0 100,0
Canada 8.400 98,1 0,1 98,5 0,3 91,5 0,0 100,0
China 8.362 97,7 0,1 98,1 0,1 96,2 0,1 98,5
Colombia 8.525 99,6 0,0 99,5 0,0 97,2 0,0 100,0
Corea, Republica de 8.392 98,0 0,1 98,4 0,2 93,6 0,0 99,5
Cuba 2.101 24,5 4,5 24,2 4,4 25,4 4,5 24,0
Ecuador 8.171 95,4 0,2 95,9 1,0 81,2 0,1 98,9
Estados Unidos 8.525 99,6 o0 | %% 0,0 100,0 0,0 100,0
Hong Kong, China 8.333 97,3 0,1 97,8 0,2 96,0 0,1 98,1
India 2.114 24,7 4,8 7,9 5,4 4,0 4,7 8,7
Indonesia 7.840 91,6 0,9 78,4 1,5 69,8 0,8 80,2
Japon 7.959 93,0 0,4 92,6 1,4 73,8 0,2 96,5
Malasia 8.387 98,0 0,1 98,4 0,3 92,8 0,0 99,5
MERCOSUR 8.510 99,4 0,0 99,8 0,0 100,0 0,0 99,8
México 8.407 98,2 0,1 97,8 0,4 92,4 0,1 98,9
a
P4 8.525 99,6 o0 | % 0,0 100,0 0,0 100,0
Panama 8.464 98,9 0,0 99,3 0,0 97,1 0,0 99,7
Peru 8.510 99,4 0,0 99,3 0,0 97,2 0,0 99,8
Reino Unido 8.358 97,6 0,1 98,0 0,6 90,3 0,0 99,6
Tailandia 8.525 99,6 0,0 98,3 0,1 93,0 0,0 99,4
Turkiye 8.325 97,2 0,1 97,7 0,6 86,8 0,0 99,9
Unién Europea 8.358 97,6 0,1 98,0 0,6 90,3 0,0 99,6
Venezuela,
Republica 8.097 94,6 0,3 95,0 0,4 90,0 0,2 96,0
Bolivariana de
Viet Nam 8.503 99,3 0,1 91,6 0,1 95,6 0,2 90,8
PMA (2020) 8.484 99,1 0,0 99,5 0,0 97,2 0,0 100,0
Centroamérica
Costa Rica 8.200 95,8 0,2 96,2 0,9 82,8 0,1 99,0
El Salvador 8.052 94,1 0,3 94,5 1,0 80,4 0,2 97,4
Guatemala 7.875 92,0 0,5 89,8 1,2 75,8 0,3 92,7
Honduras 8.456 98,8 0,0 99,2 0,1 96,4 0,0 99,8
Nicaragua 8.461 98,8 0,0 98,9 0,1 95,5 0,0 99,6
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Categorias de la OMC
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Suiza 7.386 86,3 0,8 86,3 4,4 22,7 0,0 99,4
Noruega 7.434 86,8 0,8 86,8 4,4 23,1 0,0 100,0
Islandia 7.866 91,9 0,5 91,9 2,6 52,6 0,0 100,0
a Asociacién Econdmica Estratégica Transpacifico.
Notas: El calculo de los promedios excluye los equivalentes ad valorem para las lineas sujetas a bandas de

precios.

El arancel NMF, asi como los preferenciales, estan en la nomenclatura del SA 17, y el nimero total
de lineas es de 8.561.

En el caso de los siete socios comerciales para los que se aplican contingentes arancelarios
preferenciales, los aranceles dentro del contingente estan excluidos de los calculos.

Cuando se aplica un tipo arancelario preferencial a sélo una parte de una linea, se ha considerado el
tipo arancelario mas bajo para los calculos.

Para México, 18 lineas arancelarias estan sujetas a aranceles estacionales.

Fuente: Secretaria de la OMC, sobre la base de datos facilitados por las autoridades.
3.1.4 Otras cargas que afectan a las importaciones

3.46. Las mercancias importadas pueden estar gravadas con impuestos indirectos y otras cargas,
segun corresponda. Algunos servicios prestados por el Servicio Nacional de Aduanas generan el
cobro de tasas, cuyo monto estad reglamentado. Se cobra una tasa de verificaciéon de "aforo por
examen", que es el procedimiento que se efectla cuando los documentos de destinacion presentados
no contienen la informacidn necesaria para que el despachador de aduanas pueda verificar la
exactitud de la declaracion. Conforme a la Ordenanza de Aduanas, la tasa de verificacion de aforo
depende del destino aduanero, de la importancia del servicio prestado y del trabajo que este
demande; en ningun caso puede ser inferior al 0,5% del valor aduanero de la mercancia (o al 1%
del valor aduanero en caso de importacién via postal). También se aplican tasas por
almacenamiento, que dependen del tiempo que las mercancias permanezcan en la Aduana.

3.47. La importacion, asi como la venta interna, de bienes y servicios esta sujeta al Impuesto a las
Ventas y Servicios (conocido como IVA), que se aplica a una tasa del 19% sobre el valor del bien
vendido o del servicio prestado.®* En el caso de las importaciones de bienes, el IVA se calcula sobre
el valor c.i.f. mas el derecho de importacién. Existen algunas operaciones exentas del pago del IVA
segun el uso o destino de los bienes. Por ejemplo, las partes o piezas nacionales o nacionalizadas
utilizadas en la fabricacién o armaduria (ensamble) que ingresen o reingresen desde las zonas
francas al resto del pais estan exentas del IVA (seccidén 3.3.1).

3.48. Conforme a la Ley N© 21.420, publicada el 4 de febrero de 2022, a partir del 1 de enero de
2023 todas las prestaciones de servicios se gravan con IVA, excepto los servicios prestados por
personas naturales que emiten boletas de honorarios, el transporte de pasajeros, la educacién, los
servicios ambulatorios de salud y los ingresos de las sociedades de profesionales registradas ante el
Servicio de Impuestos Internos (SII).

3.49. Las importaciones de productos usados estan sujetas al pago de un recargo del 50% sobre el
arancel general (o el arancel preferencial, segin corresponda), excepto cuando el producto usado
es internado por un particular, no tiene caracter comercial y su valor c.i.f. no supera USD 100.
Quedan exentos de este recargo ciertos tipos de vehiculos usados, incluidos los vehiculos de
limpieza, las ambulancias y otros vehiculos especializados.

54 Decreto Ley N© 825 (Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios) de 31 de diciembre de 1974 y sus
modificaciones (Ultima modificacion de 4 de febrero de 2022), Ministerio de Hacienda.
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3.50. Determinados productos nacionales e importados estan gravados con impuestos adicionales.
Es el caso de los productos suntuarios, las bebidas alcohdlicas y no alcohdlicas y productos similares,
los tabacos y los combustibles (cuadro 3.6). Los productos a los que se aplican estos impuestos
adicionales no han cambiado desde el examen anterior realizado en 2015; sdélo se incrementd del
27% al 31,5% el impuesto a los licores, el pisco y otras bebidas alcohdlicas.

Cuadro 3.6 Impuestos adicionales, junio de 2023

Base imponible

Impuesto Producto Tasa (%) " Productos
Importaciones .
nacionales
Articulos de oro, platino y marfil; 15 Valor aduanero | Precio de venta en
joyas, piedras preciosas; pieles mas derecho de | todos los niveles
finas; alfombras y tapices finos; importacién. de transaccién.
Impuesto a N ,
los caviar; vehiculos casa-rodantes
autopropulsados y armas de aire o
productos d imid
suntuarios € gas comprimido. .
Articulos de pirotecnia (fuegos 50 Valor aduanero | Precio de venta en
artificiales), excepto de uso mas derecho de | todos los niveles
industrial, minero o agricola. importacion. de transaccion.
10 0 18 Valor aduanero | Precio de venta en
. 20 dependiendo mas derecho de | todos los niveles
Eeliiies no Elenicliszs (Egiee del contenido importacion de transaccion
minerales, bebidas artificiales y 2 P ’ !
. de azucares excepto en las
jarabes).
ventas al por
menor.
20,5 Valor aduanero | Precio de venta en
Bebidas alcohdlicas: mas derecho de | todos los niveles
Impue;to a Vinos gasificados, espumosos o importacién de transaccion,
las bebidas champafia, los generosos o excepto en las
asoleados, chicha, sidra y cerveza ventas al por
menor.
31,5 Valor aduanero | Precio de venta en
Licores, pisco, whisky, mas derecho de | todos los niveles
aguardientes, destilados, incluye importacion de transaccion,
vinos licorosos o aromatizados excepto en las
similares al vermouth ventas al por
menor.
. 52,0 Precio de venta | Precio de venta al
Cigarros . )
al consumidor. consumidor.
0,0010304240 | Precio de venta | Precio de venta al
UTM? por consumidor consumidor.
Impuesto a cigarrillo mas
los Ciaarrillos 30% sobre el
productos 9 precio de
del tabaco venta al
consumidor,
por paquete.
Tabaco elaborado 59,7 Precio de \(enta Precio dg venta al
al consumidor. consumidor.
6 UTM?/m3 Valor aduanero | Precio al
. mas derecho de | productor, incluido
Gasolina . iy -
importacion IVA (primera
Impuesto 5
sobre los mas IVA. venta).
; 1,5 UTM3/m3 Valor aduanero | Precio al
combustibles X . .
., mas derecho de | productor, incluido
Diésel . oz -
importacion IVA (primera
mas IVA. venta).
a La Unidad Tributaria Mensual (UTM) es una unidad econdmica que se usa para fines tributarios y se

ajusta mensualmente conforme al IPC (seccidn 1). En mayo 2023, 1 UTM equivalia a CLP 63.074

Fuente:

Pagina web del SII. Consultado en: https://www.sii.cl/ayudas/aprenda sobre/3072-5-3079.html.
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3.1.5 Prohibiciones, restricciones y licencias de importaciéon

3.51. Chile prohibe la importacion de diversas mercancias conforme a su legislacion nacional y/o
en virtud de sus compromisos en convenios internacionales.®®> En general, las prohibiciones
responden a motivos de proteccidén de la salud humana, animal y vegetal, del medio ambiente y de
la seguridad publica, y se aplican independientemente del origen de las mercancias.

3.52. Estd expresamente prohibida la importacion de vehiculos y motocicletas usados®® y de
neumaticos usados y recauchados.®” También se prohibe importar asbestos en todas sus formas®s,
asi como mercancias que sean peligrosas para la salud humana, los animales o la agricultura (por
ejemplo, juguetes y articulos de uso infantil que contengan tolueno, adhesivos fabricados a base de
solventes volatiles y algunos plaguicidas de uso agricola). Por motivos de seguridad publica, esta
prohibida la importacion de ciertos lacrimdgenos y otros elementos que causan efectos fisioldgicos
en las personas®?, asi como la importacion de fuegos artificiales y articulos pirotécnicos.’”® Ademas,
el trafico ilicito de bienes culturales estd prohibido.

3.53. Chile prohibe la importacion de animales y vegetales en peligro de extincion en virtud de la
Convencién CITES, de residuos industriales toxicos de conformidad con la Convencidn de Basilea y
de sustancias agotadoras de la capa de ozono de acuerdo con el Protocolo de Montreal. La
importacion de materiales o sustancias radioactivas y de equipos generadores de radiaciones
ionizantes estd también prohibida, excepto en el caso de los materiales autorizados.

3.54. La legislacion chilena no permite la imposicion de cuotas o cupos a la importacion (o a la
exportacion). Por consiguiente, Chile no aplica restricciones cuantitativas.”!

3.55. La importacion de algunos productos esta sujeta a control previo mediante autorizaciones,
certificaciones, visados o vistos buenos (cuadro 3.1). Adicionalmente, el Servicio de Agricultura y
Ganaderia aplica diversas medidas que prohiben o restringen la importacion de diversos tipos de
plaguicidas y de anabdlicos con fines de promocidn del crecimiento de bovinos, entre otras medidas.
En 2022, en aras de la transparencia, Chile presenté al Comité de Licencias de Importaciéon una
notificacion en virtud del parrafo 3 del articulo 7 del Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite
de Licencias de Importacion.’?2 El documento describe las autorizaciones, certificaciones o vistos
buenos que por diversos motivos requieren ciertos productos para ingresar al pais.

3.1.6 Medidas antidumping, compensatorias y de salvaguardia
3.1.6.1 Marco juridico

3.56. La legislacién chilena en materia de defensa comercial comprende la Ley N© 18.525 de
30 de junio de 1986 (Normas sobre Importacion de Mercancias al Pais) y sus modificaciones’3, y el
Decreto N° 1.314 de 22 de marzo de 2013, que aprobd el Reglamento Antidistorsiones. Asimismo,
el Acuerdo Antidumping, el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias y el Acuerdo
sobre Salvaguardias de la OMC constituyen ley interna en Chile. Se suman a este marco juridico las
disposiciones sobre medidas especiales establecidas en los acuerdos comerciales suscritos por el
pais. No se han realizado cambios a la legislacién sobre la materia desde el Gltimo examen en 2015.

3.57. La Comision Nacional Encargada de Investigar la Existencia de Distorsiones en el Precio de
las Mercaderias Importadas (CNDP) es la autoridad competente para llevar a cabo las investigaciones
sobre dumping, subvenciones y salvaguardias y, cuando proceda, proponer la aplicacion de los

65 Aduanas Chile. Consultado en: https://www.aduana.cl/que-mercancias-puedo-importar-y-cuales-
estan-prohibidas/aduana/2020-11-16/103555.html.

66 Ley N© 18.483 de 28 de diciembre de 1985.

57 Decreto N° 1.358 Exento de 4 de octubre de 2010, Ministerio de Salud.

68 Decreto N° 656 de 13 de enero de 2001, Ministerio de Salud.

89 Ley N© 17.798 de 21 de octubre de 1972 y su reglamento.

70 Decreto N° 77 de 14 de agosto de 1982, Ministerio de Defensa Nacional.

71 Articulo 88 de la Ley N°© 18.840 (Ley Organica Constitucional del Banco Central de Chile) de
10 de octubre de 1989.

72 Documento de la OMC G/LIC/N/3/CHL/9, de 29 de marzo de 2022.

73 El Decreto con Fuerza de Ley N°© 31 (Aprueba el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley
N© 18.525, que establece normas sobre importacidn de mercancias al pais) de 22 de abril de 2005, Ministerio
de Hacienda.
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derechos correspondientes.”’* Es potestad del Presidente de la Republica determinar las mercancias
a las que se aplicaran estos derechos, su monto y duracion, sujeto a recomendacion de la CNDP.

3.1.6.2 Medidas antidumping y compensatorias

3.58. Un procedimiento de investigacién por dumping o por subvenciones se inicia mediante la
presentacion de una solicitud por escrito a la CNDP por la rama de produccién nacional afectada.”®
La solicitud debe contener evidencia de la distorsidn de los precios y que esta causa un dafio grave
real o inminente a la rama de produccidn nacional. La CNDP tiene la facultad de iniciar
investigaciones de oficio cuando disponga de antecedentes que asi lo justifiquen.”’® Una vez
declarada admisible una solicitud, la CNDP inicia la investigacion para comprobar si existe una
distorsion y si esta dafia o amenaza dafiar la produccion nacional. Transcurridos 60 dias desde la
fecha de inicio de la investigacion, la CNDP puede recomendar al Presidente de la Republica la
aplicacion de derechos provisionales. El periodo de aplicacion de los derechos antidumping
provisionales no debe exceder de seis meses.

3.59. Conforme al Decreto N© 1.314, las investigaciones por dumping y por subvenciones deben
concluirse en un plazo de nueve meses contados a partir de la fecha de publicacion del aviso de
inicio. Si al concluir la investigacion, la CNDP determina que existen distorsiones en los precios y
que estas ocasionan un dafio grave real o inminente a la produccién nacional, emite una resolucion
recomendando al Presidente de la Republica la imposicion de derechos antidumping o
compensatorios definitivos. Estos no deben exceder el margen de la distorsion y su duracién no
puede ser superior a un ano. Si el Presidente decide la aplicacion de sobretasas, lo hace mediante
un decreto supremo del Ministerio de Hacienda, que ordene la implementacién de la medida. El
Presidente puede no imponer los derechos recomendados o imponer un derecho inferior, mas no un
derecho superior al recomendado. Una caracteristica del régimen chileno es que los derechos no son
renovables y solo pueden extenderse mediante una nueva investigacion de la CNDP que concluya
gue es necesaria la aplicacion de un nuevo derecho. En cualquier momento, siempre que fundamente
su dictamen, la CNDP puede recomendar la modificacidon o eliminacion de las medidas vigentes antes
de su expiracion.

3.60. Si, como resultado de la investigacidn, se concluye que no existe distorsidn en los precios, o
que, existiendo distorsiones, no causan un dafio grave actual o inminente a la produccidn nacional,
la CNDP emite una resolucién que pone fin a la investigacién. En caso de que se hubieren aplicado
medias provisionales, las personas afectadas pueden solicitar la devolucion de los derechos pagados.
También es posible solicitar devolucién de la diferencia pagada cuando los derechos provisionales
son superiores a los definitivos.

3.61. Los decretos relativos al inicio y la conclusidn de las investigaciones, asi como a las
determinaciones preliminares y definitivas, deben ser publicados en el Diario Oficial. La legislacion
chilena permite la aplicacion retroactiva de derechos definitivos en determinadas circunstancias. Por
otra parte, la normativa no prevé la aplicacién de medidas antielusion.

3.62. Chile no es un usuario frecuente de medidas de defensa comercial. Entre enero de 2015 y
diciembre de 2022, Chile inicié ocho investigaciones antidumping, de las cuales una fue de oficio. La
mayoria de dichas investigaciones se refirieron a productos de acero procedentes de China (5 casos)
y de México (2 casos), mientras que una investigacién se refirid a harina de trigo procedente de la
Argentina. Cinco de las investigaciones concluyeron con la imposicidon de derechos definitivos, en
dos casos se determind no aplicar medidas y una investigacién termind por desistimiento del

74 La CNDP esta compuesta por: el Fiscal Nacional, dos representantes del Banco Central, un
representante del Ministerio de Hacienda, un representante del Ministerio de Relaciones Exteriores, un
representante del Ministerio de Economia, un representante del Ministerio de Agricultura y el Director General
de Aduana. El Banco Central tiene a su cargo la Secretaria Técnica de la CNDP.

7> La solicitud se considerara hecha por "la rama de produccidén nacional o en nombre de ella" cuando
esté apoyada por productores nacionales cuya produccion conjunta represente mas del 50% de la produccion
total del producto similar producido por la parte de la rama de produccién nacional que manifieste su apoyo o
su oposicion a la solicitud. La CNDP no puede iniciar una investigacion cuando los productores nacionales que
apoyen expresamente la solicitud representen menos del 25% de la produccién total del producto similar
producido por la rama de produccidn nacional.

76 Articulo 9 del Decreto con Fuerza de Ley N° 31 de 22 de abril de 2005, Ministerio de Hacienda, y
articulo 15 del Reglamento Antidistorsiones.
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solicitante.”” A fines de junio de 2023, Chile no aplicaba ningun derecho antidumping ni mantenia
investigaciones en curso.

3.63. Durante el periodo comprendido entre enero de 2015 y diciembre de 2022, Chile no inicid
ninguna investigacion referida a subsidios y notificd a la OMC que no habia adoptado ninguna medida
en materia de derechos compensatorios.

3.64. Cabe sefialar que algunos de los acuerdos comerciales suscritos por Chile (los acuerdos con
el Canada y la AELC) contienen el compromiso de no aplicar medidas antidumping entre las partes.
Otros acuerdos se limitan a reafirmar las disposiciones del Acuerdo Antidumping de la OMC (por
ejemplo, los acuerdos con Australia, China, Colombia, Republica de Corea, Ecuador, Estados Unidos,
Malasia, Tailandia y Turkiye, entre otros), mientras que otros no incorporan disposiciones en esta
materia (los acuerdos con el Japdn, México y la India).

3.1.6.3 Medidas de salvaguardia

3.65. Las investigaciones en materia de salvaguardias se inician por solicitud escrita de una rama
de produccién nacional’® o de oficio. La CNDP debe concluir la investigacién en un plazo de 90 dias
contados a partir de la fecha de inicio y resolver si, dados los antecedentes disponibles, es posible
determinar que las importaciones de un producto han aumentado en tal cantidad y se realizan en
condiciones tales que causan o amenazan causar un dafio grave a los productores nacionales de
productos similares o directamente competidores. Si su determinacion es afirmativa, la CNDP emite
una resolucion en la que recomienda al Presidente de la Republica la aplicacidon de sobretasas
arancelarias. Chile no aplica salvaguardias de naturaleza cuantitativa. Al igual que en el caso de los
derechos antidumping y compensatorios, el Presidente tiene la facultad exclusiva de decidir la
aplicacion de sobretasas arancelarias y, de ser el caso, lo hace mediante un decreto supremo del
Ministerio de Hacienda. Asimismo, el Presidente puede decidir no imponer la medida de salvaguardia
o aplicar una sobretasa inferior, mas no una sobretasa superior a la recomendada.

3.66. Las sobretasas arancelarias se determinan sobre una base ad valorem, no pudiéndose aplicar
aranceles especificos. Si la sobretasa recomendada, sumada al arancel vigente, es superior al
arancel consolidado por Chile en la OMC, su aplicacion necesita la aprobacion de tres cuartas partes
de los miembros de la CNDP. Las medidas de salvaguardia pueden aplicarse de forma provisional
dentro de los 30 dias siguientes al inicio de la investigacion y su vigencia se limita a 200 dias.

3.67. En cuanto a las medidas de salvaguardia definitivas, su duracidon no puede exceder de dos
anos a partir de la publicacion del decreto que ordena su aplicacién. Las medidas pueden ser
prorrogadas por el Presidente por un maximo de dos anos, a peticidon de la rama de produccion
nacional afectada, previo informe favorable de la CNDP, o como resultado de un estudio realizado
de oficio por la CNDP. En el caso en que se hubieren aplicado medidas provisionales, el plazo de dos
afios se cuenta a partir de la fecha de publicacion del decreto que ordend las medidas provisionales.
Conforme a la Ley N© 18.525 y sus modificaciones, se exige la revisién anual de una medida cuando
su periodo de aplicacion sea superior a un afio, asi como el establecimiento de un calendario de
desmantelamiento progresivo. Ello, sin perjuicio de que la CNDP pueda recomendar en cualquier
momento la modificacion o eliminacién de las sobretasas antes de su vencimiento.

3.68. Entre enero de 2015 y diciembre de 2022, Chile inicié cinco investigaciones en materia de
salvaguardias, todas a peticiéon de parte. Cuatro investigaciones se refirieron a productos de acero
(alambrén, mallas, clavos, alambre) y una investigacion a productos lacteos (leche en polvo y queso
gouda); las cinco investigaciones fueron notificadas a la OMC.7° En un caso (alambrdn de acero), la
investigacion resulté en la aplicacion de medidas provisionales, que fueron posteriormente
confirmadas con la aplicacion de una sobretasas definitiva (38,9%) con una vigencia de seis meses.80

77 Estadisticas de la CNDP. Consultadas en https://www.cndp.cl/web/cndp/antecedentes-relativos-a-
investigaciones-del-per%C3%ADodo-1999-a-la-fecha. Véanse también las notificaciones de Chile a la OMC.

78 La solicitud debe ser presentada por representantes de la rama de produccién nacional pertinente,
que sufre dano grave o amenaza de dafo grave, a saber, todos los productores de productos similares o
directamente competidores o aquellos cuya producciéon conjunta de productos similares o directamente
competidores constituya una proporcién importante de la produccién nacional total.

79 Documentos de la OMC G/SG/N/6/CHL/16, de 8 de octubre de 2015; G/SG/N/6/CHL/17,
G/SG/N/6/CHL/18 y G/SG/N/6/CHL/19, de 3 de diciembre de 2015; y G/SG/N/6/CHL/20, de 9 de marzo de
2018.

8 Documento de la OMC G/SG/N/8/CHL/7, de 12 de abril de 2016.
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Las demas investigaciones fueron terminadas sin la imposicion de medidas. A fines de junio de 2023,
no habia medidas de salvaguardia vigentes ni investigaciones en curso.

3.69. Los acuerdos comerciales suscritos por Chile contemplan disposiciones sobre medidas de
salvaguardia, ya sean estas de naturaleza bilateral, global o para proteger sectores sensibles.
Algunos de estos acuerdos estipulan condiciones para exceptuar a una o mas partes de la aplicacion
de salvaguardias globales adoptadas al amparo del Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC.

3.70. La aplicacion de las medidas de salvaguardia previstas en los acuerdos comerciales se rige,
de manera supletoria, por las disposiciones de la Ley N° 18.525, sus modificaciones y su reglamento.
En caso de incompatibilidad entre estas normas y aquellas contenidas en los acuerdos comerciales,
prevaleceran estas Ultimas en la medida de la incompatibilidad. Ademas, la Ley N° 18.525 prevé la
posibilidad de compensacién a otro pais por la aplicacion de una medida de salvaguardia y establece
que, cuando se convenga, el Presidente de la Republica podra, mediante decreto supremo del
Ministerio de Hacienda y durante el plazo en que se aplique la medida, disminuir los aranceles o
acelerar el proceso de desgravacion previstos en el correspondiente acuerdo comercial. El Presidente
también tiene la facultad de incrementar los aranceles a las mercancias de otro pais cuando no se
haya logrado convenir una compensacion adecuada por la aplicacidon de una medida de salvaguardia,
por parte de ese pais, a mercancias chilenas.8!

3.1.7 Otras medidas que afectan a las importaciones

3.71. Chile no aplica prescripciones en materia de contenido nacional.
3.2 Medidas que afectan directamente a las exportaciones
3.2.1 Procedimientos y requisitos aduaneros

3.72. Las leyes y reglamentos que regulan los procedimientos aduaneros de exportacion
comprenden la Ordenanza de Aduanas y sus modificaciones, la Ley Organica de Aduanas y sus
modificaciones, el Compendio de Normas Aduaneras y diversos reglamentos y resoluciones.

3.73. Por regla general, el proceso de salida de las mercancia; inicia con la presentacion de éstas
ante el Servicio Nacional de Aduanas, mediante el Documento Unico de Salida-Aceptacion a Tramite
(DUS-AT).82 Este debe incluir toda la informacidon requerida, incluido el régimen aduanero que se
aplicard a las mercancias al salir de Chile. Existen tres destinaciones aduaneras de salida: la
exportacién, la reexportacidon o la salida temporal. El exportador puede realizar directamente el
tramite cuando el valor f.0.b. de las mercancias sea hasta USD 2.000.83 Para embarques de mayor
valor se requiere la intervencién de un agente de aduanas. Las empresas de envio de entrega rapida
pueden realizar despachos de exportacion de mercancias por un monto maximo de USD 3.000.

3.74. Los documentos que se requieren para elaborar el DUS-AT son: las instrucciones de
embarque, los documentos de transporte (conocimiento de embarque, carta de porte o guia aérea)
y carga, copia de la factura comercial, el mandato para despachar y, cuando corresponda, el
documento que autoriza la destinacion, los certificados de calidad, visados u otras autorizaciones.
El agente de aduanas confecciona y presenta el DUS-AT por via electrénica al Servicio Nacional de
Aduanas. Con la aceptacion a tramite del DUS, se entiende que las mercancias han sido presentadas
ante Aduanas, quedando autorizado su ingreso a la zona primaria y su embarque o salida al exterior.

3.75. Las mercancias de exportacion pueden ser seleccionadas para revision fisica y documental
conforme a un analisis basado en perfiles de riesgo. Las autoridades indicaron que de un total de
600.951 DUS-TA tramitadas en 2022, el 2,5% fue seleccionado para revision fisica y documental.
Una vez efectuadas las inspecciones a las que hubiere lugar y habiendo sido aceptado el DUS por la
Aduana, las mercancias deben ser embarcadas en un plazo de 25 dias corridos a partir de la fecha
de aceptacion a tramite del DUS. Para concluir la operaciéon de exportacién se debe solicitar la

81 Articulo 7 de la Ley N° 18.525 de 30 de junio de 1986 y sus modificaciones.

82 | os procedimientos y pasos para realizar una exportacion se encuentran detallados en el Capitulo 4
del Compendio de Normas Aduaneras. Consultado en
https://www.aduana.cl/aduana/site/artic/20070216/pags/20070216180251.html#vtxt cuerpo T2.

83 El articulo 2.1.2 del Capitulo 4 del Compendio de Normas Aduaneras enumera las circunstancias en
las que no es necesaria la intervencion de un agente de aduanas.
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legalizacién del DUS.8* La obtencidén de la legalizacidn implica que la destinaciéon aduanera ha sido
formalizada y se han cumplido todos los tramites legales y reglamentarios para la salida de las
mercancias del pais. El DUS legalizado constituye la declaraciéon aduanera.

3.76. La ventanilla Unica de comercio exterior de Chile, el SICEX, contiene un mddulo que permite
la tramitacion por via electrénica de las operaciones de exportacion y la interconexidon entre los
diversos organismos publicos y privados que intervienen en las exportaciones. El SICEX es operado
por el Ministerio de Hacienda. El mddulo de exportaciones comenzé a operar como plan piloto en
2016, y desde 2018 abarca todas las operaciones de exportacion y todas las mercancias. A través
del portal SICEX es posible presentar una declaracién de exportacion y realizar todos los tramites
necesarios ante Aduanas, asi como solicitar a los servicios publicos respectivos autorizaciones,
visados y certificados para ser presentados en los paises de destino de las exportaciones, cuando se
requieran. Actualmente, doce servicios publicos integran el SICEX (seccion 3.1.1.2). El SICEX es un
sistema de uso voluntario, aunque se espera hacerlo obligatorio en el futuro. En 2022, el 88% de
las operaciones de exportacion de mercancias en términos de USD f.0.b. se realizé6 por medio del
SICEX, comparado con un 1,04% en 2016.

3.2.2 Impuestos, cargas y gravamenes

3.77. Por ley, la exportacidon no esta afecta al pago de derechos.85 Ademas, estan exentas del IVA
las exportaciones de bienes, al igual que la prestacion de servicios a personas sin domicilio ni
residencia en Chile, siempre que el Servicio Nacional de Aduanas califique dichos servicios como
exportacion.8 Mediante la Ley N° 20.956 de octubre de 2016, esta exencion es aplicable a los
servicios prestados "total o parcialmente en Chile" (antes tenian que ser prestados integramente en
el pais).

3.78. Los exportadores de mercancias pueden recuperar el IVA que hubieren pagado al adquirir
bienes o utilizar servicios destinados a su actividad de exportacion, asi como al importar bienes
utilizados en la produccién de mercancias destinadas a la exportacién.8” Los exportadores de
servicios también tienen derecho a recuperar el IVA por servicios prestados a personas sin domicilio
ni residencia en Chile, toda vez que el servicio sea calificado como exportacion por la Aduana. El
servicio debe prestarse exclusivamente en el extranjero (con excepcion de los servicios prestados a
mercancias en transito). La Ley N© 20.956 permite recuperar el IVA por los insumos cuando el
servicio se presta integramente en el extranjero, siempre que el servicio sea un hecho gravado en
Chile y, en el pais en que se presta se aplique un impuesto interno similar al IVA.88

3.2.3 Prohibiciones, restricciones y licencias de exportacion

3.79. En términos generales, Chile no prohibe las exportaciones ni aplica restricciones cuantitativas
a las mismas.®° Las pocas prohibiciones o restricciones que se aplican son para proteger la salud
humana, el medioambiente y el patrimonio cultural, asi como para cumplir con los convenios
internacionales (Protocolo de Montreal, CITES, convenciones de la UNESCO, etc.). Entre los
productos cuya exportacion se prohibe estan las sustancias sicotropicas, el pino chileno (araucaria
araucana) y los objetos y piezas arqueolégicos, antropoldgicos, étnicos, histéricos y paleontoldgicos.
Chile tampoco mantiene un régimen de licencias de exportacion, sin embargo, hay determinados
productos que requieren de certificados, autorizaciones o vistos buenos para su exportacion.?°

84 Los procedimientos y documentos para la elaboracidén del DUS-Legalizacion se detallan en la
Seccidon 8, Capitulo 4 del Compendio de Normas Aduaneras.

85 Articulo 112 de la Ordenanza de Aduanas.

86 Articulo 12, letra E del Decreto Ley N° 825 de 31 de diciembre de 1974 y sus modificaciones,
Ministerio de Hacienda, y Resolucion Exenta N° 2.511 de 19 mayo de 2007, modificada por la Resolucion
Exenta N° 7.192 de 24 noviembre 2016.

87 Articulo 36 del Decreto Ley N° 825 de 31 de diciembre de 1974 y sus modificaciones, Ministerio de
Hacienda.

88 Articulo 36 del Decreto Ley N° 825 de 31 de diciembre de 1974, Ministerio de Hacienda, modificado
por la Ley N° 20.956 de 26 de octubre de 2016.

8 Articulo 88 de la Ley N° 18.840 (Ley Organica Constitucional del Banco Central de Chile) de
10 de octubre de 1989.

%0 Estos productos incluyen: armas de fuego, municiones, explosivos y sustancias quimicas inflamables
y asfixiantes y las instalaciones destinadas a su fabricacion o depdsito (Direccion General de Movilizacién
Nacional); elementos o materiales fértiles, fisionables o radioactivos, sustancias radioactivas, equipos o
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3.2.4 Apoyo y promocion de las exportaciones
3.2.4.1 Apoyo a las exportaciones

3.80. Chile sigue operando algunos programas de fomento a las exportaciones que consisten
esencialmente en concesiones arancelarias en la forma de reintegro de derechos de aduana.

3.81. Envirtud de la Ley N© 18.708, se aplica un sistema general mediante el cual los exportadores
pueden obtener el reintegro de los derechos y otros gravamenes aduaneros pagados por la
importacion de materias primas, articulos semielaborados y partes o piezas, cuando tales insumos
hayan sido incorporados o consumidos en la produccion del bien exportado.®® Quedan excluidas de
este beneficio las sobretasas y los derechos compensatorios. Entre enero de 2015 y diciembre de
2022, se devolvid a los exportadores un monto equivalente a USD 40,7 millones al amparo de este
sistema. Las exportaciones de servicios también pueden beneficiarse del reintegro.®?

3.82. Existe ademas un sistema simplificado de reintegro de gravamenes para las exportaciones
menores (en términos de valor) no tradicionales.®3 La tasa de reintegro es del 3% del valor de las
mercancias exportadas y pueden acceder a este beneficio las exportaciones no tradicionales que
contengan al menos un 50% de insumos importados. Anualmente, el Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo expide un decreto con los valores maximos de las exportaciones, por clasificacion
arancelaria, que pueden acogerse al reintegro, asi como la lista de las mercancias excluidas de este
programa. En el marco de este sistema simplificado, entre enero de 2015 y diciembre de 2022 se
reintegro a los exportadores un monto equivalente a USD 17,8 millones. Los procedimientos para
obtener el reintegro son mas sencillos en el sistema simplificado que bajo el sistema general, pues
este exige un registro de contabilidad completo. Los exportadores que se acojan al sistema general
de reintegro no podran, para un mismo producto, recurrir al sistema simplificado.

3.2.4.2 Promocion de las exportaciones

3.83. LaLey N° 21.080 de marzo de 2018 instruyd la creacién de la Direccion General de Promocién
de Exportaciones, dependiente del Presidente de la RepuUblica a través de la Subsecretaria de
Relaciones Econdmicas Internacionales (SUBREI) del Ministerio de Relaciones Exteriores. Entre las
funciones de esta Direccion General estan las de estudiar, proponer y ejecutar todas las acciones
relativas a la participacion de Chile en el comercio internacional, asi como promover el desarrollo de
las exportaciones y el posicionamiento de la imagen de Chile en el exterior.?* La Direccion General
de Promocion de Exportaciones mantiene la denominacion ProChile. Conforme a la Ley N© 21.080,
ProChile es ahora un servicio publico dependiente de la SUBREI y su jefe superior es elegido acorde
con el Sistema de Alta Direccion Publica. Asimismo, ProChile cuenta con planta de personal propia y
sus recursos son asignados anualmente en la Ley de Presupuestos. Ademas, la Ley otorga rango
legal a la facultad de ProChile para contratar personal local en el exterior y habilitar su desempefio
como representantes comerciales facultados para administrar recursos y bienes de ProChile. La Ley
N© 21.080 también designa a ProChile como la entidad responsable de emitir las certificaciones de
origen en el marco de los acuerdos comerciales de los que Chile forma parte, que requieren la
certificacién por entidad.

3.84. ProChile tiene como mision contribuir al desarrollo sostenible del pais, mediante la
internacionalizacién de las empresas chilenas y la promocidn de su oferta de bienes y servicios, el
fomento a la inversion extranjera y el turismo. ProChile pone a disposicién de los exportadores
diversos servicios y herramientas a través de sus 16 oficinas regionales y mas de 50 oficinas

instrumentos que generen radiaciones ionizantes (Comision Chilena de Energia Nuclear); obras de artistas
chilenos o extranjeros (Direccidon de Bibliotecas, Archivos y Museos, Ministerio de Educacidn); productos
vegetales (SAG); material escrito o audiovisual relativo a las artes marciales, destinado a la ensefianza
(Direccidén General de Movilizacion Nacional); especimenes de fauna silvestre o sus derivados, semillas de
frijoles certificadas (SAG); productos pesqueros; carne de centolla, centollon, langostino y de loco; y algas
gracilaria (Servicio Nacional de Pesca); especies de fauna y flora silvestres protegidas por la CITES; y
productos farmacéuticos y cosméticos (Instituto de Salud Publica). Véase el Compendio de Normas Aduaneras,
Anexo 40: https://www.aduana.cl/compendio-de-normas-anexo-40/aduana/2007-02-22/114703.html.

%1 Ley N° 18.708 de 13 de mayo de 1988 y sus modificaciones.

°2 En este caso el reintegro no podra exceder de la tasa general de los derechos de aduana del valor del
servicio exportado, segun determinacion al Servicio Nacional de Aduanas.

93 Ley N° 18.480 de 19 de diciembre de 1985 y sus modificaciones.

%4 Articulo 37 de la Ley N° 21.080 de 20 de marzo de 2018.
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comerciales en el exterior. Sus servicios incluyen una amplia gama de actividades: formacion y
capacitacién exportadora; apoyo a la internacionalizacion de pequefias y medianas empresas
(pymes), de empresas startups y scaleups; participacion en ferias internacionales, misiones
comerciales y encuentros exportadores; campafias publicitarias y disefio de marcas sectoriales (por
ejemplo, Wines of Chile, Salmdn de Chile y Cinema Chile); estrategias de promocion de comercio
digital; impulso a la expansién de empresas chilenas innovadoras con exportaciones de alto valor
agregado; asesoria legal de acceso a mercados; informacién comercial, estudios de mercado y un
catalogo de la oferta exportable chilena.®> En general, las actividades de ProChile se enfocan a los
sectores agroalimentario, industrias creativas, industria manufacturera, servicios y productos del
mar.

3.85. Entre los programas de ProChile destaca el Programa de Promociéon de Exportaciones que
tiene como objetivos ayudar a que las empresas chilenas con potencial exportador se inicien en la
exportacion, asi como apoyar a las empresas que ya exportan a aumentar y/o diversificar su oferta
exportable y sus mercados de destino. Para ello, el programa dispone de un conjunto de actividades
gue se centran en tres areas, a saber, la generacién y difusion de informacidn de comercio exterior,
la formacién para el desarrollo de capacidades exportadoras, y acciones de promocidon para la
introduccion, penetracion y consolidaciéon de mercados.

3.86. El programa Internacionalizacion de las PYMES pone a disposicién de las micro, pequefias y
medianas empresas exportadoras o con potencial exportador diversas herramientas enfocadas a la
capacitacion y la promocion comercial a fin de fortalecer sus competencias exportadoras.

3.87. Con objeto de incorporar la perspectiva de género en el comercio exterior, ProChile
implementa el programa Mujer Exporta destinado a apoyar a las empresas exportadoras o con
potencial exportador lideradas por mujeres, a fin de incrementar su presencia y permanencia en los
mercados internacionales. Los servicios incluyen acceso a informacion estratégica, procesos de
aprendizaje y apoyo para la concrecién de negocios y generacion de redes comerciales.

3.88. ProChile también ofrece cofinanciamiento para apoyar a las empresas exportadoras,
principalmente a las pymes, a través de fondos concursables, es decir, fondos que se adjudican por
concurso. Para tal efecto, ProChile maneja cuatro Fondos dirigidos a promover las exportaciones en
los sectores silvoagropecuario®®, manufacturero, servicios e industrias creativas. El cofinanciamiento
no es rembolsable y varia entre un 50% y un 65% del valor del proyecto empresarial, dependiendo
del tamafio de la empresa postulante o si se trata de proyectos individuales o asociativos (mas de
una empresa). Cada Fondo tiene su propio programa y condiciones. En el cuadro 3.7 se indican los
recursos adjudicados por ProChile en 2022.

Cuadro 3.7 ProChile: monto de los fondos adjudicados por concurso en 2022

Empresarial Sectorial Total

o
Concursos 2022 N° de Monto el Monto N° de Monto

proyectos (CLP)

RlgyScte (CLP) proyectos (CLP)

Ind. creativas 204.896.973 121.975.000 326.871.973
Ind. de manufactura 165.959.343 0 165.959.343
Servicios 186.160.800 110.450.000 296.610.800
Silvoagropecuario 75 687.541.118 28 1.547.578.000 103 2.235.119.118
Total general 144 1.244.558.234 45 1.780.003.000 189 3.024.561.234

Fuente: Informacion proporcionada por ProChile.

3.89. ProChile trabaja en coordinacidn con otras instituciones publicas para promover la
internacionalizaciéon de las empresas chilenas. Por ejemplo, transfiere recursos a la fundacion
Imagen de Chile, que tiene como fin mejorar el posicionamiento de Chile en el exterior mediante

%5 ProChile. Consultado en https://www.prochile.gob.cl/herramientas.

% Los productos priorizados son: vinos, pisco, fruta fresca, productos del mar, carnes, productos
apicolas, frutos secos y deshidratados, productos organicos, innovacion alimentaria y proveedores de servicios
agricolas.



https://www.prochile.gob.cl/herramientas

WT/TPR/S/451 e Chile

-72 -

estrategias que den a conocer los atributos diferenciadores del pais, contribuyendo asi a incrementar
su competitividad.®”

3.90. Mediante un convenio con el Ministerio de Agricultura, este transfiere anualmente recursos
establecidos en la Ley de Presupuesto a ProChile para promover el aumento y diversificacion de las
exportaciones silvoagropecuarias no tradicionales.?® La ejecucion de estos recursos se realiza a
través del Programa de Promocion de Exportaciones Silvoagropecuarias.

3.91. El Ministerio de Hacienda esta a cargo del Programa de Apoyo a la Exportacion de Servicios
Globales de Chile, asociado a un préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Mediante
este programa se canalizan fondos a ProChile para apoyar a las empresas exportadoras y con
potencial exportador en los sectores de servicios y economia creativa, a través del desarrollo de
diversas actividades de promocion. Ademas, a través del Fondo Nacional de Desarrollo Regional,
ProChile utiliza recursos provenientes de los gobiernos regionales para llevar a cabo actividades de
capacitacion, misiones comerciales y presentacion de potenciales compradores, entre otras, con el
fin de promover la oferta exportable regional.

3.92. De acuerdo con datos de ProChile, en 2022 la agencia beneficid a un total de 5.295 empresas,
de las cuales 2.668 fueron empresas exportadoras (5% mas que en 2021). Estas empresas
registraron exportaciones por USD 33.138 millones, lo que representd el 78% de las exportaciones
no asociadas al cobre ni al litio, y generaron 513.000 empleos. En 2022, el 41% de las empresas
exportadoras chilenas fueron beneficiarias del apoyo de ProChile. Entre ellas, el 67% ha mantenido
su actividad exportadora por mas de tres afios consecutivos y un 64% logré aumentar sus
exportaciones respecto a 2021. Del total de las empresas exportadoras beneficiarias, el 45% son
pymes. Las empresas beneficiarias exportan en promedio cinco productos a seis mercados (contra
cuatro productos y dos mercados en el caso de las empresas no beneficiarias).??

3.2.5 Financiacion, seguro y garantias de las exportaciones

3.93. La Corporacién de Fomento a la Producciéon (CORFO) es el organismo del Gobierno que brinda
apoyo a las empresas chilenas. Entre sus multiples programas, CORFO sigue operando el programa
de cobertura para créditos destinados al comercio exterior (COBEX). Este programa garantiza un
porcentaje de los créditos para financiar la inversién o el capital de trabajo de empresas
exportadoras o relacionadas con el comercio exterior.190 También garantiza las operaciones de
derivados cambiarios (para mitigar el riesgo de tipo de cambio) y los proyectos de inversién en
tierras indigenas. CORFO no brinda financiamiento directo a la empresa, sino que la avala
parcialmente ante una institucion financiera intermediaria para obtener un crédito, y sirve de
respaldo ante la eventualidad de que la empresa incumpla el pago del préstamo.10!

3.94. Pueden postular al COBEX las mipymes relacionadas directa o indirectamente con el comercio
exterior, las empresas exportadoras y las empresas emergentes. Los porcentajes de garantia que
COBEX ofrece a las empresas se determinan en funcion del valor de las ventas anuales (o de las
ventas proyectadas, en el caso de las empresas emergentes), expresado en unidades de fomento
(UF), segun se indica en el cuadro 3.8.192 Ademas, se establece un monto maximo de cobertura por
empresa, segun la categoria de empresa de que se trate. Los montos maximos se han mantenido
sin variacion durante el periodo objeto de examen, excepto el monto para las grandes empresas
exportadoras, que se ha incrementado de 23.000 UF (unos USD 1.039.265) a 35.000 UF (unos
USD 1.581.490).

%7 Actualmente, los mercados prioritarios para implementar la estrategia Imagen de Chile son China,
Brasil, Espafia, Estados Unidos y Reino Unido.

%8 Se consideran no tradicionales todos los productos silvoagropecuarios, excepto celulosa, madera
aserrada y cepillada.

99 Informacion proporcionada por ProChile.

100 | as garantias pueden ser en pesos chilenos, euros, ddlares o unidades de fomento (UF).

101 Tnformacion en linea de CORFO. Consultada en:
https://www.corfo.cl/sites/cpp/programasyconvocatorias.

102 No se aplican limites de ventas maximas a los proyectos de inversion en tierras indigenas.
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Cuadro 3.8 COBEX: empresas beneficiarias, porcentajes y montos maximos garantizados

Monto maximo

Ventas anuales en UF? Porcentaje
por empresa

(excluido el IVA) garantizado

Categoria de empresa

Empresas relacionadas directa o indirectamente con el comercio

Microempresa Hasta 2.400 60% 5.000
Pequena empresa 2.401 - 25.000 60% 7.000
Mediana empresa 25.001 - 100.000 60% 9.000
Empresas exportadoras Hasta 600.000 40% 35.000
a Al 9 de mayo de 2023, la Unidad de Fomento (UF) equivalia a CLP 35.943,2 y el valor del ddlar

estadunidense era USD 1=CLP 795.46.

Fuente: CORFO. Consultado en: https://www.corfo.cl/sites/cpp/convocatorias/cobex.

3.95. El cuadro 3.9 contiene informacion relativa al nUmero de operaciones de garantia, el monto
de los créditos garantizados y el monto de la cobertura en el marco de COBEX para el periodo objeto
de examen.

Cuadro 3.9 Operaciones Garantia CORFO Comercio Exterior (COBEX), 2015-2022
Millones de CLP

Nuamero de operaciones Monto del crédito Monto de la cobertura

2015 2.873 165.829

2016 3.282 161.514 .
2017 3.810 159.121 67.002
2018 4.596 170.576 73.796
2019 3.534 168.618 73.291
2020 2.384 157.953 67.709
2021 3.176 206.814 90.654
2022 4.150 320.496 138.080

No disponible.

Fuente: CORFO, https://www.corfo.cl/sites/cpp/movil/informespublicos, secciéon "Gerencia de Inversién y
Financiamiento", subseccion "Informes de Garantia CORFQO".

3.96. CORFO administra también el programa Red de Mercados, cuyo objetivo es apoyar a grupos
de empresas a obtener las capacidades y conocimientos necesarios para acceder, directa o
indirectamente, a mercados internacionales. El programa opera mediante concursos a los que
pueden postular empresas que desarrollen y comercialicen servicios con potencial de exportacidn.
Los postulantes deben tener ventas anuales de entre 2.400 UF (unos USD 108.445) y 100.000 UF
(unos USD 4.518.543); no tener acceso habitual a mercados de exportacién; y aplicar el Diagndstico
de Capacidades Empresariales para Exportar dispuesto por CORFO. El apoyo consiste en
financiamiento y se hace en dos etapas: i) Etapa de Diagndstico: se financia hasta CLP 4 millones
por proyecto; ii) Etapa de Desarrollo: se financia hasta un 90% del costo total de la Etapa, con un
monto maximo de CLP 40 millones por proyecto. Los beneficiaros deben cofinanciar al menos el 10%
del costo total de la Etapa de Desarrollo del proyecto.03

3.97. Las empresas exportadoras también pueden acceder al Fondo de Garantia para Pequefios
Empresarios (FOGAPE), administrado por BancoEstado, que tiene como propdsito garantizar un
porcentaje del capital de los créditos, operaciones de leasing y otros tipos de financiamiento
otorgados por instituciones financieras, publicas o privadas, a micro y pequefios empresarios y
exportadores, que carecen de garantias para acceder al sistema financiero formal.1%* En afios
recientes se permitid acceder al Fondo a empresas medianas y, transitoriamente, a empresas
grandes!% (véase también la seccion 3.3.1.2).

103 Informacion en linea de CORFO. Consultada en https://www.corfo[.cl/sites/cpp/inf/red-mercados.

104 FOGAPE se rige por el Decreto Ley N° 3.472 de 2 de septiembre de 1980 y sus modificaciones,
Ministerio de Hacienda, y por el Reglamento de la Comision para el Mercado Financiero.

105 | ey N° 21.207 de 20 de enero de 2020.
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3.3 Medidas que afectan a la produccion y al comercio
3.3.1 Incentivos

3.98. Chile mantiene diversos programas de incentivos con objetivos tales como promover la
inversidn y la economia en zonas remotas del pais; apoyar a las mipymes; impulsar la competitividad
y la diversificacién productiva; y fomentar la innovacidn y las nuevas tecnologias. Los incentivos
pueden tomar la forma de concesiones tributarias, financiamiento, capacitaciéon técnica o apoyo a la
gestion empresarial, entre otros.

3.99. Durante el periodo examinado, Chile notific6 al Comité de Subvenciones y Medidas
Compensatorias de la OMC los siguientes programas: el crédito tributario a la inversidon en
determinadas provincias y regiones; exenciones de impuestos en las zonas francas; el Fondo de
Fomento y Desarrollo de las Regiones Extremas; y financiamiento para promover el desarrollo de la
pesca artesanal y la acuicultura de pequefia escala. Estos programas se han venido prorrogando,
pero no han sido objeto de cambios sustanciales desde el ultimo examen.106

3.3.1.1 Apoyo a las zonas extremas

3.100. El Crédito Tributario a la Inversidn a las Provincias de Arica y Parinacota tiene como fin atraer
inversidn a esas provincias y estimular su economia.%? Los beneficiarios de este programa reciben
un crédito tributario sobre el impuesto a la renta por las inversiones de mas de 500 UTM (unos
USD 39.228)1%98 que efectien en dichas provincias. Para las inversiones en Arica, el crédito es del
30%, excepto cuando se trata de proyectos turisticos, en cuyo caso asciende al 40%. En Parinacota,
los inversionistas tienen derecho a un crédito del 40% para cualquier tipo de proyecto. Desde el
examen anterior, el plazo para acogerse a este programa se ha extendido hasta el 31 de diciembre
de 2035 (anteriormente era hasta finales de 2025) y el plazo para recuperar el crédito se ha
extendido hasta 2055 (antes 2045).

3.101. También se mantiene el programa Crédito Tributario a la Inversion a las Regiones de Aysén
y Magallanes, y la Provincia de Palena, Region de Los Lagos.!%® En el marco de este programa, las
empresas que realicen inversiones por mas de 500 UTM (unos USD 39.228) en esas regiones
remotas tienen derecho a un crédito tributario sobre el impuesto a la renta. El porcentaje del crédito
varia entre un 10% y un 32%, dependiendo del monto de la inversidn, pero en ningln caso puede
ser superior a 80.000 UTM (unos USD 6.276.488). El plazo para acogerse a este beneficio es hasta
el 31 de diciembre de 2035 (en ocasion del anterior examen era hasta el 31 de diciembre de 2025)
y la recuperacion del crédito puede efectuarse hasta el afno 2055.

3.102. Las zonas francas ubicadas en las ciudades de Iquique y Punta Arenas, que operan desde
finales de los afios setenta, gozan de beneficios tributarios y aduaneros.!'® Las sociedades
administradoras y las empresas usuarias que se instalen en esas zonas estan exentas del impuesto
a la renta (por utilidades), del IVA (por ventas de bienes y servicios realizados dentro de las zonas)
y de los derechos y demas gravamenes a la importacién. Ademas, a partir de 2020, los propietarios
de las empresas de zonas francas que se acojan al régimen de transparencia tributaria para las
mipymes reciben un crédito equivalente al 50% del impuesto a la renta que le habria correspondido
pagar a su empresa (y que no paga por estar exenta), que pueden utilizar contra sus impuestos
personales.1!

106 Documentos de la OMC G/SCM/N/284/CHL, de 4 de abril de 2016; G/SCM/N/315/CHL, de
10 de octubre de 2017; G/SCM/N/343/CHL, de 12 de julio de 2019; G/SCM/N/343/CHL/Suppl.1, de
21 de agosto de 2020; G/SCM/N/372/CHL, de 8 de octubre de 2021, y G/SCM/N/401/CHL, de 30 de junio de
2023.

107 ey N° 19.420 de 23 de octubre de 1995 y sus modificaciones. La Ultima modificacion fue realizada
por la Ley N° 21.210 de 24 de febrero de 2020.

108 Al 31 de mayo de 2023, la Unidad Tributaria Mensual (UTM) equivalia a CLP 63.074 y el valor del
dolar estadunidense era USD 1=CLP 803,94. Fuente: Banco Central.

109 | ey N° 19.606 de 14 de abril de 1999 (Ley Austral) y sus modificaciones. La ultima modificacion fue
realizada por la Ley N° 21.210 de 24 de febrero de 2020.

110 F| Decreto N© 1.055 de 25 de junio de 1975, Ministerio de Hacienda.

111 Decreto N° 341 de 8 de junio de 1977, Ministerio de Hacienda, y Decreto con Fuerza de Ley N° 2 de
10 de agosto de 2001, Ministerio de Hacienda. Ultimas modificaciones realizadas por las Leyes N° 20.780 de
29 de septiembre de 2014, N° 20.997 de 13 de marzo de 2017 y N° 21.210 de 24 de febrero de 2020.
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3.103. Pueden beneficiarse del régimen de zonas francas las empresas dedicadas a todo tipo de
actividades, con excepcidn de las empresas mineras, pesqueras y de servicios financieros. Las ventas
de mercancias de una zona franca a otra zona franca o al extranjero estan exentas del IVA. Las
personas que vendan a las empresas establecidas en las zonas francas mercancias nacionales en las
que se hayan incorporado o consumido directamente insumos importados (materias primas,
productos semielaborados, partes o piezas) de un valor c.i.f. igual o mayor al 10% del valor de venta
de la mercancia, tienen derecho al reintegro de los derechos y demas gravdmenes pagados al
importar dichos insumos. Por otra parte, la venta de mercancias de una zona franca al territorio
aduanero chileno se considera una importacion y estd sujeta al pago del arancel y demas
gravamenes a la importacion, y al IVA.

3.104. Ademas de las zonas francas de Iquique y Punta Arenas, se han creado zonas francas de
extension que corresponden a las regiones adyacentes a las zonas francas primarias.!!?2 Los
residentes de las zonas francas de extension pueden importar mercancias extranjeras provenientes
de las zonas francas primarias de Iquique y Punta Arenas, sin pagar los derechos y demas
gravamenes a la importacion. Sdlo deben pagar un impuesto especial del 0,46% (tasa vigente desde
el 1° de abril de 2019) sobre el valor c.i.f. de las mercancias. En general, las ventas dentro de la
zona franca de extension estan exentas del IVA. Sin embargo, en el caso de una mercancia
proveniente de zona franca primaria, su enajenacion si esta sujeta al pago del IVA.

3.105. La provincia de Arica cuenta con una zona franca industrial y las empresas manufactureras
que se instalen en ella y realicen procesos de transformacion irreversible de materias primas, partes
y piezas extranjeras podran, al vender el producto final, gozar de la exencion de derechos aduaneros
y del IVA sobre las materias primas, partes y piezas importadas e incorporadas en la produccién de
dicho bien. Asimismo, estas empresas se benefician de la exencidon al impuesto a la renta y de la
recuperacion del IVA por los servicios o suministros utilizados en la elaboracion de productos
exportados.113

3.106. Adicionalmente, existe la Zona Franca Industrial de Tocopilla, creada en 2002 por un plazo
de 25 afios.114 Esta zona esta destinada a la produccion de insumos, partes y piezas, y a la reparacion
de bienes de capital para la industria minera establecida en la comuna de Tocopilla (Region de
Antofagasta). Entre los beneficios que gozan las empresas industriales establecidas en esta zona
estan la exencion del impuesto a la renta, del IVA y de los derechos aduaneros y demas gravamenes
a la importacion.

3.107. El Fondo de Fomento y Desarrollo de las Regiones Extremas tiene como objetivo apoyar a
las regiones desfavorecidas en los extremos norte y sur de Chile!!>, ofreciendo financiamiento no
rembolsable a pequefos y medianos inversionistas!!® interesados en invertir en bienes de capital en
esas regiones.!!” Los fondos solo pueden ser otorgados a pymes productoras de bienes y servicios
en los sectores de la construccidon, maquinaria, equipo, alimentacién de animales finos y pesca
artesanal de pequefa escala (se excluyen la gran mineria y la pesca industrial). El monto anual de
la inversion o reinversion no puede ser superior a 50.000 UF (unos USD 2.259.275)18 y, durante el
periodo 2012-2035, el subsidio otorgado no puede exceder del 20% del valor de la inversion. El
Fondo es aprobado anualmente mediante la Ley de Presupuestos y los recursos son administrados
por CORFO a través de concursos.!1® En 2022, el presupuesto aprobado para este programa fue de

112 por el norte, las zonas francas de extensidn abarcan la region de Arica y Parinacota (incluido Alto
Hospicio) y, por el sur, la regidn de Aysén, Magallanes y la provincia de Palena.

113 ey N° 19.420 de 23 de octubre de 1995 y DFL N° 1 de 11 de septiembre de 2001, Ministerio de
Hacienda. Véase también Cavada Herrera, J. P., Comparacion de regimenes tributarios de Zonas Francas: Chile
y Peru, Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, Asesoria Técnica Parlamentaria, julio de 2022. Consultado
en:
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/33367/2/Comparacion_de Zonas Francas
JPC ED PA.pdf.

114 1 ey N° 19.709 de 31 de enero de 2001 y Ley N° 20.333 de 4 de febrero de 2009.

115 | as regiones de Arica, Parinacota, Tarapaca, Aysén y Magallanes, y las provincias de Chiloé y Palena
de la Regién de Los Lagos.

116 Aquellos inversionistas cuyas ventas anuales netas no excedan de 40.000 UTM.

117 1 ey N° 3.529 de 6 de diciembre de 1980 y sus modificaciones y DFL N° 15 de 20 de abril de 1981,
Ministerio de Hacienda.

118 A] 9 de mayo de 2023, la Unidad de Fomento (UF) equivalia a CLP 35.943,2 vy el valor del ddlar
estadunidense era USD 1=CLP 795,46.

119 CORFO. Consultado en: https://www.corfo.cl/sites/cpp/movil/dfl15.
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CLP 3.282 millones y los recursos ejecutados sumaron CLP 2.762,9 millones.'2° Para el 2023, el
presupuesto asignado fue de CLP 3.488,8 millones (unos USD 4,4 millones).

3.108. Existe también un incentivo para la contratacion de mano de obra en las regiones
extremas.!2! Los empleadores que se acogen a este beneficio reciben un pago equivalente al 17%
de las remuneraciones imponibles de los empleados con domicilio y trabajo permanente en esas
regiones. La subvencidén no puede exceder de CLP 182.000 (ajustados anualmente) por empleado.

3.3.1.2 Apoyo empresarial

3.109. Ademas de los incentivos mencionados, Chile cuenta con numerosos programas de apoyo a
las empresas, principalmente mipymes, que son en su mayoria administrados por la Corporacion de
Fomento de la Produccién. CORFO es un servicio publico descentralizado cuyo fin es contribuir al
desarrollo y diversificacion econdmicos del pais, fomentando la inversion, la innovacion, el
emprendimiento, el capital humano y las capacidades tecnoldgicas. CORFO implementa una amplia
gama de programas (cerca de 50) a través de sus diferentes gerencias, destinados a apoyar a
empresas, regiones o sectores econdmicos. En general, los programas ofrecen financiamiento o
garantias para iniciar o expandir una empresa o actividad comercial, innovar, mejorar la gestion,
mejorar la calidad, desarrollar redes de proveedores, estimular asociaciones empresariales y
fomentar la creacion y adopciéon de nuevas tecnologias.'?2 En muchos casos, los recursos se
adjudican mediante concursos, que se convocan peridodicamente. No todos los programas estan
disponibles de forma permanente. El cuadro 3.10 indica los montos desembolsados para los
programas de las distintas gerencias de CORFO.

Cuadro 3.10 Montos desembolsados por las gerencias de CORFO, 2022

Monto total desembolsado

Gerencia CORFO . Distribucion porcentual
millones de CLP
Redes y territorios 63.902 35%
Emprendimiento 22.150 12%
Startups 6.454 4%
Capacidades tecnoldgicas 17.440 10%
Innovacion 29.392 16%
Inversion y financiamiento® 32.769 18%
Total 172.106 100%
a Corresponde a las garantias de los programas CORFO pagadas a los intermediarios financieros como

subsidios contingentes.

Fuente: Informacién proporcionada por CORFO. Véase también:
https://www.corfo.cl/sites/cpp/programasyconvocatorias.

3.110. En algunos casos, CORFO participa en la administracion de programas de incentivos fiscales.
Un ejemplo es el programa de Beneficio Tributario a la Investigacion y Desarrollo (I+D) que concede
un crédito contra el impuesto a la renta de primera categoria (por utilidades), equivalente al 35%
del total de los pagos relacionados con actividades de I+D en el marco de contratos certificados por
CORFO0.123 Ademas, el contribuyente recibe una rebaja del impuesto a la renta asociada al 65%
restante del monto invertido, que puede descontarse como gasto necesario. El monto maximo del
crédito al que tiene derecho el contribuyente en cada ejercicio fiscal es de 15.000 UTM (unos
USD 1.176.841). Las empresas pueden realizar sus propias actividades de I+D o bien contratarlas
con terceros, incluidos los centros de I+D registrados con CORFO. El monto de la inversion en I+D
debe ser superior a 100 UTM (unos USD 7.845,6) y pueden acogerse a este beneficio empresas de
todos los tamanos y sectores.

3.111. Otro programa de CORFO es el de Iniciativas de Fomento Integradas (IFI) para inversion
tecnoldgica.t?* Este programa ofrece apoyo para la materializacion o ampliacién de inversiones
tecnoldégicas por un monto igual o superior a USD 2 millones, que tengan impacto en sectores
productivos o geograficos relevantes. Son elegibles las inversiones en las areas de las tecnologias

120 Tnformacion proporcionada por CORFO.
1211 ey N° 19.853 de 11 de febrero de 2003 y sus modificaciones.
122 | os programas de CORFO se pueden encontrar en: https://www.corfo.cl/sites/cpp/area/movil/redes-

y-territorios.
123 ey N° 20.241 de 19 de enero de 2008 y sus modificaciones.

124 Resolucion CORFO N° 56 de 28 de julio de 2020, disponible en https://bcn.cl/3czw4.
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de informacion y telecomunicaciones, biotecnologia, nuevos materiales, electronica e ingenieria de
procesos, y los proyectos que apliqguen nuevas técnicas de produccion para elaborar y agregar valor
a los recursos naturales. La empresa beneficiaria obtiene un cofinanciamiento del 30% de los
recursos invertidos en los dos primeros afios de ejecucion del proyecto, hasta por un maximo de
USD 5 millones. El incentivo se aplica a los gastos de inversion en activo fijo tecnoldgico, capital
humano y actividades de desarrollo de proveedores.

3.112. Si bien los programas de CORFO estan generalmente abiertos a todo tipo de empresas,
algunos se dirigen especificamente a las mipymes. Este es el caso del Crédito CORFO Mipyme,
destinado a mejorar la oferta de financiamiento de estas empresas a través de intermediarios
financieros no bancarios (IFNB). Mediante el programa, CORFO ofrece a los IFNB crédito destinado
a financiar a las mipymes. Son elegibles las empresas cuyos ingresos anuales por ventas, servicios
y otras actividades no superen 100.000 UF (unos USD 4.518.543). El financiamiento es otorgado
directamente por los IFNB (por ejemplo, cooperativas de ahorro y crédito, cajas de compensacion,
cooperativas agricolas, campesinas y pesqueras, etc.) mediante operaciones de crédito y leasing (de
hasta 10 afios) y operaciones de factoring. Los IFNB evallan los créditos de acuerdo con sus politicas
comerciales y de riesgo crediticio e informan a CORFO sobre las operaciones financiadas. Con base
en esa informacion, CORFO evalla la elegibilidad de las operaciones, conforme a las normas del
programa.i?>

3.113. Asimismo, CORFO maneja un Programa de Difusién Tecnoldgica que busca mejorar el
conocimiento y el acceso a las tecnologias de grupos de pymes, a través de actividades de difusion
y transferencia tecnoldgica que impulsen la competitividad de estas empresas. El programa Red de
Asistencia Digital-Fortalece Pyme busca que estas empresas aumenten sus ingresos y productividad
a través de la adopcidn y uso de tecnologias digitales en sus procesos de negociosos (productivos,
de gestidn o comerciales). El apoyo consiste en un cofinanciamiento de hasta el 80% de los proyectos
gue entreguen servicios en esos ambitos, con un subsidio maximo total de CLP 200 millones.

3.114. Por su parte, el Fondo de Garantias para Pequefios y Medianos Empresarios (FOGAPE), un
fondo estatal que opera desde 1980, apoya el acceso al financiamiento de las mipymes.12¢ FOGAPE
garantiza un porcentaje de los créditos, las operaciones de leasing y otros tipos de financiamiento
otorgados por las instituciones financieras, publicas y privadas, a las mipymes que carecen de
garantias suficientes o respaldo patrimonial para solicitar crédito en el sistema financiero formal. El
monto total del financiamiento garantizado y el porcentaje cubierto por el Fondo dependen del nivel
de ventas anuales de las empresas expresado en UF, asi como de las variantes del programa
FOGAPE, segun se indica en el cuadro 3.11.

3.115. Durante el periodo objeto de examen se hicieron reformas al régimen de FOGAPE, incluidos
incrementos en el capital del Fondo, ajustes de la cuantia de las ventas anuales de las empresas
para ser elegibles, los porcentajes y los montos de financiamiento garantizados; asi como la
incorporacion de las medianas empresas, que antes no podian acogerse al Fondo. Asimismo, se
incluyeron programas especiales, de duracidén limitada, para hacer frente a los efectos econémicos
de la pandemia de COVID-19. De acuerdo con sus propios datos, en 2022 (ultimo afio completo
disponible) FOGAPE garantizd 103.453 operaciones de financiamiento por un valor total de
57,17 millones UF y un monto total de garantias de 40,41 millones UF. En términos de sectores
econdémicos, las garantias correspondieron principalmente a créditos del sector servicios, incluidos
el comercio, la construccién y los transportes y las comunicaciones (75,5%), seguidos de la
agricultura y la pesca (18,8%) y del sector industrial (5,7%).1%”

125 Resolucion CORFO N° 37 de 2 de junio de 2020, Reglamento del Programa Crédito para
Intermediarios Financieros No Bancarios Crédito CORFO Mipyme (Ultima modificacién en 2022).

126 Decreto Ley N° 3.472 de 2 de septiembre de 1980 y sus modificaciones, Ministerio de Hacienda. La
Ley N° 21.207 de 20 de enero de 2020 permitié a las medianas empresas acogerse al FOGAPE.

127 Informacion proporcionada por FOGAPE.
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Cuadro 3.11 Programas FOGAPE: porcentajes y montos maximos garantizados segtn el
valor de las ventas de las empresas, hiimero de operaciones y montos financiados

Monto maximo de

Ventas anuales en Porcentaje e S e Numel:o de . M0|_1to c_:le
Programa UF A6 e T GO operaciones financiamiento
(excluido el IVA) P p ICELES (millones UF)
FOGAPE Hasta 25.000 80% 6.250 105.573 45,31
Tradicional® 25.001 - 100.000 50% 25.000 12.812 21,39
118.385 66,71
Hasta 25.000 85% 6.250 253.939 104,65
FOGAPE 25.001 - 100.000 80% 25.000 21.088 83,51
COVID® 100.001 - 600.000 70% 150.000 7.892 107,60
600.001 - 1.000.000 60% 250.000 812 28,86
283.761 324,63
Hasta 25.000 85% 6.250 203.492 89,06
FOGAPE 25.001 - 100.000 80% 25.000 12.560 47,12
REACTIVAC 100.001 - 600.000 70% 150.000 5.602 71,48
600.001 - 1.000.000 60% 250.000 721 23,33
222.375 230,98
Hasta 2.400 95% 4.000 64.104 11,91
i 2.401 - 25.000 90% 6.250 31.423 28,01
APOYA! 25.001 - 100.000 85% 25.000 8.569 18,40
104.096 58,31
a Opera en forma permanente. Los datos corresponden al periodo del 01/01/2022 al 06/07/2023.
b Vigente para créditos del 28/04/2020 al 30/04/2021.
c Vigente para créditos del 05/02/2021 al 31/12/2021.
d Vigente para créditos del 26/12/2022 al 31/12/2023. Los datos abarcan hasta el 06/07/2023.

Fuente: Informacion proporcionada por FOGAPE.

3.116. Existe también un Fondo General de Garantias de Inversidon, FOGAIN, al que pueden
acogerse empresas con ventas anuales de hasta 100.000 UF (unos USD 4.518.543). A través de
este fondo, CORFO facilita el acceso al financiamiento de empresas con necesidades de inversion y
capital de trabajo, al proveer coberturas de riesgo a las instituciones financieras que otorgan crédito
a dichas empresas. La evaluacién financiera depende de las politicas de crédito y riesgo de las
instituciones financieras. Se aplican montos maximos de garantia en funcién del tamafio de la
empresa y del plazo de las operaciones.28

3.117. En 2023 se creo el Fondo de Garantias Especiales (FOGAES) para desarrollar programas de
garantias especificos que contemplan flexibilidades en cuanto a beneficiarios, condiciones, sectores
e instituciones financieras participantes. Al amparo de FOGAES, se han creado dos programas: uno
de garantias de apoyo a la construccién dirigido a las grandes empresas afectadas por la pandemia,
y otro para apoyar el acceso al financiamiento de la vivienda (hasta el 90% del valor de compra o
transaccién). Ambos programas tienen una vigencia de un afio, hasta abril de 2024.

3.118. Adicionalmente, CORFO cuenta con diversos programas para apoyar actividades especificas,
como la pesca artesanal, la energia renovable y las actividades silvoagropecuarias. Los programas
de apoyo a la agricultura que Chile ha notificado a la OMC se describen en la seccién 4.1.

3.3.2 Normas y otras prescripciones técnicas
3.3.2.1 Marco juridico e institucional

3.119. Durante el periodo examinado no se introdujeron cambios sustanciales al marco juridico que
regula la elaboracién y aplicaciéon de reglamentos técnicos, normas y procedimientos de evaluacion
de la conformidad. Como ya se indico en el anterior informe, la elaboracidon de normas y reglamentos
técnicos en Chile se basa en principios de no discriminacién y transparencia y en la utilizacién de
normas internacionales. Ademas, de acuerdo con la Ley de Transparencia, vigente desde 2008,
Chile, a través sus agencias regulatorias, tiene la obligacién de publicar en sus sitios web, todos sus
reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de la conformidad en vigor. Sin perjuicio de lo
anterior, Chile cuenta con un Portal de Reglamentos Técnicos, con el objeto de centralizar dicha
informacién, facilitando de esta manera informacién de acceso a su mercado para posibles nuevos

128 Tnformacion en linea de CORFO. Consultada en: https://www.corfo.cl/sites/cpp/convocatorias/fogain.
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exportadores. La actividad de preparacion y notificacion de reglamentos técnicos por parte de Chile
fue intensa durante el periodo examinado.

3.120. La legislacidon chilena sobre reglamentos técnicos en vigencia incluye: el Acuerdo sobre
Obstaculos Técnicos al Comercio (Acuerdo OTC) de la OMC, que entrd en vigor en Chile en mayo de
1995 en virtud del Decreto Supremo NO 16 de 1995 del Ministerio de Relaciones Exteriores??; la
Ley N© 19.912 de 2003139, que establece un mecanismo para dar cumplimiento a los compromisos
de notificacion previstos en el Acuerdo OTC; el Decreto N° 77 de 2004 del Ministerio de Economia?3?,
que establece los requisitos que deben cumplir las instituciones competentes en la elaboracion,
adopcion y aplicacion de reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de la conformidad;
el Decreto N° 308 de 2008132, que modificd el Decreto anterior; y la red de acuerdos comerciales
regionales que ha firmado Chile, los cuales en su mayoria contienen un capitulo relativo a
reglamentos técnicos, normas y procedimientos de evaluacion de la conformidad.

3.121. El Decreto N°© 77 del Ministerio de Economia, "Reglamento de Ejecucion del Titulo I de la Ley
N° 19.912 y Requisitos para la Elaboracion, Adopcion y Aplicacion de Reglamentos Técnicos y
Procedimientos de Evaluacion de la Conformidad", contiene la reglamentacién de base para la
preparacion de reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacién de la conformidad para todas
las agencias gubernamentales. El Decreto especifica que el Reglamento se aplicara a la elaboracidn,
adopcion y aplicacidon de reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacién de la conformidad,
de manera compatible con las disposiciones del Acuerdo OTC.133 E| Reglamento se aplica con caracter
supletorio en los casos en que otras leyes establezcan procedimientos especiales.

3.122. El Decreto N° 316 de 7 de julio 2023 aprueba el Reglamento del articulo 28 numeral 11 de la
Ley N© 21.080 de 7 de marzo de 2022.13* Este reglamento se refiere a la notificacion de los
reglamentos técnicos y los procedimientos de evaluacién de conformidad ante la OMC y otras
obligaciones derivadas de ello. El objetivo principal del Decreto es establecer las bases para la
preparacion de reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de la conformidad en todas las
agencias gubernamentales. Se especifica que el Reglamento se aplicara a la elaboracion, adopcion
y aplicacion de reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacidon de la conformidad, en
concordancia con las disposiciones del Acuerdo OTC. El Reglamento se aplica con caracter supletorio
en los casos en que otras leyes establezcan procedimientos especiales.

3.123. La Division de Aspectos Regulatorios del Comercio de la Subsecretaria de Relaciones
Econdmicas Internacionales (SUBREI) del Ministerio de Relaciones Exteriores es el ente responsable
de administrar el Acuerdo OTC, fungir como servicio de informacién en materia de reglamentos
técnicos y procedimientos de evaluacién de la conformidad. Asimismo, es el punto de contacto oficial
en materia de OTC, realiza las notificaciones a la OMC y preside la Comisién Nacional de Obstaculos
Técnicos al Comercio, que tiene como objeto dar cumplimiento a las obligaciones del Acuerdo OTC
y coordinar la posicién de Chile en las negociaciones comerciales en esta area entre las entidades
participantes.

3.124. La Comision Nacional de Obstaculos Técnicos al Comercio (CNTOC), constituida de oficio y
presidida originalmente por el Ministerio de Economia, a través del Departamento de Comercio
Exterior (DECOEX), es presidida actualmente por la SUBREI, a través de la Division de Aspectos

129 Decreto Supremo N° 16 de 17 de mayo de 1995, Ministerio de Relaciones Exteriores.

130 Ley N© 19.912 de 4 de noviembre de 2003.

131 Decreto N° 77 de 14 de junio de 2004, Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion.

132 Decreto N° 308 de 15 de febrero de 2010, Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion.

133 De acuerdo con el Reglamento, el término "adopcion" se utiliza para referirse a la oportunidad en que
los reglamentos técnicos y/o procedimientos de evaluacidn de la conformidad han finalizado su proceso legal y
son publicados en el Diario Oficial. La expresion "aplicacion" se utiliza para referirse al momento a partir del
cual el cumplimiento de un reglamento técnico o procedimiento de evaluacidn de la conformidad es exigible.
Decreto N° 77 de 14 de junio de 2004, Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion.

134 F| articulo 28 numeral 11 de la Ley N° 21.080 sefiala que es funcién de la Subsecretaria de
Relaciones Econdmicas Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores el "evaluar, proponer y ejecutar
las medidas que correspondan para la implementacion y administracion de los acuerdos internacionales en el
ambito de las relaciones econémicas internacionales, en especial la notificacion de los reglamentos técnicos y
los procedimientos de evaluacion de conformidad ante la Organizacion Mundial de Comercio, y cumplir las
demas obligaciones que de ellos deriven. Para ello, en coordinacién con otros érganos de la Administracion del
Estado competentes, conformara, coordinara y presidira los grupos de trabajo y equipos requeridos para tal
administracion”.
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Regulatorios del Comercio.!3> La CNTOC esta integrada por instituciones publicas relacionadas con
la elaboracion, adopcidén y aplicacion de normas, reglamentos técnicos y procedimientos de
evaluacion de la conformidad, entre otras: la Subsecretaria de Transportes, la Subsecretaria de
Telecomunicaciones, la Direccion General de Obras Publicas (MOP), el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo (MINVU), el Ministerio de Medio Ambiente (MMA), el Servicio Agricola y Ganadero (SAG),
la Superintendencia de Electricidad y Combustibles (SEC), el Servicio Nacional de Pesca
(SERNAPESCA), el Ministerio de Salud (MINSAL), el Instituto de Salud Publica (ISP), el Servicio
Nacional del Consumidor (SERNAC), el Instituto Nacional de Normalizacion (INN), la
Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS), el Ministerio de Mineria, la Subsecretaria de Pesca
(SUBPESCA), el Ministerio de Defensa, el Ministerio de Energia, la Oficina de Estudios y Politicas
Agrarias (ODEPA), la Secretaria General de la Presidencia (SEGPRES), la Agencia Chilena para la
Calidad e Inocuidad Alimentaria (ACHIPIA) y la Comisién Nacional de Energia (CNE).

3.125. La CNTOC tiene como objetivo monitorear el cumplimiento de las obligaciones que derivan
del Acuerdo OTC, coordinar la posicién de Chile en esta drea en las negociaciones comerciales con
otros paises, y abordar el tema de la normalizacion como un instrumento de apoyo al proceso de
modernizacion tecnoldgica del pais, entre otros aspectos. La CNTOC se relne tres veces al afio, con
anterioridad a la reunién trimestral del Comité OTC en Ginebra. 136

3.126. Chile es miembro de diversas entidades internacionales relativas a la normalizacidén,
acreditacion y metrologia. Para normalizacion: la Organizacion Internacional de Normalizacion (I1SO),
la Comision Panamericana de Normas Técnicas (COPANT) y el Codex Alimentarius; Chile participa
como miembro asociado sin derecho a voto en la Asociacion MERCOSUR de Normalizacion (AMN).
Para acreditacion: el Foro Internacional de Acreditacion (IAF), la Cooperacidon Internacional de
Acreditacion de Laboratorios (ILAC) y la Cooperacion Interamericana de Acreditacion (IAAC). Para
metrologia: la Oficina Internacional de Pesos y Medidas (BIPM) y el Sistema Interamericano de
Metrologia (SIM).

3.3.2.2 Reglamentos técnicos

3.127. La elaboracion, adopcion y aplicacion de los reglamentos técnicos corresponderda a los
respectivos ministerios u organismos con facultades para ello.'3” Los reglamentos técnicos deben
basarse, en la medida de lo posible, en normas nacionales o internacionales, no deben crear
obstaculos innecesarios al comercio y deben estar basados en criterios de funcionamiento, es decir,
deberan estar definidos en funcidn de las propiedades de uso y empleo de los productos, mas que
en funcion de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas. Los reglamentos técnicos se emiten en
forma de leyes, decretos o resoluciones, a nivel del Gobierno Central.

3.128. Los reglamentos técnicos se elaboran, adoptan y aplican de manera que se dé a los
productos importados un trato no menos favorable que el otorgado a productos similares de origen
nacional y a productos similares originarios de cualquier otro pais. Asimismo, los procedimientos de
evaluacion de la conformidad se elaboran, adoptan y aplican de manera que se conceda acceso a
los proveedores de productos similares originarios de otro pais en condiciones no menos favorables
que las otorgadas a los proveedores de productos similares de origen nacional u originarios de
cualquier otro pais, en una situacion comparable.

3.129. La elaboracion, adopciéon y aplicacién de reglamentos técnicos y/o procedimientos de
evaluacion de la conformidad deben seguir los siguientes pasos: a) el Ministerio u organismo con

135 SUBREI, Aspectos Regulatorios del Comercio/ Mesas y Comités, Comité Nacional de Obstaculos
Técnicos al Comercio. Consultado en: https://www.subrei.gob.cl/ejes-de-trabajo/aspectos-regulatorios-del-
comercio/mesas-y-comites.

136 SUBREI, Aspectos Regulatorios del Comercio/ Mesas y Comités, Comité Nacional de Obstaculos
Técnicos al Comercio. Consultado en: https://www.subrei.gob.cl/ejes-de-trabajo/aspectos-regulatorios-del-
comercio/mesas-y-comites.

137 E| Decreto define "reglamento técnico" como "aquella disposicion por medio de la cual la autoridad
competente, a través de un acto administrativo, establece las caracteristicas de un producto o los procesos y
métodos de produccion con ellos relacionados, con inclusion de las disposiciones administrativas aplicables y
cuya observancia es obligatoria". También define "procedimiento de evaluacion de la conformidad" como "todo
procedimiento utilizado, directa o indirectamente, para determinar que se cumplen las prescripciones
pertinentes de los reglamentos técnicos [y] comprende, entre otros, los de muestreo; ensayo e inspeccion;
evaluacion, verificacién y aseguramiento de la conformidad; registro, acreditacion y aprobacion,
separadamente o en distintas combinaciones".



https://www.subrei.gob.cl/ejes-de-trabajo/aspectos-regulatorios-del-comercio/mesas-y-comites
https://www.subrei.gob.cl/ejes-de-trabajo/aspectos-regulatorios-del-comercio/mesas-y-comites
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facultades para reglamentar debe publicar, mediante un aviso en un medio de difusiéon nacional, o
en su sitio web, la propuesta de reglamento técnico o procedimiento de evaluacion de la
conformidad; b) el aviso debe incluir, al menos, un extracto del proyecto de reglamento técnico o
procedimiento de evaluacion de la conformidad, y un enlace a su texto integro; c) se debe incluir un
informe, explicando la finalidad de la medida que se desea implementar y la existencia de normas
internacionales aplicables sobre la materia; d) la publicacion del aviso debe hacerse con la suficiente
antelacién a la fecha de adopcion de la medida, para permitir formular observaciones por escrito
durante al menos 60 dias, las cuales deben ser analizadas y tomadas en cuenta; e) los reglamentos
técnicos y/o procedimientos de evaluacion de la conformidad deben prever un plazo prudencial no
inferior a 6 meses entre la fecha de adopcidn de los mismos y su aplicacion. Los pasos anteriores
pueden ser omitidos en el caso que se planteasen o amenazaran plantearse problemas urgentes
relacionados con la seguridad, sanidad, proteccion del medio ambiente o seguridad nacional.

3.130. El Servicio Agricola y Ganadero (SAG) es una de las entidades encargadas de prestar apoyo
técnico en la elaboracion de ciertos reglamentos técnicos, tales como los relativos a productos
organicos, medicamentos de uso veterinario, alimentos para animales, bienestar animal y tipificacion
de la carne. En el caso de productos tales como plaguicidas, fertilizantes y semillas, el SAG se
encarga directamente de la regulacién.

3.131. El Decreto N°© 77 de 2004 y su modificatoria (Decreto N° 308 de 2010) disponen que el
Ministerio de Economia debe notificar a la OMC los proyectos de reglamentos y/o procedimientos de
evaluacion de la conformidad, y recibir las observaciones de los demas Miembros de la OMC. Dichos
proyectos soélo podran ser dictados transcurridos al menos 60 dias desde su notificacidon. Los
reglamentos técnicos y/o los procedimientos de evaluacién de la conformidad deben incluir: a) la
identificacion del producto, incluida la clasificacion del producto conforme al Sistema Armonizado de
Designacion y Codificacion de Mercancias y el objetivo de la medida; b) las especificaciones y
caracteristicas del producto; c) los métodos de evaluacion de la conformidad; d) los datos y demas
informacién que deban contener los productos, o en su defecto, sus envases o empaques y sus
condiciones de rotulacion; e) el grado de concordancia con las normas y lineamientos internacionales
tomados como base para su elaboracion; f) la mencion de la o las instituciones que vigilaran el
cumplimiento de los reglamentos, y g) otras menciones necesarias para la debida comprension y
alcance del reglamento o procedimiento.

3.132. Luego de su aprobacion, los reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de la
conformidad se publican en el Diario Oficial y en el sitio web de las agencias regulatorias respectivas,
ya que, conforme a la Ley de Transparencia, cada agencia regulatoria debe publicar sus reglamentos
técnicos y procedimientos de evaluacién de la conformidad vigentes. En general, no existe un
procedimiento Unico de revisidon de los reglamentos técnicos, ya que ello depende de cada agencia
y sus necesidades. No obstante, las agencias competentes tienen como practica general revisar
periddicamente los reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de la conformidad para
modificarlos o derogarlos, segun sea el caso. Por ejemplo, los reglamentos técnicos de productos
eléctricos y de combustibles son revisados por la Superintendencia de Electricidad y Combustibles
(SEC) todos los afios y, de acuerdo con la informacidn facilitada por las autoridades, se actualizan o
generan al menos 15 reglamentos al afio. El procedimiento para modificar los reglamentos técnicos
sigue los mismos pasos que para su preparacion. En el caso del SAG, por otro lado, no existe un
procedimiento explicito y sistematico de revision ex post, sino que existen procesos de revision y
ajuste mediados por peticion o deteccion de dificultades de aplicacion, excepto en el caso de que se
haya establecido un periodo especifico en el cuerpo legal respectivo. Todos los productos nacionales
e importados deben cumplir con los reglamentos técnicos correspondientes.

3.133. Entre enero de 2015 y principios de marzo de 2023, Chile presentd 535 notificaciones al
Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio de la OMC, de las cuales 328 correspondieron a nuevas
notificaciones y el resto a adiciones o correcciones.!3® De las 328 notificaciones de nuevas medidas,
183 correspondieron a reglamentos técnicos, 4 a reglamentos técnicos urgentes, 1 a reglamentos
técnicos de gobierno local y 136 a procedimientos de evaluacidn de la conformidad. Cinco de estas
notificaciones se referian tanto a reglamentos técnicos como a procedimientos de evaluacion de la
conformidad. La mayoria de los reglamentos técnicos notificados (101) tienen como objetivo
proteger la salud y la seguridad de las personas y se refieren principalmente a alimentos,

138 WTO SPS and TBT Platform. Consultada en:
https://eping.wto.org/en/Search/Index?domainlds=1&countrylds=C152&distributionDateFrom=2015-01-
&distributionDateTo=2023-03-02&notificationTypes=Regular%?20notification.
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electrodomésticos, materiales de construccidén, vehiculos, juguetes, productos farmacéuticos vy
cosmeéticos, entre otros. El resto de los objetivos incluyen: requisitos de calidad (47), proteccién del
medio ambiente (46), etiquetado (27), prevencion de practicas engafiosas (16), proteccion de la
vida y salud de plantas y animales (10) y otros (9). Entre las instituciones publicas que participaron
en la elaboracion de las medidas notificadas, destacan los Ministerios de Salud; Economia; Vivienda
y Urbanismo; Transportes y Telecomunicaciones; y Medio Ambiente.

3.134. Durante el periodo examinado, los Miembros expresaron seis nuevas preocupaciones
comerciales relativas a reglamentos técnicos chilenos en el Comité de OTC, referentes a: Protocolo
de Anadlisis y/o Ensayos de Eficiencia de Producto Eléctrico (ID 704) (Republica de Corea);
Modificacion del Reglamento General del Sistema Obligatorio de Clasificacion de Ganado,
Tipificacion, Marca y Comercializacién de Carne Bovina (ID 693) (Brasil); Especificaciones técnicas
para el disefio de la etiqueta de eficiencia energética para lavadoras de ropa (ID 654)
(Republica de Corea); Reglamento de Clasificacién, Etiquetado y Notificaciéon de Sustancias Quimicas
y Mezclas (ID 570) (México); Consulta Publica para proyecto de ley que establece normas sobre
elaboracidén, denominacion y etiquetado de productos lacteos o derivados de la leche (ID 566)
(Estados Unidos; Federacién de Rusia; Nueva Zelandia; y Unidn Europea); y Propuesta de
modificacion del Reglamento Sanitario de Alimentos, Decreto Supremo N° 977/96 (ID 370)
(Argentina; Australia; Brasil; Canada; Colombia; Costa Rica; Estados Unidos; Guatemala; México;
Peru; Suiza; y Unidn Europea).t3°®

3.3.2.3 Normas

3.135. La actividad de normalizacion es responsabilidad del Instituto Nacional de Normalizacion
(INN), fundacién de derecho privado sin fines de lucro, creada por la Corporaciéon de Fomento de la
Produccion (CORFO) como un organismo técnico en materias de la infraestructura de la calidad. El
INN es la entidad responsable de elaborar y difundir el uso de las normas técnicas chilenas (NCh),
de aplicacion voluntaria; coordinar la Red Nacional de Metrologia; y acreditar a los organismos de
evaluacion de la conformidad. Tiene también como misidén el ayudar a detectar necesidades de
nuevas normas. Su mision es ser referente en Chile en materia de calidad, liderando un proceso que
lleve a adoptar las mejores practicas en este ambito.140

3.136. EI INN elabora Normas Técnicas para los distintos sectores productivos a través de diversos
esquemas de financiamiento, y proporciona un servicio en linea para acceder a documentos técnicos,
tanto a NCh como a normas internacionales. Realiza también labores de acreditacion para
organismos de certificacion de sistemas, organismos de certificacion de productos, organismos de
certificacion de personas, laboratorios de ensayos, laboratorios de calibracidon, laboratorios clinicos,
organismos de inspeccidon, entidades de verificacién y proveedores de ensayos de aptitud. El INN
administra y coordina la Red Nacional de Metrologia, compuesta por diversos laboratorios publicos
y privados en las areas fisicas y quimicas internacionales.

3.137. El INN representa a Chile en la Organizacién Internacional de Normalizacién (ISO), la
Comision Panamericana de Normas Técnicas (COPANT) y es miembro invitado de la Asociacién
MERCOSUR de Normalizacion. En el ambito de la acreditacion, el Instituto es miembro fundador de
la Cooperacion Interamericana de Acreditaciéon (IAAC) y, desde 2010, es miembro signatario de los
Acuerdos de Reconocimiento Multilaterales (MLA) de la IAAC para la acreditacién de: organismos de
certificacion de sistemas de gestion de la calidad (ISO 9001), organismos de certificacion de sistemas
de gestién de medio ambiente (ISO 14001), laboratorios de ensayos, laboratorios clinicos y
laboratorios de calibracion. Desde 2016, el INN tiene también MLA para la acreditacion de:
organismos de certificacién de productos y organismos de inspeccidn. Asimismo, el INN es miembro
pleno de la Cooperacion Internacional de Acreditacion de Laboratorios (ILAC) y, desde 2010, es
signatario de los Acuerdos de Reconocimiento Mutuo (MRA) de la ILAC, que abarcan la acreditacion
de laboratorios de ensayos, laboratorios clinicos y laboratorios de calibracién y, desde 2016, la
acreditacién de organismos de inspeccion. El INN es ademas miembro pleno del Foro Internacional
de Acreditacién (IAF) y miembro signatario de los Acuerdos de Reconocimiento Multilateral (MLA)
del IAF, para la acreditacion de organismos de certificacidon de sistemas de gestién de la calidad (ISO

139 WTO SPS and TBT Platform. Consultada en:
https://eping.wto.org/es/Search/TradeConcerns?domainlds=1&memberResponding=C152.
140 Informacion del INN. Consultada en: https://www.inn.cl/quienes-somos.
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9001) y organismos de certificacion de sistemas de gestion de medio ambiente (ISO 14001), y desde
2016, para la acreditacién de organismos de certificacion de productos.

3.138. En el campo de la metrologia, el INN representa a Chile en las reuniones y asambleas de la
Conferencia General de Pesos y Medidas (CGPM) y de la Oficina Internacional de Pesos y Medidas
(BIPM). En 2000, el INN firmo el Acuerdo de Reconocimiento Mutuo del Comité Internacional de
Pesas y Medidas (CIPM-MRA), que permite que los certificados de ensayo y calibracién, emitidos por
la RED Nacional de Metrologia, sean reconocidos internacionalmente. Desde 1995, el INN forma
parte del Sistema Interamericano de Metrologia (SIM).14!

3.139. Los procedimientos internos para la elaboracion de Normas Chilenas estan especificados en
el Reglamento del Servicio de Normalizacidn, siguiendo los criterios internacionalmente aceptados
por la ISO y la Comision Electrotécnica Internacional (CEI).1#2 El Consejo INN, en sesion del
24 de Junio del 2019, aprobd un nuevo Reglamento del Servicio de Normalizacion que establece los
procesos y los requisitos que se aplican para la generacion de documentos normativos, ya sean
Normas Chilenas o Publicaciones Técnicas, elaborados por el INN, derivados de un servicio de
normalizacidn. Desde la fecha de aprobacion del nuevo Reglamento, el INN declard no vigentes las
Normas Chilenas: NCh1:2011 Normas Chilenas NCh - Definiciones y procedimiento para su estudio
y mantencion, y la NCh2851:2012 Publicaciones técnicas - Definiciones y procedimiento para su
estudio y revision, puesto que los contenidos de éstas quedan tratados en el nuevo Reglamento del
Servicio de Normalizacion y en Procedimientos internos de la Division de Normas.

3.140. El proceso de normalizacion se inicia a solicitud de una persona o entidad publica o privada.
Las personas naturales o juridicas que deseen contratar el servicio de normalizacién pueden
solicitarlo mediante el Formulario de Solicitud de Servicio de Normalizacion disponible en el sitio web
del INN o de manera presencial o virtual con el fin de completar el formulario con ayuda técnica. La
Division de Normas del INN presenta esta informacion al Comité de Normalizacién para su
pronunciamiento al respecto. El Comité de Normalizacion tiene la facultad de aprobar, rechazar la
solicitud de servicio de normalizacion o de solicitar mayores antecedentes a la Division de Normas
y/o al cliente, segun corresponda. Si el Comité de Normalizacion resuelve a favor del estudio de un
documento normativo, debe indicar el tipo de documento normativo que se elaborara y el proceso
que se utilizara, enviando al solicitante un presupuesto por el tipo de servicio a desarrollar; una vez
aprobado por el cliente se le enviara el borrador del contrato a suscribir. Suscrito el contrato por
ambas partes se da inicio al proceso de normalizacion.

3.141. El procedimiento para el desarrollo de una norma comienza con un anteproyecto de norma
que puede ser desarrollado por el INN o por alguna organizacion externa. El anteproyecto puede ser
generado a partir de normas internacionales, regionales o extranjeras, o de antecedentes
nacionales. El INN podra determinar que el anteproyecto pase a un Comité de Anteproyecto o pase
directamente a la etapa de consulta publica, la cual se anuncia en el sitio web del INN, indicando el
codigo de identificacion, el titulo del proyecto de norma y la fecha de vencimiento de la consulta.

3.142. EI INN puede invitar a participar en la consulta publica a aquellas organizaciones y personas
naturales que tienen relacion con el tema en estudio. El periodo de consulta publica de un proyecto
de norma es determinado por el Comité de Normalizacién, considerando entre otros factores si el
proyecto de norma es una revision, o si hay razones de seguridad, sanidad o riesgo de dafio al medio
ambiente. Concluido el plazo de consulta publica, si el proyecto de norma no recibié observaciones
se puede presentar al Director Ejecutivo del INN, finalizando con ello el servicio de normalizacién.
Si se formulan observaciones al proyecto de norma en consulta publica, la Division de Normas
constituird un comité técnico abierto a la participacion de las partes interesadas y dirigido por un
secretario técnico designado por el INN. Una vez finalizado el analisis de las observaciones, se
prepara la version final, la cual se somete a la aprobacion de los miembros del Comité Técnico, que
deberd ser por consenso, y a la validacién por la Division de Normas del INN. A partir de esta version,
se elabora el proyecto final de norma que serd presentado al Director Ejecutivo del INN, finalizando
de este modo el servicio de normalizacién contratado.

3.143. La actualizacién y revision de Normas Chilenas se realiza cuando se detecta una necesidad
por parte de un tercero, publico o privado, y es financiada por este. También se pueden generar

141 Informacién del INN. Consultada en: https://www.inn.cl/quienes-somos.
142 Tnstituto Nacional de Normalizacion (2019), Reglamento del Servicio de Normalizacion. Consultado
en: https://www.inn.cl/sites/default/files/ReglamentoNormalizacion.pdf.
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solicitudes internas debido a necesidades propias del INN. La actualizacién de las normas sigue el
mismo procedimiento descrito para su elaboracion.

3.144. El INN mantiene un catalogo de las normas chilenas, e informacion sobre las normas en
estudio, que puede consultarse en su sitio web.'#3 Al 30 de junio de 2023, existian 4.301 Normas
Chilenas.

3.3.2.4 Evaluacion de la conformidad y certificacion

3.145. La elaboracién y aplicacién de los procedimientos de evaluacién de la conformidad definidos
por la autoridad reglamentaria correspondiente siguen las mismas etapas y plazos que los
reglamentos técnicos. Por lo general, cada reglamento técnico contiene su proceso de evaluacion de
la conformidad. En el reglamento se definen las exigencias a cumplir por parte de los organismos de
evaluacion de la conformidad involucrados. De acuerdo con las autoridades, el cumplimiento de los
reglamentos técnicos se verifica en su mayor parte una vez que los productos se encuentran en el
mercado, tanto para los productos importados como los nacionales. Solo en el caso de las
importaciones de determinados productos, principalmente alimentos, bebidas, medicinas, armas,
sustancias radioactivas, productos eléctricos y combustibles, la verificacion se realiza en la frontera.

3.146. En la mayoria de los casos, la evaluacion de la conformidad estd a cargo de organismos
acreditados por el INN, aunque en algunos casos, el Ministerio o institucion publica que dicto el
reglamento técnico realiza la verificacion a través de su propia infraestructura. Entre las instituciones
gubernamentales que reconocen la acreditacion del INN figuran: el Servicio Agricola y Ganadero
(SAG), los Ministerios de Economia, Salud, Vivienda y Urbanismo, Trabajo y Prevision Social, y de
la Mujer y la Equidad de Género, el Instituto de Salud Publica de Chile (ISP), la Superintendencia de
Servicios Sanitarios (SISS), el Servicio Nacional de Aduanas, el Servicio Nacional de Capacitacion y
Empleo (SENCE), la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura (SUBPESCA), el Servicio Nacional de Pesca
(SERNAPESCA), Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR) y la Superintendencia de Electricidad y
Combustibles (SEC). No se practica la declaracion de conformidad del proveedor.

3.147. Requieren de certificacion a su ingreso a Chile todas aquellas mercancias que, de acuerdo
con la legislacion vigente, deban ser sometidas a control previo a su importacion, por algun
organismo del Estado. El cuadro 3.1 contiene la lista de dichas mercancias. Entre los productos que
requieren certificacion previa a la comercializacidn figuran los productos eléctricos, cosméticos y
productos de higiene. En el caso de los productos eléctricos y productos que utilizan combustibles,
la Superintendencia de Electricidad y Combustibles (SEC) es responsable de establecer, mantener y
aplicar el sistema de certificacion obligatoria, estableciendo los protocolos especificos que los
productos eléctricos y de combustibles, nacionales e internacionales, que se comercialicen en el
pais, deben seguir para su correcto desempefo de seguridad y eficiencia energética, y autorizando
a organismos de certificacion y laboratorios de ensayo. La certificacidon de estos productos esta
regulada por el Reglamento para la Certificacién de Productos Eléctricos y Combustibles, que
establece los procedimientos para la certificacion de seguridad y calidad de los productos
eléctricos.'#* Cada producto tiene su protocolo de acuerdo al articulo 6 del Reglamento que dispone
que, cualquiera sea el origen de los productos, éstos deberan certificarse previo a su comercializacion
en el pais, mediante alguno de los sistemas de certificaciéon indicados en el articulo 5 del
Reglamento!45, conforme con los protocolos de ensayos establecidos por la Superintendencia.

3.148. El Capitulo VII del Decreto N° 298 de 10 de noviembre de 2005 trata del reconocimiento de
certificados extranjeros. De acuerdo con el articulo 21, los interesados en comercializar productos
gue cuenten con certificados emitidos en el extranjero, podran optar por el Sistema Especial de
Certificacién, para lo cual, entre otros requisitos, se debe proporcionar un documento otorgado por
un organismo de acreditacién que acredite que el organismo de certificacion que emite los
certificados cuenta con las competencias requeridas para certificar los productos y se debe dar una
copia de la norma o especificacién técnica extranjera utilizada para la certificacién de cada producto
en particular. Ademas, el organismo de acreditacién debe ser signatario del acuerdo multilateral de
reconocimiento del Foro Internacional de Acreditacion (IAF). Evaluados los antecedentes y
determinado que las normas o especificaciones técnicas presentadas se ajustan a las establecidas

143 Las normas aprobadas se pueden consultar en: https://www.inn.cl/nch-aprobadas.

144 Decreto N© 298 de 1 de febrero de 2006 y sus modificaciones, Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion.

145 | os sistemas establecidos en el Reglamento estan basados en la Guia ISO/CASCO "Assessment and
verification of conformity to standards and technical specifications".
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en los protocolos nacionales, la SEC emitira una resolucion en la cual se especifique la identificacion
del organismo emisor de los certificados extranjeros, el listado de productos autorizados a certificar
y las normas o especificaciones técnicas aplicables a cada producto. Dicha resolucion es requisito
esencial para la posterior emision del certificado que establece la conformidad del lote por parte del
organismo de certificacion.

3.149. El sitio web de la SEC contiene el listado de los productos eléctricos y de los combustibles
sujetos a certificacion, los organismos de certificacion y los laboratorios de ensayo autorizados. Los
productos que tienen obligatoriedad de certificacion son aquellos que determina el Ministerio de
Energia mediante resolucidon, a proposiciéon de la SEC.1#® Entre los productos eléctricos de
certificacion obligatoria estan los aparatos, artefactos, accesorios, equipos, instrumentos,
dispositivos, materiales o maquinarias que utilicen, almacenen, transporten o aislen la energia
eléctrica, o elementos que formen parte de ellos. En el caso de los combustibles, en general se trata
de los artefactos, accesorios, cilindros, dispositivos, tanques, materiales, equipos, instrumentos y
tuberias, que se utilizan para liberar energia o para almacenar, transportar, expender y medir
combustibles liquidos o gaseosos, o elementos que forman parte de ellos. Los requisitos de
certificacion se aplican tanto a fabricantes como a importadores y/o comerciantes, los cuales deben
obtener un certificado de aprobacion para su producto, con independencia de su origen, otorgado
por un organismo de certificacion autorizado por la SEC. De obtener esta certificacion, estos
productos reciben el Sello SEC, que permite identificar a aquellos productos que cumplen con la
normativa vigente en Chile y con los estdndares minimos de seguridad.

3.150. Los productos farmacéuticos y los cosméticos, ya sean importados o fabricados en Chile,
deben contar con la autorizacion sanitaria del Ministerio de Salud y ser registrados en el Instituto de
Salud Publica previamente a su comercializacién. La autorizacidon estad supeditada al cumplimiento
de las normas sanitarias aprobadas por el Ministerio de Salud. La solicitud de registro se encuentra
disponible en el portal del Instituto. La reglamentacion sobre los productos farmacéuticos se
encuentra en el Decreto N° 3 de 2011 de la Subsecretaria de Salud Publica.'4” La reglamentacion de
los productos cosmeéticos esta contenida en el Decreto N° 239 de 2002 del Ministerio de Salud.148

3.151. Se aplican también requisitos de etiquetado, clasificacion y embalaje. Por ejemplo, y de
acuerdo con el Decreto Supremo N° 977/96 del Ministerio de Salud, Reglamento Sanitario de los
Alimentos, todos los alimentos empaquetados o enlatados importados a Chile deben exhibir
etiquetas en espafiol y detallar todos los ingredientes y aditivos, fechas de fabricacion y vencimiento,
junto al nombre pais de fabricacién, y los datos del importador, entre otros. También es necesario
detallar el aporte nutricional de todos los alimentos envasados y bebidas por 100g/ml y por porcion
de consumo habitual tanto para los productos nacionales como importados, asi como un simbolo
octagonal de color negro y borde blanco con el texto "Alto EN", en los casos que corresponda.!4®

3.152. El SAG es responsable de establecer las normas y procedimientos para la importacién y
liberacidon, en condiciones confinadas, de un material vegetal de propagacion genéticamente
modificado (OGM) importado o desarrollado en Chile. La siembra confinada de un OGM de
propagacion importado o desarrollado en el pais se permite previa autorizacion del SAG, posterior a
un proceso de analisis de riesgo caso a caso, dependiendo de la especie y de la modificacién genética
incorporada y el establecimiento de medidas de bioseguridad. Las Unicas actividades autorizadas
por el SAG son la realizacién de semilleros con fines de exportacion y la realizaciéon de ensayos de
evaluacion. El SAG lleva a cabo un proceso de inspeccién vy fiscalizacién de todos los semilleros y
ensayos que tengan un OGM en el pais, durante todo el ciclo del cultivo, con el fin de verificar el
cumplimiento de las medidas de bioseguridad establecidas para cada especie, de modo de poder
garantizar su completa trazabilidad.

3.153. La Ley N° 20.656 de 28 de enero de 2013, que regula las transacciones comerciales de
productos agropecuarios, establece mecanismos e instrumentos para regular los procedimientos que
determinan la cantidad y calidad de los productos transados en el mercado agricola.'*® La Ley

146 Informacion de la SEC. Consultada en: https://sec.custhelp.com/app/answers/detail/a id/265.

147 Decreto N° 3 (Reglamento del Sistema Nacional de Control de los Productos Farmacéuticos de Uso
Humano) de 25 de junio de 2011 y sus modificaciones, Ministerio de Salud.

148 Decreto N° 239 (Reglamento del Sistema Nacional de Control de Cosméticos) de 20 de junio de 2003
y sus modificaciones, Ministerio de Salud.

149 E| sello "ALTO EN" es el simbolo que deben rotular los alimentos que superen los limites establecidos
para calorias, azlcares totales, sodio y grasas saturadas.

150 E| Decreto N° 19 de 2013 aprobd el Reglamento de la Ley N° 20.656.
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N° 20.656, la cual establece con caracter obligatorio un procedimiento de analisis de muestras y
contramuestras, y medicién, seglin corresponda, de los productos agropecuarios que se transan en
el mercado nacional y que no se encuentren regulados por una ley especial. Se dispone que
reglamentos especificos sean expedidos por el Ministerio de Agricultura que determinen los
productos agropecuarios que se someteran al procedimiento que establece la ley y que establezcan
las metodologias para la medicion de la cantidad, masa o volumen de los productos, asi como la
toma, la obtencion, la manipulacién, la conservacion, el transporte y la custodia de las muestras y
contramuestras, y el analisis de sus caracteristicas. Actualmente se encuentran vigentes los
reglamentos del maiz, el trigo, la uva vinifera, y la avena. Los procedimientos de analisis se realizan
en laboratorios del SAG.15!

3.3.2.5 Acreditacion

3.154. EIINN es el organismo de acreditacion en Chile. El INN, mediante la Division de Acreditacion,
opera el Sistema Nacional de Acreditacion, que evalla las competencias de los organismos de
evaluacion de la conformidad, de acuerdo a criterios y requisitos internacionalmente definidos y
aceptados. Si bien la acreditacion es voluntaria, en algunos casos la autoridad reglamentaria exige
la acreditacién en el Sistema Nacional de Acreditacion del INN, para autorizar y reconocer a los
organismos de certificacion, organismos de inspeccion y laboratorios.

3.155. De acuerdo con las autoridades, el Sistema Nacional de Acreditacion cumple con los
principios de transparencia, confidencialidad, independencia e imparcialidad. Para ello, el Sistema
Nacional de Acreditacion aplica una politica de imparcialidad y cuenta con un documento (DA-I03)
que establece las fuentes de ingresos del INN, disponible para su consulta en las oficinas de la
Divisidon Acreditacion del INN.152

3.156. Dentro de los tipos de organismo de evaluacién de la conformidad (OEC) que pueden solicitar
la acreditacion estan: organismos de certificacion de sistemas, de productos y de personas,
organismos de inspeccion, laboratorios de ensayo, de calibracion, clinicos y proveedores de ensayos
de aptitud. Los OEC que deseen acreditarse y mantenerse en el Sistema Nacional de Acreditacidn
del INN deben cumplir con lo establecido en Reglamento para la Acreditacidon de Organismos de
Evaluacion de la Conformidad y, segun sea el caso, con los requisitos establecidos en las normas
correspondientes.!53 Los OEC postulantes y los OEC acreditados deberan considerar ademas los
requisitos y disposiciones particulares para las diferentes areas de actividad de evaluacion de la
conformidad contenidos en normas, reglamentos, directrices u otras publicaciones.!5*

3.157. El proceso de acreditacidon comprende las siguientes etapas principales: a) presentacion de
la solicitud; b) revision de la solicitud; c) evaluacién inicial; d) revisidon de acciones correctivas, si
corresponde; e) decisién sobre la acreditacion; f) mantenimiento de la acreditacién: evaluaciones
de vigilancia; g) renovacién de la acreditacion: un afio antes del término del ciclo de acreditacién se
debe solicitar la renovacién. Las acreditaciones se otorgan por ciclos de cinco afos. El sistema de
certificacion de productos no restringe el pais de las entidades de acreditacién, permitiéndose
acreditaciones extranjeras para las entidades de certificacién nacionales.

3.158. Diversas instituciones chilenas reconocen como equivalentes los reglamentos técnicos o
procedimientos de evaluacion de la conformidad de otros paises. Los principales requisitos para el
reconocimiento de la certificacién extranjera son que los certificados estén basados en las normas
internacionales utilizadas en Chile y que el emisor de los certificados extranjeros cuente con
acreditacién de un miembro signatario del Foro Internacional de Acreditacion (IAF). Por ejemplo, en

151 E| SAG cuenta con una red de laboratorios, que incluyen laboratorios agricolas, laboratorios
pecuarios, un laboratorio de analisis de semillas, y un laboratorio de biotecnologia. Informacion del SAG.
Consultada en: https://www.sag.gob.cl/content/red-laboratorios.

152 Informacion del INN. Consultada en: https://www.inn.cl/sistema-nacional-de-acreditacion.

153 3) Organismos de Certificacion de Sistemas: NCh-ISO 17021/1 (ISO/IEC 17021-1); b) Organismos
de Certificacién de Productos: NCh-ISO 17065 (ISO/IEC 17065), también aplica a Organismos de Certificacion
de Servicios Turisticos; c) Laboratorios de Ensayos y Laboratorios de Calibracion: NCh-ISO/IEC 17025
(ISO/IEC 17025); d) Organismos de Inspeccién: NCh-ISO 17020 (ISO/IEC 17020), también aplica para
Entidades de Verificacion; e) Laboratorios Clinicos: NCh-ISO 15189 (ISO 15189); f) Proveedores de ensayos de
aptitud: NCh-ISO 17043 (ISO/IEC 17043); g) Organismos de certificacion de personas: NCh-ISO 17024
(ISO/IEC 17024); y h) Otros OEC: de acuerdo a la norma nacional o internacional correspondiente.

154 INN, Reglamento para la Acreditacion de Organismos de Evaluacién de la Conformidad. Consultado
en: https://www.inn.cl/node/252.
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el caso de la SEC, el Reglamento de Certificacion de Productos Eléctricos y de Combustibles,
aprobado mediante Decreto N© 298 de 2005, contempla el reconocimiento de certificacion
extranjera. Este reconocimiento permite obtener la certificacion de tipo requerido en Chile para luego
con la certificacion del control regular o seguimiento obtener el certificado de aprobacién. En el caso
del SAG, existen acuerdos de equivalencia con la Union Europea y con el Reino Unido, relativos al
comercio de productos organicos/ecoldgicos (2018); productos vegetales sin procesar (solo
productos enumerados en el Acuerdo); animales vivos o productos animales sin transformar (solo
miel natural); productos agricolas transformados para su uso como alimento incluido el vino (solo
productos enumerados en el Acuerdo); y material de reproduccion vegetativa y semillas para cultivo
(solo productos enumerados en el Acuerdo). Ademads, Chile mantiene un acuerdo con la
Union Europea relativo al sistema de clasificacion (tipificacion) de canales y nomenclatura de cortes
de carne bovina (2016).

3.159. A nivel de acreditaciones emitidas por el organismo de acreditacion de Chile reconocido
internacionalmente, el INN contaba, al 31 de diciembre de 2022, con 593 entidades acreditadas
(OEC) con un total de 1.522 acreditaciones vigentes, ya que un OEC puede tener mas de una
acreditacién. En junio de 2023, el nimero de acreditaciones vigentes era de 1.502.15°

3.3.2.6 Metrologia

3.160. La metrologia en Chile estd normada por el Decreto Supremo N° 215 de 2009 del Ministerio
de Economia, Fomento y Reconstruccion, el cual reconoce al INN como el organismo coordinador y
supervisor de los laboratorios designados por este Ministerio, e integrantes de la Red Nacional de
Metrologia (RNM). Los Decretos Supremos N° 347 de 2007, N° 775 de 1999, N° 487 de 2000,
N° 096 de 2001, N° 076 de 2003, todos del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion,
nombran los patrones de masa, temperatura, fuerza, longitud y presidn, y designan al laboratorio a
cargo de la metrologia quimica en minerales. Los Decretos Supremos N° 188 de 2010, N° 116 de
2012, N° 69 de 2017 y N° 114 de 2018, todos del actual Ministerio de Economia, Fomento y Turismo
(MEFT), designan a los laboratorios en los ambitos de la microbiologia y quimica de alimentos,
metrologia eléctrica, humedad y radiaciones ionizantes. El Decreto Supremo N° 158 de 2010, el cual
designaba al laboratorio en el ambito de flujo liquido, fue derogado segun el Decreto Supremo N° 2
de 2022.

3.161. El actual Ministerio de Economia, Fomento y Turismo (MEFT) tiene la responsabilidad de
designar a los laboratorios integrantes de la RNM, una vez que hayan cumplido con los requisitos
establecidos por el INN segun el reglamento de la Red Nacional de Metrologia, respecto de su area
especifica de metrologia. El INN coordina y supervisa los laboratorios integrantes de la RNM y
ademas administra los recursos publicos que se le transfieren.

3.162. La RNM consiste en un primer conjunto de Laboratorios Designados en el area de Fisica,
donde se calibran los instrumentos y patrones de medicién, y de un segundo conjunto de
Laboratorios Designados del area de Quimica, que constituyen la referencia en el area de Metrologia
Quimica. La RNM cumple las funciones de un Instituto Metrolégico Nacional (NMI) y tiene como
finalidad esencial implementar la base para la Infraestructura Nacional de Calidad (INC) y asegurar
asi la calidad de los productos, su intercambiabilidad y los derechos de los consumidores. La RNM
articula y administra el sistema de aseguramiento metrolégico, que garantiza que las mediciones
realizadas en Chile sean comparables y trazables al Sistema Internacional de Unidades (SI) y
aceptadas en otros paises. Su funcidn es dar trazabilidad al SI a las mediciones realizadas en el pais.
Los laboratorios que integran la RNM entregan trazabilidad al SI a los laboratorios de calibracion y
ensayo de la industria, que prestan servicios a la industria y el comercio.!>® Los laboratorios de la
RNM realizan también investigacion en metrologia y para el desarrollo de nuevos patrones de medida
y métodos de medicidon, proveen servicios de calibracion de patrones a los laboratorios de
calibracién, y material de referencia a los laboratorios de ensayos. Ademas, actian como
laboratorios piloto en los ensayos de aptitud que se organizan a nivel nacional.

3.163. ElI INN apoya la creacién de Comités Técnicos de Metrologia coordinados por su Division de
Metrologia en conjunto con los Institutos Designados integrantes de la Red Nacional de Metrologia
(RMN) entre cuyas funciones se encuentra: apoyar el establecimiento de la trazabilidad metroldgica
de las mediciones realizadas en los laboratorios de manera consonante con el SI; apoyar la

155 Informacién del INN. Consultada en: https://acreditacion.innonline.cl/.
156 INN, La Metrologia en Chile. Consultado en: https://www.inn.cl/la-metrologia-en-chile.
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diseminacién de la trazabilidad metroldgica en Chile; y proporcionar herramientas que permitan una
constante actualizacion del conocimiento tedrico y practico en el area metroldgica industrial y
cientifica para asegurar la calidad de los resultados emitidos por los laboratorios.

3.164. Los comités técnicos de metrologia estdn compuestos, en principio, por representantes
técnicos de los laboratorios existentes en el pais, ya sean acreditados, no acreditados o en vias de
acreditacién. Sin embargo, se da preferencia a los laboratorios que participan regularmente en los
ensayos de aptitud organizados por la RNM. Se puede invitar a actores cuya presencia sea necesaria
para generar conclusiones en relacion con el trabajo del Comité.

3.3.3 Medidas sanitarias y fitosanitarias

3.165. Chile cuenta con un marco legal y regulatorio relativamente extenso en lo relativo al sistema
sanitario y fitosanitario, y la elaboracion y aplicacidon de las medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF)
estd a cargo de diversas instituciones. La normativa chilena en materia de inocuidad de los
alimentos, sanidad animal y vegetal se resume en el recuadro 3.1.

Recuadro 3.1 Principales leyes que regulan el sistema sanitario y fitosanitario, 2023

Sanidad animal

Ley de Sanidad Animal, DFL N° 16 de 9 de marzo de 1963 (Ultima modificacion de 4 de julio de 2012), Ministerio de
Hacienda.

Ley Organica del Servicio Agricola y Ganadero, Ley N° 18.755 de 7 de enero de 1989 (Ultima modificacion de
10 de octubre de 2014).

Ley General de Pesca y Acuicultura, Decreto N° 430 de 21 de enero de 1992 modificado por la Ley N° 18.892 de 1989
(ultima modificacién de 24 de julio de 2023). Ley General de Pesca y Acuicultura-Decreto N°© 430 de 21 enero de 1992
modificado por la Ley N° 18.892 de 1989. Texto Actualizado del 31 de enero de 2023, que incorpora la modificacion
introducida por la Ley N° 21.532 de 23 de enero de 2023, que modifica la Ley N° 18.892, General de Pesca y Acuicultura,
en Materia de Prohibicion de Captura de Especies Salmonideas Provenientes de Cultivos de Acuicultura.

Reglamento de Certificacion y Otros Requisitos Sanitarios Exigibles para la Importacion de Especies Hidrobioldgicas D.S.
MINECON N° 72-11.

Reglamento de Internacion de Especies de Primera Importacion, Decreto N© 730 de 4 de mayo de 1996, Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion.

Sanidad Vegetal
Ley Organica del Servicio Agricola y Ganadero, Ley N° 18.755 de 7 de enero de 1989 (ultima modificacion del
10 de diciembre de 2022, Ley 21.507).

Decreto Ley N° 3.557 de 9 de febrero de 1981 (Ultima modificacion de 26 de junio de 2021 - Ley 21.349) establece
disposiciones sobre proteccion agricola.

Inocuidad de Alimentos y otros
Cddigo Sanitario, DFL N© 725 de 31 de enero de 1968 (Ultima modificacion de 17 de marzo de 2023), Ministerio de Salud
Publica.

Reglamento Sanitario de los Alimentos, Decreto N° 977 de 13 de mayo de 1997 (Ultima actualizacion
del 5 de julio de 2022), Ministerio de Salud.

Ley N° 19.937 de 31 de diciembre de 2008. Establece una nueva concepcion de la autoridad sanitaria, distintas
modalidades de gestién y fortalecer la participacion ciudadana.

Ley Organica del Servicio Agricola y Ganadero, Ley N° 18.755 de 7 de enero de 1989 (ultima modificacion de
14 de diciembre de 2022, Ley N° 21.507) Titulo 1. Articulo 3, letra m frase final.

Fuente: Informacidn proporcionada por las autoridades.

3.166. Los principales organismos encargados de la elaboracién y aplicacion de medidas sanitarias
y fitosanitarias (MSF) contintan siendo los Ministerios de: Agricultura (por medio del Servicio
Agricola y Ganadero); Salud (por medio de la Subsecretaria de Salud Publica) y Economia (por medio
de la Subsecretaria de Pesca y el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura). Cada una de estas
instituciones elabora y aplica las MSF tanto en el mercado interno como a la importacién y
exportacién, de acuerdo con sus competencias. La SUBREI del Ministerio de Relaciones Exteriores
encabeza el Comité Ministerial en Materias Sanitarias y Fitosanitarias.

3.167. El SAG es el servicio nacional que funge como punto de contacto y autoridad nacional de
notificacién (ANN) e informaciéon a efectos del Acuerdo MSF de la OMC. El proceso de elaboracion y
notificacién de MSF se rige por el "Procedimiento recomendado para la aplicacion de las obligaciones
en materia de transparencia establecidas en el Acuerdo MSF (G/SPS/7/Rev.5)".
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3.168. Las autoridades hicieron notar que el SAG, en su papel de ANN a efectos del Acuerdo MSF,
ha desarrollado herramientas adicionales de aplicacidon nacional para fortalecer la aplicacion del
principio de transparencia, una de ellas es la "Guia de Buenas Practicas para Autoridades Nacionales
de Notificacidon del Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC)", publicada en noviembre del 2020.157

3.169. El Ministerio de Salud, a través del Reglamento Sanitario de los Alimentos, regula la
produccién, importacion, elaboracion, envasado, almacenamiento, distribucion y venta de alimentos
para consumo humano. Los alimentos deben someterse a controles sanitarios y analisis de
laboratorio basados en criterios de riesgo relacionados con la naturaleza de los alimentos, las formas
de distribucion, el procesamiento y envasado. Estos controles son efectuados por las Secretarias
Regionales del Ministerio de Salud (SEREMI). La autoridad competente en materia de salud animal
para especies hidrobioldgicas e inocuidad de los alimentos de origen acuatico es el Servicio Nacional
de Pesca y Acuicultura (SERNAPESCA), encargado de fiscalizar el cumplimiento de las normas
pesqueras y de acuicultura, y realizar la gestion sanitaria. SERNAPESCA desarrolla los Programas
Sanitarios de la Acuicultura, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento Sanitario de la
Acuicultura.

3.170. El proceso de elaboracion de una MSF se inicia cuando se identifica que es necesario
actualizar una medida existente o cuando surge un evento sanitario que hace que se requiera una
nueva norma al respecto. El procedimiento de elaboracion y notificacion de MSF se rige por el
"Procedimiento recomendado para la aplicacion de las obligaciones en materia de transparencia
establecidas en el Acuerdo MSF". Los proyectos de MSF son elaborados por comités técnicos y se
basan por lo general en las normas internacionales de la Convencion Internacional de Proteccion
Fitosanitaria (CIPF), la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OMSA) y el Codex Alimentarius,
organizaciones de las cuales Chile es miembro.

3.171. Enlo relativo al procedimiento regulatorio del SAG, el planteamiento de una nueva propuesta
de resolucidon o de modificacion de una resolucion existente se puede iniciar por peticién de los
sectores afectados o por la deteccidon de problemas por parte de la Division del SAG encargada del
tema. Una vez identificado el problema y disefiada la solucién regulatoria, se procede a la redaccion
de la misma, realizando las consultas internas que sean necesarias y procesando los comentarios de
dicho origen. Si la Resolucion involucra un nuevo origen o una nueva especie de planta o producto
vegetal, es necesario desarrollar un analisis de riesgo de plagas, para establecer las medidas
fitosanitarias; en el caso de sanidad animal, se siguen los estandares de la OMSA. La propuesta de
resolucion ajustada se envia a revision de la Division Juridica, especificamente del Departamento
Normativo, donde se evalla la coherencia y consistencia legal y técnica del proyecto. En caso de
existir dudas se organizan reuniones técnicas para aclarar términos, acciones y cualquier otro
aspecto requerido. Luego de concordado el proyecto este se devuelve con el visto bueno de la
Divisidn Juridica para proceder a las consultas publicas y notificacién bajo el Acuerdo MSF. El periodo
de consulta es de 60 dias, salvo que se presenten solicitudes para prorrogar el plazo, o cuando la
medida se toma en una situacién de emergencia o para facilitar el comercio. Los comentarios se
toman en cuenta después de ser analizados y segun sea su fundamento. Una vez recibidos y
procesados los comentarios, la resolucidén se vuelve a ajustar volviendo a una nueva revision juridica
para conformar la version final que ira a firma de la Direccidon Nacional del Servicio.

3.172. Una vez firmada la resolucién, se envia al Diario Oficial para su publicacién y es incorporada
en la Biblioteca Normativa quedando disponible para todo usuario. Las MSF se promulgan por medio
de un decreto, resolucion, u otro instrumento legal pertinente, emitido por la institucién competente.
Estos instrumentos estan disponibles en el sitio web de la institucion pertinente.!>8

3.173. Entre 2015 y 2022, el SAG establecié 310 MSF relativas al ingreso de diferentes productos
y mercancias al territorio chileno. De estas medidas, alrededor del 80% corresponden a regulaciones
en materia de sanidad vegetal y el 20% restante a sanidad animal. El 48% de estas medidas modifica
regulaciones previas y el 19% deroga regulaciones antiguas y las remplaza por regulaciones

157 SAG. Consultado en:
https://www.sag.gob.cl/sites/default/files/quia de buenas practicas gestion de notificaciones msf chile 0.p
df.

158 Tnformacion del Servicio Agricola y Ganadero (SAG), consultada en: https://www.sag.gob.cl; del
Ministerio de Salud, consultada en: https://www.minsal.cl; y del Servicio Nacional de Pesca, consultada en:
https://www.sernapesca.cl.



https://www.sag.gob.cl/sites/default/files/guia_de_buenas_practicas_gestion_de_notificaciones_msf_chile_0.pdf
https://www.sag.gob.cl/sites/default/files/guia_de_buenas_practicas_gestion_de_notificaciones_msf_chile_0.pdf
https://www.sag.gob.cl/
https://www.minsal.cl/
https://www.sernapesca.cl/
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actualizadas. Las autoridades consideran que la aplicacion de estandares internacionales de la parte
del SAG, incluida la aplicacion de analisis de riesgo para el cumplimiento de acuerdos internacionales,
ha contribuido a proteger la sanidad animal y vegetal, y ha facilitado el comercio internacional.

3.174. Entre enero de 2015 y marzo de 2023, Chile presenté 444 notificaciones al Comité MSF de
la OMC, incluidas las adiciones y correcciones (233 nuevas notificaciones ordinarias, 157 adiciones
a notificaciones ordinarias, 12 correcciones, 14 revisiones, 18 notificaciones de medidas de urgencia,
9 adiciones y una revision a las notificaciones de medidas de urgencia). Durante el periodo
examinado ningun Miembro de la OMC presentd nuevas quejas contra Chile en el Comité MSF.15°

3.175. La mayoria de las MSF notificadas a la OMC durante 2015-2022 estan basadas en normas
internacionales. En aquellos casos en los que, como resultado de un analisis de riesgo, se determina
gue se requiere una norma mas estricta que la internacional, esta se elabora internamente.

3.176. El SAG es la entidad encargada de determinar los requisitos zoo y fitosanitarios generales y
especificos que deben cumplir los productos pecuarios y vegetales para su importacion a Chile. La
importacion de productos animales y vegetales a Chile requiere de un certificado zoo o fitosanitario
expedido por la autoridad sanitaria competente del pais de origen.1%0 Adicionalmente, la importacion
y el transito de animales, productos pecuarios y vegetales deben efectuarse por los puertos
autorizados por el SAG, en los que se verifica el cumplimiento de las regulaciones en sanidad animal
y fitosanitarias.!®! Ademas de lo anterior, las importaciones de plantas y productos vegetales deben
cumplir los requisitos fitosanitarios del SAG, que figuran en normas especificas publicadas mediante
resoluciones en el Diario Oficial. Cualquier persona natural o juridica puede solicitar una autorizacion
de importacion. Para obtener una autorizacidon de importacion de un articulo reglamentado o
mercaderia peligrosa, de material sujeto a régimen de cuarentena de post entrada, se debe seguir
la normativa y procedimientos especificos para este tipo de material. Los requisitos fitosanitarios y
condiciones de ingreso de un articulo reglamentado o mercaderia peligrosa para los vegetales se
pueden consultar en el sitio web del SAG o en las Direcciones Regionales u Oficinas del SAG en cada
region del pais. En el caso de la importacion de articulos reglamentados o mercaderia peligrosa para
los vegetales cuyos requisitos fitosanitarios no estén publicados en el Diario Oficial, se debe
presentar una solicitud de autorizacion de importacidén de articulos reglamentados en la Oficina SAG
correspondiente, mediante la cual se puede iniciar el estudio de los requisitos fitosanitarios de
ingreso del producto mediante un analisis de riesgo de plaga (ARP).162 Ademas, segun el riesgo, el
SAG determina si la importacion se puede autorizar y establece los requisitos fitosanitarios, que
deben de ser sometidos a consulta publica nacional, notificacion a la OMC y finalmente publicados
en el Diario Oficial.

3.177. Las SEREMI del Ministerio de Salud son las encargadas de determinar la aptitud para el
consumo humano de los alimentos importados. Ello se realiza mediante inspeccién sanitaria
presencial o documental, de acuerdo a los criterios de riesgo que representen y el historial de
cumplimiento de la regulacion registrado para importaciones previas. Este proceso se desarrolla para
todas las partidas de alimentos y se realiza mediante la plataforma digital de la autoridad sanitaria.
Los criterios se encuentran establecidos en la Resolucion Exenta que establece el "Manual para
Importacion de Alimentos Destinados al Consumo Humano".163 En el caso de las exportaciones, las
SEREMI de Salud emiten Certificados de Libre Venta (CLV), que acreditan que los alimentos
declarados por los exportadores o sus representantes estan autorizados para su uso, consumo y
comercializacién en Chile. Para solicitar el CLV se requiere disponer de autorizacién sanitaria de la

159 Informacion de la OMC. Consultada en:
https://eping.wto.org/es/Search/TradeConcerns?domainlds=2&memberResponding=C152.

160 | ey N© 18.164 de 17 de septiembre de 1982.

161 Informacion del SAG, consultada en: https://www.sag.gob.cl./ambitos-de-accion/puertos-
habilitados. Los puertos habilitados estan listados en el Decreto N°© 510 Exento del Ministerio de Agricultura, de
21 de diciembre de 2016. Consultado en: https://www.sag.gob.cl/sites/default/files/dto-510 exento 28-dic-
2016 5.pdf.

162 Normas Generales que regulan la importacion de productos de origen agricola y forestal, contenidas
en la Resolucidn N° 3.815/2003 de 22 de diciembre de 2003, modificada por las Resoluciones N° 2.781/2006 y
N© 1.634/2016 del SAG, que Establece Normas para la Importacion de Articulos Reglamentados o Mercaderias
Peligrosas para los Vegetales. Consultada en: https://www.sag.cl/sites/default/files/RES 3815 2003.pdf.

163 Resolucion Exenta N° 322 de 19 de junio de 2015. Consultada en:
https://www.minsal.cl/sites/default/files/files/Manual%?20para%?20la%20Importaci%C3%B3n%20de%20Alime
ntos%20destinados%20al%20consumo%20humano%20MINSAL%202015(1).pdf.



https://eping.wto.org/es/Search/TradeConcerns?domainIds=2&memberResponding=C152
https://www.sag.gob.cl./ambitos-de-accion/puertos-habilitados
https://www.sag.gob.cl./ambitos-de-accion/puertos-habilitados
https://www.sag.gob.cl/sites/default/files/dto-510_exento_28-dic-2016_5.pdf
https://www.sag.gob.cl/sites/default/files/dto-510_exento_28-dic-2016_5.pdf
https://www.sag.cl/sites/default/files/RES_3815_2003.pdf
https://www.minsal.cl/sites/default/files/files/Manual%20para%20la%20Importaci%C3%B3n%20de%20Alimentos%20destinados%20al%20consumo%20humano%20MINSAL%202015(1).pdf
https://www.minsal.cl/sites/default/files/files/Manual%20para%20la%20Importaci%C3%B3n%20de%20Alimentos%20destinados%20al%20consumo%20humano%20MINSAL%202015(1).pdf
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instalacion de alimentos. Este documento debe ser validado por el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

3.178. El importador debe asegurarse de contar con las certificaciones necesarias de acuerdo con
los requisitos establecidos. Esta documentacion es verificada mediante inspecciones documentales
y fisicas en la frontera a través del Sistema de Importaciones. Algunas mercancias como animales
vivos y plantas (incluyendo semillas) requeriran ser sometidas a una Cuarentena Post Entrada (CPE)
antes de su liberacién definitiva al mercado nacional. Todos los animales importados,
independientemente de su origen, deben someterse a la CPE, luego de la aprobacion de la inspeccion
documental vy fisica en el control fronterizo de ingreso. Durante la cuarentena, se verifica el estado
de salud de los animales y se realizan una inspeccidon y pruebas diagndsticas especificas segun la
especie. En el caso de los plantas y vegetales, se realizan pruebas fitosanitarias al momento de su
importacion con el fin de verificar la presencia de plagas. Las plantas y semillas se someten a CPE
en funcidn de la condicidn fitosanitaria de su pais de origen y sobre la base de un analisis de riesgo
fitosanitario (véase infra) basado en los lineamientos de la CIPF. Los materiales vegetales que deben
someterse a CPE son las plantas o partes de éstas que estén destinadas a plantarse o injertarse.

3.179. La Resolucion Exenta N°© 3.815/2003, modificada por las Resoluciones Exentas
N© 2.781/2006 y N° 1.634/2016, establece normas para la importacidon de articulos reglamentados
o mercaderias peligrosas para los vegetales, los cuales son clasificados en consideracion a su riesgo
fitosanitario en las categorias 0, 1, 2, 3, 4 y 5. Los articulos reglamentados requieren de una
autorizacion de importacion y deberan cumplir para su ingreso al pais con los requisitos fitosanitarios
y/o de bioseguridad, y con las condiciones de ingreso establecidas en resoluciones especificas. Los
articulos reglamentados deben venir embalados en envases nuevos de primer uso, consignando en
cada unidad de importacion informacion sobre el pais de origen, nombre o cédigo del productor,
especie vegetal y otras condiciones exigidas por resolucion especifica.

3.180. La Resolucion Exenta N° 1.284/2021 del Ministerio de Agricultura establece la categorizacion
de los productos vegetales segin su riesgo de plagas considerando el método y grado de
procesamiento aplicado, y su uso previsto, incluidas las mercancias que ingresan al pais destinadas
a la alimentacion animal.1%4 Se clasifica los productos en cuatro categorias: a) la categoria 1 agrupa
a productos procesados que ya no son susceptibles de ser infestados por plagas cuarentenarias, por
lo que no requieren medidas ni certificacion fitosanitarias; b) la categoria 2 agrupa los productos
que se han procesado, pero aun tienen capacidad para ser infestados por algunas plagas
cuarentenarias (en este caso, de acuerdo con el método y grado de procesamiento, del uso previsto
del producto y del resultado de las inspecciones efectuadas a mercancias de importacidon, el SAG
podra establecer el requisito de certificacidn fitosanitaria para determinados procesos o mercancias);
c) la categoria 3 agrupa los productos que no han sido procesados, que tienen posibilidades de
introducir o dispersar plagas cuarentenarias y cuyo uso previsto tiene una finalidad distinta de la
propagacion, como el consumo o procesamiento (en estos casos, es necesario un analisis de riesgo
de plagas. Dentro de los productos de esta categoria se incluyen: frutas frescas; hortalizas frescas;
flores y ramas frescas cortadas; tallos, para consumo; y raices, rizomas, tubérculos, bulbos, cormos,
entre otros); y d) la categoria 4 agrupa los productos que no han sido procesados, que tienen mas
posibilidad de introducir o dispersar plagas reglamentadas y cuyo uso previsto es la propagacion (en
este caso también es necesario un analisis de riesgo de plagas. Esta categoria incluye: esquejes;
estacas; raices, rizomas, tubérculos, bulbos, entre otros; material micropropagado; plantas; plantas
in vitro; polen; ramas y ramillas; semillas; tallos; y otros materiales vegetales de propagacién).6>

3.181. De acuerdo con la Resolucion Exenta N© 1.284/2021 del SAG, los productos
correspondientes a las categorias 2, 3 y 4 y los productos de la categoria 1 destinados a consumo

164 En su Considerando, la Resolucidén Exenta especifica que la categorizacion de productos segin su
riesgo de plagas facilitara el establecimiento de requisitos fitosanitarios de importacidn y la aplicacion integral
de la normativa zoosanitaria, asi como a los requisitos aplicables a los productos en calidad organica, en los
procedimientos establecidos en los sitios de inspeccidn de los puertos habilitados de ingreso al pais. Ademas, la
clasificacion de riesgo permite tomar decisiones respecto de la necesidad o de la intensidad de la inspeccion de
las mercancias de importacidon con el objeto de maximizar la eficacia de las acciones fitosanitarias o
zoosanitarias destinadas a la deteccion de plagas reglamentadas u otros incumplimientos en mercancias
importadas. Resolucion Exenta N° 1.284/2021 del Ministerio de Agricultura. Consultada en:
https://www.sag.gob.cl/sites/default/files/res. 1.284 de 2021 con anexo.pdf.

165 Resolucidon Exenta N© 1.284/2021, Establece Categorizacion de Productos de Origen Vegetal, seglin
su Riesgo de Plagas y Potenciales Efectos en Salud Animal y segin Requisitos en su Condicién de Organicos y
Medidas de Control para los mismos en Frontera y Deroga Resolucion N° 3.589 de 2012. Consultada en:
https://www.sag.gob.cl/sites/default/files/res. 1.284 de 2021 con anexo.pdf.
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animal que requieren visto bueno pecuario, u organicos destinados a alimentacion humana o animal,
deben ser presentados ante el SAG en el punto habilitado de ingreso para efectuar el procedimiento
de importacion respectivo. Para determinar el riesgo de plagas reglamentadas y establecer las
medidas fitosanitarias para los productos clasificados en las categorias 2, 3 y 4, el SAG se basa en
un analisis de riesgo de plagas. Los productos clasificados en dichas categorias deberan arribar a
Chile con un Certificado Fitosanitario de Exportacion o de re-exportacion, emitido por la autoridad
fitosanitaria correspondiente del pais de procedencia u origen. Estos productos deberan cumplir con
los requisitos fitosanitarios establecidos por el SAG en las normas vigentes y sus resoluciones
especificas. Cualquier otro articulo reglamentado no considerado en las categorias anteriores, cuya
importacion implique un riesgo fitosanitario de introduccion y establecimiento de plaga
reglamentada, debera arribar al pais cumpliendo con los requisitos fitosanitarios establecidos por el
SAG en resoluciones especificas. 166

3.3.4 Politica de competencia y controles de precios
3.3.4.1 Marco juridico e institucional

3.182. Durante el periodo objeto de examen, el marco juridico de Chile en materia de competencia
fue objeto de importantes reformas orientadas a perfeccionar el sistema de defensa de la libre
competencia y alinear la normativa nacional con los estandares internacionales, particularmente con
las recomendaciones de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE).167
Las reformas fueron introducidas por la Ley N° 20.945 de agosto de 2016168 y entre ellas destacan
las siguientes: el establecimiento de un sistema de control preventivo y obligatorio de las
operaciones de concentracidon que superan ciertos umbrales; el endurecimiento de sanciones contra
las practicas de colusion, incluida la reintroduccion de la responsabilidad penal para los infractores;
nuevos mecanismos para que las victimas de infracciones anticompetitivas puedan ser indemnizadas
por los perjuicios sufridos; facultades adicionales a las autoridades de competencia; y mejoras
institucionales y procedimentales.

3.183. La normativa chilena sobre competencia esta establecida principalmente en el Decreto
Ley N° 211 (Ley de Defensa de Libre Competencia) que data de 1973 y ha sido objeto de multiples
modificaciones desde entonces. Su texto refundido, coordinado y sistematizado se encuentra en el
Decreto con Fuerza de Ley N° 1 de 2005, cuya version actualizada incluye las modificaciones hechas
por la Ley N© 20.945 de 2016.1%° La Ley de Defensa de la Competencia se aplica a todo individuo o
empresa, nacional o extranjero, y al Estado; no establece exclusiones y es aplicable a las operaciones
de comercio exterior por cuanto tengan un efecto en la competencia en el mercado chileno.

3.184. Las instituciones responsables de velar por la aplicacion y observancia de las normas de
competencia son la Fiscalia Nacional Econdmica (FNE) y el Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia (TDLC). La FNE es la agencia especializada que conduce las investigaciones relativas
a la competencia en los mercados, en tanto que el TDLC es el érgano jurisdiccional que conoce y
dirime los conflictos derivados de los actos que atentan contra la libre competencia. La Corte
Suprema tiene facultades para revisar las decisiones del TDLC.

3.185. La FNE se encarga de defender y promover la competencia en todos los mercados o sectores
productivos de la economia. Es un servicio publico descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propios, independiente, si bien sujeto a la supervisidon del Presidente de la Republica a
través del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo. Entre sus atribuciones estan las de instruir
investigaciones sobre posibles infracciones a las normas de competencia; elaborar informes técnicos
solicitados por el TDLC; velar por el cumplimiento de las decisiones del TDLC; suscribir acuerdos
extrajudiciales; y realizar actividades de promocién de la libre competencia. La FNE también esta
facultada para actuar como parte ante el TDLC, representando el interés general de la colectividad
en el orden econdémico, y puede defender e impugnar fallos del TDLC ante la Corte Suprema.
Ademas, la Ley N© 20.945 de 2016 otorgd a la FNE las facultades de conocer las operaciones de
concentracion econémica que le deben ser previamente notificadas, presentar demandas penales

166 Resolucion Exenta N© 1.284/2021. Consultada en:
https://www.sag.gob.cl/sites/default/files/res. 1.284 de 2021 con anexo.pdf.

167 OCDE (2014), Evaluaciéon del Régimen de Control de Concentraciones en Chile. Consultado en:
https://www.oecd.org/daf/competition/chile-control-concentraciones-2014.htm.

168 | ey N© 20.945 de 30 de agosto de 2016.

169 DFL N© 1 de 7 de marzo de 2005, Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion.
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por delitos de colusidn, realizar estudios sobre la evolucidon competitiva de los mercados y formular
recomendaciones normativas al Poder Ejecutivo.!70

3.186. La FNE realiza investigaciones, a peticion de parte o de oficio, sobre todo hecho, acto o
convencion que impida, restrinja o entorpezca la libre competencia, o que tienda a producir tales
efectos. Sus investigaciones se centran en las practicas colusorias, los abusos de posicidon
monopdlica y las concentraciones que afecten o puedan afectar el funcionamiento eficiente de los
mercados y el bienestar del consumidor. Cabe sefialar que la FNE no sanciona directamente el
incumplimiento de la hormativa sobre libre competencia, sino que, de estimarlo procedente, somete
el resultado de sus investigaciones al TDLC, solicitandole que adopte las medidas o sanciones
necesarias para evitar o reparar los efectos anticompetitivos de las conductas o hechos investigados.
Esto puede hacerse por medio de consultas no contenciosas o de requerimientos (demandas) de
caracter contencioso.

3.187. El TDLC es un tribunal especial e independiente, conformado por cinco ministros, cuya
funcion es prevenir, corregir y sancionar los atentados contra la libre competencia. No forma parte
del Poder Judicial, pero esta sujeto a la Superintendencia de la Corte Suprema. El TDLC puede iniciar
procesos por requerimiento del Fiscal Nacional Econdmico o por demanda de particular, o bien de
oficio.l’! Es competente para resolver todo proceso contencioso sobre actos o hechos que pudieran
infringir la ley de competencia, y ordenar la adopcion de las medidas (incluidas medidas cautelares)
y sanciones necesarias para evitar o reparar sus efectos anticompetitivos. Tales medidas pueden
consistir en la modificacion o terminacion de contratos, 6rdenes de modificacion de conductas
anticompetitivas, la disolucidén de sociedades y la imposicion de multas.1”’2 El TDLC también tiene
funciones consultivas en procesos no contenciosos. Asimismo, puede dictar instrucciones de caracter
general en materia de competencia para un determinado mercado y formular recomendaciones
normativas al Presidente de la Republica. La Ley N° 20.945 de 2016 le confirié ademas las facultades
de resolver los recursos de revision especial presentados contra resoluciones de la FNE que prohiban
operaciones de concentracion, y de conocer y juzgar las indemnizaciones de perjuicios con motivo
de una sentencia definitiva (competencia que antes correspondia a los tribunales civiles). Las
decisiones del TDLC pueden ser objeto de recurso de reclamacién ante la Corte Suprema.

3.188. El Decreto Ley N° 211 tiene como objeto promover y defender la libre competencia en los
mercados, y sanciona cualquier hecho, acto o convencion, ejecutado individual o colectivamente,
que impida, restrinja o entorpezca la libre competencia, o que tienda a producir dichos efectos.
Tipifica como conductas anticompetitivas las practicas colusorias, incluidas la fijacion de precios, los
limites a la produccidn, la asignacién de zonas o cuotas de mercado y la manipulacién de licitaciones,
independientemente del poder de mercado de las partes. Igualmente, la ley sanciona el abuso de
posicion dominante y las practicas predatorias o de competencia desleal que tengan por objeto
alcanzar, mantener o incrementar una posicion dominante.l’3 Ademas, la Ley N°© 20.945 de 2016
definié como conducta anticompetitiva, bajo ciertas circunstancias, la participacion simultanea de
una persona en cargos ejecutivos relevantes o como director en dos o0 mas empresas competidoras
(interlocking).

3.189. Entre las reformas hechas por la Ley N° 20.945, destaca el fortalecimiento del sistema de
sanciones contra las practicas colusorias. En primer lugar, se tipificé la colusién como un delito penal,
con sanciones de prisidn de entre 3 y 10 anos, y pena de carcel efectiva de al menos un afio. En
segundo lugar, se incrementaron las multas, introduciendo un monto maximo flexible de hasta el
doble de las ganancias obtenidas por el infractor (el beneficio econémico) o hasta el 30% de las
ventas del infractor correspondientes a la linea de productos o servicios asociados a la infraccidon
durante el periodo que durd la practica colusoria. En tercer lugar, se establecié la inhabilitacion del
infractor, durante 7 a 10 afios, para actuar como director o gerente en ciertos tipos de compainias,
y la prohibicién, hasta por 5 afios, de celebrar cualquier tipo de contrato con organismos y entidades
estatales y de adjudicarse cualquier concesidn otorgada por el Estado. Cabe sefalar que las multas

170 Articulo 39 del Decreto Ley N° 211 de 22 de diciembre de 1973 y sus modificaciones, Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion.

171 Articulo 18 del Decreto Ley N° 211 de 22 de diciembre de 1973, Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion.

172 Articulo 26 del Decreto Ley N© 211 de 22 de diciembre de 1973, Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion.

173 Articulo 3 del Decreto Ley N© 211 de 22 de diciembre de 1973, Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion.
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y la sancion de inhabilitacion se aplican a toda infraccién de la libre competencia, no solo a las
practicas colusorias.

3.190. Uno de los cambios mas importantes introducidos por la Ley N° 20.945 es el establecimiento
de un régimen de control previo y obligatorio de las concentraciones econdmicas, que vino a suplir
un vacio en la legislacion chilena. Con este cambio se espera dar mayor seguridad juridica a todos
los involucrados en estas operaciones, y proteger el interés de los consumidores y la sociedad en
general. Conforme al nuevo régimen, cuando las ventas de las empresas que proyectan una
operacion de concentracion superen determinados umbrales, las partes deberan notificar la
operacion a la FNE antes de su ejecucion. La FNE tiene la facultad de determinar y modificar los
umbrales correspondientes.!’ Una vez presentada y admitida la notificacion, la FNE evalta la
operacion dentro de un plazo de 30 dias, al término del cual el Fiscal Nacional Econdmico debe
adoptar una de las siguientes decisiones: a) aprobar la operacion tal como fue notificada;
b) aprobarla a condicion de que el notificante cumpla con ciertas medidas; o c) extender la
investigacion hasta por 90 dias mediante resolucién fundada. Transcurrido el plazo sin decisién del
Fiscal, se entendera que la operacion ha sido aprobada.!’> La ley prohibe que las partes notificantes
ejecuten la operacién de concentracién antes de ser aprobada. En caso de que, después de haber
extendido la investigacion, la FNE determine prohibir una operacion, las partes pueden solicitar que
la decisidn sea revisada por el TDLC mediante un procedimiento especial.

3.191. Ademas del requisito de la notificacion ex ante para las concentraciones econdémicas, la
reforma de 2016 establecio la obligacion de informar a la FNE la adquisicién de una participacién de
mas del 10% del capital de una empresa competidora, a mas tardar 60 dias después de la operacion.
Esta obligacidn es aplicable cuando los ingresos anuales de ambas partes involucradas en la
adquisicién superan 100.000 UF (aproximadamente USD 4,5 millones).

3.192. La enmienda de 2016 a la Ley de Defensa de la Competencia introdujo también sanciones
(incluidas multas y prision) a quienes obstaculicen las investigaciones de la FNE al presentar
informacidn falsa en el contexto de la notificacion de concentraciones, ocultar informacién o entregar
informacidn falsa en respuesta a una solicitud de la FNE, o en caso de que las partes investigadas
no respondan o lo hagan parcialmente sin justificacion.

3.193. Adicionalmente, la reforma confirié a la FNE la facultad de realizar estudios sobre la evolucion
competitiva de los mercados, para lo cual puede obtener informacion tanto de particulares como de
instituciones publicas; con anterioridad, la FNE no estaba autorizada para solicitar informacion de
entes privados. Por otra parte, la ley reformada establecié un procedimiento mas expedito para que
las victimas de ilicitos anticompetitivos puedan ser indemnizadas de los perjuicios sufridos y faculto
al TDLC para resolver las demandas de indemnizacién, una vez que haya emitido una sentencia
condenatoria definitiva.

3.194. La Ley N© 20.169 de 2007, que Regula la Competencia Desleall’6, también forma parte de
la normativa chilena en la materia. Esta Ley define como acto de competencia desleal "toda conducta
contraria a la buena fe o a las buenas costumbres que, por medios ilegitimos, persiga desviar
clientela de un agente del mercado". Entre las conductas tipificadas como tal se incluyen el
aprovechamiento de la reputacion de terceros, la difusion de informacion falsa sobre las
caracteristicas y el precio de los bienes y servicios ofrecidos propios o ajenos, los agravios para
desacreditar a terceros, el abuso de acciones judiciales para entorpecer la operacion de un
competidor y la aplicacion de clausulas contractuales o conductas abusivas en desmedro de los
proveedores. Contra los actos de competencia desleal, los afectados pueden recurrir a los juzgados
civiles para interponer acciones que pueden incluir la cesacién y prohibicién del acto, la declarativa
del acto de competencia desleal, la remocidn de sus efectos y la indemnizacién de perjuicios. Si se
establece la existencia de actos de competencia desleal, los juzgados remiten su sentencia al Fiscal
Nacional Econdmico, quien estd facultado a requerir al TDLC la aplicacion de multas. La Ley de

174 | os umbrales se refieren a las ventas, separadas y sumadas, de las empresas que proyectan
concentrarse, generadas en Chile durante el ejercicio anterior a aquel en que se haga la notificacion. Segun la
Resolucion Exenta N© 157 del Fiscal Nacional Econémico, de 25 de marzo de 2019, los umbrales son:
450.000 UF (unos USD 20 millones) o mas para las ventas por separado (de al menos dos de las partes que
proyectan concentrarse) y 2.500.000 UF (unos USD 113 millones) o mas para la suma de las ventas de todas
las partes.

175 Articulo 54 Decreto Ley N© 211 de 22 de diciembre de 1973, Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion.

176 Ley N© 20.169 de 16 de febrero de 2007.
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Competencia Desleal fue modificada por la Ley N° 21.666, publicada el 4 de julio de 2019, para
permitir a las empresas proveedoras de menor tamafio demandar indemnizacion cuando sean
perjudicadas por el incumplimiento de pago de saldos insolutos.

3.195. La normativa para la proteccion de la competencia comprende también los capitulos sobre
la materia incorporados en los acuerdos comerciales de los que forma parte Chile, ademas de los
convenios de cooperacién internacional en materia de competencia suscritos por la FNE.177

3.3.4.2 Observancia

3.196. Tanto la FNE como el TDLC son responsables de velar por la observancia de la normativa en
materia de competencia. Como se indicd, la FNE se encarga de realizar las investigaciones de
conductas anticompetitivas, cuya finalizacion puede resultar en alguna de las siguientes acciones:
presentaciéon de requerimiento (demanda) ante el TDLC; presentacion de consulta al TDLC en
procesos no contenciosos; acuerdo extrajudicial aprobado por el TDLC; avenimiento o conciliacion;
cierre de la investigacidn por disuasion de conducta (cambio de conducta del agente investigado) y
cierre de investigacion con entrega de recomendaciones al agente investigado. Asimismo, la FNE
emite los informes técnicos que le solicita el TDLC en causas contenciosas en las que no es parte.
La actividad de la FNE en estos rubros durante el periodo objeto de examen se muestra en el
cuadro 3.12. Adicionalmente, ejerciendo su funcién de promocion de la libre competencia, la FNE
publica guias de orientacion, asi como informes sobre la evolucién competitiva de los mercados.
Para desahogar sus funciones, la FNE creé recientemente la Unidad de Inteligencia, que reporta a la
Divisidn Anti-Carteles y se encarga de implementar un sistema de deteccion de carteles, mejorar las
técnicas de investigacion y fomentar la cooperacion internacional. Asimismo, en 2021 se cred la
Divisidon de Fiscalizacidn de Cumplimiento que vigila la observancia de las decisiones del TDLC y de
la Corte Suprema, procura que se hagan efectivas las medidas de mitigacion establecidas por la FNE
al aprobar operaciones de concentracidon y se encarga de investigar infracciones relativas al sistema
de control de fusiones.

Cuadro 3.12 FNE: acciones de observancia, 2015-2023
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2015 3 3 2 2 9 0 4
2016 4 0 1 1 4 6 4
2017 2 0 1 1 10 2 5
2018 5 0 2 2 6 0 8
2019 2 0 0 1 7 2 11
2020 7 1 2 2 1 1 11
2021 4 0 4 2 3 0 12
2022 1 2 1 4 5 1 10
20232 1 0 2 0 1 2 1
a De enero a marzo.

Fuente: Informacién en linea de la FNE. Consultada en: https://www.fne.gob.cl/wp-
content/uploads/2023/05/Presentacion-Cuenta-Publica-Participativa-2022.pdf.

3.197. Desde que se le confirio la facultad de conocer e investigar las operaciones de concentracion
econdmica, la FNE ha tenido una importante actividad en este ambito. De junio de 2017 a
marzo de 2023, la FNE recibié 241 notificaciones previas de concentracidn econdmica e inicid
218 investigaciones. De las investigaciones para las que emitié una resolucién de término (cierre),
195 operaciones recibieron aprobacion pura y simple (fueron aprobadas en los términos notificados),

177 Los convenios se han suscrito con: Argentina, Ecuador, Estados Unidos, Honduras, Marruecos,
México, Paraguay, Peru y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (CNUCED).
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17 fueron aprobadas con recomendacién de medidas a los agentes econémicos y 4 concentraciones
resultaron prohibidas (cuadro 3.13).

Cuadro 3.13 FNE: Estadisticas anuales sobre concentraciones econémicas, 2017-2023

Resoluciones de término

Notificaciones Investigaciones Investigaciones Aprobacion Aprobacion
ingresadas iniciadas finalizadas puray con Prohibicién
simple medidas
20172 29 24 18 14 4 0
2018 55 56 54 47 5 2
2019 40 37 41 38 2 1
2020 31 28 28 26 2 0
2021 46 36 38 34 2 0
2022 35 30 33 30 2 1
2023P 5 7 6 6 0 0
Total 241 218 218 195 17 4
a De junio a diciembre.
b De enero a marzo.

Fuente: FNE. Consultada en: https://www.fne.gob.cl/wp-content/uploads/2023/01/Estadisticas-Division-
Fusiones-Ano-2022.pdf y https://www.fne.gob.cl/wp-content/uploads/2023/04/Estadisticas-Division-
Fusiones-Marzo-2023.pdf.

3.198. ElI TDLC se dedica exclusivamente al conocimiento de causas relacionadas con la libre
competencia, a solicitud de la FNE o de un particular, y esta facultado para adoptar las medidas o
sanciones que procedan. Entre mayo de 2016 y abril de 2023, el TDLC recibié un total de 304 causas,
de las cuales 206 fueron causas contenciosas.1”8

3.199. En las causas contenciosas examinadas hasta ahora por el TDLC!7?, la conducta mas
recurrente ha sido el abuso de posicion dominante. De acuerdo con datos historicos al 30 de abril
de 2022, el 40% de los casos juzgados correspondié a abuso de posicion dominante, el 28% a
colusion y actos de autoridad (cada uno con un 14%), el 12% a competencia desleal, y el resto a
otras practicas, incluida el incumplimiento de notificaciéon (grafico 3.1). Esta tendencia no mostré
cambios significativos en el Ultimo afio reportado (de mayo 2022 a abril 2023), en el que el abuso
de posicion dominante representd el 43% del total de las causas contenciosas, seguido de las
conductas de colusién y actos de autoridad (representando el 13% cada uno), la competencia desleal
(10%), los incumplimientos (8%) y otros (9%).180

178 Anuarios del TDLC (varios afios). Consultados en: https://www.tdlc.cl/anuario/.
179 Desde su creacion en 2004, el TDLC ha dictado 182 sentencias en asuntos contenciosos.
180 TDLC, Anuario mayo 2022 - mayo 2023. Consultado en: https://www.tdlc.cl/anuario/.
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Grafico 3.1 TDLC: causas contenciosas por tipo de conducta a 30 de abril 2022
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Fuente: TDLC, Anuario mayo 2021 - mayo 2022. Consultado en: https://www.tdlc.cl/anuario/.

3.200. Por tipo de mercado, la industria mas representada en los procesos del TDLC ha sido la de
telecomunicaciones, que fue objeto del 12% de los casos contenciosos, segun datos acumulados al
30 de abril de 2022, lo que no ha variado en las estadisticas del ultimo afio. Otros de los principales
sectores afectados por las practicas anticompetitivas han sido: transporte, concesiones, comercio
minorista, farmacéuticos, alimentos y bebidas, combustibles, servicios financieros, sector eléctrico,
manejo de residuos y sector portuario. En el afio 2022-2023, el sector mas representado en los
procesos contenciosos fue el financiero, con un 31% del total.18!

3.201. Con base en la atribucion que le confirid la Ley N° 20.945, el TDLC ha conocido y resuelto
dos recursos de revisién especial contra decisiones de la FNE que prohibieron operaciones de
concentracion econémica.'® En el primer caso, el recurso fue acogido, de manera que el TDLC
revoco la resolucidn de la FNE y aprobd la operacién de concentracion en cuestidn.83 El segundo
recurso fue rechazado, de tal forma que el TDLC confirmd la prohibicion de la operacion de
concentracion.'® No obstante, las partes presentaron un recurso de queja contra esta sentencia y
la Corte Suprema modificé la prohibicién, aceptando la operacion sujeta a medidas de mitigacion.!8>

3.3.4.3 Control de precios

3.202. La legislacién chilena no cuenta con una disposicion que faculte al Estado a regular o
controlar los precios de los bienes o servicios de forma general. Sin embargo, se pueden implementar
politicas de control o regulacién de precios al amparo de la Ley de Defensa de la Competencia o de
algunas leyes que regulan los servicios publicos. Actualmente, los precios regulados solo se aplican
a ciertos servicios basicos, a saber, los servicios sanitarios (agua potable y alcantarillado), la
electricidad y algunos servicios de telecomunicaciones. Su aplicacién se fundamenta en el argumento
de que estas actividades constituyen monopolios naturales y, dada su relevancia para la comunidad,
es necesario establecer un mecanismo tarifario que permita evitar los sobreprecios, a la vez que

181 TDLC, Anuario mayo 2022 - mayo 2023. Consultado en: https://www.tdlc.cl/anuario/.

182 Estos son: i) Recurso de Revision Especial de Ideal S.A. y otro, en contra de la Resolucion de la FNE
de 10 de mayo de 2018, y ii) Recurso de Revisidon Especial de Nexus Chile SpA y otro, contra la Resolucién de
la FNE de 3 de febrero de 2022.

183 Sentencia del TDLC. Consultada en:
https://consultas.tdlc.cl/download/cl17eaac18ci1f226a3aebea23c03a487¢e?inlineifpossible=true.

184 Sentencia del TDLC. Consultada en:
https://consultas.tdlc.cl/download/1719563f21638b065e261d710a4136b7?inlineifpossible=true.

185 Sentencia consultada en: https://www.pjud.cl/prensa-y-comunicaciones/getRulingNew/30593.
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asegure la rentabilidad de las empresas. Adicionalmente, la Ley N© 21.365, promulgada el 27 de
julio de 2021, regula las tasas de intercambio aplicables a las operaciones con tarjetas de pago.

3.203. Las tarifas maximas para el agua potable y los servicios de saneamiento son fijadas por la
Superintendencia de Servicios Sanitarios.18¢ Las tarifas de electricidad estéan reguladas por la
Comision Nacional de Energia.8” En 2022, se cre6 un fondo de estabilizacidon de tarifas y un nuevo
mecanismo transitorio de precios de electricidad para clientes sometidos a regulacién de precios.!88
La Ley N° 18.168, Ley General de Telecomunicaciones, establece las condiciones y los servicios
sujetos a régimen tarifario (estos son los servicios de acceso a redes fijas e inalambricas, y los
servicios de roaming o itinerancia de datos).18°

3.3.5 Comercio de Estado, empresas publicas y privatizaciéon
3.3.5.1 Comercio de Estado

3.204. De conformidad con las notificaciones de Chile a la OMC, la Unica empresa comercial del
Estado que opera en el pais es la Comercializadora de Trigo S.A. (COTRISA).1%° COTRISA es una
sociedad anonima, creada por escritura publica, que tiene como objetivo social "comprar, vender,
envasar, almacenar, transportar, distribuir, consignar y comercializar" los siguientes productos: trigo
(SA 1001 y subclases), maiz (SA 1005 y subclases), arroz (SA 1006 y subclases) y otros cereales
(partidas arancelarias del Capitulo 10). COTRISA no goza de ningun privilegio especial y esta sujeta
a la Ley N© 18.046 sobre Sociedades Andnimas y su reglamento.

3.205. De acuerdo con las autoridades, COTRISA interviene en la comercializacion de granos,
especialmente el trigo, con el Unico proposito de atenuar las fallas en la formacion de los precios de
los cereales, que resultan de la estructura oligopsénica de la agroindustria y que afectan el poder de
negociacion de los pequefios productores. En el desarrollo de sus funciones, COTRISA opera el
Programa de Compra de Trigo, que es una politica de apoyo al sector agricola cuyo fin es propiciar
una adecuada relacion entre el precio de importacion de los trigos y los precios internos. Ademas,
COTRISA ofrece servicios remunerados de acondicionamiento y almacenamiento, certificacién de
calidad de granos, capacitacion, y difusion de informacion comercial, con lo cual busca promover un
mejor y mas transparente funcionamiento del mercado.

3.206. COTRISA no esta facultada para fijar y/o determinar los niveles de las importaciones o
exportaciones, ni los precios. Si bien la empresa esta autorizada a realizar operaciones de comercio
exterior, su participacion en este ambito ha sido limitada. En efecto, hasta fines de 2020, COTRISA
solo habia exportado en una ocasién (en la que los precios fueron determinados mediante licitacién
publica) y no habia realizado ninguna operacion de importacion (véase también la seccién 4.1.).1°1

3.3.5.2 Empresas del Estado

3.207. Por disposicién constitucional, la creacién de empresas del Estado (empresas publicas
creadas por ley), asi como la participacion del Estado, ya sea mayoritaria o minoritaria, en la gestion
o propiedad de empresas (sociedades estatales o con participacion del Estado) deben ser autorizadas
por ley de quérum calificado. Las empresas estatales estan sujetas a la normativa aplicable a las
empresas privadas y al control de los 6rganos del Estado correspondientes (Contraloria,
Superintendencias, entre otros).

3.208. En 2023 habia 29 empresas del Estado, incluidas las empresas publicas creadas por ley y
las sociedades con participacién del Estado (cuadro 3.14). Tres empresas fueron liquidadas durante

186 Decreto con Fuerza de Ley N° 70 del Ministerio de Obras Publicas, de 30 de diciembre de 1988;
modificado por la Ley N° 21.075 de 15 de febrero de 2018.

187 Decreto con Fuerza de Ley N° 4 del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, de
5 de febrero de 2007, fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley General de Servicios
Eléctricos (Ultima modificacion en 2022).

188 | ey N° 21.472 de 2 de agosto de 2022.

189 Articulos 24° bis y 25° de la Ley N° 18.168 de 2 de octubre de 1982 y sus modificaciones (lltima
modificacidn en junio de 2022).

190 Documentos de la OMC G/STR/N/16/CHL, de 31 de octubre de 2016; G/STR/N/17/CHL, de 12 de
octubre de 2018, y G/STR/N/18, de 18 de noviembre de 2020.

191 Documento de la OMC G/STR/N/18, de 18 de noviembre de 2020.
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el periodo objeto de examen, en tanto que una fue creada, a saber, el Fondo de Infraestructura S.A.
En su conjunto, las empresas del Estado tuvieron ingresos por CLP 27.054.176 millones en 2021,
representando el 11,2% del PIB chileno (comparado con CLP 17.875.536 millones y el 9,4% del PIB
en 2015).192

Cuadro 3.14 Lista de empresas publicas, junio de 2023

Estructura de propiedad Sujeta al
Nombre % SEP
Corporacion Nacional del Cobre de Chile (CODELCO) 100% Fisco No
Empresa Nacional del Petrdleo (ENAP) 100% Fisco No
Empresa Nacional de Mineria (ENAMI) 100% Fisco No
Banco Estado de Chile (BECH) 100% Fisco No
Televisidon Nacional de Chile (TVN) 100% Fisco No
Astilleros y Maestranzas de la Armada (ASMAR) 100% Fisco No
Empresa Nacional de Aeronautica (ENAER) 100% Fisco No
Fabrica y Maestranzas del Ejército (FAMAE) 100% Fisco No
Fondo de Infraestructura S.A. 99% Fisco, 1% CORFO No
Empresa Portuaria Arica (concesionado) 100% Fisco Si
Empresa Portuaria Iquique (concesionado) 100% Fisco Si
Empresa Portuaria Antofagasta (concesionado) 100% Fisco Si
Empresa Portuaria Coquimbo (concesionado) 100% Fisco Si
Empresa Portuaria Valparaiso (concesionado) 100% Fisco Si
Empresa Portuaria San Antonio (concesionado) 100% Fisco Si
Empresa Portuaria Talcahuano-San Vicente (concesionado) 100% Fisco Si
Empresa Portuaria Puerto Montt 100% Fisco Si
Empresa Portuaria Chacabuco 100% Fisco Si
Empresa Portuaria Austral 100% Fisco Si
Empresa de los Ferrocarriles del Estado (EFE) 100% Fisco Si
Empresa de Transporte de Pasajeros METRO S.A. 55,55% CORFO y 44,45% Si
Fisco
Empresa de Correos de Chile 100% Fisco Si
Empresa Concesionaria de Servicios Sanitarios S.A. (ECONSSA) | 99% CORFO y 1% Fisco Si
Zona Franca de Iquique S.A. (ZOFRI) 71,28% CORFO, 1,4% Fisco Si
y 27,2% otros
Polla Chilena de Beneficencia S.A. 99% CORFO y 1% Fisco Si
Comercializadora de Trigo S.A. (COTRISA) 97,24% CORFO y 2,76% Si
otros
Sociedad Agricola SACOR SpA 100% CORFO Si
Sociedad Agricola y Servicios Isla de Pascua SpA (SASIPA) 100% CORFO Si
Casa de Moneda de Chile S.A. 99% CORFO y 1% Fisco Si

Fuente: Informacién de DIPRES. Consultada en: https://www.dipres.gob.cl/599/w3-channel.html.

3.209. Entre las empresas del Estado, destacan algunas por su importancia en la economia chilena.
Tal es el caso de la Corporacion Nacional del Cobre, primer productor de cobre a nivel mundial, que
generd ingresos por CLP 18.017.218 millones en 2021, equivalente al 7,5% del PIB del pais; seguida
de la Empresa Nacional de Petrdéleo, que tuvo ingresos por CLP 6.544.102 millones en 2021 y
representd el 2,7% del PIB.1°3 Otras empresas importantes son el Banco del Estado de Chile y la
Empresa Nacional de Mineria. Ademas, el Estado es propietario o accionista en empresas que operan
en los sectores de transporte terrestre, medios de comunicacién, servicio de correos, servicios
sanitarios, defensa, zona franca y acuiacién de moneda, entre otros. En muchas de estas empresas
CORFO tiene participacidon accionaria mayoritaria. Un tercio de las empresas del Estado se concentra
en el sector portuario.

3.210. El Sistema de Empresas (SEP) es el organismo técnico asesor que representa los intereses
del Estado en las empresas donde este es socio, propietario o accionista. El SEP se encarga de
nombrar a los directores y ejercer el control de la gestidén de las empresas estatales que estan bajo
su tuicion, mediante una asignacion eficiente de los recursos de dichas empresas, con el fin Ultimo
de maximizar el beneficio para la sociedad.!®* El SEP supervisa a 20 empresas estatales, cuyos
ingresos totales ascendieron a USD 1.050 millones en 2021, mientras que sus activos sumaron

192 Direccion de Presupuestos, Ministerio de Hacienda. Estadisticas de las Finanzas Plblicas 2013-2022.
Consultada en: https://www.dipres.gob.cl/598/w3-propertyvalue-15407.html.

193 Direccién de Presupuestos, Ministerio de Hacienda. Estadisticas de las Finanzas PUblicas 2013-2022.
Consultada en: https://www.dipres.gob.cl/598/w3-propertyvalue-15407.html.

194 Informacion en linea del SEP. Consultada en; https://www.sepchile.cl.
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USD 14.000 millones, y dieron empleo a mas de 12.000 trabajadores.!®> El Cédigo SEP establece
directrices, parametros minimos y buenas practicas corporativas orientados a que estas empresas
desarrollen una gestion mas eficiente, responsable y transparente. Cabe sefialar que en 2021 se
promulgd la Ley N© 21.356 que establece que las personas de un mismo género no podran exceder
del 60% de los miembros de los directorios de las empresas supervisadas por el SEP.1%% En 2021, la
participacion femenina en los directorios de estas empresas alcanzé el 49% y en el 2022 el 51,8%.

3.211. Las empresas del sector estatal no estan sujetas a la ley general de contratacidén publica,
Ley N© 19.886 (seccion 3.3.6), sino a regimenes distintos. Las empresas publicas creadas por ley se
rigen por la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del
Estado de 2001, que en su articulo 9 establece que el procedimiento concursal para las
contrataciones se regira por los principios de libre concurrencia de los oferentes al llamado
administrativo y de igualdad ante las bases que rigen el contrato. Por su parte, las sociedades
estatales sujetas a la supervisidon del SEP siguen los lineamientos del Cédigo SEP que disponen la
obligatoriedad de la licitacién publica para adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios por
montos iguales o superiores a 1.000 UTM (unos USD 78.456). Por ultimo, las empresas portuarias
estatales se rigen por la Ley N°19.542 de 1997 que estipula que la contratacidn de bienes y servicios
requiere licitacion publica, salvo que la cuantia sea inferior a 1.000 UTM.

3.3.6 Contratacion publica
3.3.6.1 Caracteristicas generales

3.212. Chile establecidé en 2003 el Sistema de Compras y Contratacion Publica Chileno basado en
un mecanismo de mejores practicas. Durante el periodo examinado, se siguieron introduciendo
modificaciones a la legislacion y directivas para mejorar su funcionamiento y aumentar su eficiencia.
En general se aplica el trato nacional; no existe discriminacion alguna entre productos, servicios y
proveedores en funcion de su origen. Las adquisiciones de las empresas estatales y las obras publicas
se rigen por sus respectivas normativas.

3.213. Chile hace uso de una plataforma electronica de contratacion. Para comprar y contratar lo
que necesitan, las entidades gubernamentales utilizan la plataforma transaccional de
ChileCompra'®’, que reune en un solo lugar la demanda de los compradores publicos y la oferta de
los proveedores.198 A través de la plataforma de licitaciones de ChileCompra, mas de 850 organismos
del Estado realizan de manera auténoma sus compras Yy contrataciones a mas de
110.000 proveedores.!®® La Direccion ChileCompra es la institucidon encargada de administrar esta
plataforma, funcionando con un marco regulatorio Unico, basado en la transparencia, la eficiencia,
la universalidad, la accesibilidad y la no discriminacién. ChileCompra es un servicio publico
descentralizado, dependiente del Ministerio de Hacienda, y sometido a la supervigilancia del
Presidente de la Republica. Fue creado con laley de Compras Publicas N° 19.886 del
11 de julio de 200329 y comenzd a operar formalmente el 29 de agosto de 2003.201

3.214. El Plan Estratégico 2020-2024 de ChileCompra tiene como uno de sus objetivos estratégicos
fomentar el buen comportamiento de todos los actores del Sistema de Compras Publicas a través de
altos niveles de transparencia y probidad. Para obtener el logro del objetivo, el Plan propone generar
trazabilidad de los procesos de compra en todas las etapas del ciclo de abastecimiento, y dar mayor
visibilidad y acceso en todas las modalidades de compra para aumentar la participacién. También se
tiene como objetivo maximizar la eficiencia en las compras publicas, tanto en el costo total (precio)
como en el costo por transaccidn (proceso). Para ello se busca aprovechar el poder comprador del
Estado a través de la agregacidon de demanda (sinergia entre organismos publicos) con ChileCompra
asumiendo el papel de articulador entre el Estado y el mercado para maximizar la eficiencia y el
ahorro. Ademas, se busca contar con procesos de contratacion mas simples, modernos, digitales e

195 SEP, Memoria 2021. Consultada en: https://www.sepchile.cl/wp-content/uploads/2022/09/Memoria-
Anual-2021.pdf.

19 | ey N° 21.356 de 3 de julio de 2021.

197 La direccion del sitio web es: www.mercadopublico.cl.

198 Informacion de ChileCompra. Consultada en: https://www.chilecompra.cl/que-es-chilecompra/.

199 Direccion ChileCompra, Plan Estratégico 2020 - 2024. Consultado en:
https://www.chilecompra.cl/wp-content/uploads/2021/11/Estrategia2020-2024-1.pdf.

200 | 3 Ley fue publicada el 30 de julio de 2003 y desde entonces ha sufrido varias modificaciones. La
modificacidn mas reciente fue introducida por la Ley N° 21.445 de 28 de abril de 2022.

201 | 3 direccidn electrénica de ChileCompra es: https://www.chilecompra.cl/.
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interconectados, que permitan gestionar las compras publicas con foco en el ahorro y con un mayor
valor agregado a sus usuarios, mediante la adjudicacién de convenios marco y compras coordinadas
de agregacion de demanda. Este objetivo se traduce en contar con una cadena de abastecimiento
totalmente digital y en optimizar los tiempos, sin perder de vista la calidad.2°?

3.215. En 2022, las contrataciones publicas del Gobierno chileno (excluidas las empresas estatales
y las concesiones) alcanzaron unos USD 15.000 millones, equivalentes al 5,0% del PIB
(cuadro 3.15). De estos, un 70% se transaron por el método de licitaciéon, un 21% por trato directo,
un 6% por convenio marco y un 3% por compra agil. En la plataforma de compras publicas de
ChileCompra se transaron mas de 1,8 millones de érdenes de compras en 2022, de las cuales un
15% corresponde a trato directo, un 38% a licitacion, un 35% a modalidad de compra agil y un 12%
a compras por convenio marco. Aproximadamente un 58% de estas 6rdenes de compra que se
realizan a través de ChileCompra son efectuadas por empresas de menor tamafio.

Cuadro 3.15 Montos transados segin procedimiento de compra en contratacion publica,
2015-2022

USD y unidades

Procedimiento

Monto en USD
incluido el IVA

Ordenes de compra

N° de proveedores

Convenio marco 2.057.089.330 868.221
Licitacion 5.439.321.242 880.049

2015 | Tat0 directo 2.000.587.013 459.468 78.974
Total 9.496.997.585 2.207.738
Convenio marco 2.482.341.485 1.034.680
Licitacion 5.069.177.677 850.509

2016 | Trat0 directo 1.939.636.857 420.983 7edzy
Total 9.491.156.019 2.306.172
Convenio marco 3.708.307.362 1.154.534
Licitacién 6.381.599.230 813.339

2017 | Trato directo 2.040.716.267 391.913 77.996
Total 11.384.432.795 2.359.786
Convenio marco 2.962.117.298 1.209.291
Licitacion 8.826.951.750 785.779

2018 | Tat6 directo 2.262.817.709 386.746 BB
Total 14.051.886.757 2.381.816
Convenio marco 2.598.398.196 1.143.988
Licitacién 7.611.424.429 748.106

2019 | Tat0 directo 2.270.473.762 382.232 75.713
Total 12.480.296.387 2.274.326
Convenio marco 2.168.329. 716 590.214
Licitacion 6.802.944.771 550.934

2020 | 1r4t6 directo 3.355.636.944 466.697 PR
Total 12.326.911.431 1.616.845
Convenio marco 1.512.232.120 375.643
Licitacion 9.756.979.472 596.590

2021 | 1r5t0 directo 3.746.382.485 677.596 70.818
Total 15.015.594.077 1.649.829
Convenio marco 849.371.737 221.548
Licitacion 10.551.421.201 684.814

2022 | Tt directo 3.622.036.852 903.205 DI
Total 15.022.829.790 1.809.567

Fuente: Informacidn proporcionada por las autoridades.

3.216. La participacion de proveedores extranjeros en el proceso de contratacion publica en Chile
es relativamente baja, ascendiendo a USD 45,3 millones, o un 0,3% de los montos transados en
2022. La participacidn de los proveedores en la mayoria de los afios del periodo 2015-2022 es similar
a la de 2022, con la excepcion de 2015 (0,9% del total) y 2018 (1,7%) (cuadro 3.16).203

202 Direccion ChileCompra, Plan Estratégico 2020 - 2024. Consultado en:
https://www.chilecompra.cl/wp-content/uploads/2021/11/Estrategia2020-2024-1.pdf.

203 | as autoridades indicaron al respecto que, debido a que la participacion de empresas extranjeras es
muy baja respecto al total transado, es probable que unas pocas 6rdenes de compra expliquen las
fluctuaciones en estos afios.
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Cuadro 3.16 Montos transados por proveedores extranjeros, 2015-2022

(USD y %)
o e T Ordenes de ; Cantidad Participacion
e proveedores en montos
2015 88.979.730 725 257 0,9%
2016 25.989.780 782 270 0,3%
2017 57.359.502 689 272 0,5%
2018 243.150.039 600 258 1,7%
2019 52.313.034 500 212 0,4%
2020 29.179.823 429 158 0,2%
2021 46.055.371 573 175 0,3%
2022 45.282.843 560 184 0,3%

Fuente: Informacién proporcionada por las autoridades.

3.217. Chile es observador ante el Comité de Contratacién Publica de la OMC. Aunque no han fijado
umbrales a nivel multilateral, Chile ha aceptado compromisos en materia de contratacién publica
como parte de los acuerdos comerciales que ha suscrito. Los umbrales varian segun el acuerdo y
son revisados cada dos afios, excepto en el caso del acuerdo con Argentina, en el cual se revisan
anualmente (cuadro 3.17).204

Cuadro 3.17 Umbrales de contratacién publica por acuerdo, 2023

Umbral
servicios de
construccion

Umbral
bienes y servicio
(CLP)

Efectivo desde

Acuerdo

Alianza del
Pacifico

Argentina

Australia

Brasil

Canada

Colombia

CPTPP

Corea, Rep. de

Unién Europea

Ecuador

AELC

Seccién A 53.895.831
Perd: 102.402.079

Seccién B 215.583.325

Seccién C 237.141.657

A 55.477.981

B 221.911.923

C 244.103.115

(Seccién A) 61.607.000
(Seccién B) 377.388.000
(Seccién C) 308.034.000
102.402.079

Anexo Kbis-01.1 1: 63.740.967
Anexo Kbis-01.1-2: 318.704.834
Seccion A: 53.627.372
Seccion B: 214.509.488
Seccion C: 235.960.437
Seccion A: 105.408.163
Seccion B: 21.911.923
Seccion C: 244.103.115
Apéndice 1: 53.627.372
Apéndice 2: 214.509.488
Apéndice 3: 450.000
(Apéndice 1) 139.446.697
(Apéndice 2) 214.533.380
(Apéndice 3) 429.066.761
Seccién A: 102.402.079
Seccion B 215.583.325
Seccion C 237.141.657
(Apéndice 1) 152.379.640
(Apéndice 2) 234.430.215
(Apéndice 3) 468.860.429

5.389.583.116
México:
10.335.931
Estados Unidos:
8.012.922.672
México:
12.721.740
Estados Unidos:
9.862.519.290

No cubierto

5.317.180.000
5.389.583.116
364.815.495
10.199.044.843

5.362.737.196

5.547.798.069
5.362.737.196
16.088.211.588
16.088.211.588

5.363.334.507

5.389.583.116

5.860.755.366

204 Informacion disponible en la pagina web de la SUBREI. Consultada en:
https://www.subrei.gob.cl/ejes-de-trabajo/compras-publicas-internacionales/umbrales-thresholds.

1 de enero de 2022

1 de enero de 2023

1 de enero de 2022

1 de enero de 2022
1 de enero de 2022

1 de enero de 2022

21 de enero de 2023

1 de enero de 2022

1 de enero de 2022

1 de enero de 2022

1 de enero de 2022
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Acuerdo bienes y servicio s Efectivo desde
construccion
(CLP)
(Seccién A) 63.734.000
Estados Unidos (Seccion B) 381.949.000 5.374.899.000 1 de enero de 2022
(Seccioén C) 318.671.000
Hong Kong, China | 140.974.764 5.422.106.317 1 de enero de 2022
Subseccion A: 109.145.810 5.457.290.517
Japon Subseccion B: 218.291.621 10.914.581.034 1 de enero de 2022
Subseccion C: 327.437.431 10.914.581.034
Entidades del Gobierno Central:
49.694.007 6.460.209.391
México Entidades del Gobierno Subcentral: 1 de enero de 2022
403.467.534 5.681.528.557
Otras Entidades Cubiertas: 248.469.267 7.951.399.316
P42 53.627.372 5.362.737.196 1 de enero de 2022
Uruguay 112.596.947 4.691.539.474 1 de enero de 2022
a Chile, Brunéi Darussalam, Singapur y Nueva Zelandia.
Nota: CLP 862 per-USD en agosto de 2023.

Fuente: SUBREI. Consultado en: https://www.subrei.gob.cl/ejes-de-trabajo/compras-publicas-
internacionales/umbrales-thresholds.

3.3.6.2 Marco juridico y procedimientos

3.218. El régimen chileno de contratacion publica de bienes y servicios tiene su base juridica en la
Ley de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios
(Ley N© 19.886 de 30 de julio de 2003 y sus modificaciones) y su Reglamento (Decreto N° 250 de
24 de septiembre de 2004 del Ministerio de Hacienda).?%> Dicho marco legal se aplica para la
contratacién de todas las agencias del Gobierno Central, los gobiernos regionales y provinciales, los
municipios, las Fuerzas Armadas y la Contraloria General de la Republica. La Ley N° 19.886 no se
aplica a las empresas del Estado, que se rigen por sus propias normas de contratacion. Para las
obras publicas licitadas por organismos distintos al Ministerio de Obras Publicas (MOP) y el Ministerio
de Vivienda y Urbanismo (MINVU), la Ley N°© 19.886 se aplica en lo relativo al uso obligatorio del
sistema electrdnico de informacion de contrataciones y al Tribunal de Contratacion Pablica (véase
infra) y, en general, la aplicacion es de manera supletoria.?% Las obras publicas licitadas por el MOP
y el MINVU se rigen por su propia normativa, siendo facultativo para dichos Ministerios desarrollar
sus licitaciones a través del sistema electrénico de informacidon de contrataciones y el Tribunal de
Contratacién Publica.2%”

3.219. Durante el periodo examinado, se introdujeron varias modificaciones al marco juridico de la
contratacion publica. Entre las modificaciones introducidas a la Ley N° 19.886, cabe sefialar, por
orden cronolégico:

e la Ley N© 20.883 de 2 de diciembre de 2015, que eleva el nUimero maximo de sesiones
mensuales a las que podran participar los integrantes del Tribunal de Contratacion Publica;

e la Ley N© 20.940 de 8 de septiembre de 2016, que modifica el articulo 6°, sobre bases
para una licitacién, disponiendo que las entidades compradoras deberan dar prioridad a
las empresas que mantengan vigentes convenios colectivos con las organizaciones
sindicales representativas de sus trabajadores;

e laLley N° 21.005 de 7 de abril de 2017, que modifica el articulo 1°, explicitandose que la
ley de contratacion publica también sera aplicable al Consejo Nacional de Televisién;

205 | as Leyes N° 20.088 de 2006, N° 20.238 de 2008 y el Decreto Ley N° 11 de 10 de marzo de 2010
introdujeron modificaciones en la Ley N° 19.886. El reglamento fue modificado por el Decreto N° 1.562 del
Ministerio de Hacienda, publicado el 20 de abril de 2006, y por el Decreto N° 260 de 13 de julio de 2007.

206 | a Ley N° 19.886 y su Reglamento pueden ser consultados en la pagina web de ChileCompra en:
http://chilecompra.cl.

207 La Ley N° 19.886 y su Reglamento pueden ser consultados en la pagina web de ChileCompra en:
http://chilecompra.cl.
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e la Ley N°21.056 de 2 de enero de 2018, que modifica el articulo 6°, incorporando
regulacién especifica aplicable a licitaciones que tengan por objeto la contratacién por
parte de las municipalidades del servicio de recoleccion, transporte o disposicion final de
residuos soélidos;

e laley N° 21.362 de 18 de agosto de 2021, que modifica el articulo 6°, estableciendo que
en las licitaciones que tengan por objeto proveer de servicios de alimentaciéon a
establecimientos de educacién parvularia, basica y media administrados por la Junta
Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB) y en aquellos establecimientos de educacion
superior y de formacién técnico-profesional o similares que contengan puntos de canje
asociados a la tarjeta de la ley de la beca BAES, establecimientos de salud publica,
establecimientos penitenciarios y casinos y cafeterias que estén dentro o sean parte de
alguna institucion u organismo de la administracion del Estado, las bases de licitacion
deberan contemplar condiciones para la provisidon de servicios de alimentacidon de personas
gue padezcan enfermedades por intolerancias alimentarias, enfermedad celiaca o alergia
alimentaria; y

e la Ley N© 21.445 de 28 de abril de 2022, que modifica el articulo 6, complementando la
regulacion especifica de licitaciones municipales para la recoleccidon, transporte o
disposicion final de residuos sélidos.

3.220. También se introdujeron varias modificaciones al Reglamento de la Ley N° 19.886. En mayo
de 2015, se modificaron varios articulos del Reglamento.2% Entre los cambios introducidos, figuran:
la creacion de la figura de la Unién Temporal de Proveedores, que permite la asociatividad entre
empresas, sin la necesidad de constituir nuevas sociedades; se establece el deber de abstencion de
los funcionarios que participen en procedimientos de adquisicién, ante cualquier circunstancia que
les reste imparcialidad; se dispone que cuando el monto adjudicado supere en mas de un 30% al
monto estimado, las entidades deberan explicitar las razones técnicas y econdmicas de dicha
diferencia; se limitan las renovaciones indefinidas de contratos; se establece delimitacion de
funciones entre funcionarios y equipos que intervienen en el ciclo de compra; se complementa la
regulacién de las compras por montos mayores en convenios marco (procedimiento de "Grandes
Compras"); se establece que en las licitaciones se podran otorgar puntajes a materias de alto
impacto social; se aumenta el umbral para la solicitud de garantias de seriedad de las ofertas; se
limita la posibilidad de modificar contratos adjudicados en licitaciones previas; se regula el pago
oportuno a proveedores; y se regula la aplicacion de sanciones contractuales. Ulteriores
modificaciones al Reglamento fueron introducidas mediante el Decreto N°© 821 de 21 de enero de
2020 del Ministerio de Hacienda.2%® Entre ellas, se crea la modalidad de Compra Agil, aplicable a
compras por montos menores; se regulan las compras coordinadas; y se permite a las entidades
compradoras omitir la solicitud de garantias de fiel cumplimiento en ciertas causales de trato directo.

3.221. El 29 de marzo de 2021, se ingresé al Congreso Nacional un proyecto de ley que moderniza
la Ley N° 19.886 y otras leyes, para mejorar la calidad del gasto publico, aumentar los estandares
de probidad y transparencia e introducir principios de economia circular en las compras del Estado.
Este proyecto busca: i) mejorar la probidad y transparencia en los procedimientos de compras
publicas; ii) mejorar la eficiencia e incorporar innovacién en las compras publicas; iii) establecer al
analisis de necesidad como el primer paso de un procedimiento de adquisicion de bienes y servicios;
iv) implementar principios de economia circular en las compras publicas; v) perfeccionar el
funcionamiento del Tribunal de Compras y Contratacion Publica; vi) perfeccionar las funciones de la
Direccién de Compras y Contratacidn Publica, en el sistema de Compras Publicas; y vii) promover la
participacion de las pymes en los procedimientos de contratacion publica.

3.222. La institucion responsable del desarrollo y la implementacion de la politica en materia de
compras publicas es la Direccion de Compras y Contratacién Publica (DCCP) o Direccién
ChileCompra. La DCCP, creada por la Ley N° 19.886, también se encarga del mantenimiento vy la
administracion del sistema electrénico de informacién de compras y contrataciones publicas
(Mercado Publico), a través del cual todas las entidades cuya contratacidon estd regulada por la
Ley N© 19.886 deben cotizar, licitar, contratar, adjudicar y desarrollar sus procedimientos de

208 Tnformacion del Gobierno de Chile. Consultada en:
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1077185.

209 E| Decreto N° 821 del Ministerio de Hacienda puede ser consultado en:
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1141363&idParte=10093986&idVersion=2020-01-21.
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contratacion de bienes, servicios y obras publicas.?1® ChileCompra busca generar eficiencia en la
contratacion publica con altos estandares de probidad y transparencia. El acceso a
https://www.mercadopublico.cl/ y su uso son publicos y gratuitos. Todos los procesos de
contratacion deben realizarse a través del Sistema de Informacidn electrénico administrado por
ChileCompra. Las convocatorias para una licitacidon publica pueden ademas publicarse en otros
medios de circulacion internacional, nacional o regional, de manera complementaria a la publicacién
en www.mercadopublico.cl, que es el medio oficial de difusién.

3.223. En la Ley N°© 19.886 y en su Reglamento se definen cinco procedimientos de contratacion
publica: 1) licitacion publica; 2) licitacion privada; 3) trato directo; 4) convenio marco; y 5) compra
agil, introducida recientemente.

3.224. El procedimiento de licitacion publica consiste en un "procedimiento administrativo de
caracter concursal mediante el cual la Administracion realiza un llamado publico, convocando a los
interesados para que, sujetandose a las bases fijadas, formulen propuestas, de entre las cuales
seleccionara y aceptara la mas conveniente " (art. 7, letra a, de la Ley N° 19.886). Esta es la regla
general en materia de contratacidén publica. Las licitaciones publicas son obligatorias cuando las
contrataciones superan las 1.000 Unidades Tributarias Mensuales (UTM) y deben publicarse a través
de la plataforma www.mercadopublico.cl administrada por ChileCompra. Este método debe utilizarse
siempre, salvo que la entidad compradora justifique la concurrencia de causales que permitan
contratar a través de mecanismos excepcionales, menos competitivos, como la licitacion privada y
el trato directo. Este proceso administrativo es de caracter concursal y abierto. A través de un
Ilamado publico se convoca a los interesados para que, sujetdandose a las bases fijadas, formulen
propuestas, de entre las cuales se seleccionara y aceptara la mas conveniente. Cada organismo
publico es responsable de las bases de licitacion que publica en www.mercadopublico.cl en donde se
describen los bienes y servicios a contratar, sus condiciones, plazos y presupuesto, ademas de los
criterios con los que evaluara las propuestas de los proveedores para seleccionar la mas ventajosa.
Estas bases también regularan el proceso de compra y el contrato definitivo.211

3.225. Las entidades publicas deben establecer en las bases de licitacidn los criterios de evaluacion
de las ofertas en sus procesos de contratacidn considerando el precio de la oferta, la experiencia de
los oferentes, la calidad técnica de los bienes o servicios ofertados, la asistencia técnica, los servicios
de post-venta y el plazo de entrega, entre otros factores. Estos criterios deben ser especificados con
los puntajes que se asignaran a cada uno de ellos. Las especificaciones técnicas de los bienes o
servicios a contratar deben ser genéricas, y no pueden hacer referencia a marcas especificas. La
apertura de ofertas se realiza electronicamente. La adjudicacién del contrato se otorga a la oferta
gue presente la combinacién mas ventajosa tomando en cuenta los criterios establecidos en las
bases y se efectlia mediante un acto administrativo notificado también al resto de los oferentes. El
acto administrativo, que adjudica un proceso de contratacion y en el que se especifican los criterios
de evaluacion y los puntajes asignados que permitieron al adjudicatario obtener la calificacion de
oferta mas ventajosa, debe ser publicado.?12 No se puede adjudicar una oferta que no cumpla con
las condiciones y requisitos establecidos en las bases de licitacion.

3.226. En contratos de un monto igual o superior a 1.000 UTM, debe publicarse la convocatoria a
la licitaciéon al menos 20 dias corridos antes de la fecha de recepcién de las ofertas; en el caso de
montos inferiores, el plazo minimo es de 10 dias. Los plazos pueden reducirse cuando se trate de
una contratacién de bienes o servicios de simple especificacién.

3.227. Para hacer el proceso de licitacidon publica mas transparente y eficiente, ChileCompra
fomenta el uso de Bases Tipo. Esta es una modalidad de compra impulsada por ChileCompra para
facilitar la participacion de los proveedores del Estado en licitaciones publicas de mayor cuantia,
gracias a su formato estandarizado con clausulas administrativas estandarizadas y tomadas de razoén
por la Contraloria General de la Republica.23 Previo a la realizacién de cada Base Tipo, ChileCompra

210 M3s informacidn sobre el proceso de contratacién publica puede encontrarse en la pagina web de
ChileCompra en: https://www.chilecompra.cl/.

211 Informacion de ChileCompra. Consultada en: https://www.chilecompra.cl/licitacion-comprador/.

212 Articulos 6 y 41 del Reglamento vy articulo 18 y siguientes de la Ley N° 19.886.

213 | a toma de razon es un control juridico previo, general y obligatorio, propio del sistema chileno, que
en materia de legalidad y constitucionalidad realiza la Contraloria General de la Republica de Chile, respecto de
los decretos, decretos con fuerza de ley y resoluciones.
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efectlia consultas al mercado y/o consultas publicas participativas para recoger los comentarios de
la industria y de proveedores nacionales e internacionales en cada uno de los rubros.214

3.228. La legislacién chilena no contempla el otorgar margenes de preferencia a favor de los
proveedores nacionales ni existe discriminacion alguna entre productos, servicios y proveedores en
funcidn de su origen. Tampoco se prevé la imposicidon de compensaciones como condiciones para la
adjudicacién de contratos, ni se asigna porcentajes de la contratacion a determinados oferentes. Sin
embargo, el Decreto N° 250 de 2004 del Ministerio de Hacienda establece que, como contenido
adicional de las bases, las entidades licitantes podran establecer criterios y ponderaciones que se
asignen a los oferentes, derivados de materias de alto impacto social. Se define por materias de alto
impacto social, el cumplimiento de normas ambientales, la inclusividad y el impulso de empresas de
menor tamafio. Adicionalmente, existen recomendaciones (directivas) de ChileCompra para
incorporar criterios sustentables, de género y de promocion de pymes en las licitaciones.

3.229. La licitaciéon privada y el trato directo son métodos excepcionales aplicables mediante
resolucién fundada y sdélo en las circunstancias definidas en la Ley. La licitacion privada es el
procedimiento administrativo de caracter concursal, previa resolucion fundada que lo disponga,
mediante el cual la Administracién invita a determinadas personas para que, sujetandose a las bases
fijadas, formulen propuestas, de entre las cuales seleccionara y aceptara la mas conveniente (art. 7,
letra b, de la Ley N°© 19.886). La licitacion privada procede, indistintamente del monto, si en las
licitaciones publicas respectivas no se hubieren presentado interesados.

3.230. El trato directo es un procedimiento no competitivo, en el que se estipulan las clausulas
contractuales en forma directa con un proveedor, sin un procedimiento concursal previo. El
articulo 7°, letra c, lo define como "el procedimiento de contrataciéon que, por la naturaleza de la
negociacién que conlleva, deba efectuarse sin la concurrencia de los requisitos senalados para la
licitacion o propuesta publica y para la privada". Este procedimiento se aplica excepcionalmente,
debiendo la entidad compradora justificar la concurrencia de las causales establecidas en la
Ley N© 19.886 y en su Reglamento. En algunos casos, requiere de un minimo de tres cotizaciones y
debe autorizarse por un acto administrativo fundado, cuya responsabilidad recae en el jefe de
servicio. La autoridad del organismo publico debe acreditar la causal para realizar un trato directo y
dictar la resolucién fundada que lo autoriza. Esta fundamentacion debe estar documentada y bien
acreditada, y ser publicada oportunamente en www.mercadopublico.cl a mas tardar 24 horas
después de emitirla.

3.231. Los articulos 8° de la Ley N° 19.886 y 10 del Reglamento enumeran y describen las causales
fundadas que permiten justificar la concurrencia del trato o contratacion directa. Dichas
disposiciones establecen en total 20 causales, destacandose entre ellas las siguientes: no
presentacion de interesados en la licitacion publica y privada previas; la continuacion de un contrato
gue haya debido terminarse anticipadamente; emergencia, urgencia o imprevisto; proveedor Unico;
proveedores con propiedad industrial o intelectual, o titulares de patentes; prérroga o servicios
conexos de contrato previamente suscrito, solo por el tiempo en que se procede a un nuevo proceso
de compras y siempre que no supere las 1.000 UTM; reposicion, complementaciéon o servicios
accesorios a infraestructura previamente adquirida; consultorias estratégicas en consideracion
especial de las facultades del consultor; contrataciones en razén de seguridad y confianza en el
proveedor; si se trata de servicios de naturaleza confidencial o cuya difusidn afectase la seguridad
o interés nacional; si se trata de servicios prestados por personas juridicas extranjeras a ejecutarse
fuera de Chile; y si el costo de la licitacion es desproporcionado en relacion al monto de la
contratacién y ésta no supera las 100 UTM.

3.232. El convenio marco es el procedimiento de contratacion competitivo realizado por
ChileCompra para el suministro directo de bienes o servicios estandarizados a los organismos
publicos, con demanda regular y transversal, y que persigue la eficiencia y ahorro en los costos de
transaccién. ChileCompra evalla la oportunidad y conveniencia para llevar a cabo los procesos de
contratacidon mediante convenios marco, los cuales se utilizan generalmente para la adquisicién de
productos estandarizados, de demanda transversal por parte de todos los dérganos de la
Administracion del Estado y de uso recurrente y regular por parte de estos. Para cada convenio
marco, ChileCompra, de oficio o a peticién de uno o mas organismos publicos, efectia una licitacion
publica, seleccionando a los proveedores de acuerdo a lo establecido en cada base, los que luego
disponen sus productos en el catadlogo electrdénico de la tienda que contiene una descripcién de los

214 Informacion de ChileCompra. Consultada en: https://www.chilecompra.cl/bases-tipo/.
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bienes y servicios ofrecidos, sus precios, sus condiciones de contratacién, y los datos de los
proveedores a los que se les adjudicd el convenio marco. Las licitaciones estan abiertas a todos los
oferentes de los respectivos bienes o servicios (abierto a personas naturales o juridicas, chilenas o
extranjeras), seleccionandose a multiples proveedores.

3.233. A través de los convenios marco, se establecen previamente en las bases los términos de
provisidén y entrega, los precios y descuentos, respecto de dichos bienes y servicios, durante un
periodo de tiempo determinado. En base a esto, las agencias gubernamentales realizan adquisiciones
mediante simples ordenes de compra en las condiciones previstas en los convenios marco. La
administracion de los convenios marco se realiza mediante una tienda electrénica alojada en
www.mercadopublico.cl en donde los compradores publicos pueden adquirir bienes y servicios a
través de un clic. Los organismos publicos estan obligados a comprar bajo el convenio marco, salvo
que, por su propia cuenta obtengan condiciones méas ventajosas, o no encuentren el producto o
servicio requerido en el convenio marco. En este caso, las agencias deberan recurrir a una licitacion
publica, licitacién privada o, en casos excepcionales, al trato directo a través del portal de Internet
www.mercadopublico.cl.

3.234. Durante 2021, las transacciones por convenio marco alcanzaron USD 1.512 millones,
correspondiente al 10% del total de montos.21>

3.235. En aras de una mayor eficiencia, ChileCompra promueve el recurso a compras coordinadas,
modalidad que las autoridades consideran puede ahorrar recursos y reducir costos de transaccion,
y que implica que dos o mas entidades se unan para realizar un proceso de adquisicion donde a
mayor volumen se producen mejores precios para el Estado. La decisién de participar en un proceso
de compra coordinada depende de las instituciones, que pueden resolver coordinarse con otros
organismos publicos (compra coordinada conjunta) o mandatar a ChileCompra para que los
represente en el proceso (compra coordinada por mandato) y asi agregar demanda para un
determinado producto o servicio. En el caso de la compra coordinada conjunta, la coordinacién entre
los organismos interesados y la asesoria ChileCompra se formaliza a través de un Convenio de
Colaboracion, pudiendo incorporarse a él nuevos organismos mediante un oficio de adhesion. De
acuerdo con la Ley y su Reglamento, estas compras deben desarrollarse a través de un
procedimiento competitivo, ya sea mediante una licitacion o una gran compra de convenio marco.216

3.236. La modalidad de compra agil fue introducida al Reglamento en 2020 para facilitar las
adquisiciones en montos menores, disminuyendo la burocracia al reducir los requisitos formales en
estos procesos.?!” Esta modalidad se aplica a compras por debajo del umbral de 30 UTM; el cual fue
aumentado de 10 a 30 UTM por el Decreto N° 821 de 21 de enero de 2020. Los compradores de los
mas de 850 organismos publicos tienen a su disposicién el mdédulo de compra agil para realizar sus
compras menores a 30 UTM a través de https://www.mercadopublico.cl/. Las autoridades
consideran que esta nueva modalidad ha permitido aumentar la transparencia en los procesos de
compra por montos menores al abrir el mercado para rubros y proveedores de todo el pais y admitir
un acceso competitivo, rapido y flexible a las oportunidades de negocio, en particular para las
mipymes. Se considera que esta modalidad simplifica y estandariza los procesos en las compras
publicas de montos menores, de manera a aumentar el acceso y disminuir los costos que implicaba
comprar por esta via (estimados en USD 250.000 para una licitaciéon sencilla con una especificacion
de entre 10 y 30 UTM).218 Esta decision de compra no requiere de un acto administrativo.

3.237. ChileCompra mantiene un Registro Nacional de Proveedores de la Administracién Publica,
registro electrénico creado por la Ley N° 19.886 en el que pueden inscribirse personas naturales o
juridicas, chilenas o extranjeras no domiciliadas en Chile que deseen participar en procesos de
licitacion. Este registro es publico. La inscripcion en el Registro acredita la legalidad y la capacidad
financiera y técnica de los proveedores. Aunque no es un requisito indispensable para participar en
una contratacion, al momento de contratar, las entidades publicas pueden requerir que los licitantes
estén inscritos en el Registro Nacional. De acuerdo con informacién proporcionada por las
autoridades, a marzo de 2023 el Registro contaba con 67.917 proveedores inscritos. La informacién

215 Informacion de ChileCompra. Consultada en: https://www.chilecompra.cl/convenio-marco-3/.

216 Informacion de ChileCompra. Consultada en: https://www.chilecompra.cl/comprascoordinadas/.

217 Consultada en:
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1141363&idParte=100939868&idVersion=2020-01-21.

218 Informacion de ChileCompra. Consultada en: https://www.chilecompra.cl/compraagil/.
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relativa a todos los procesos de contratacion publica, por entidad, esta disponible en linea la pagina
web de Datos Abiertos de ChileCompra.21®

3.238. El Tribunal de Contratacion Publica (TCP), establecido en 2005, es uno de los pilares del
sistema de compras publicas. El TCP como dérgano jurisdiccional tiene competencia para conocer y
resolver las acciones de impugnacion contra cualquier acto u omision ilegal o arbitrario, que haya
ocurrido en los procedimientos administrativos de contratacién con organismos publicos regidos por
la Ley N© 19.886.220 E| TCP esta sometido a la superintendencia directiva, correccional y econdmica
de la Corte Suprema, pero no forma parte del Poder Judicial. El régimen estatutario del Tribunal se
encuentra en los articulos 22 y 23 de la Ley N© 19.886. Los jueces que lo integran no tienen
dedicacion exclusiva. El nimero de meses que operan los tribunales, incluido el TCP, durante el afio
fue modificado mediante la Ley N° 20.774, que elimina el Feriado Judicial, por lo que el TCP sesiona,
a partir de 2015, los 12 meses corridos del afo. Chilecompra provee la infraestructura, el apoyo
técnico y los recursos humanos y materiales necesarios para el adecuado funcionamiento del TCP.
Las personas naturales o juridicas con un interés comprometido en un proceso de contratacion
pueden presentar una demanda de impugnacion ante el TCP dentro de un plazo de 10 dias habiles,
contados desde el momento en que se haya conocido el acto u omisién que se impugna o desde la
publicacién de aquél. Una vez acogida la tramitacion de la impugnacion, el Tribunal puede decretar
la suspensioén del procedimiento de contratacion. Posteriormente, el TCP se pronuncia en sentencia
definitiva sobre la legalidad o arbitrariedad del acto u omisidon impugnado y ordena las medidas
correctivas necesarias. Las sentencias dictadas por el TCP pueden ser apeladas ante la Corte de
Apelaciones de Santiago.

3.239. La Ley Organica del Ministerio de Obras Publicas (MOP) (DFL N° 850 de 1997) y el
Reglamento para Contratos de Obras Publicas (Decreto Supremo N° 75 de 2004, modificado por el
Decreto N°© 810 de 2008) establecen la normativa que rige los contratos de obras publicas. La Ley
de Concesiones de Obras Publicas (Decreto Supremo N° 900 de 1996 del MOP) y su Reglamento
(D.S. N° 956 de 1997) regulan la modalidad de contratacién de obra publica bajo el sistema de
concesiones a privados.?2! Sin embargo, Chile no cuenta con un marco normativo unificado que
regule globalmente el proceso de contratacion y adjudicacion de contratos en materia de obras
publicas. Los procesos de contratacion de obras del MOP y el MINVU se rigen por su propia normativa
especial, arriba singularizada, mientras que las licitaciones de obra publica de organismos distintos
a dichos Ministerios, como las municipalidades y servicios de salud, al no contar con una normativa
especial propia, se rigen supletoriamente por la ley N° 19.886 y su reglamento.

3.3.7 Derechos de propiedad intelectual
3.3.7.1 Caracteristicas generales

3.240. Desde su ultimo examen, Chile ha introducido reformas importantes a su legislacién dirigidas
a mejorar su sistema de propiedad intelectual y adecuarlo a sus compromisos internacionales y a
las mejores practicas internacionales. En particular, en 2021, se introdujeron reformas sustanciales
a la legislacion sobre propiedad industrial para modernizarla; estos cambios entraron en vigor el 9
de mayo de 2022 (véase infra). Como consecuencia de los compromisos adquiridos por Chile en el
marco de acuerdos bilaterales celebrados con distintos socios comerciales, la proteccién de los
derechos de propiedad intelectual (DPI) en Chile va en ciertos casos mas alla de las obligaciones del
Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio
(Acuerdo sobre los ADPIC), por ejemplo, en lo relativo a los derechos de autor y de propiedad
industrial.

3.241. Chile es miembro de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) y signatario
de la mayor parte de los tratados administrados por dicha organizacion. Chile es ademas miembro
de la Unién Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales (UPOV). Desde su anterior
examen de politica comercial en 2015, Chile se ha adherido al Protocolo de Madrid (4 de abril
de 2022) y ha ratificado el Tratado de Marrakech para facilitar el acceso a las obras publicadas a las

219 Informacién de ChileCompra. Consultada en: https://datos-abiertos.chilecompra.cl/organismos-
compradores.

220 Informacion del Tribunal de Compras. Consultada en: https://www.tribunaldecontratacionpublica.cl/.

221 | a normativa del MOP puede consultarse en: https://www.mop.gob.cl/.
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personas ciegas, con discapacidad visual o con otras dificultades para acceder al texto impreso
(10 de mayo de 2016) (cuadro 3.18).

Cuadro 3.18 Tratados de la OMPI en los cuales Chile participa, 2023

Tratado Instrumento En vigor

Convencién de Roma Ratificacion: 5 de junio de 1974 5 de septiembre de 1974
Convenio Fonogramas Adhesion: 15 de diciembre de 1976 |24 de marzo de 1977
Convenio de Berna Adhesidén: 9 de abril de 1970 5 de junio de 1970
Convenio de Bruselas Adhesion: 8 de marzo de 2011 8 de junio de 2011
Convenio de Paris Adhesidén: 13 de marzo de 1991 14 de junio de 1991
Convenio de la OMPI Adhesién: 25 de marzo de 1975 25 de junio de 1975
Convenio de la UPOV Adhesién: 5 de diciembre de 1995 |5 de enero de 1996
Protocolo de Madrid Adhesion: 4 de abril de 2022 4 de julio de 2022
Tratado de Beijing sobre

Interpretaciones y Ejecuciones Ratificacién: 22 de junio de 2015 28 de abril de 2020
Audiovisuales

Tratado de Budapest Adhesién: 5 de mayo de 2011 5 de agosto de 2011

Tratado de Cooperacion en materia
de Patentes

Tratado de Marrakech para las
personas con discapacidad visual

Adhesién: 2 de marzo de 2009 2 de junio de 2009

Ratificacion: 10 de mayo de 2016 (30 de septiembre de 2016

Ratificacion: 14 de noviembre de

Tratado de Nairobi 1983 14 de diciembre de 1983
g;a;autigrde I QLT it DR e Ratificacion: 11 de abril de 2001 6 de marzo de 2002
Tratado de la OMPI sobre

Interpretacion o Ejecucién y Ratificacion: 11 de abril de 2001 20 de mayo de 2002
Fonogramas

Tratado sobre el Derecho de Marcas |Adhesién: 5 de mayo de 2011 5 de agosto de 2011

Fuente: OMPI. Consultado en:
https://www.wipo.int/wipolex/es/treaties/ShowResults?start year=ANY&end year=ANY&search wh
at=CR&country id=36C&treaty all=ALL.

3.242. La formulacion e implementacion de las politicas relativas a la propiedad intelectual, lo
mismo que la concesidn, el reconocimiento, el registro y la administracién de los distintos derechos
de propiedad intelectual es responsabilidad de diversos organismos especializados de la
Administracion del Estado, incluidos el Instituto Nacional de Propiedad Industrial (INAPI), del
Ministerio de Economia; el Departamento de Semillas del Servicio Agricola y Ganadero (SAG) y la
Oficina de Politicas Agrarias (ODEPA), del Ministerio de Agricultura; el Instituto de Salud Publica
(ISP), del Ministerio de Salud; y la Unidad de Derechos de Autor, el Servicio del Patrimonio Cultural
(SMPC) y el Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, del Ministerio de las Culturas,
las Artes y el Patrimonio (MINCAP) (cuadro 3.19).

Cuadro 3.19 Derechos de propiedad intelectual y las instituciones que los administran

L0 MINSAL MINCAP Consejo de
INAPT ol ISP SMPC las Culturas
ODEPA
Patentes de invencion X
Modelos de utilidad X
Esquemas de trazado o topografias de
circuitos integrados
Derecho de autor X X
Variedades vegetales X
Marcas X
Denominaciones de origen X X
Indicaciones geograficas X X
Dibujos y disefios industriales X
Secretos comerciales X
Informacién no divulgada X X X
Conocimientos tradicionales y recursos X X
genéticos

Fuente: INAPI. Consultada en: https://www.inapi.cl/propiedad-intelectual-e-industrial/para-
informarse/derechos-de-propiedad-intelectual-y-las-instituciones-que-los-administran.
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3.243. El Instituto Nacional de Propiedad Industrial, creado por la Ley N° 20.254, publicada el
14 de abril de 2008 y en vigencia desde 2009, es el organismo auténomo, técnico y juridico
responsable de la administracion y atencidn de los servicios de la propiedad industrial (marcas
comerciales, patentes de invencion, modelos de utilidad, dibujos y disefios industriales, circuitos
integrados e indicaciones geograficas y denominaciones de origen, secretos comerciales e
informacién no divulgada). El INAPI es el 6rgano encargado de todas las actuaciones administrativas
relativas al reconocimiento y vigencia de la proteccion registral otorgada por la ley a la propiedad
industrial. En este sentido, es la entidad encargada del registro y la promocion de los derechos de
propiedad industrial y mantiene una base de datos en la que se pueden consultar las solicitudes y/o
registros de marcas comerciales y patentes.222 Al INAPI le corresponde, asimismo, promover la
proteccién que brinda la propiedad industrial y difundir el acervo tecnoldgico y la informacion de que
dispone. El INAPI también regula todo lo relativo a los secretos industriales y empresariales y a la
informacién no divulgada, que no se encuentran sujetos a un sistema de registro, asi como a los
conocimientos tradicionales y los recursos genéticos.

3.244. El INAPI estd sujeto a la supervigilancia del Presidente de la Republica, por intermedio del
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo. Ademas, es el érgano consultivo y asesor del Presidente
de la Republica en materias relativas a la propiedad industrial y propone, por medio del Ministerio
de Economia, la adhesion de Chile a tratados internacionales sobre propiedad industrial, entre otras
funciones. La mision del INAPI es consolidar el Sistema Nacional de Propiedad Industrial, mediante
la proteccidn de los derechos, la difusion del conocimiento y el fomento de una vision equilibrada y
comprehensiva de la propiedad industrial, con el fin de contribuir al desarrollo econémico y social de
Chile. ElI INAPI incorpora en todos sus procesos consideraciones de su impacto ambiental (consumo
energético, reciclaje, medicion de la huella de carbono), medidas de inclusién, y de pago oportuno
a sus proveedores.223

3.245. En lo relativo a derechos de autor y derechos conexos, corresponde al Ministerio de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio, creado por la Ley N° 21.045 de 3 de noviembre de 2017,
promover el respeto y la proteccion de los derechos de autor y derechos conexos y su observancia
en todos aquellos aspectos de relevancia cultural; como asimismo impulsar su difusiéon. Uno de los
principios que rige la Ley es el "respeto a los derechos de los creadores y cultores y promover el
derecho de los creadores en materia de propiedad intelectual" (articulo 1, N° 7). En consecuencia,
en 2019 inicid su funcionamiento la Unidad de Derechos de Autor, alojada en la Subsecretaria de las
Culturas y las Artes, entidad que asumio las funciones que la Ley N° 21.045 le otorga al Ministerio
en materia de derechos de autor. El Departamento de Derechos Intelectuales (DDI) que pertenece
al Servicio Nacional del Patrimonio Cultural del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio,
lleva el Registro de la Propiedad Intelectual y es la entidad responsable por el seguimiento de estos
temas. La misién de DDI es gestionar el sistema estatal de registros relacionados con los derechos
de autor y los derechos conexos, la atencion al publico y la respuesta de las consultas que le formulen
los usuarios en todo lo relativo al registro y otras materias de su competencia, y preservar las
fijaciones de las producciones intelectuales que conforman sus colecciones, contribuyendo con ello
a la formacién, desarrollo y sustentabilidad de una cultura nacional de respeto por los derechos de
propiedad intelectual sobre obras literarias, artisticas y cientificas.22*

3.246. El SAG es una de las entidades que tienen competencia en la fiscalizacion del cumplimiento
sobre materias tales como la proteccion de nuevas variedades vegetales, la autorizacion de
agroquimicos y medicamentos de uso exclusivamente veterinarios cuya informacion ha obtenido
proteccién como informacién no divulgada, como asimismo la regulaciéon de las denominaciones de
origen del Pisco, Pajarete y Vino Asoleado, y las que se refieren a la zonificacion viticola. El
Departamento de Semillas y Plantas del SAG se encarga de gestionar las solicitudes para la
protecciéon de nuevas variedades vegetales, en tanto que el Comité Calificador de Variedades
Vegetales del SAG se encarga de conceder los registros de las nuevas obtenciones vegetales. El
Departamento de Regulacién y Control de Insumos y Productos Silvoagricolas del SAG se encarga
del registro de agroquimicos cuya informacion ha obtenido proteccién como informacién no
divulgada.

222 | a base de datos del INAPI puede consultarse en:
https://ion.inapi.cl/Patente/ConsultaAvanzadaPatentes.aspx (patentes);
https://ion.inapi.cl/Marca/BuscarMarca.aspx (marcas).

223 INAPIL. Consultado en: https://www.inapi.cl/acerca-de/inapi.

224 Informacion del DDI. Consultada en: https://www.propiedadintelectual.gob.cl/.
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3.247. El Instituto de Salud Publica (ISP) administra el registro de medicamentos, y se encarga de
custodiar la informacion protegida como informacién no divulgada.

3.248. El Comité Interministerial de Propiedad Intelectual es el mecanismo informal de coordinacion
e intercambio de informacién entre distintas entidades del sector publico vinculadas a la propiedad
intelectual. EI Comité estd encabezado por el Ministerio de Relaciones Exteriores e integrado,
ademas, por diversos organismos y/o departamentos de los Ministerios de Economia, Salud,
Agricultura, y de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, el ISP y el Servicio Nacional de Aduanas. En
el marco del Comité se coordina la posiciéon nacional en los foros internacionales y se facilita la
implementacién de los compromisos internacionales asumidos por Chile.

3.249. El INAPI es el érgano jurisdiccional de primer grado en los juicios de oposicion a las
solicitudes de marcas, patentes de invencién, modelos de utilidad, dibujos y disefios industriales,
secretos comerciales, proteccion de la informacidn no divulgada, circuitos integrados, indicaciones
geograficas y denominaciones de origen, y la nulidad de los derechos antes mencionados y las
transferencias de registros, asi como de cualquier otra reclamacion relativa a la validez o efectos a
la proteccion de los derechos a que se refiere dicho cuerpo legal y que deduzcan las partes
interesadas en tales asuntos.

3.250. El Tribunal de Propiedad Industrial, tribunal especial creado por el articulo 17° bis C de la
Ley N° 19.039 de Propiedad Industrial, es la instancia jurisdiccional de segundo grado encargada de
conocer los recursos de apelacion que se interpongan contra las "resoluciones definitivas o
interlocutorias" dictadas por la directora nacional del INAPI, como drgano jurisdiccional de primer
grado.??> El Tribunal de Propiedad Industrial también conoce en segunda instancia litigios relativos
a oposiciones y nulidades relativos a las variedades vegetales registradas ante el SAG. Las
sentencias del Tribunal pueden ser objeto de recurso ante la Corte Suprema. Las infracciones de los
derechos de propiedad industrial, los derechos de propiedad intelectual y las variedades vegetales
registradas son también conocidas por los tribunales ordinarios de justicia, civiles o penales. El
Tribunal se rige por la Ley N° 19.039, su reglamento y sus modificaciones. La vista de las causas se
efectlia de acuerdo con las normas contenidas en el Cédigo de Procedimiento Civil. El Tribunal esta
integrado por seis miembros titulares y cuatro suplentes, nombrados por el Presidente de la
Republica, de entre una terna propuesta por la Corte Suprema. En la seleccion de cuatro de los
miembros titulares y dos de los suplentes se exigen conocimientos especializados en propiedad
industrial. El Presidente del Tribunal es elegido por sus respectivos miembros titulares. Los
integrantes titulares y suplentes del Tribunal permanecen tres afios en sus cargos, pudiendo ser
designados por periodos sucesivos.226

3.251. Los acuerdos comerciales suscritos por Chile contienen por lo general capitulos especificos
sobre propiedad intelectual.??” Algunos de ellos contienen clausulas sobre indicaciones geogréficas
o sobre medidas de observancia.?2® Chile también ha suscrito acuerdos con la Unidn Europea sobre
el comercio de vinos y bebidas espirituosas que figuran como anexos a su acuerdo comercial y en
los que ambas partes se comprometieron a conceder proteccién a las indicaciones geograficas
listadas en los apéndices de estos acuerdos y a dejar de utilizar ciertas indicaciones genéricas y
marcas comerciales idénticas o similares a las de la otra parte.

3.252. Chile ha notificado el texto de sus leyes y reglamentos sobre propiedad intelectual, asi como
sus modificaciones a las mismas a la OMC. Sin embargo, las Ultimas notificaciones se efectuaron en
2009.22° Desde entonces no ha realizado nuevas notificaciones. Por ejemplo, no ha notificado al

225 INAPI. Consultado en: https://www.inapi.cl/propiedad-intelectual-e-industrial/para-
informarse/tribunal-de-propiedad-industrial.

226 INAPI. Consultado en: https://www.inapi.cl/propiedad-intelectual-e-industrial/para-
informarse/tribunal-de-propiedad-industrial.

227 Es el caso del Acuerdo de Asociacidn con la Union Europea; el Acuerdo con la Asociacién Europea de
Libre Comercio (Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza); los Acuerdos de Libre Comercio con México, Turkiye,
Uruguay, Australia, la Republica de Corea y los Estados Unidos; la Asociacion Econdmica con el P4
(Brunei Darussalam, Nueva Zelandia y Singapur); el Acuerdo de Complementacidon Econdémica con Cuba; el
Acuerdo de Asociacién Econdmica con el Japoén; y el CPTPP.

228 Este es el caso de los acuerdos con el Canada; Centroamérica; China; Hong Kong, China; Malasia;
Panama; Viet Nam; Tailandia; Indonesia; el Reino Unido y el Acuerdo de Asociacién de Economia Digital
(DEPA).

229 Documentos de la OMC IP/N/1/CHL/1/7, de 7 de septiembre de 2009; IP/N/1/CHL/1/8, de
7 de septiembre de 2009; e IP/N/1/CHL/1/9, de 7 de septiembre de 2009.
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Consejo de los ADPIC los importantes cambios adoptados en su legislacidon de propiedad industrial
en 2021 y que entraron en vigor en 2022. Tampoco se han notificado modificaciones anteriores.230
Durante el periodo examinado, Chile ha continuado participando en los trabajos del Consejo de los
ADPIC y ha emitido varias comunicados en conjunto con otros Miembros de la OMC, en particular en
lo relativo al papel de la propiedad intelectual en la financiacién de las empresas emergentes;
propiedad intelectual, innovacion y microfinanciacién; las mujeres y la propiedad intelectual;
propiedad intelectual e innovacion: la propiedad intelectual al servicio de las inversiones y la
financiacion; y propiedad intelectual e innovacion: garantizar la competitividad de las mipymes en
tecnologia verde, entre otros.23!

3.253. La legislacion chilena contempla el agotamiento internacional de los derechos. En
consecuencia, Chile permite las importaciones paralelas con respecto a todos los derechos de
propiedad industrial e intelectual. La patente de invencion no da el derecho de impedir que terceros
comercialicen el producto amparado por ella si este producto ha sido adquirido legitimamente
después de haber sido introducido legalmente en el comercio de cualquier pais por el titular de la
patente o por un tercero, con el consentimiento de aquel. Del mismo modo, el registro de una marca
no faculta a su titular para prohibir a terceros el uso de esta respecto de productos legitimamente
comercializados en cualquier pais con esa marca por dicho titular o con su consentimiento expreso.
En materia de derechos de autor y de derechos conexos, la legislacidon dispone que la primera venta
u otra transferencia de propiedad en Chile o en el extranjero, agota el derecho de distribucion
nacional e internacional con respecto del original o ejemplar transferido de la obra protegida.

3.3.7.2 Marco juridico general

3.254. El Acuerdo sobre los ADPIC de la OMC fue incorporado en la legislacion de Chile mediante el
Decreto Supremo N° 16 de 5 de enero de 1995 del Ministerio de Relaciones Exteriores. La legislacion
chilena cubre todas las categorias de propiedad intelectual contempladas en el Acuerdo sobre los
ADPIC, mas areas negociadas en el marco de acuerdos bilaterales. Durante el periodo examinado,
Chile ha introducido ulteriores modificaciones en su legislacién de propiedad industrial.

3.3.7.3 Propiedad industrial
3.3.7.3.1 Legislacion

3.255. La principal legislacién con relacidn a la propiedad industrial estd contenida en la Ley de
Propiedad Industrial N° 19.039, texto refundido, coordinado y sistematizado en el Decreto con
Fuerza de Ley (DFL) N° 4 de 2022, publicado el 6 de agosto de 2022 y su Reglamento
(Decreto N°© 236 de 2005) que fue modificado por el Decreto N© 82 de 2021, que Aprueba el
Reglamento de la Ley N° 19.039 de Propiedad Industrial, publicado el 9 de mayo de 2022.

3.256. La ultima modificacidon a la Ley se hizo mediante la Ley N° 21.355 de 5 de julio de 2021,
conocida también como Ley Corta de INAPI. La modificacion legal entrd en vigor el 9 de mayo de
2022, mediante la publicacién de su reglamento, Decreto N° 82 en mayo de 2022. Todos los
cambios se encuentran incorporados en el DFL N° 4,

3.257. La Ley Corta de INAPI introdujo importantes modificaciones a la Ley de Propiedad Industrial,
principalmente referida a la posibilidad de presentar solicitudes provisionales de patentes,
excepciones a la patentabilidad, la caducidad de marcas no utilizadas, el registro de marcas sobre
propiedad industrial, la ampliacién de la definicidon de secreto comercial, y cambios en la regulacion
aplicable a indicaciones geograficas y denominaciones de origen, entre otros. En un resumen
preparado por el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo se sefiala que esta modificacién a la
Ley de Propiedad Industrial, y a la Ley N© 20.254 que establece el INAPI, se hizo "con el propdsito
de efectuar adecuaciones en su sistema de propiedad industrial, a través de la incorporacién de
medidas tendientes a contribuir con la inversidn y la produccién, fomentando la innovacién vy
emprendimiento" y que "de esta forma, se establecen disposiciones orientadas a dar una mayor

230 por ejemplo, las modificaciones a la Ley N° 17.336 sobre Propiedad Intelectual (derechos de autor)
por la Ley N° 20.435 de 4 de mayo de 2010; el D.S. N° 425 de 24 de mayo de 2011; el D.S. N° 277 de
28 de octubre de 2013; y la Ley N°© 20.750 del 29 de mayo de 2014.

231 Documentos de la OMC IP/C/W/692, de 29 de septiembre de 2022; IP/C/W/686, de
25 de febrero de 2022; IP/C/W/685, IP/C/W/685/Add.1, IP/C/W/685/Add.2, de 14 de octubre de 2021;
IP/C/W/679, de 27 de mayo de 2021; e IP/C/W/675, de 26 de febrero de 2021.
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proteccion y observancia de los derechos de propiedad industrial de los usuarios del sistema,
regulando para ello procedimientos mas expeditos, pero que a la vez permitan al Instituto (INAPI)
contar con mecanismos mas eficientes y eficaces para su adecuado otorgamiento".232 Un resumen
de los principales cambios incluidos en la Ley N© 21.355 que Modifica la Ley N° 19.039, de Propiedad
Industrial y la Ley N© 20.254, que establece el Instituto Nacional de Propiedad Industrial,
promulgada el 22 de junio de 2021 y publicada el 5 de julio de 2021 se presenta en el recuadro 3.2.

Recuadro 3.2 Principales puntos de la Ley N° 21.355

Dentro de las modificaciones introducidas por la Ley N° 21.355 figuran las siguientes:
1) Notificaciones

Se establece que todas las notificaciones relacionadas con el procedimiento de otorgamiento de un derecho de
propiedad industrial, oposiciones, nulidad y, en general, con cualquier materia que se siga ante el INAPI, se
efectuaran por el estado diario?. Se autoriza que la notificacion de oposicion a la solicitud de registro sea realizada
por los medios electrdnicos definidos por el solicitante.

La notificacion de la demanda de caducidad o de nulidad de un registro de parte de un solicitante extranjero
requerira que este fije un domicilio en Chile, sin lo cual se notificara a su apoderado o representante.

Las notificaciones que realice el Tribunal de Propiedad Industrial se efectuaran por el estado diario.

2) Pago de tasas

Se autoriza al INAPI a otorgar fecha de presentacion para una solicitud de patente, aun cuando no se haya
acreditado el pago de tasas respectivo, en las condiciones y bajo el apercibimiento que sefiala la ley.

Se incorpora un cobro de tasas por exceso de hojas en las solicitudes de patentes. Toda solicitud de patente de
invencion que exceda de 80 hojas debera pagar una tasa adicional, por cada 20 hojas adicionales o fraccion.

Se establecen modalidades de pago de derechos mediante anualidades a eleccion del titular, cuando correspondan
al segundo decenio de las patentes, al segundo quinquenio de los modelos de utilidad y los esquemas de trazado
o topografias de circuitos integrados, y al segundo y tercer quinquenio de los dibujos y disefios industriales.

Se establece que no procede la devolucion de los montos pagados por concepto de derechos.
3) Registro, uso y otros aspectos relativos a marcas comerciales

Se elimina la posibilidad de registrar como marca los nombres de establecimientos comerciales o industriales,
remplazandose este concepto por el de marcas de clase 35 (servicios que implican la gestion, la explotacion, la
organizacion y la administracion comercial de una empresa comercial o industrial, asi como servicios de publicidad,
marketing y promocion), y de clase 40 (servicios prestados en el marco del procesamiento, la transformacion o la
produccion mecanicos o quimicos de objetos o sustancias organicas o inorganicas).

Se permite registrar como marcas comerciales nuevos signos, como olores o formas tridimensionales no
tradicionales.

Se actualiza la regulacion existente sobre marcas colectivas y de certificacion.

Se establece que los derechos conferidos a los titulares de marcas registradas no impediran de modo alguno el
ejercicio del derecho de cualquier persona a usar, en el curso de operaciones comerciales, su nombre o seudénimo
o el nombre de su antecesor en la actividad comercial, excepto cuando ese nombre se use de manera que induzca
a error o confusion al publico.

Se modifica el plazo y procedimiento aplicable a la renovacion de las marcas comerciales.

Se incorporan causales de caducidad total o parcial de un registro de marca, como su no uso real y efectivo bajo
las circunstancias y condiciones que la ley establece.

Se sanciona la falsificacion marcaria, con penas de reclusion menor. Ademas, en caso de falsificacion de marca, se
autoriza sustituir la indemnizacioén de perjuicios por una suma Unica compensatoria determinada por el tribunal en
relacion con la gravedad de la infraccion, que no podra ser mayor a 2.000 UTM por infraccion (USD 158.000).

4) Patentes de invencion

Se incorpora una disposicion que permite presentar una solicitud de patente provisional, que el INAPI reconocera
por el término de 12 meses, previo pago de la tasa correspondiente.

Se regulan excepciones a las patentes de invencion. Se establece que la patente no confiere el derecho de impedir
que terceros importen, exporten, fabriquen, produzcan o utilicen la materia protegida por una patente con el Gnico
objeto de obtener el registro o autorizacion sanitaria de un producto farmacéutico, quimico-agricola u otro.
Asimismo, la ley incorpora los actos y las situaciones a los que no se les extienden el derecho conferido por la
patente.

232 | ey N© 21.355, Modifica la Ley N° 19.039 de Propiedad Industrial y la Ley N° 20.254, que establece
el Instituto Nacional de Propiedad Industrial. Resumen. Consultado en:
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1162253.
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Se contempla una accion de usurpacion de patente, que otorga el derecho para que el legitimo titular solicite, ante
el juez de letras en lo civil, la transferencia del registro y la correspondiente indemnizacion de perjuicios.

Se establece un limite de tiempo para la proteccion suplementaria de patentes en los casos y de acuerdo con los
requisitos que se sefnalan en la ley, pero que no podra concederse por un término superior a 5 afios.

Para el registro de dibujos y disenos industriales se agiliza su tramitacion. Se extiende plazo de vigencia de registro
de 10 a 15 afios.

5) Invenciones de servicio

La ley establece que las controversias que se susciten sobre ellas se resuelvan breve y sumariamente por la justicia
ordinaria, dejando de ser conocidas y resueltas por el Tribunal de Propiedad Industrial.

6) Secreto comercial
Se amplia su definicion bajo ciertos requisitos que deben cumplirse al mismo tiempo.
7) Indicaciones geograficas y denominaciones de origen
Cambios en la regulacién aplicable a indicaciones geograficas y denominaciones de origen.
8) Facultades del INAPI
Se autoriza para que pueda recaudar ademas fondos por convenios nacionales e internacionales.

En materia judicial, se le otorga al INAPI el caracter de parte en los recursos que se interpongan en contra de las
resoluciones definitivas dictadas en los procedimientos seguidos ante el mismo.

9) Observancia

En materia de observancia, se establece la procedencia de indemnizaciones preestablecidas en caso de falsificacion
marcaria, en cumplimiento de compromisos internacionales adquiridos por Chile (Tratado de Libre Comercio entre
Chile y Estados Unidos), y se tipifica el delito de falsificacion marcaria.

a El articulo 50 del Codigo de Procedimiento Civil define estado diario como la forma de notificacion de
determinadas resoluciones judiciales mediante su inclusién en un documento formado
electrénicamente que esta temporalmente disponible en el sitio web del Poder Judicial.

Fuente: Ley N© 21.355, Modifica la Ley N° 19.039 de Propiedad Industrial y la Ley N° 20.254, que establece
el Instituto Nacional de Propiedad Industrial. Resumen. Consultado en:
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1162253.

3.258. Como se puede ver en el recuadro 3.2, en virtud de las reformas introducidas a la
Ley N© 19.039, se han incorporado diversas mejoras operativas y procedimentales al sistema de
propiedad industrial: se permite realizar notificaciones por medios electrénicos; se reformé el
esquema de pago de los derechos asociados a la obtencion de los registros gestionados por el INAPI;
se dispuso que se permite el otorgamiento de fecha de solicitud sin exigencia inmediata de pago
inicial de presentacion de patente; se establecio la posibilidad de pago de las tasas de mantencion
por decenios 0 quinquenios (sistema vigente), o por anualidades; y se permite conceder patentes
provisionales a solicitud de universidades e inventores individuales. Ademas de lo anterior, se amplid
la aplicacion del estandar contemplado en el Tratado de Cooperacidon en materia de Patentes (PCT),
y se establecié la base legal para el uso de la plataforma de la OMPI para reconocimiento de
certificaciones internacionales (DAS).

3.259. Los aspectos sustantivos que fueron reformados incluyen la posibilidad de registrar nuevos
signos o marcas olfativas, tridimensionales, hologramas, de posicién, entre otros, como marcas
comerciales. Ademas, se reemplazaron las marcas de establecimiento comercial y establecimiento
industrial, se incorporo6 la caducidad marcaria por falta de uso, y se modificod el plazo aplicable a
solicitudes de renovacién de marca. Otra reforma importante fue la extension del plazo de vigencia
del registro de dibujos y disefios industriales de 10 a 15 afios y la posibilidad de obtener un
certificado de depdsito sin necesidad de pasar por un procedimiento de examen sustantivo. Otras
reformas incluyen: el reconocimiento expreso de ciertas excepciones a los derechos de los titulares
de marcas y patentes con el fin de aclarar determinados usos por terceros que no se deben
considerar como infracciones; mejoras a la regulacion aplicable a marcas colectivas y de
certificacién, secreto comercial e indicaciones geograficas y denominaciones de origen;
establecimiento de un limite a la proteccidon suplementaria de patentes; e incorporacién de una
nueva accién de usurpacion de patente. Otra modificacién sustancial es que las controversias
relativas a invenciones en servicio son ahora de competencia de los tribunales ordinarios de justicia,
mientras que antes correspondian al Tribunal de Propiedad Industrial. En materia de observancia,
se establece la procedencia de indemnizaciones preestablecidas en caso de falsificacién marcaria, y
se tipifica el delito de falsificacién marcaria.
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3.260. En virtud de las reformas introducidas por laLey N° 20.254, el INAPI podria tener ahora,
excepcionalmente, la calidad de parte en los recursos que se interpongan en contra de resoluciones
definitivas dictadas en procedimientos seguidos ante el Instituto. Asimismo, se ampliaron las
facultades del INAPI en materia de recaudacion de fondos por convenios nacionales e
internacionales.

3.261. El INAPI fue nombrado por la OMPI como administracion ISA/IPEA (Administracion
encargada de la Busqueda Internacional/Administracién encargada del Examen Preliminar
Internacional) para efectos del Tratado de Cooperacién en materia de Patentes (PCT) en 2012 y
empezd sus operaciones como tal en octubre de 2014.233 E|l INAPI participa en la Red
Latinoamericana de Propiedad Intelectual y Género lanzada en junio de 2021. El objetivo de la Red
es promover y posicionar la propiedad intelectual en favor del cierre de brechas y la equidad de
género, facilitando procesos de intercambio de buenas practicas y experiencias entre las Oficinas
Nacionales de Propiedad Intelectual de la regién, que permitan el desarrollo y fortalecimiento de
capacidades en esta materia, generando asi un beneficio para las propias oficinas y de quienes
acceden a sus servicios.?34

3.3.7.3.2 Patentes, modelos de utilidad y diseiios industriales

3.262. Las patentes, los modelos de utilidad y los disefios industriales se rigen por la Ley de
Propiedad Industrial N° 19.039, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el
Decreto con Fuerza de Ley N° 4 de 2022. Se define como patente cualquier producto o procedimiento
que sea nuevo, tenga nivel inventivo y sea susceptible de aplicacién industrial. El término de
proteccidon es de 20 afios contados desde la fecha de la solicitud. El titular puede requerir un término
de proteccion suplementaria, en casos de demora administrativa injustificada en el otorgamiento de
la patente y si el plazo en el otorgamiento hubiese sido superior a cinco afios, contado desde la fecha
de presentacion de la solicitud o de tres afos contado desde el requerimiento de examen, cualquiera
gue sea posterior. La proteccion suplementaria se extendera sélo por el periodo acreditado como
demora administrativa injustificada y no se podra conceder un término de proteccidn suplementaria
superior a cinco afios y sera otorgada por el Tribunal de Propiedad Industrial. Pueden otorgarse
patentes provisionales, por 12 meses, en los casos en que una persona tenga una invencion, pero
todavia no pueda cumplir con todos los elementos de una solicitud de patente para su presentacion
al INAPI.

3.263. No son patentables las teorias cientificas, planes de negocios, métodos matematicos,
quirtrgicos, terapéuticos o de diagnostico; plantas y animales (salvo microorganismos) y los
procedimientos esencialmente bioldgicos para producir plantas y animales (excepto los
microbioldgicos); partes de seres vivos tal como se encuentran en la naturaleza y los procesos y
materiales bioldgicos naturales. No se otorga proteccién cuando una invencién es contraria al orden
publico, la seguridad, la moral, la salud de personas, animales y vegetales, o el medioambiente.

3.264. La Ley entiende como modelos de utilidad los instrumentos, aparatos, herramientas,
dispositivos y objetos o partes de estos, en los que la forma sea reivindicable, tanto en su aspecto
externo como en su funcionamiento, y siempre que ésta produzca una utilidad, esto es, que aporte
a la funcién a que son destinados un beneficio, ventaja o efecto técnico que antes no tenia. El modelo
de utilidad debe ser nuevo y susceptible de aplicacién industrial. La protecciéon se confiere por 10
afios no renovables contados desde la fecha de la solicitud. Se aplican las mismas exclusiones que
para las patentes de invencidn.

3.265. Los dibujos y disefios industriales se protegen por hasta 15 afios contados desde la fecha de
la solicitud. Los disefios industriales comprenden toda forma tridimensional asociada o no con
colores, y cualquier articulo industrial o artesanal que sirva de patréon para la fabricacion de otras
unidades y que se distinga de sus similares, sea por su forma, configuracion geomeétrica,
ornamentacién o una combinacién de éstas, siempre que dichas caracteristicas le den una apariencia
especial, incluidos envases. Los dibujos industriales comprenden toda disposicion, conjunto o
combinacién de figuras, lineas o colores que se desarrollen en un plano para su incorporacién a un
producto industrial con fines de ornamentacién y que le otorguen, a ese producto, una apariencia

233 Informacion del INAPI. Consultada en: https://www.inapi.cl/pct.

234 INAPI (2022), Reporte INAPI 2022, Impulsando la innovacién y el emprendimiento a través de la
propiedad industrial. Consultado en: https://www.inapi.cl/docs/default-source/2022/cuenta-publica/reporte-
inapi/reporte inapi 2022-versi%C3%B3n-final-para-publicar.pdf?sfvrsn=31b77076 2.
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nueva, incluidos estampados de género, telas o cualquier material laminar. Se admite la proteccion
abreviada mediante el sistema de mero depdsito y sin examen sustantivo hasta que sea requerido
por el solicitante o un tercero. No pueden registrarse disefios o dibujos cuya apariencia esta dictada
enteramente por consideraciones de orden técnico o funcional, sin aporte por parte del disefiador.
No podran registrarse como disefios industriales los productos de indumentaria.

3.266. Desde su ultimo examen, Chile ha introducido cambios importantes en la Ley N° 19.039 con
efectos sobre el régimen de patentes.?3> Una de las modificaciones es la incorporacion de la figura
de patente provisional, que permite solicitar patentes que no cumplan con todos los requisitos de
una solicitud de patente definitiva, concediendo un derecho de prioridad para presentar una patente
definitiva en el plazo de 12 meses contado desde la presentacion de la solicitud. La solicitud de
patente provisional no requiere la presentacién de un pliego de reivindicaciones, sino una descripcion
clara y completa en inglés o espafiol de la invencién, y un dibujo, de ser aplicable. La patente
provisional podra ser utilizada como base de una solicitud de patente definitiva nacional o en el
sistema PCT. Las reformas a la Ley norman también los casos de usurpacién de patente y permiten
al legitimo titular de una patente demandar a los tribunales ordinarios civiles, durante todo el periodo
de vigencia del registro de una patente, recuperar el derecho asociado a su invencion. Ademas de
transferir la titularidad del registro de patente, se puede reclamar la indemnizacion de los perjuicios
causados. Se introdujeron también mayores disciplinas relativas a la proteccion suplementaria en
casos de retraso en el otorgamiento de una patente: se reduce el plazo para solicitar dicha proteccion
de 6 meses a 60 dias, contados desde la aceptacidon a registro de la patente y se limita la
extension de la proteccidon hasta un maximo de 5 afos, al margen del tiempo de demora injustificada
que pueda acreditarse.

3.267. Para dibujos y disefios industriales, la reforma amplia el plazo de proteccidon legal a un
maximo de hasta 15 afos contados desde la fecha de la respectiva solicitud. Ademas, a partir de la
reforma, el titular de un registro podra optar por pagos anuales a partir del vencimiento del primer
quinquenio, de modo que el derecho sujeto a esa modalidad de pago durara tantos afios como
aquellos en que se efectle la mantencidon, hasta un maximo de 10 afos por sobre el quinquenio
pagado inicialmente.

3.268. Las solicitudes de patentes de invencién, modelos de utilidad, disefios industriales, dibujos
industriales o esquemas de trazado o topografias de circuitos integrados se presentan en linea, en
la pagina web del INAPI, debiéndose adjuntar la documentacion técnica que corresponda al tipo de
solicitud, junto con el pago equivalente a 1 Unidad Tributaria Mensual (UTM). En forma excepcional,
si el solicitante no puede acceder al portal de internet del INAPI, podra ingresar la solicitud en forma
presencial en la oficina de atencidn a usuarios, utilizando el formulario FPI 40 "Solicitud de Registro
de Patentes", acompafiado de la documentacidn técnica que corresponda. Después de presentada
la solicitud, el INAPI realiza verificaciones y el examen preliminar. Si hay observaciones, el solicitante
debe contestarlas dentro del plazo de 60 dias habiles. De no haberlas, la solicitud es aceptada a
tramitacion y el solicitante debe publicarla con el extracto de publicacién que entrega el INAPI.
Durante la etapa de examen preliminar, el solicitante puede requerir la suspension de la publicaciéon
nacional por un plazo maximo de hasta 18 meses en el caso de las patentes de invenciéon y modelos
de utilidad, y de 6 meses en el caso de las solicitudes de disefio y dibujos industriales. La peticidn
debe ser fundada en el perjuicio que pueda generar la publicacién en Chile al legitimo interés que el
solicitante tenga en el extranjero. Vencido estos plazos, el INAPI ordena la publicacion del extracto
de la solicitud en el Diario Oficial. Dentro de los 45 dias desde la publicacidon, cualquier interesado
podré formular oposiciéon a la solicitud, fundado en que la solicitud no cumple con alguno de los
requisitos de patentabilidad, transformandose el procedimiento en contencioso. Si no hay oposicion,
después de vencidos los 45 dias, el INAPI dicta resolucién de apercibimiento de pago del arancel
pericial, para que dentro del plazo de 60 dias habiles, el solicitante acredite el pago del arancel en
la pagina web del INAPI.236

235 El DFL N° 4 de 2022, promulgado el 30 de junio de 2022 y publicado el 6 de agosto de 2022 y su
Reglamento (Decreto N© 236 de 2005) que fue modificado por el Decreto N° 82 de 2021, que Aprueba el
Reglamento de la Ley N°© 19.039 de Propiedad Industrial, promulgado el 29 de octubre de 2021 y publicado el
9 de mayo de 2022, fijan el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 19.039.

236 INAPI (2023), Guia para Usuarios Tramitacion y Conceptos Practicos sobre el Sistema de Propiedad
Industrial en Chile en el Marco de la Implementacion de la Ley N° 21.355. Actualizacidén: enero de 2023.
Consultada en: https://www.inapi.cl/docs/default-source/2023/centro-de-documentacion/libros-y-
reportes/guia_para usuarios inapi_2023.pdf?sfvrsn=f99081b9 2.
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3.269. Es posible conceder licencias obligatorias bajo determinadas circunstancias. En el caso de
las patentes, las licencias obligatorias se pueden otorgar cuando el titular de la patente haya
incurrido en conductas o practicas contrarias a la libre competencia, segin decision del Tribunal de
Defensa de la Libre Competencia; o bien por razones de salud publica, seguridad nacional, uso
publico no comercial, emergencia nacional u otras de extrema urgencia; o cuando la licencia
obligatoria tenga por objeto la explotacion de una patente posterior que no pueda ser explotada sin
infringir una patente anterior, sujeto a ciertas condiciones.237 A julio de 2023, no se han solicitado
ni otorgado licencias obligatorias en Chile en ningln sector tecnoldgico o industrial.

3.270. En 2016, el INAPI firmd acuerdos PPH (Patent Prosecution Highway) con las oficinas de
patentes de los miembros del Sistema de Cooperacion sobre aspectos de informacion operacional y
de Propiedad Industrial (PROSUR) y de la Alianza del Pacifico, asi como con la del Canada, acuerdos
que permiten solicitar un procedimiento acelerado para el estudio de una solicitud de patente que
ya ha sido presentada y aprobada en otro pais. Actualmente se mantienen los acuerdos con los
paises de la Alianza del Pacifico (Chile, Colombia, México y Peru), con China y los paises que
conforman el Global PPH.238 Durante 2021, 61 solicitudes de patentes fueron presentadas en el
INAPI bajo alguna modalidad de PPH acordados por el INAPI.

3.271. Durante el periodo 2016-2022 se produjo un incremento importante en las solicitudes de
marcas Yy dibujos y disefios industriales, en tanto que en materia de patentes hubo una disminucion
en el promedio de solicitudes presentadas. El aumento mas significativo en el promedio ha sido el
caso de marcas, donde ha habido un incremento del 24% en 2022 con respecto a 2015
(cuadro 3.20), pero ese aumento fue de mas del 50% en 2020 (+40%) y 2021 (+62%), que, de
acuerdo con las autoridades, fue el periodo en que hubo restricciones de movimiento de personas
en Chile, debido a la pandemia de COVID-19. De las solicitudes de patentes recibidas en 2021, un
89% fue presentado por no residentes. En cuanto a los porcentajes de solicitudes de patentes por
area, la mayor concentracion en 2021 estd en el area productos farmacéuticos (30,7%),
biotecnologia (17,4%), productos organicos elaborados (15,3%), quimica de materiales (10,5%),
otra maquinaria especial (7,3%), ingenieria quimica (7,3%), ingenieria civil (5,8%), manejo de
materiales (5,6%), quimica de alimentos (5,4%), materiales, metalurgia (5,0%).23°

Cuadro 3.20 Solicitudes de derechos de propiedad industrial recibidas por el
INAPI, 2015-22

Ano/DPI 2015 2016 2019 2020 2021 2022 2016-2022
Patentes 3.271 2.907 2.891 3.098 3.239 2.813 3.082 3.184 3.131
Modelos de
utilidad 106 110 145 141 136 157 113 116 131
Marcas 42.699 | 45.024 | 45.059 | 47.404 | 46.987 | 60.001 | 69.180 | 56.377 52.862
Dibujos/
disefios 405 401 438 602 528 459 388 534 479
industriales

Fuente: Estadisticas INAPI: Consultado en: https://www.inapi.cl/estadisticas/patentes.

3.3.7.3.3 Esquemas de trazado o topografias de los circuitos integrados

3.272. Los esquemas de trazado o topografias de los circuitos integrados estan normados por la
Ley de Propiedad Industrial N© 19.039, texto refundido fijado por el DLF N° 4 de 2022. La Ley
protege la disposicién tridimensional de los elementos de los esquemas de trazado o topografias de
circuitos integrados, disefiada para su fabricacion, en la medida en que sean originales. La proteccién
se concede por 10 afos, no renovables, desde la fecha de la solicitud de registro o de la primera
explotacion comercial en cualquier parte del mundo. El derecho no se extiende a las reproducciones
de esquemas de trazado realizadas con propdsitos privados o de evaluacién, analisis, investigacion

237 Articulo 51 de la Ley N° 19.039 (texto refundido, coordinado y sistematizado).

238 | as oficinas participantes en el Global PPH son las de Alemania, Australia, Austria, Canada, Colombia,
Chile, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos, Estonia, Finlandia, Hungria, Instituto de Patentes de Visegrad
(Republica Checa, Hungria, Polonia y Republica de Eslovaquia), Instituto Nordico de Patente (Dinamarca,
Islandia y Noriega), Islandia, Israel, Japdn, Noriega, Nueva Zelandia, Peru, Polonia, Portugal, Reino Unido,
Republica de Corea, Federacion de Rusia, Singapur, Suecia. Mas informacién disponible en:
https://www.jpo.go.jp/e/toppage/pph-portal/globalpph.html.

239 INAPI (2022), Reporte INAPI 2022, Impulsando la innovacién y el emprendimiento a través de la
propiedad industrial. Consultado en: https://www.inapi.cl/docs/default-source/2022/cuenta-publica/reporte-
inapi/reporte inapi 2022-versi%C3%B3n-final-para-publicar.pdf?sfvrsn=31b77076 2.
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o ensefianza; a los actos de explotacion comercial de esquemas de trazado originales creados como
consecuencia de la evaluacién o analisis de un esquema de trazado protegido; a los actos de
explotacion comercial de cualquier articulo que incorpore un circuito integrado ilicitamente
reproducido cuando quien realice estos actos no supiera que incorporaban un circuito integrado
ilicitamente reproducido.

3.3.7.3.4 Marcas

3.273. La reglamentacidon de las marcas en Chile estd fundada principalmente en la Ley de
Propiedad Industrial N° 19.039, texto refundido fijado por el DFL N° 4 de 2022, y su reglamento. La
proteccién marcaria se confiere a todo signo capaz de distinguir en el mercado productos o servicios
tales como palabras (incluidos los nombres de personas, letras y nimeros), elementos figurativos
(como imagenes, graficos, simbolos, combinaciones de colores), sonidos, olores o formas
tridimensionales, y cualquier combinacion de estos signos.?* También se incluyen frases de
propaganda, o publicitarias que vayan unidas o adscritas a una marca registrada del producto o
servicio. La naturaleza del producto o servicio no es obstaculo para el registro de su marca. Se
protegen también las marcas colectivas y de certificacion. No pueden registrarse como marcas los
escudos, banderas y nombres de Estados, de organizaciones internacionales y servicios publicos
estatales; el nombre de las variedades vegetales; las marcas iguales o semejantes a marcas
registradas en Chile o en el extranjero que gocen de notoriedad; las que se presten para inducir a
error o engafio respecto de la procedencia, cualidad o género de los productos o servicios; las
indicaciones geograficas y denominaciones de origen registradas y los signos distintivos contrarios
al orden publico y la moral.

3.274. El registro de la marca es necesario para su proteccion. El término de proteccion es de
10 afios desde la fecha de registro, renovables por periodos iguales a solicitud del titular de la marca.
La renovacion de la marca debe solicitarse desde 6 meses antes, hasta 6 meses después, de su
expiracidon. La marca caducara si transcurridos 5 afios desde la fecha de la concesién del registro, la
marca no hubiese sido objeto de un uso real y efectivo dentro del territorio nacional por su titular o
terceros con su consentimiento o si el uso se hubiere suspendido por el mismo periodo. También
puede requerirse la caducidad cuando la marca se vuelva un término genérico. En este caso, la
caducidad no podra formularse de oficio, sino a requerimiento de quien detente un interés. La
normativa referente a la caducidad de la marca rige para las marcas registradas a partir del
9 de mayo de 2022. Para las marcas registradas con anterioridad, regirda 5 afios después de su
primera renovacion después de esa fecha.

3.275. La legislacion sobre marcas sufrié varias modificaciones a raiz de los cambios introducidos a
la Ley N© 19.039 en 2021 por la Ley N° 21.355 de 5 de julio de 2021, o Ley Corta de INAPI. Las
modificaciones entraron en vigor el 9 de mayo de 2022, mediante la publicacién del Decreto N° 82
de mayo de 2022. En lo referente a marcas, se afiadieron los articulos 27 bis A (caducidad), 27 bis B
(carga de la prueba), 27 bis C (reconvencion) y 27 bis D. Los cambios permiten la cancelacién de
registros de marca sin uso durante 5 afios a solicitud de parte. Con los cambios a la Ley, las marcas
comerciales registradas en Chile deberan usarse efectivamente como condiciéon para mantener su
vigencia. La acreditacion del uso estara a cargo del titular del registro marcario. Si el titular no ha
acreditado el uso de la marca, procede la declaracién de caducidad, salvo que el titular demuestre
gue hubo razones validas basadas en la existencia de obstaculos para su uso.2*! No podran
registrarse marcas con propdsitos defensivos o para impedir el ingreso de un competidor al mercado.
La reforma contempla también la posibilidad de demandar la caducidad de un registro marcario
respecto de un signo que haya perdido su caracter distintivo, es decir, cuando la respectiva marca
se haya transformado en la denominacién genérica de un producto o servicio.

3.276. A través de las modificaciones se amplia el concepto de marca para incluir marcas no
tradicionales, tales una marca tridimensional u olfativa, no protegidas en la legislacién anterior por
no cumplir con el requisito de representacion grafica de la marca, el cual ahora quedd suprimido. La
nueva legislacién hace hincapié en la capacidad distintiva de la marca como requisito para

240 Respecto a las marcas que contengan signos, figuras, cifras, colores, vocablos, prefijos, sufijos,
raices o segmentos de uso comun o que puedan tener caracter genérico, indicativo o descriptivo, la proteccion
se confiere al conjunto y no a los elementos aisladamente considerados.

241 | a Ley reconoce como razones validas de falta de uso las circunstancias que surjan
independientemente de la voluntad del titular y que constituyan un obstaculo para el uso de la marca, como las
restricciones a la importacion u otros requisitos oficiales impuestos a los productos o servicios protegidos.
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registrarse. La Ley N© 21.355 elimina las marcas de establecimiento comercial e industrial, pero
permite que las ya registradas sean renovadas como marcas de servicio. La modificacion también
incluye la tipificacién de nuevos delitos y penas asociadas a la infraccion de marcas, como el delito
de falsificacion de una marca, para el que se contempla una sancion privativa de libertad cuando
anteriormente la normativa contemplaba solo penas pecuniarias respecto de los delitos en propiedad
intelectual. También se tipifican como delitos la fabricacién, importacién, almacenamiento y
comercializacién de productos o servicios que cuenten con falsificaciones de marcas registradas. La
nueva legislacion introduce un sistema de indemnizacion por perjuicios que consiste en una Unica
suma compensatoria relacionada directamente con la gravedad de la infraccién, con un maximo de
2.000 UTM242 por cada infraccion.243

3.3.7.3.5 Indicaciones geograficas (IG) y denominaciones de origen (DO)

3.277. Las IG y DO pueden protegerse en Chile por medio de una ley, un sistema administrativo
sui generis o por medio de un acuerdo internacional. La legislacion que cubre la proteccion de las IG
y las DO incluye la Ley de Propiedad Industrial N°© 19.039, texto refundido fijado por el DFL N© 4 de
2022; la Ley N© 18.455 de 1985 (Denominaciones de origen); el Decreto N° 464 de 1994
(Zonificacién viticola), modificado por el Decreto N°© 7 de 2015; el Decreto N° 56 de 2017; el
Decreto N© 12 de 2020; el Decreto N° 521 de 1999, modificado por el Decreto N© 13 de 2020; vy el
Decreto N° 108 de 2007 que promulga el Protocolo del Acuerdo del Grupo Mundial del Comercio del
Vino sobre requisitos para el etiquetado de vinos para la tolerancia del alcohol, afios de cosecha,
variedad y regiones vinicolas. De acuerdo con la legislacion chilena, la IG identifica un producto
como originario del pais o de una regién o localidad del territorio nacional, cuando la calidad,
reputacion u otra caracteristica del mismo sea imputable, fundamentalmente, a su origen geografico,
mientras que la DO identifica un producto como originario del pais, o de una region o de una localidad
del territorio nacional, cuando la calidad, reputacidn u otra caracteristica del mismo sea imputable
fundamentalmente a su origen geografico, teniendo en consideracidon, ademas, otros factores
naturales y humanos que incidan en la caracterizacion del producto. La proteccion es indefinida, en
tanto se mantengan las condiciones que dieron lugar al reconocimiento.

3.278. No pueden reconocerse como IG o DO aquellas que: no se conformen a las definiciones
contenidas en la ley; sean contrarias a la moral o al orden publico; puedan inducir a error o confusion
en el publico consumidor, respecto de la procedencia de la IG o DO o de los atributos de los productos
que pretenden distinguir; sean indicaciones comunes o genéricas para distinguir el producto de que
se trate, salvo que hayan sido reconocidas como IG o DO en virtud de tratados internacionales
ratificados por Chile; grafica, fonética o conceptualmente se asemejen, de forma que puedan
confundirse con otros signos distintivos previamente solicitados o registrados o que puedan crear
confusion con un signo distintivo no registrado, pero que esté siendo usado con anterioridad a la
solicitud de reconocimiento; o constituyan la reproduccién total o parcial, la imitacidn, la traduccién
o la transcripcion de una marca comercial, DO o IG notoriamente conocida en Chile. Puede
impetrarse una accién de cancelacién, fundada en que el producto ha dejado de elaborarse en la
zona protegida o que se han dejado de cumplir las condiciones que justificaron su reconocimiento,
sin limitacion de tiempo. Ademas, puede impetrarse la declaracion de nulidad del Registro de una
IG o DO cuando se haya infringido alguna de las prohibiciones establecidas en la ley.

3.279. De acuerdo con el articulo 98 de la Ley de Propiedad Industrial, las solicitudes de IG o DO
chilenas relativas a productos silvo-agropecuarios y agroindustriales, requieren para su registro, de
un informe favorable del Ministerio de Agricultura respecto del cumplimiento de las exigencias
establecidas en el articulo 97° de la Ley, el cual es realizado por la Oficina de Estudios y Politicas
Agrarias (ODEPA) de dicho Ministerio. En el caso de las IG y DO extranjeras relativas a los
mencionados productos, también se requerira un informe del Ministerio de Agricultura. A julio de
2023, se habian registrado 16 indicaciones geograficas, 26 denominaciones de origen, 39 marcas
de certificacidon de productos y servicios y 35 marcas colectivas de productos y servicios.

3.3.7.3.6 Nuevas variedades vegetales

3.280. La Ley N° 19.342 de 1994 y su Reglamento (Decreto N° 373 de 1996) norman la proteccién
de las variedades vegetales nuevas que sean distintas, homogéneas y estables. La proteccion se

242 1 UTM equivalia a USD 75 en marzo de 2023.
243 Davis Komlos, Agustina, Ley de Propiedad Industrial chilena: sus cambios y su reglamento,
Consultado en: https://lexlatin.com/opinion/ley-de-propiedad-industrial-chile-reglamento-cambios.
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concede mediante registro ante el Servicio Agricola Ganadero (SAG) y se otorga por 18 afios para
arboles y vides y 15 afios para las demas especies. Estos periodos son no renovables. No se vulnera
el derecho del obtentor por la utilizacion que haga el agricultor en su propia explotacion de la cosecha
de material de reproduccién debidamente adquirido. Sin embargo, este material no podrd ser
publicitado ni transferido como semilla. El derecho del obtentor sobre una variedad no impide que
otra persona pueda emplearla para crear una nueva variedad, sin contar con la autorizacion del
obtentor de la variedad primitiva. Sin embargo, si la variedad original debe ser utilizada
permanentemente para la produccion de la nueva, se necesitara la autorizacion del obtentor de ella.
Procede otorgar licencias obligatorias cuando el obtentor incurra en abuso monopdlico en la
explotacion o comercializaciéon de la variedad protegida.

3.3.7.3.7 Informacion no divulgada y secretos comerciales

3.281. La informacidn no divulgada presentada a la autoridad para obtener registros sanitarios esta
protegida por la Ley de Propiedad Industrial N° 19.039, texto refundido fijado por el DFL N° 4
de 2022, el Decreto N° 107/2008 del Ministerio de Salud, y la Ley N° 20.169 que Regula la
Competencia Desleal. La Ley dispone que, cuando la autoridad competente requiera la presentacion
de datos de prueba u otros que tengan naturaleza de no divulgados, relativos a la seguridad y
eficacia de un producto farmacéutico o quimico-agricola, que utilice una nueva entidad quimica que
no haya sido previamente aprobada por dicha autoridad, dichos datos tengan el caracter de
reservados. Se entiende por datos no divulgados los que han sido objeto de medidas razonables
para mantenerlos en tal condicion y no son generalmente conocidos ni facilmente accesibles por
personas pertenecientes a los circulos en que normalmente se utiliza el tipo de informacién en
cuestion.

3.282. La Ley establece mecanismos para la proteccion de datos no divulgados por parte del
Instituto de Salud Publica y dispone que la autoridad competente no podra divulgar ni utilizar los
datos de prueba por un plazo de 5 afios para los productos farmacéuticos y de 10 afios para los
productos quimico-agricolas. La proteccion no procede cuando: a) el titular de los datos de prueba
haya incurrido en conductas o practicas declaradas contrarias a la libre competencia en relacion
directa con la utilizacion o explotacion de esa informacion; b) por razones de salud publica, seguridad
nacional, emergencia nacional u otras circunstancias de extrema urgencia; c) el producto sea objeto
de una licencia obligatoria; d) el producto no se haya comercializado en el territorio nacional al cabo
de 12 meses, contados desde el registro o autorizacion sanitaria realizado en Chile, entre otras
causales.

3.283. Los secretos comerciales estan protegidos por la Ley de Propiedad Industrial N© 19.039,
texto refundido fijado por el DLF N° 4 de 2022, y por la Ley N° 20.169 que Regula la Competencia
Desleal. La proteccidn se confiere a toda informacién no divulgada que una persona posea bajo su
control y que pueda usarse en alguna actividad productiva, industrial o comercial, siempre que dicha
informacién sea secreta en el sentido de: a) no ser, como conjunto o en la configuracién y reunion
precisas de sus componentes, generalmente conocida ni facilmente accesible para personas que se
encuentran en los circulos en los que normalmente se utiliza ese tipo de informacion; b) tener un
valor comercial por ser secreta; y c) haber sido objeto de medidas razonables tomadas por su
legitimo poseedor para mantenerla secreta. La proteccién es por tiempo indefinida, siempre que se
cumplan estos tres requisitos.

3.284. La reforma a la Ley de Propiedad Industrial amplia el concepto de secreto comercial,
comprendiendo dentro del ambito de este, a toda informacidon no divulgada que una persona o
empresa posea bajo su control y que genere ventajas competitivas, sea que se refiera a actividades
productivas, industriales o comerciales. Con ello, el secreto deja de estar limitado Unicamente a
informacion relativa a productos o procesos industriales.

3.3.7.4 Derechos de autor

3.285. Le corresponde al Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, creado en virtud de
la Ley N© 21.045, la proteccidn de los derechos de autor y derechos conexos, y su observancia en
todos aquellos aspectos de relevancia cultural; como asimismo impulsar su difusion. En 2019 inicié
su funcionamiento la Unidad de Derechos de Autor, alojada en la Subsecretaria de las Culturas y las
Artes, entidad que asumid las funciones que la Ley N° 21.045 le otorga al Ministerio en materia de
derechos de autor.
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3.286. El Departamento de Derechos Intelectuales (DDI) de la Direccion de Bibliotecas, Archivos y
Museos, lleva el Registro de la Propiedad Intelectual relativo a los derechos de autor y derechos
conexos y es la entidad responsable del seguimiento de estos temas. El DDI fue creado por el
articulo 90 de la Ley N° 17.336 de 1970 sobre Propiedad Intelectual y, desde entonces, es uno de
los centros especializados que forman parte de la Direccion de Bibliotecas, Archivos vy
Museos (DIBAM). En el registro del DDI deben inscribirse los derechos de autor y los derechos
conexos. El DDI tiene también como mision la atencion al publico y la respuesta de las consultas
que le formulen los usuarios en todo lo relativo al registro y otras materias de su competencia, asi
como conservar y preservar las fijaciones de las producciones intelectuales.244

3.287. Los derechos de autor son normados por la Ley N° 17.336, de agosto de 1970 sobre la
Propiedad Intelectual, modificada por la Ley N© 21.045 del 3 de noviembre de 2017 y el
Decreto N° 277 de 2013 que reglamenta la Ley N° 17.336 sobre Propiedad Intelectual, modificado
por el Decreto N° 7 del 12 de abril de 2022. Otra legislacion sobre los derechos de autor incluye: el
Decreto N°© 270 de 2003 que Promulga el Tratado de la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI) Sobre Derecho de Autor; el Decreto Ley N° 908 de 1975 que aprueba el Convenio
de Berna para la proteccion de las obras literarias y artisticas; el Decreto N° 390 de 1974 que
Aprueba la Convencidn Internacional sobre Proteccidon de los Artistas Intérpretes o Ejecutantes, los
Productores de Fonograma y los Organismos de Radiodifusidn, entre otras.2*> Durante el periodo
objeto de examen se aprobd el Decreto N°© 155 de 2017 que Promulga el Tratado de Marrakech para
Facilitar el Acceso a las Obras Publicadas a las Personas Ciegas, con Discapacidad Visual o con Otras
Dificultades Para Acceder al Texto Impreso; la Ley N© 21.045 de noviembre de 2017, que crea el
Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio; modificada por Ley N° 21.175 de agosto de
2019, sobre fomento a las Artes Escénicas; el Decreto N° 122 de 2022, que promulga el Tratado de
Beijing sobre Interpretaciones y Ejecuciones Audiovisuales de la OMPI. Durante el periodo
examinado, se publicd la Guia de Derechos de Autor del Ministerio de las Culturas, que aborda
multiples materias asociadas a los derechos de autor y derechos conexos en formato de preguntas
y respuestas.

3.288. La Ley confiere proteccion a los derechos de autor y conexos de obras literarias, artisticas y
cientificas, incluyendo proteccion para las prestaciones artisticas, produccion de fonogramas y
emisiones de organismos de radiodifusién. También son objeto de proteccién por el derecho de
autor, entre otros, los programas computacionales (software), las bases de datos, los videojuegos,
las obras multimedia, los proyectos de ingenieria y de arquitectura. La proteccién de los derechos
de los respectivos titulares de derechos de autor o conexos comprende tanto los aspectos
patrimoniales como los morales. Estos ultimos sé6lo se reconocen a los titulares que sean personas
naturales (fisicas) y son irrenunciables para el titular.

3.289. El término de proteccidn es vida del autor mas 70 afios desde su fallecimiento, o desde la
primera publicacién o fijacidén, segln el tipo de obra intelectual, prestacion artistica o produccién

244 Conforme a la modificacion del Decreto Supremo N°© 277 de 2013.

245 Decreto Ley N© 1.566 de 1976 que aprueba Convenio para la Proteccidon de los Productores de
Fonogramas contra la Reproduccion no Autorizada de sus Fonogramas; Decreto N° 56 de 1977 que promulga
la Convencion para la Proteccion de los Productores de Fonogramas contra la Reproduccion no autorizada; el
Decreto N° 326 que promulga Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, articulo 15,
ratificado por Chile el 28 abril de 1989; Decreto Supremo N° 587 de 1993 que aprueba el reglamento del
Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura, modificado por el Decreto N© 137 de 2011; Decreto N° 75
de 1955 que ordena cumplir y llevar a efecto como ley de la Republica la Convencidén Universal sobre Derecho
de Autor; Decreto N°© 74 de 1955 que ordena cumplir y llevar a efecto como ley de la Republica la Convencidn
Interamericana sobre el Derecho de Autor en Obras Literarias, Cientificas y Artisticas; Ley N° 19.912 de 2003
que adecua la legislacion conforme a los acuerdos de la OMC suscritos por Chile; Ley N°© 19.981 de 2004 sobre
Fomento Audiovisual; Decreto Supremo N° 151 de 2005 que Aprueba el Reglamento del Fondo de Fomento
Audiovisual; Decreto N° 139 de 2003 que Promulga el Tratado de la Organizaciéon Mundial de la Propiedad
Intelectual sobre Interpretacion o Ejecucidén y Fonogramas; Ley N© 19.928 del 31 de enero de 2004, sobre
Fomento de la Musica Chilena, modificada por la Ley N°21.205 de 2020; Decreto Supremo N° 151 de 2005 que
aprueba reglamento del fondo de fomento audiovisual; Ley N° 20.243 de 2008 que establece las Normas sobre
los Derechos Morales y Patrimoniales de los Intérpretes de las Ejecuciones Artisticas Fijadas en Formato
Audiovisual; Ley N© 20.959 de 2016 que extiende la aplicacion de la Ley N© 20.243; Decreto N° 425 de 2010
que reglamenta el Procedimiento de Inscripcion de Mediadores y Arbitros de Propiedad Intelectual, la Formay
Caracteristicas de este y los Honorarios que Mediadores y Arbitros Deberan Percibir, modificado por el Decreto
N©° 8 de 2022; Decreto Supremo N° 187 de 2011 que aprueba el reglamento del fondo de fomento de la
musica nacional; y Decreto N° 70 de 2011, que Promulga el Convenio sobre la Distribucién de Sefiales
Portadores de Programas Transmitidas por Satélite.
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fonografica. La proteccidon es de 50 afios para las emisiones de organismos de radiodifusion. Existe
un conjunto de excepciones o limitaciones contenidas en el Titulo III de la Ley N° 17.336, las que
cuando sea procedente se aplican tanto a los derechos de autor como a los derechos conexos.

3.290. En Chile se aplica el principio de proteccion automatica de las obras o producciones
intelectuales, siendo voluntario su registro. La legislacion sobre derechos de autor no protege a las
ideas en si, sino a su concretizacién en una obra. De acuerdo con el inciso 1° del articulo 1 de la
Ley N° 17.336, la ley "protege los derechos que, por el solo hecho de la creaciéon de la obra,
adquieren los autores de obras de la inteligencia en los dominios literarios, artisticos y cientificos,
cualquiera que sea su forma de expresion, y los derechos conexos que ella determina”. Aunque la
creacion de la obra es la fuente de la proteccion, sin necesidad de inscripcion en el Registro Publico
de la Propiedad Intelectual, en caso de reclamacidn, la referencia al titulo o certificado de registro
de la obra da mayor solidez al reclamo. La inscripcién constituye una prueba preliminar para
determinar que los hechos y los actos registrados son veraces, a menos que se pruebe lo
contrario.24¢ El articulo 8 de la Ley N© 17.336 establece una presuncion de titularidad sobre una
obra, no de autoria, es decir, se entiende como titular a quien aparezca como tal en la respectiva
inscripcion, salvo que se pruebe lo contrario.

3.291. La Ley distingue entre obra creada y obra derivada. De acuerdo con el articulo 5 de Ila
Ley N© 17.336, obra originaria es aquella que es inicialmente creada, mientras que obra derivada es
aquella que resulte de la adaptacion, traduccion u otra transformacion de una obra originaria,
siempre que constituya una creacidn auténoma. De acuerdo con el articulo 9 de la Ley, es sujeto del
derecho de autor de la obra derivada, quien hace la adaptacion, traduccién o transformacion de la
obra originaria protegida con autorizacion del titular original. Cuando la obra originaria pertenezca
a patrimonio cultural comun, el adaptador, traductor o transformador gozara de todos los derechos
que la Ley otorga sobre su versidn; pero no podra oponerse a que otros utilicen la misma obra
originaria para producir versiones diferentes. La Ley permite la transferencia total o parcial de los
derechos de autor o de derechos conexos, la cual debera inscribirse en el Registro dentro del plazo
de 60 dias, contado desde la fecha de celebracion del respectivo acto o contrato. La transferencia
debera efectuarse por instrumento publico o por instrumento privado autorizado ante notario.

3.292. La Ley N©° 17.336 contiene disposiciones relativas a la gestion colectiva de los derechos de
autor y los derechos conexos.2*” Hasta 2019, para poder operar, las entidades de gestion colectiva
requerian de una autorizacion del Ministro de Educacién. En 2019, las funciones relativas a las
entidades de gestidn colectiva de derechos de autor y conexos que antes correspondian el Ministerio
de Educacion, fueron asumidas por el Ministerio de las Culturas a través de la Unidad de Derechos
de Autor. El Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio es ahora el encargado de otorgar o
revocar la autorizacion para el funcionamiento de las entidades de gestidn colectiva. Asimismo, éstas
tienen la obligacion de enviar al Ministerio copia de los contratos de representacién reciproca que
suscriban con entidades de gestidon extranjeras. Las entidades de gestidon estan obligadas a
contratar, con quien lo solicite, la concesién de autorizaciones no exclusivas de los derechos
intelectuales que administren, de acuerdo con las tarifas que ellas mismas fijen a través del érgano
de administracion previsto en sus estatutos. Las entidades pueden diferenciar esas tarifas segun la
categoria de usuario y pueden fijar ademas planes tarifarios alternativos o tarifas especiales
mediante la celebracion de contratos con asociaciones de usuarios. Si las asociaciones que
representan a usuarios de derecho de autor o conexos no hubiesen alcanzado un acuerdo con una
entidad de gestidén colectiva sobre el monto de la tarifa, esta sera determinada mediante un
procedimiento no adversarial de mediacién obligatoria. Si tal mediacién fracasa, puede someterse
la controversia a arbitraje. Las normas de procedimiento referidas a la mediacion y al arbitraje se
regulan en la Ley N° 17.336. El reparto de los derechos recaudados entre los titulares de las obras
o producciones utilizadas debe hacerse de manera proporcional a la utilizacién de éstas.248

3.293. Para mejorar la observancia de los derechos de autor, en 2020, mediante un convenio
suscrito con la Subsecretaria de Prevencion del Delito, se instauré un mecanismo de denuncias de
infracciones de derechos de autor via telefénica. También se aprobd el 5 de agosto de 2021 un

246 Informacion de la DDI. Consultada en: https://www.propiedadintelectual.gob.cl/faq.

247 Articulos 91 a 102, Titulo V, de la Ley N° 17.336.

248 | as entidades de gestion colectiva son: la Sociedad Chilena de Autores e Intérpretes Musicales, la
Sociedad de Derechos Literarios, la Entidad de Gestion Colectiva de Derechos de Productores Audiovisuales de
Chile, la Sociedad de Directores Audiovisuales, Guionistas y Dramaturgos, la Sociedad de Gestion de los
Creadores de Imagen Fija, la Corporacidén de Actores de Chile, la Entidad de Gestion Colectiva de los
Productores de Fonogramas y Videogramas y la Corporacion de Directores y Guionistas Audiovisuales de Chile.
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convenio con la Cadmara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo, cuyo objetivo es impulsar
acciones conjuntas para la promocion del respeto por los derechos de autor en el ambito empresarial.
Adicionalmente se disefié un Proyecto de Ley sobre Medidas Tecnoldgicas de Proteccion que sanciona
la elusién de las medidas tecnoldgicas de proteccion.

3.3.7.5 Observancia

3.294. La Ley de Propiedad Industrial y la Ley de Propiedad Intelectual contienen disposiciones con
respecto a la infraccién de los derechos de propiedad intelectual. Durante el periodo examinado, el
alcance de las disposiciones de la Ley de Propiedad Industrial se expandio para permitir la aplicacion
de penas de prisidn. Las disposiciones de infraccidon de la Ley de Propiedad Intelectual no sufrieron
modificaciones.

3.295. La Ley de Propiedad Industrial tipifica los delitos en contra de los derechos de marcas,
patentes, modelos de utilidad, disefios industriales, circuitos integrados e indicaciones geogréficas,
establece las multas respectivas y faculta el decomiso a beneficio del titular del derecho de los
utensilios y elementos utilizados para cometer el delito, asi como la destruccién de los objetos
producidos ilegalmente. La Ley N° 21.335 de 2021 modificé las disposiciones de la Ley de
Propiedad Industrial, introduciendo una enmienda a su articulo 28 bis mediante la cual se introduce
la posibilidad de penas de prisiéon por infracciones a los derechos de propiedad industrial. Mas
concretamente, se dispone que sera sancionado con la pena de reclusion menor en su grado minimo
a medio 2#° quien falsifique una marca ya registrada para los mismos productos o servicios, o quien
fabrique, introduzca en el pais, tenga para comercializar o comercialice objetos que ostenten
falsificaciones de marcas ya registradas para los mismos productos o servicios, con fines de lucro y
para su distribucidn comercial. Por otro lado, el que tenga para comercializar o comercialice
directamente al publico productos o servicios que ostenten falsificaciones de marcas ya registradas
para los mismos productos o servicios sera sancionado con la pena de reclusion menor en su grado
minimo. En Chile no existia pena de prisién para los infractores de los derechos de propiedad
industrial hasta mayo de 2022, cuando entraron en vigor las modificaciones a la Ley de Propiedad
Industrial y su reglamento.

3.296. Las penalidades contempladas en la Ley de Propiedad Intelectual dependen del monto del
perjuicio causado. El rango de las penas privativas de libertad va desde 1 dia de prisidn hasta
10 anos de presidio en el caso mas grave. Las multas oscilan entre 5 UTM a 2.000 UTM. En caso de
reincidencia de los delitos previstos en la ley, se aplican las penas maximas contempladas para cada
uno de ellos, la multa no podra ser inferior al doble de la anterior y su monto maximo podra llegar
a 2.000 UTM.

3.297. El uso de medidas en frontera esta autorizado tanto por la Ley de Propiedad Industrial como
por la Ley de Propiedad Intelectual. Los titulares de los derechos pueden solicitar ante los tribunales
civiles la suspensién del despacho de mercancias por el Servicio Nacional de Aduanas cuando exista
una infraccién o sospecha fundada de infraccidn de derechos de propiedad industrial, o de derechos
de autor y conexos. Una vez realizada la suspension el despacho, el derecho habiente debe presentar
una demanda dentro de los 10 dias habiles siguientes a la notificacidon de la suspension. La autoridad
aduanera también puede disponer de oficio la suspension del despacho de la mercancia, por un plazo
maximo de 10 dias habiles, cuando resulte evidente que se trata de mercancia de marca falsificada
0 que infringe un derecho de autor, en cuyo caso debe notificar inmediatamente al titular del
derecho. En 2022, el Servicio Nacional de Aduanas incauté 11.828.592 unidades de mercancias
sospechosas de infringir marcas o derechos de autor, por un valor de USD 49.786.093.

3.298. El Ministerio Publico (Fiscalia Nacional) es el organismo que tiene la funcién de dirigir en
forma exclusiva la investigacion de hechos constitutivos de delitos, incluidos los de propiedad
intelectual y propiedad industrial y, en su caso, ejercer la accidn penal publica en la forma prevista
por la ley. Se puede dar inicio a una investigacién por medio de una denuncia, la presentacion de
una querella, o de oficio por parte del Ministerio Publico. Chile cuenta también con una Brigada
Especial de la Policia de Investigacién dedicada a combatir violaciones a la propiedad intelectual
(Brigada Investigadora de Delitos con Propiedad Intelectual (BRIDEPI)). En conjunto con el Servicio

249 La pena de reclusion menor en grado minimo es una forma de presidio que va desde los 61 dias a
540 dias; mientras que la reclusion menor en su grado medio es una forma de presidio de 541 dias a 3 aflos y un
dia.
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Nacional de Aduanas, BRIDEPI realiza actividades operativas en defensa y proteccion de los derechos
de propiedad intelectual. Las dos entidades realizan también un trabajo colaborativo, destacando el
intercambio de informacidn, el entrenamiento de marcas, y las mesas de trabajo, entre otros.

3.299. La Resolucion Exenta N© 1.573 del 1 de julio de 2021, del Director Nacional de Aduanas,
dejo sin efecto la Resolucion Exenta N° 5.026 de 2003 que establece instrucciones para la aplicacién
de medidas en frontera para la observancia y proteccion de los derechos de propiedad intelectual.
La nueva resolucidn contiene definiciones de: a) mercancia que infringe el derecho de autor, que
incluye a cualquier copia hecha sin el consentimiento del titular del derecho o de una persona
debidamente autorizada en el pais de produccién y cuando la realizacién de esa copia habria
constituido infraccién del derecho de autor o de un derecho conexo en el pais de importacion; y
b) mercancia de marca registrada falsificada, definida como aquella, incluido su embalaje, que lleve
puesta sin autorizacion una marca de fabrica o de comercio idéntica a la marca validamente
registrada para tales mercancias, o que no pueda distinguirse en sus aspectos esenciales de esa
marca. La resolucion amplia el universo de faltas que pueden ser objeto de una medida de
suspension del despacho a todo tipo de gestiones, tramites y demas operaciones que se efectlian
ante la Aduana en relacién con las destinaciones aduaneras, sea que se produzcan con anterioridad
a estas, de manera coetédnea, o con posterioridad.

3.300. La Resolucion Exenta N° 1.573 sefala que la suspension puede darse a peticidon de parte o
de oficio, de efectuarse el hallazgo de una infraccidon o cuando exista/n motivo/s fundado/s para
creer que se estd cometiendo una infraccidon. En caso de reclamo de parte, es competente para
conocer esa solicitud el juez de letras en lo civil del lugar en que se encuentre la Aduana ante la cual
se haya presentado la destinacion aduanera que ampare la mercancia infractora o presuntamente
infractora. La suspension del despacho tendrda una duracién de 10 dias habiles contados desde la
notificacién personal de esta medida a la autoridad aduanera. Transcurrido este plazo y no
habiéndose recibido notificacion del Tribunal competente de la mantencién de la suspensién del
despacho, se procedera al despacho de la mercancia, a peticion escrita del interesado.

3.301. La autoridad aduanera esta facultada también para suspender el despacho aduanero de
mercancias, de oficio, cuando del simple examen fisico de las mismas resultare evidente que se trata
de mercancia de marca registrada falsificada o que infringe el derecho de autor. En este caso, los
Directores Regionales, o los Administradores de Aduana, segun corresponda, deberan emitir una
Resolucion de Suspension del Despacho (RSD), la cual es notificada al derecho habiente y al
importado por via electrénica. En esta comunicacion se solicita al titular del derecho proporcionar
informacién respecto a que, si las mercancias objeto de la RSD corresponden a mercancias de marca
registrada falsificada o que infringe el derecho de autor, sobre la que tenga derecho y si tiene
intenciones de presentar denuncia o querella penal respecto de las mercancias objeto de la RSD. El
numero de procedimientos por violacién de los DPI realizados por el Servicio Nacional de Aduanas
en 2021 fueron 1.603, mientras que en 2022 fueron 1.433.
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4 POLITICAS COMERCIALES, POR SECTORES
4.1 Agricultura, silvicultura y pesca

4.1.1 Agricultura y silvicultura

4.1.1.1 Caracteristicas principales

4.1. El sector agropecuario sigue siendo clave para Chile por su contribucion al empleo y a las
exportaciones, ya que es el segundo generador de divisas después de la mineria. Los dos principales
cultivos (en hectareas) son los cereales (principalmente trigo, avena, maiz y arroz) y los frutales.?!
La actividad exportadora del sector depende principalmente de la produccion de frutales y cuenta
con una ventaja comparativa gracias a una produccion en contraestacion con respecto a los
mercados del hemisferio norte, un sistema de inocuidad sanitaria moderno y seguro y un acceso
preferencial en el marco de acuerdos comerciales a una amplia red de mercados (seccién 2.3.2).
Chile es uno de los principales exportadores mundiales de uvas, cerezas, ciruelas, manzanas y
arandanos.?

4.2. En 2022 el PIB agropecuario (incluida la silvicultura) representé el 2,8% del PIB total a precios
corrientes (3,3% in 2015) y absorbid el 6,1% (8,2% in 2015) del empleo total (grafico 4.1). Ambos
indicadores presentaron una tendencia a la baja durante el periodo objeto de examen, que se
acentud a partir de 2020, en gran parte debido a los efectos de la pandemia. Ademas, durante el
periodo de examen, el rendimiento del sector agropecuario se vio afectado de manera prolongada
por sequias recurrentes, principalmente en 2019. De acuerdo con un estudio del Banco Mundial, la
agricultura es el sector que mas agua utiliza en Chile, por lo que el abastecimiento y la correcta
gestion del agua es uno de los desafios ambientales mas importantes para el pais. En este sentido,
el estudio recomienda promover programas que incentiven el uso eficiente del agua y una
modernizacion masiva de la infraestructura de distribucién.3

Grafico 4.1 Comercio, PIB y empleo en el sector agropecuario, 2015-2022
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Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC a partir de la base de datos UN Comtrade y de datos del
Banco Central de Chile.

! Oficina de Estudios y Politica Agraria (ODEPA) (2022), Informativo Ficha Nacional 2022.

2 ODEPA (2018), Agricultura Chilena, Reflexiones y Desafios al 2030, 22 de enero; y Grupo Banco
Mundial (2021), Un sector agricola mas resiliente al cambio climatico.

3 Banco Mundial (2021), El agua en Chile: elemento de desarrollo y resiliencia. Consultado en:
https://documentsi.worldbank.org/curated/en/857121632811878667/pdf/El-Agua-en-Chile-Elemento-de-
Desarrollo-y-Resiliencia.pdf.
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4.3. Chile es un exportador neto de productos agropecuarios (definicion OMC). Durante el periodo
objeto de examen, el superavit de la balanza comercial agropecuaria se mantuvo relativamente
estable hasta 2020 con un promedio de USD 5.206 millones. En 2021 y 2022, el superavit se redujo
a menos de la mitad y se situé en torno a USD 2.300 millones en ambos afios, debido a un
importante crecimiento de las importaciones de productos agropecuarios. En 2022 las importaciones
de estos productos totalizaron USD 11.129 millones, casi el doble de su valor
en 2015 (USD 5.577 millones), y representaron el 10,7% de las importaciones totales, mientras que
las exportaciones de productos agropecuarios alcanzaron los USD 13.441 millones
(USD 10.817 millones en 2015) y representaron alrededor del 13,8% de las exportaciones totales.

4.4. Los principales productos agropecuarios (definicion de la OMC) de exportacién son las frutas
frescas y secas, que en 2022 representaron alrededor de la mitad (USD 6.920 millones) de las
exportaciones agropecuarias, seguidas de los vinos y alcoholes (14,4%), carnes (11,3%) y las frutas
y hortalizas procesadas (6,1%) (cuadro A4.1). Sus principales mercados son China y los
Estados Unidos. Entre 2015 y 2022, las exportaciones agropecuarias a China crecieron mas del
doble, pasando de USD 1.240 millones a USD 3.252 millones.* Durante el mismo periodo, las
exportaciones agropecuarias al mercado estadounidense crecieron un 5%, alcanzando
USD 2.711 millones en 2022. La silvicultura es también un componente importante en las
exportaciones chilenas; en 2022 las exportaciones de celulosa de madera sumaron
USD 2.592 millones, el 2,7% de las exportaciones totales.> Los principales productos agropecuarios
importados por Chile son carnes de bovino, cereales (principalmente maiz y trigo) y alimentos para
animales y residuos alimenticios (principalmente harinas de tortas de soya).

4.5. La politica agricola de Chile no ha cambiado sustancialmente desde el Ultimo examen®, si bien
se ha puesto mayor énfasis en el desarrollo de la mediana y pequena agricultura y la sostenibilidad
del sector. De acuerdo con el Programa de Gobierno en la Agricultura 2022-2026, la politica agricola
se articula alrededor de ocho ejes principales: i) desarrollo rural, ii) fortalecimiento de la agricultura
familiar campesina, iii) agua y emergencia climatica, iv) sustentabilidad, v) seguridad y soberania
alimentaria, vi) desarrollo forestal, vii) competitividad en base a la innovacion, desarrollo vy
transferencia tecnoldgica, y viii) cooperacion internacional y comercio exterior.”

4.6. En diciembre de 2020, Chile publico su Estrategia de Sustentabilidad
Agroalimentaria 2020-2030, que fija objetivos en tres areas: ambiental, ético-social y econdémica, y
define tres pilares transversales para su implementacion: desarrollo de capacidades e innovacion,
generacion de redes y colaboracion entre los diferentes actores, y capital econémico (acceso al
financiamiento).8 Con esta estrategia, Chile busca contribuir al logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas. En 2020, Chile también adopt6 por decreto su primera
Politica Nacional de Desarrollo Rural con la que se busca tener un enfoque integral que incluya las
diversas actividades que conforman la economia rural, y no solamente la agricultura. La principal
herramienta para su implementacion son las inversiones y no los subsidios como antes.® Ademas,
en 2021 Chile presentd su Estrategia Climatica de Largo Plazo, que describe la hoja de ruta para
alcanzar la neutralidad de carbono en 2050.10 La Estrategia tiene un enfoque transversal con
objetivos de adaptacién y/o mitigacion para doce sectores considerados prioritarios, que incluyen la
agricultura y ganaderia, la silvicultura, la pesca, la energia y la mineria. Segun la OCDE, en 2018 la

4 Calculos de la OMC a partir de la base de datos UN Comtrade (conforme a la definicién de la OMC de
productos agropecuarios).

5 Célculos de la OMC a partir de la base de datos UN Comtrade (partida 4.703 del SA (pasta quimica de
madera a la sosa (soda) o al sulfato, excepto la pasta para disolver)).

% Desde 2014 se han publicado dos estrategias para el sector; la mas reciente es la del Gobierno actual,
de 2022.

7 Ministerio de Agricultura, Programa de Gobierno en la Agricultura 2022-2026. Consultado en:
https://www.minagri.gob.cl/acerca-de-minagri-programa-de-gobierno/. Durante el periodo 2018-2022, los
principales ejes de la politica agricola fueron: i) seguridad alimentaria, ii) aseguramiento de la provision del
agua, iii) la asociatividad, y iv) la apertura de mercados.

8 ODEPA (2020), Estrategia de Sustentabilidad Agroalimentaria 2020-2030.

° Decreto N° 19 de 5 de mayo de 2020, Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

10 Gobierno de Chile (2021), Estrategia Climatica de Largo Plazo de Chile: Camino a la carbono
neutralidad y resiliencia a mas tardar al 2050.
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agricultura y la ganaderia fueron responsables del 10,5% del total de gases de efecto invernadero
emitidos por Chile.!!

4.7. El sector agropecuario estd regulado por varias leyes sobre riego, calidad e inocuidad
alimentaria, recuperacion de los suelos, seguros agricolas y proteccidon de los bosques, entre otros
aspectos. Durante el periodo objeto de examen, hubo algunas modificaciones. La normativa de los
seguros agricolas se modificd para actualizar los montos y topes de los subsidios otorgados por el
Gobierno (seccion 4.1.1.2). En el area de riego, la Ley N° 18.450 que Aprueba Normas para el
Fomento de la Inversion Privada en Obras de Riego y Drenaje, que debia expirar en 2021, fue
prorrogada hasta finales de 2023 mientras se prepara su modernizacion.!?2 Este proyecto de ley
busca, entre otras cosas, prorrogar el programa de fomento otros doce afios e incorporar nuevos
criterios para el desembolso de incentivos en favor de la pequefa agricultura.

4.8. El Ministerio de Agricultura es la principal entidad publica responsable de disefiar, implementar
y coordinar la politica agricola en Chile, funciones que realiza con el apoyo de otras doce entidades
gubernamentales (grafico 4.2). Las responsabilidades de estas entidades no han cambiado desde el
ultimo examen y en conjunto abarcan la totalidad del sector agropecuario (incluida la silvicultura).t3
Sus actividades incluyen inteligencia de mercado, investigacion, innovacién, inocuidad vy
certificacion, apoyo y promocion del sector, entre otras. La gran mayoria de los programas de apoyo
a la agricultura son administrados por el Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), cuyo objetivo
es promover el desarrollo econdmico, social y tecnoldgico de los pequefios productores
agropecuarios y campesinos.

Grafico 4.2 Marco institucional del sector agropecuario

Ministerio de Agricultura

ACHIPIA 1. Agencia Chilena para la Calidad e —f— 7. Fundacién para la Innovacién Agraria FIA
Inocuidad Alimentaria
2. Agroseguros —+— 8. Instituto de Desarrollo Agropecuario INDAP
CIREN 3. Centro de Informacion de Recursos —+— 9. Instituto de Investigaciones INIA
Naturales Agropecuarias
CNR 4. Comision Nacional de Riego —+— 10. Instituto Forestal INFOR
CONAF 5. Corporacion Nacional Forestal —}— 11. Servicio Agricola y Ganadero SAG
FUCOA 6. Fundacion para la Comunicacion, —L 12. Oficina de Estudios y Politicas Agrarias ODEPA

Capacitacion y Cultura del Agro

Fuente: Secretaria de la OMC en base a informacion proporcionada por las autoridades.

4.1.1.2 Medidas que afectan a las importaciones y exportaciones

4.1.1.2.1 Medidas que afectan a las importaciones

4.9. Los niveles arancelarios ad valorem NMF aplicados a los productos agropecuarios no registraron
practicamente ningin cambio desde el Ultimo examen. La importacion de todos los productos

agropecuarios (definicion de la OMC) esta sujeta a una tasa arancelaria del 6%, excepto el trigo, la
harina de trigo (34 lineas a nivel de 8 digitos del SA 22) y el azlcar (7 lineas'?), a los cuales se les

11 OECD (2022), "Chile", in Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2022: Reforming Agricultural
Policies for Climate Change Mitigation, OECD Publishing, Paris. Consultado en: https://www.oecd-
ilibrary.org/agriculture-and-food/agricultural-policy-monitoring-and-evaluation-2022 7f4542bf-en.

12 Ley N° 21.526 de 28 de diciembre de 2022, Articulo 45.

13 para mas detalles sobre las responsabilidades de cada una de estas doce entidades ver documento de
la OMC WT/TPR/S/315/Rev.1, de 7 de octubre de 2015.

14 | as lineas arancelarias correspondientes al azucar cubren cuatro tipos de productos: azlcar cruda de
cafia, azucar cruda de remolacha, azlcares con adicidon de aromatizantes o colorantes y azlcar refinada de
cafia y de remolacha.
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aplica un sistema de bandas de precios. En 2023, el arancel promedio aplicado a los productos
agropecuarios fue del 5,8%, incluidos los equivalentes ad valorem para los productos sujetos a las
bandas de precios, los cuales fueron de 0% para la mayor parte de dichos productos
(seccidén 3.1.3.2). Para los productos no agropecuarios, el arancel promedio aplicado fue del 6%.

4.10. El sistema de bandas de precios tiene como objetivo mitigar las fluctuaciones del precio de
importacion de estos productos mediante la modificacién de los aranceles y asi mantener dicho
precio en el rango de los limites de precios establecidos (valores "piso" y "techo"). Cuando el precio
de referencia para estos productos esta por debajo del valor "piso", se aplica un recargo arancelario
sobre el arancel ad valorem NMF y cuando el precio de referencia esta por encima del valor "techo",
se aplica una rebaja arancelaria sobre el arancel ad valorem NMF. En la seccion 3.1.3.2. se incluye
mas informacién sobre el mecanismo de bandas de precios. Durante el periodo examinado, el valor
de las importaciones de trigo y harina de trigo aumentd de manera significativa, en particular
durante 2021 y 2022, y llegé a situarse en mas del doble (USD 494,2 millones) de su valor en 2015
(cuadro A4.2). Las autoridades indicaron que este incremento se debid principalmente a las
dificultades en la cadena de distribucion/logistica y al alza de los costos del transporte a raiz de la
pandemia de COVID-19; hacia el final de 2022, la guerra en Ucrania también tuvo un efecto sobre
el valor de estas importaciones.

4.11. El azucar refinada (subpartida 1701.99) esta sujeta a un contingente arancelario de
60.000 toneladas anuales en el marco de la OMC. Este contingente libre de derechos se divide entre
la Argentina, Guatemala, el Brasil y el resto de los Miembros.!> Asimismo, Chile mantiene
contingentes arancelarios para diferentes tipos de azlcar en el marco de sus acuerdos comerciales
con el Estado Plurinacional de Bolivia, Colombia, Honduras y el Ecuador (seccién 3.1.3.4). Sin
embargo, durante el periodo 2015-2022, no se utilizd ningdn contingente NMF o preferencial para
el azlcar. En ambos casos los procesos de asignacion anuales se declararon desiertos ya que la
aplicacidon del sistema de bandas de precios dio lugar a un arancel NMF de tipo nulo para estos
productos (seccién 3.1.3.2).16

4.12. Chile también mantiene contingentes arancelarios preferenciales para los siguientes
productos: carnes, productos lacteos, merluza, salmén y preparaciones de atun (seccién 3.1.3.4).
Durante el periodo de examen, Chile se comprometid a aplicar contingentes arancelarios en el marco
de sus nuevos acuerdos con el Ecuador y el Reino Unido, que abarcan quesos, atunes y otros tipos
de pescado.t’

4.13. En general, las importaciones de productos agropecuarios estan sujetas a requisitos sanitarios
y fitosanitarios con el objetivo de salvaguardar la salud humana y animal y preservar los vegetales
(seccidén 3.3.3). Chile no aplica ningln tipo de restricciones cuantitativas ni tampoco un régimen de
licencias de importacion (seccion 3.1.5).

4.1.1.2.2 Medidas que afectan a las exportaciones

4.14. Chile notificé a la OMC que durante el periodo 2015-2022 no otorgd ninguna subvencion para
la exportacion de productos agropecuarios.!’® También presentd notificaciones sobre sus
exportaciones de vino y ciertas frutas® por ser un exportador importante de estos productos. Las
notificaciones estaban al dia, siendo las mas recientes de julio de 2023 en referencia al afio 2022.

4.15. La politica de promocién de las exportaciones de productos agropecuarios y forestales no fue
objeto de cambios substanciales en el periodo examinado. Se encargan de aplicar esta politica el
Ministerio de Agricultura y el Ministerio de Relaciones Exteriores a través de la Direccion General de
Promocion de Exportaciones (ProChile). La politica esta organizada alrededor de dos ejes principales:

> Documento de la OMC G/MA/TAR/RS/82, de 30 de octubre de 2001.

16 Direccion Nacional de Aduanas, Contingentes. Consultado en:
https://www.aduana.cl/aduana/site/edic/base/port/normativas.html?filtro=20190118000549.

7 Documento de la OMC WT/REG423/1, de 12 abril de 2022.

18 Documentos de la OMC G/AG/N/CHL/53, de 3 de junio de 2019; G/AG/N/CHL/54, de
3 de junio de 2019; G/AG/N/CHL/57, de 15 de abril de 2020; G/AG/N/CHL/58, de 15 de abril de 2020; y
G/AG/N/CHL/66, de 8 de marzo de 2022. Las notificaciones para 2021 y 2022 figuran en los documentos de la
OMC G/AG/N/CHL/69, G/AG/N/CHL/70, G/AG/N/CHL/71 y G/AG/N/CHL/72, todos de 18 de julio de 2023.

1% Uvas, manzanas, peras, membrillos, ciruelas, cerezas, damascos, nectarinas, duraznos y kiwis.
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fomentar la internacionalizacion de las empresas (productoras o comercializadoras) y apoyar la
diversificacion de productos y de mercados.2°

4.16. ProChile brinda financiamiento a proyectos del sector privado para la promociéon de las
exportaciones chilenas a través de varios fondos conocidos como fondos concursables (adjudicados
mediante concurso), de los cuales uno es especifico para el sector silvoagropecuario: el Fondo de
Promocion de Exportaciones Silvoagropecuarias (FPESA). Este Fondo no ha cambiado desde el ultimo
examen y sigue cofinanciando hasta el 65% de proyectos empresariales con un tope de
CLP 10 millones para proyectos individuales y de CLP 20 millones para proyectos asociativos.2?! El
concurso para la adjudicaciéon de los fondos estd abierto a todas las empresas (y otro tipo de
entidades) del sector, independientemente de su tamafio.22 En 2022, el FPESA cont6é con
CLP 7.338 millones, de los cuales CLP 30 millones fueron para el subprograma "Internacionalizacion
de la agricultura familiar campesina".

4.17. Por otor lado, ProChile apoya a los exportadores mediante financiamiento para capacitacion,
asesoramiento y participaciéon en diferentes eventos de promocion, como ferias internacionales,
encuentros de negocio y misiones comerciales, asi como para el desarrollo de marcas sectoriales
como un signo distintivo a fin de posicionar mejor los productos chilenos en los mercados
internacionales (seccion 3.2.4.2).

4.1.1.3 Medidas de apoyo interno

4.18. La politica de apoyo al sector agropecuario de Chile esta dirigida principalmente a los
productores de pequefia y mediana escala y comprende varios tipos de programas. Segun la OCDE,
la intervencion gubernamental en el sector agropecuario chileno es una de las mas bajas de los
paises de la OCDE, con distorsiones insignificantes del mercado. Durante el periodo 2019-2021, el
gasto total en ayudas representé el 0,3% del PIB nacional, por debajo de la media de los paises de
la OCDE (0,6%) durante el mismo periodo.?3

4.19. Chile notific6 a la OMC varios programas de apoyo interno implementados durante el
periodo 2015-2022.24 La lista de programas notificados no ha cambiado sustancialmente desde el
Ultimo examen (cuadro A4.3). Estos programas han sido notificados principalmente bajo el
compartimento verde (exentos de reduccién) y en 2022 ascendieron a CLP 234.145 millones
(CLP 179.740 millones en 2015), lo que representa la mayor parte del gasto total en medidas de
apoyo.

4.20. El apoyo otorgado mediante estos programas consiste principalmente en copagos a
agricultores y cofinanciamiento para inversiones en infraestructura, y se enfoca a las areas de
investigacion, inocuidad y calidad (servicios de inspeccion), capacitacion, infraestructura de riego,
asi como a paliar los efectos de fendmenos climaticos y garantizar el acceso a un seguro agricola.
En comparacion con 2015, el gasto de 2022 se incrementé de manera marcada en el caso de los
proyectos destinados a mejorar los sistemas de inocuidad y calidad y los sistemas de riego. En 2022
estas dos categorias, junto con los programas de formacidén y capacitacién, registraron el mayor
gasto. Otras medidas notificadas incluyeron programas bajo trato especial y diferenciado (programas
de desarrollo) (CLP 3.656 millones), asi como bajo el compartimento ambar (CLP 62.106 millones).
La mayoria de estos programas fueron implementados por el Instituto de Desarrollo Agropecuario,
el Servicio Agricola y Ganadero y la Comisién Nacional de Riego.

4.21. Chile mantiene el programa agroseguros (notificado a la OMC) que subsidia el copago de las
primas de los seguros silvoagropecuarios a fin de promover la contrataciéon de seguros en el sector.

20 Ministerio de Agricultura, Prochile. Consultado en: https://www.minagri.gob.cl/institucion/prochile/.

21 |os proyectos asociativos son aquellos que tienen mas de un beneficiario.

22 proChile, Fondo de Promocién de Exportaciones Silvoagropecuarias. Consultado en:
https://www.prochile.gob.cl/herramientas/concursos/fondos-concursables/silvoagropecuario/a-quien-esta-
dirigido.

23 OECD (2022),"Chile", in Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2022: Reforming Agricultural
Policies for Climate Change Mitigation, OECD Publishing, Paris. Este estudio comprende 54 economias, incluidas
todas las de la OCDE y de la Unidn Europea, mas 11 economias emergentes.

24 Documentos de la OMC G/AG/N/CHL/48, de 7 de diciembre de 2016; G/AG/N/CHL/55, de
4 de junio de 2019; G/AG/N/CHL/56, de 4 de junio 2019; G/AG/N/CHL/61, de 26 de mayo de 2020;
G/AG/N/CHL/62, de 26 de mayo de 2020; G/AG/N/CHL/65, de 29 de noviembre de 2021; y G/AG/N/CHL/75 y
G/AG/N/CHL/76, ambos de fecha de 19 de julio 2023.



https://www.minagri.gob.cl/institucion/prochile/
https://www.prochile.gob.cl/herramientas/concursos/fondos-concursables/silvoagropecuario/a-quien-esta-dirigido
https://www.prochile.gob.cl/herramientas/concursos/fondos-concursables/silvoagropecuario/a-quien-esta-dirigido

WT/TPR/S/451 e Chile

- 130 -

Este programa es administrado por el Comité de Seguros del Agro. Su funcionamiento no fue objeto
de cambios sustanciales durante el periodo de examen, si bien se actualizaron los montos y topes
del subsidio. El monto de cofinanciamiento depende de varios criterios, pero en general desde 2016
consiste en un pago base del 40% de la prima (en lugar del 50% como era anteriormente). A este
pago se suma un subsidio fijo equivalente a una Unidad de Fomento (UF), con un tope de 80 UF por
poliza, asi como otros subsidios acumulables segun los casos.2> En total el subsidio no puede exceder
del 98% del valor de la prima (en lugar del 70% como era hasta 2020) para la pequefia y mediana
agricultura. Este programa mantiene cuatro tipos de seguros: i) seguro agricola para cultivos contra
los riesgos climaticos (como la sequia, la lluvia excesiva o las heladas), ii) seguro pecuario que cubre
el riesgo de muerte animal, iii) seguro apicola y iv) seguro forestal contra los incendios y otros
riesgos. El programa también incluye un seguro de precios para el trigo y el maiz con opciones para
contratos de futuros y para tipo de cambio con el objetivo de fijar un precio minimo aproximado del
producto en pesos chilenos. En 2022 el monto del programa se elevdé a CLP 6.539 millones
(CLP 4.353 millones en 2015).26

4.22. Ademas de los programas notificados, Chile mantiene otros programas de apoyo
implementados principalmente a través del Ministerio de Agricultura y del INDAP. Estos programas
son variados e incluyen programas de capacitacion, acceso a crédito en condiciones preferenciales?’,
asi como financiamiento de proyectos a través de fondos concursables.?® La mayor parte de estos
programas ya existian al momento del examen anterior.2° El Banco del Estado también mantiene
programas de financiamiento para el sector agropecuario que complementan aquellos del INDAP.

4.23. En abril de 2022, Chile reorienté recursos bajo programas existentes para crear un nuevo
programa, denominado "Siembra por Chile", que consiste en un paquete de medidas para reactivar
la economia rural, generar empleos, asegurar la seguridad alimentaria y mitigar la reciente alza de
los precios de los insumos (fertilizantes y semillas), asi como los efectos climaticos. El programa se
aplica principalmente a través del Ministerio de Agricultura y del INDAP.3° En 2022, el programa
contd con un presupuesto de alrededor de CLP 60.000 millones y comprendié 13 medidas bajo
cuatro ejes: fomento a la productividad, reactivacion econdmica, créditos y otras fuentes de
financiamiento, y acceso a la informacion. Entre las medidas aplicadas en el marco de este programa
esta el crédito "Siembra por Chile", que brinda lineas de crédito respaldadas por el Estado y a tasas
de interés preferenciales. Esta linea de crédito esta administrada por el Banco del Estado y se dirige
principalmente a los productores de cereales afectados por la crisis hidrica y por la reciente alza de
los precios de los fertilizantes. El programa se extendié para el afio 2023.

4.24. En diciembre de 2022, el INDAP puso también en marcha el "Programa de Promocién vy
Fortalecimiento de la Produccion Sustentable de Cultivos Tradicionales" para estimular los cultivos
de cereales y leguminosas. El programa incluye incentivos para mejorar los rendimientos de los
cultivos a través del establecimiento de préacticas agricolas sustentables y la adquisicién de semillas
mejoradas o certificadas, y ademas ofrece créditos. Para 2023, el programa cuenta con un
presupuesto de CLP 9.407 millones.3!

4.25. Como parte de su respuesta a la pandemia de COVID-19, Chile implementé a través del INDAP
un programa de emergencia de crédito y un programa de renegociacion de créditos. Estos programas
estuvieron vigentes solo en 2021.32

25 Agroseguros, Subisidio del Estado. Consultado en: https://www.agroseguros.gob.cl/subsidio-del-
estado/.

26 Documentos de la OMC G/AG/N/CHL/48, de 7 de diciembre de 2016 y G/AG/N/CHL/76, de
19 de julio de 2023.

27 INDAP, Plataforma de Servicios. Consultado en: https://www.indap.gob.cl/plataforma-de-
servicios?keys=8&sort bef combine=title ASC&sort by=title&sort order=ASC&page=3.

28 Ministerio Secretaria General de Gobierno (2022), Guia de Fondos Concursables 2022-2023.
Consultado en: https://dos.gob.cl/wp-content/uploads/2023/01/GuiaDeFondos 20222023.pdf.

2% Documento de la OMC WT/TPR/S/315/Rev.1, de 7 de octubre de 2015.

30 INDAP, Siembra por Chile. Consultado en: https://www.indap.gob.cl/siembra-por-chile.

31 INDAP, Noticias. Consultado en: https://www.indap.gob.cl/noticias/indap-pone-en-marcha-nuevo-
programa-de-fomento-para-la-produccion-sustentable-de-cultivos.

32 OECD (2022), "Chile", in Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2022: Reforming Agricultural
Policies for Climate Change Mitigation, OECD Publishing, Paris.
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4.26. Chile mantiene activa una empresa estatal en el sector agropecuario: la Comercializadora de
Trigo S.A. (COTRISA), cuyas operaciones no han cambiado desde el Ultimo examen.33 COTRISA es
la Unica empresa comercial del Estado y Chile ha notificado regularmente sus actividades a la OMC.34
COTRISA presta servicios de acondicionamiento, almacenamiento y comercializacion de cereales,
principalmente trigo, maiz y arroz, asi como servicios de analisis de calidad y monitoreo de precios,
a fin de reducir asimetrias de informacién (seccién 3.3.5). También es responsable de implementar
el "Plan de Compras de Trigo" dirigido a los pequefios productores. Con arreglo a este plan, COTRISA
interviene como comprador de trigo en situaciones excepcionales cuando el precio interno del cereal
es mas bajo que el precio de paridad de importacién3>, a fin de garantizar que los productores
reciban al menos este Ultimo precio.3® COTRISA intervino en 2015-2017 y 2020 con compras anuales
de trigo que no representaron mas del 0,05% de la produccion nacional.3”

4.27. Chile no mantiene precios minimos para ningun producto agropecuario.
4.1.2 Pesca

4.28. Los recursos pesqueros de Chile son vastos y diversos gracias a su geografia, siendo uno de
los paises con una de las lineas costeras mas largas del mundo (6.435 km). El sector pesquero
(incluida la acuicultura) represento el 0,7% del PIB en 2022 y absorbid el 0,9% del empleo total
en 2021 (cuadro 4.1). Segun la FAO, en 2020 Chile era el décimo productor mundial de pesca de
captura, con una produccion que representaba el 2% de la produccién mundial.38

4.29. Chile es un exportador neto de productos marinos, su tercer rubro de exportacion después de
los productos mineros y frutales. Durante el periodo objeto de examen, las exportaciones de
productos pesqueros (definicion de la OMC) registraron, en general, un incremento (excepto
en 2019y 2020) y llegaron a representar el 8,7% de las exportaciones totales en 2022 (7,8%
en 2015) (cuadro 4.1). Los principales destinos de exportacion fueron los Estados Unidos, el Japon,
el Brasil y China, que concentraron casi el 70% del total de las exportaciones pesqueras en 2022.3°
Ese afio, la mayor parte de las exportaciones en términos de valor provino de la acuicultura y el
resto de la pesca de captura. De los 104 tipos de productos marinos exportados, el salmon siguid
siendo el principal producto.4°

Cuadro 4.1 Principales indicadores del sector pesquero, 2015-2022

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Participacién en el PIB (% a precios 0,4 0,6 0,8 0,7 0,8 0,5 0,6 0,7
corrientes)
Empleo (% de ocupacion total) 1,20 1,28 1,23 1,24 0,89 0,87 0,89 n.d.
Exportaciones® (% de las 7,8 8,5 8,7 9,1 9,5 8,1 7,2 8,7
exportaciones totales)
Exportaciones® (en millones de 4.834 | 5.152 | 5.996 | 6.794 | 6.534 | 5.967 | 6.807 | 8.467
USD)
Importaciones? (en millones de 428 330 395 441 390 430 463 530
USD)

n.d. No disponible.

a Segun la definicion de la OMC para los productos pesqueros.

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC a partir de la base de datos UN Comtrade, del Banco Central de
Chile y de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura.

33 La otra empresa publica del sector - Sociedad Agricola SACOR Spa -no mantiene ninguna actividad
comercial desde 2019, segun las autoridades.

34 Documento de la OMC G/STR/N/19/CHL, de 11 de abril de 2023.

35 El precio de paridad de importacion se refiere al precio que se aplicaria si el trigo fuese importado.

36 Informacidn proporcionada por las autoridades.

37 Documento de la OMC G/STR/N/19/CHL, de 11 de abril de 2023.

38 FAO (2022), El estado mundial de la pesca y la acuicultura 2022. Hacia la transformacién azul. Roma,
FAO. Consultado en: https://doi.org/10.4060/cc0461es.

39 Estimaciones de la Secretaria de la OMC a partir de la base de datos UN Comtrade.

40 SUBPESCA (2023), Informe Sectorial de Pesca y Acuicultura Consolidado (2021-2022), Departamento
de Analisis Sectorial.
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4.30. El sector pesquero esta regulado principalmente por la Ley General de Pesca y Acuicultura
de 1989 y sus modificaciones*!, a la que se suman varios reglamentos de caracter especifico.
Durante el periodo examinado, la Ley fue modificada 14 veces para, entre otras cosas, fortalecer su
cumplimento, promover la sostenibilidad ambiental y la equidad de género, y mejorar las condiciones
de trabajo en el sector.*2 Al momento de escribir este informe, se estaba elaborando una nueva ley
de pesca que estaba previsto presentar al Congreso Nacional durante el segundo semestre de 2023.

4.31. Con respecto al Acuerdo de la OMC sobre Subvenciones a la Pesca, las autoridades indicaron
que los procedimientos internos para su ratificacion se encontraban en curso.

4.32. El Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, a través de su Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura (SUBPESCA), sigue siendo el organismo encargado de regular y administrar la actividad
pesquera y acuicola en el pais. Asimismo, tres instituciones dependientes del Ministerio brindan
diferentes servicios al sector: i) el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura (SERNAPESCA), que
fiscaliza el cumplimiento de la legislacion, monitorea la pesca ilegal y certifica la calidad sanitaria de
los productos de exportacion, entre otras funciones; ii) el Instituto de Fomento Pesquero (IFOP),
que se focaliza en la investigacion y asesoria cientifica a SUBPESCA; v iii) el Instituto Nacional de
Desarrollo Sustentable de la Pesca Artesanal y de la Acuicultura de Pequefia Escala (INDESPA),
creado en 2018 y que se encarga de promover la pesca artesanal y la acuicultura en pequefia escala
mediante programas destinados a incrementar las capacidades productivas. Estos programas se
implementan a través de fondos concursables e incluyen el desarrollo de infraestructura, la
capacitacion y la repoblacion de los recursos hidrobioldgicos explotados.

4.33. Completan el marco institucional del sector el Consejo Nacional de Pesca, la Comisidén Nacional
de Acuicultura, los comités cientificos técnicos, los comités de manejo de los recursos pesqueros y
los consejos zonales de pesca. Estos organismos, algunos de ellos publico-privados, tienen funciones
de asesoramiento a SUBPESCA.

4.34. El acceso a las actividades de pesca y acuicultura (artesanales e industriales) esta regulado a
través de un sistema de permisos en el caso de la pesca y de concesiones en lo que respecta a la
acuicultura. Pueden participar en estas actividades las personas naturales de nacionalidad chilena o
extranjeras que tengan residencia permanente en Chile, y las personas juridicas constituidas
legalmente en el pais.*3 La participacion de capital extranjero en una empresa chilena no requiere
autorizaciéon previa.**

4.35. El sistema de permisos para las actividades de pesca comprende tres tipos de regimenes:
i) régimen de pesquerias en plena explotacion; ii) régimen de pesquerias en recuperacion o en
desarrollo incipiente vy iii) régimen general para pesquerias con acceso cerrado. Este Ultimo régimen
se aplica a aquellas pesquerias que no se hayan declarado bajo ninguno de los dos regimenes
anteriores.** Este sistema no ha sido objeto de cambios fundamentales desde el Ultimo examen.

4.36. Cada régimen se administra mediante un permiso diferente (cuadro 4.2). El régimen de
pesquerias en plena explotacion se administra con licencias transables (LT) en el caso de la pesca
industrial o sin licencia, pero sujeto a inscripcidn, en el de la pesca artesanal. Las LT pueden ser de
dos tipos: A o B, y difieren por el mecanismo de adjudicacidn, entre otras cosas. La asignacion de
las LT de tipo A se realiza en base a derechos y voliUmenes histéricos, mientras que las LT de tipo B
son adjudicadas mediante subasta publica. El régimen de pesquerias en recuperacion o pesquerias
en desarrollo incipiente se rige mediante permisos extraordinarios a través de subastas publicas,
mientras que el régimen para pesquerias con acceso cerrado se administra mediante autorizaciones
otorgadas bajo solicitud. Respecto de estas Ultimas, las autoridades indicaron que actualmente la

41 ey N© 18.892 de 23 de diciembre de 1989, refundida por el Decreto N° 430 de 21 de enero de 1992,
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion.

42 Estas modificaciones se introdujeron, entre otras, mediante la Ley N° 21.132 de
31 de enero de 2019, la Ley N© 21.287 de 12 de diciembre de 2020, la Ley N° 21.370 de
25 de agosto de 2021, la Ley N© 21.410 de 27 de enero de 2022 y la Ley N© 21.532 de 31 de enero de 2023.

43 Articulos 17, 28B y 71 de la Ley General de Pesca y Acuicultura.

44 Segun las autoridades, la normativa que exige obtener una autorizacidn previa para la participacion
del capital extranjero esta tacitamente derogada.

45 Estas pesquerias pueden ser declaradas ulteriormente en plena explotacion, en recuperacion o en
desarrollo incipiente en funcion de su estado bioldgico y la autorizacién puede ser reemplazada por la
licencia/permiso correspondiente. Se excluyen las areas reservadas para la pesca artesanal y la zona
economica exclusiva (ZEE).
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recepcion de solicitudes esta suspendida.46 SUBPESCA otorga los diferentes permisos y establece
para cada pesqueria sujeta a estos regimenes una cuota global de captura, que incluye una cuota
comercial. Para las pesquerias en plena explotacién (con y sin LT), la cuota comercial se divide en
dos partes, una para la pesca artesanal y otra para la industrial.

Cuadro 4.2 Tipos de regimenes de pesquerias, 2022

Tipo de
adjudicacion

LT de tipo A:
asignacion anual en
base a derechos y

Régimen de

Tipo de permiso Cobertura Duracion

Pesca industrial:
Licencias transables

LT de tipo A: hasta el

85% de la cuota LT de tipo A:

20 afios, renovables.

(LT) de tipos Ay B. , sl industrial.
En plena volumenes histoéricos.
ex Fl)otacic'm LT de tipo B®: hasta el LT de tipo B:
P Pesca artesanal: sin LT de tipo o B: 15% de la cuota 20 afios, no renovables.
licencias, pero sujeto Subastap ubliéa industrial segun el nivel Después de este
a inscripcién. P ’ de rendimiento de la periodo, la licencia se
cuota global. vuelve a subastar.
10% de la cuota ~
En - 10 afios no renovables.
oy . comercial. La cuota z
recuperacion Permisos i . Después de este
L Subasta publica comercial es la suma de . .
o en desarrollo | extraordinarios BS QGRS el & periodo, el permiso se
incipiente© e —— vuelve subastar.
No existe un porcentaje
Con acceso Sujeto a solicitud de adjudicacion. El acceso
cerrado Autorizaciones (actualmente no se es libre a condicion de Indefinida
reciben solicitudes). tener los permisos
respectivos.
a Para las pesquerias en plena explotacion, la cuota industrial se administra mediante LT de tipo A y B.

Para las licencias de tipo B, la adjudicacién por participante no puede sobrepasar el 40% de la cuota
a subastar y existe ademas un porcentaje reservado para las pymes.

b Las pesquerias objeto del régimen en recuperacion son aquellas que se declararon sobreexplotadas
cuando se establecié el régimen o cuando se elabord la Ley General de Pesca y Acuicultura.
C Las pesquerias objeto del régimen en desarrollo incipiente son aquellas que estan sujetas al régimen

de acceso cerrado, con una cuota global de captura anual, en las que no se realice esfuerzo de pesca
o0 éste sea menor al 10% de dicha cuota.

Fuente: Secretaria de la OMC en base a informacion proporcionada por las autoridades y a la Ley General de
Pesca y Acuicultura y sus modificaciones.

4.37. Los titulares de autorizaciones, licencias y permisos de pesca estan sujetos al pago de una
patente por cada embarcacidn que efectle actividades pesqueras extractivas (industriales y
artesanales). Los titulares de LT de tipo A bajo del régimen de pesqueria en plena explotacion deben
ademas pagar un impuesto especifico, mientras que aquellos que detenten LT de tipo B deben pagar
una anualidad en base al precio de adjudicacion por el periodo de vigencia de la licencia.

4.38. En octubre de 2015, Chile adoptd el reglamento para las subastas de las LT de tipo B vy
en diciembre de ese afo se realizé la primera subasta de este tipo.#” Actualmente, se encuentra en
proceso legislativo un proyecto de ley para modificar el sistema de licencias del régimen de
pesquerias en plena explotacidn. Con este proyecto se quiere, entre otras cosas, promover la entrada
de nuevos actores al sector, asi como expandir la participacién de los actores existentes de menor
tamafio.*®

4.39. Las personas interesadas en realizar actividades de pesca industrial solo pueden utilizar naves
registradas en Chile.*® Conforme a la Ley de Navegacién, para registrar una nave, ésta debe ser de
propiedad chilena, es decir, el propietario debe ser de nacionalidad chilena.>® Si se trata de una

46 En 2022, habia 24 pesquerias con Puntos Bioldgicos de Referencia (incluidas 8 cuyo estado bioldgico
no habia sido actualizado): 14 estaban bajo el régimen de plena explotacidon con LT, 1 bajo el régimen de plena
explotacion sin LT, 3 en recuperacion o en desarrollo incipiente y 6 bajo el régimen con acceso cerrado. Del
total, el 43% se consideraban en condicidn saludable. SUBPESCA (2023), Estado de la situacién de las
principales pesquerias chilenas 2022.

47 Decreto N° 103 de 21 octubre de 2015, Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

48 TFOP (2022), Monitoreo Econdmico de la Industria Pesquera y Acuicola Nacional, afio 2021-2022.
Consultado en: https://www.ifop.cl/wp-content/contenidos/uploads/Repositoriolfop/InformeFinal/2022/P-
581188.pdf.

49 Articulos 15 y 29 de la Ley General de Pesca y Acuicultura.

50 Articulo 11 del Decreto Ley N° 2.222 de 31 de mayo de 1978, Ministerio de Defensa Nacional.
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compafiia, ésta debe estar constituida con arreglo a las leyes chilenas y tener su sede principal en
Chile, tener capital mayoritariamente chileno y tener personal directivo de nacionalidad chilena. Las
naves pesqueras extranjeras pueden registrarse en Chile con arreglo al principio de reciprocidad, si
bien, segun las autoridades, esta situacién no ha ocurrido. Ademas, el capitan y la tripulacién de las
naves pesqueras, asi como el personal en actividades relacionadas, deben ser chilenos. Los
miembros de la tripulacidon pueden ser de nacionalidad extranjera domiciliados en Chile solo si se
considera que su participacion es indispensable para las faenas.>! Las actividades de pesca (excepto
de investigacion) en aguas interiores, en el mar territorial y en la zona econémica exclusiva (ZEE)
estan prohibidas para las naves extranjeras.

4.40. El sistema de concesiones para actividades acuicolas no fue objeto de cambios substanciales
durante el periodo objeto de examen. Para realizar estas actividades, las personas interesadas deben
solicitar una concesion a SERNAPESCA. Si la solicitud es aprobada, se obtiene una concesion de la
Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, sobre la base de las recomendaciones de SUBPESCA, con
una duracion de 25 afios renovables sobre un sector maritimo, de rio, playa y/o terreno de playa y
roca.>?

4.41. Durante el periodo objeto de examen, Chile sigui6 promoviendo el desarrollo de las
capacidades productivas de la pesca artesanal®3® y la acuicultura de pequefia escala a través de
diferentes programas y fondos de subsidios. El INDESPA, creado en 2018 (véase supra), asumio a
partir de agosto de 2019 la administracion de los recursos del Fondo de Fomento para la Pesca
Artesanal (FFPA) y el Fondo de Administracion Pesquero (FAP), anteriormente administrados por
SERNAPESCA y SUBPESCA, respectivamente. Posteriormente, estos dos fondos dejaron de existir.
En 2021, el INDESPA financié programas de apoyo al sector por un valor de CLP 10.921 millones
(unos USD 13,4 millones), lo que representéd un aumento del 13% con relacidn al gasto financiado
por el FFPA y el FAP en 2014.54 Chile también mantiene un Fondo de Fomento y Desarrollo de las
Regiones Extremas, que cofinancia las inversiones de pescadores artesanales. Este Fondo es
administrado por la Corporacion de Fomento de la Produccion (CORFO). El INDESPA vy los otros
fondos mencionados utilizan transferencias directas o sujetas a concurso como principal instrumento
de apoyo. Estos programas han sido notificados a la OMC; la ultima notificacion fue recibida en 2023
en referencia al periodo 2021-2022.5°

4.42. Asimismo, existen diversos programas de apoyo a la pesca artesanal operados por otras
instituciones a nivel nacional. Algunos fueron adoptados durante el periodo de examen. Por ejemplo,
en 2019 SUBPESCA adopté una agenda social dirigida al sector artesanal, que incluye medidas tales
como un "aporte solidario", un fondo extraordinario para desarrollar cultivos acuicolas,
financiamiento para estudios técnicos y un programa para repotenciar las iniciativas de promocién
de consumo de productos marinos.>® En 2020, Chile adoptd el programa de subsidios "Reactivate
Pesca Artesanal" para apoyar a las micro y pequefias empresas con actividades de pesca artesanal
y/0 acuicultura afectadas por la pandemia.>” El programa estuvo a cargo del Servicio de Cooperacion
Técnica (SERCOTEC), dependiente del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo. En 2022,
SUBPESCA y CORFO implementaron el programa "PAR Chile Apoya Acuicultura de Pequefia Escala",
gue brinda financiamiento a proyectos individuales de mipymes acuicolas para realizar
capacitaciones, consultorias, asistencia técnica y/o proyectos de inversion.

4.43. En 2016, Chile estableci6 ademas un sistema de bonificacion anual para los pescadores,
organizaciones y micro y pequefas empresas artesanales que realicen proyectos para el
repoblamiento y cultivo de algas.>® Este programa comenzd sus operaciones en 2017 y financia

51 Articulo 14 del Decreto Ley N° 2.222, Ministerio de Defensa Nacional.

52 Para mas informacién sobre el sistema de concesiones, véase el documento de
la OMC WT/TPR/S/315/Rev.1, de 7 de octubre de 2015.

53 El ejercicio de actividades de pesca artesanal esta reservado en general para la franja del mar
territorial de cinco millas marinas, asi como en las playas y en las aguas interiores del pais.

54 Documentos de la OMC G/SCM/N/284/CHL, de 4 de abril de 2016 y G/SCM/N/401/CHL, de
30 de junio de 2023.

55 Documento de la OMC G/SCM/N/401/CHL, de 30 de junio de 2023.

56 SUBPESCA, Agenda social para pescadores artesanales de todo Chile. Consultado en:
https://www.subpesca.cl/portal/617/w3-propertyvalue-64077.html#noticias relacionadas.

57 SERCOTEC, Reactivate Pesca Artesanal. Consultado en: https://www.sercotec.cl/reactivate-pesca-de-

magallanes/.
58 Ley N© 20.925 de 17 de junio de 2016.
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hasta el 70% del costo total de los proyectos. Inicialmente administrado por SUBPESCA, desde 2020
el programa esta a cargo del INDESPA y en 2022 tuvo un gasto de CLP 1.343 millones.

4.2 Mineria y energia
4.2.1 Mineria
4.2.1.1 Caracteristicas principales

4.44. La mineria sigue siendo el pilar de la economia chilena y el cobre, el motor del sector.>® Chile
se mantiene como el primer productor de cobre a nivel mundial, el segundo de molibdeno (uno de
sus subproductos) y el cuarto de plata. También es un importante productor de hierro, asi como de
minerales no metalicos, siendo el primer productor de yodo y el segundo de litio en el mundo.®°
En 2022, la mineria represento6 el 14,2% del PIB en términos nominales, frente al 7,9% en 2015
(cuadro 1.1), y generd el 9% de los ingresos fiscales del Estado, frente al 6% en 2015.5! Este
aumento en la contribucién de la mineria a la economia chilena se debid principalmente a un
incremento del precio del cobre, que a pesar de fluctuar tuvo una tendencia al alza y casi se duplico
(en valores nominales) entre 2016 y 2021 (grafico 4.3). La produccion de cobre de Chile fue de
5,3 millones de toneladas métricas finas (TMF) en 2022, frente a 5,8 millones de TMF en 2015.62

4.45. La mineria, encabezada por el cobre, es el principal sector exportador del pais (grafico 4.3).
En 2022, Chile exporté USD 56.489 millones en productos mineros (metélicos y no metalicos), lo
gue representd un poco mas de la mitad de las exportaciones totales. Los principales destinos de
estos productos son: la China, que captd el 58% de las exportaciones mineras en 2022, el
Japoén (8,3%), la Republica de Corea (8,2%) y los Estados Unidos (7,4%).53

4.46. Los vastos recursos mineros hacen de Chile un socio comercial estratégico para los procesos
de transicidon energética y electromovilidad, en los que el cobre y el litio juegan un papel clave. Se
estima que Chile posee el 45% de las reservas mundiales de litio.®* La mineria de litio se encuentra
todavia en una fase incipiente, y se espera que se expanda en los proximos afios. Durante el periodo
de examen, Chile adopté la Estrategia Nacional del Litio (véase infra).

59 El cobre generd casi la totalidad del PIB minero en Chile. Consejo Minero (2023), Cifras actualizadas
de la mineria (junio).

80 Sernageomin (2022), Anuario de la Mineria de Chile 2021.

61 Consejo Minero (2023), Cifras actualizadas de la mineria (junio).

62 Consejo Minero (2023), Cifras actualizadas de la mineria (junio).

63 Banco Central de Chile, Balanza Comercial por Paises, anual. Consultado en:
https://www.bcentral.cl/web/banco-central/comercio-exterior-de-bienes-excel.

64 InvestChile (2022), Reporte Mineria: Proyeccion y Oportunidades.
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Grafico 4.3 Exportaciones de productos minerales y precio del cobre, 2015-2022
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Fuente: Secretaria de la OMC en base a datos y el sistema de clasificacion del Banco Central de Chile (datos
sobre exportaciones) y del Consejo Minero (datos sobre precios del cobre).

4.47. El sector minero se caracteriza por una importante presencia del Estado, el cual participa en
sus actividades a través de dos empresas publicas: la Corporacién Nacional del Cobre (CODELCO)
para la gran mineria y la Empresa Nacional de Mineria (ENAMI) para la pequefia y mediana mineria.
CODELCO tiene como actividades principales la exploracién, explotacion, procesamiento vy
comercializacidon del cobre y sus subproductos, y es una de las empresas lideres en el mundo en la
producciéon de cobre y molibdeno®; en 2022 generd el 29% de la produccion total de cobre de
Chile®®, y el resto provino de empresas privadas.®?” ENAMI, por otro lado, focaliza sus activades en
el desarrollo de la pequefia y mediana mineria y presta diferentes tipos de servicios a mineros y
pymes. Estos servicios incluyen el procesamiento, fundicion y comercializacion de minerales. ENAMI
también dispone de programas de financiamiento (mediante créditos) y asistencia técnica.

4.48. Adicionalmente, CORFO mantiene actividades econdmicas en el sector, al ser propietario de
41 concesiones mineras y mantener contratos de arrendamiento para su explotacidon (véase infra).68
En particular, CORFO es propietaria del Salar de Atacama, donde se estima se encuentra la mayor
reserva mundial de litio. También tiene reservas de hierro (regién de Atacama), carbdn (regiones
de Biobio y Magallanes), y de plomo y zinc (regiéon de Aysén).

4.49. Los ingresos fiscales mineros, en particular del cobre, contribuyen al Fondo de Estabilizacion
Econdmica y Social (FEES) (seccidn 1). Este Fondo recibe anualmente el superavit fiscal efectivo®® y
esta destinado a financiar los déficits fiscales en afios econdmicamente dificiles.”?

65 Sernageomin (2022), Anuario de la Mineria de Chile 2021.

6 Esta cifra incluye la participacion de CODELCO en El Abra y en Anglo American Sur.

87 En 2022, tres empresas, incluida CODELCO, generaron alrededor del 60% de la produccién de cobre
en el pais. Comision Chilena del Cobre, Boletin Mensual Electrénico (Tabla 17). Consultado en:
https://www.cochilco.cl/Paginas/Estadisticas/Publicaciones/BoletinMensualElectronico.aspx.

8 Las autoridades indicaron que CORFO no esta autorizada para ejercer actividad econémica
empresarial, razén por la cual mantiene actividades de arrendamiento para financiar sus actividades.

5% Una vez hechas las contribuciones al Fondo de Reserva de Pensiones.

70 Ley N© 20.128 de 30 septiembre de 2006, sobre Responsabilidad Fiscal.
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4.2.1.2 Marco normativo e institucional

4.50. El sector minero estd regulado principalmente por la Constitucién, la Ley Organica de
Concesiones Mineras y el Cddigo de Mineria y su reglamento (cuadro 4.3). A estos instrumentos
normativos se suman otros de caracter especifico que cubren, entre otras cosas, las normas de
seguridad para el desarrollo de las actividades mineras y el funcionamiento de las empresas del
Estado. Durante el periodo de examen, el Cédigo de Mineria se modificé para aumentar el valor de
las patentes mineras y reforzar ciertos aspectos operativos de las concesiones mineras. Esta previsto
gue estas modificaciones entren en vigor en enero de 2024. También se modificé el Reglamento de
Seguridad Minera para reforzar las medidas de seguridad que deben cumplir las empresas y los
trabajadores en la pequefia mineria.”! En mayo 2023, el Congreso Nacional aprobd el proyecto de
ley que establece un nuevo Royalty Minero. A julio de 2023 los tramites para la promulgacion de
esta ley estaban en curso.

Cuadro 4.3 Principales instrumentos legales que regulan el sector minero

Instrumento Fecha de Ultima
legal publicacion modificacion
Decreto N° 100 | Fija el Texto Refundido Coordinado y Sistematizado de la 22/09/2005 04/05/2023
Constitucion Politica del Estado (articulo 19, parrafo 24),
Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

Descripcion

Ley N° 18.097 Ley Organica Constitucional sobre Concesiones Mineras 21/01/1982 24/09/1983
Ley N° 18.248 | Cddigo de Mineria 14/10/1883 04/02/2022
Decreto N° 1 Reglamento del Cédigo de Mineria, Ministerio de Mineria. 27/02/1987 22/11/2010

Fuente: Secretaria de la OMC.

4.51. En marzo de 2022, Chile adoptd por decreto la Politica Nacional Minera 2050, que plantea una
hoja de ruta para implementar un nuevo modelo de desarrollo sostenible durante los
proximos 30 afos. Este modelo se articula alrededor de cuatro ejes: econdmico, social, ambiental e
institucional, bajo los cuales Chile ha identificado 14 objetivos y 78 metas/acciones para realizarlos.
Estos objetivos incluyen convertirse en el lider mundial en la produccién sustentable de minerales,
modernizar el marco legal minero, fortalecer el gobierno corporativo de las empresas publicas, lograr
la neutralidad de carbono del sector para 2040 y mejorar las condiciones de trabajo en la mineria,
asi como la inclusion y la colaboracién con las comunidades y los pueblos indigenas.”?

4.52. En respuesta a la importancia creciente del litio en el marco de la transicién energética en el
mundo, Chile publicé en abril de 2023 la Estrategia Nacional del Litio para asegurar una explotacion
sustentable de este mineral y aumentar y reforzar la participacién del Estado en este proceso. Esta
Estrategia consiste en un paquete de medidas para el litio que incluyen modernizar su marco
institucional; crear una empresa publica que pueda participar en todo el ciclo productivo del litio;
establecer el Instituto Tecnoldgico y de Investigacion Publico de Litio y Salares; e incorporar la
participacion del Estado a través de CODELCO en las actividades mineras del Salar de Atacama.”3
Esta estrategia tiene una cobertura mas amplia que la Politica Nacional del Litio emitida en 2016,
cuyas conclusiones sirvieron como insumos.

4.53. En base a esta nueva Estrategia y con el fin de que el Estado participe directamente en la
mineria del litio, las autoridades indicaron que se habian tomado las siguientes medidas.
En mayo de 2023, CODELCO creé dos filiales para el litio: Salares de Chile SpA., enfocada a impulsar
las actividades relativas al litio en el pais, y Minera Tarar SpA., focalizada en actividades de
explotacion exclusivamente en el Salar de Atacama y que podria asociarse con empresas privadas
activas en el sector.”4 En 2018, CODELCO también creé la filial Salar de Maricunga SpA. para la
explotacion del Salar de Maricunga, donde CODELCO cuenta con un Contrato Especial de Operacién
de Litio (véase infra). Asimismo, en diciembre 2022, ENAMI cred la filial ENAMI litio SpA.

71 Decreto N° 30 de 23 de febrero 2022, Ministerio de Mineria.

72 Decreto N° 2 de 28 de enero de 2023, Ministerio de Mineria. Para mayor informacion sobre la Politica
Nacional Minera 2050 consultese: https://www.politicanacionalminera.cl/.

73 Gobierno de Chile, Estrategia Nacional del Litio. Consultado en: https://www.gob.cl/litioporchile/.

74 Las autoridades indicaron que CODELCO y SQM mantienen conversaciones para crear una empresa
conjunta que se ocupe de la explotacion del Salar de Atacama a partir de 2030, en la cual CODELCO tendria
una participacion mayoritaria.
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4.54. Las principales instituciones publicas que rigen al sector minero siguen siendo el Ministerio de
Mineria, el Servicio Nacional de Geologia y Mineria (Sernageomin) y la Comisién Chilena del Cobre
(Cochilco). El Ministerio de Mineria esta encargado de disefiar, ejecutar y evaluar las politicas en
esta area, y se apoya en el Sernageomin y Cochilco para realizar sus funciones. Cochilco se encarga
de asesorarle en materia de politicas mineras, asi como de fiscalizar a las empresas de Estado,
mientras que el Sernageomin le brinda asesoramiento técnico en el area de la geologia y fiscaliza el
cumplimiento de la legislacion en materia de seguridad minera y de concesiones.

4.55. Ademas de estas tres entidades, la Comisién Chilena de Energia Nuclear (CCHEN), una
entidad dependiente del Ministerio de Energia, tiene también responsabilidades con respecto al litio.
La CCHEN esta encargada de fiscalizar su comercializacion, asi como de aprobar cualquier proyecto
para su exploracién y/o explotacién.”>

4.2.1.3 Régimen minero

4.56. Segun la Constitucidon chilena (articulo 19), el Estado es el Gnico propietario de todos los
minerales en su territorio, si bien permite a empresas nacionales o extranjeras realizar actividades
en el sector a través de un sistema de concesiones mineras, con algunas excepciones. Existen dos
tipos de concesiones mineras: una para exploracidn y otra para explotacion, las cuales se pueden
otorgar para todo tipo de minerales (metalicos y no metdlicos) y yacimientos en aguas maritimas
chilenas accesibles por tuneles desde tierra.’® No son concesibles bajo este sistema: los
hidrocarburos liquidos o gaseosos vy el litio, ni los yacimientos situados en zonas maritimas chilenas
(que no se puedan acceder por tierra) o en zonas consideradas de importancia para la seguridad
nacional del pais.

4.57. Por lo general, el proceso para otorgar una concesidon minera sigue siendo el mismo que
cuando se realizo el examen anterior, aunque se han introducido algunas cambios a ciertos aspectos
de las concesiones por medio de la Ley N° 21.420 de 2022 y sus modificaciones’” (véase infra). Los
cambios debian entrar en vigor en febrero de 2023, pero esta fecha fue pospuesta a
enero de 2024.78

4.58. Cualquier persona natural o juridica, nacional o extranjera, puede solicitar una concesion
minera. Esta solicitud se realiza ante un tribunal competente vy, si cumple los requisitos técnicos, el
juez otorga la concesidn mediante resolucidon judicial.”? La concesion de exploracion tiene una
duracién de dos afos, renovable por dos afnos (siempre que se abandone al menos la mitad de la
superficie total concedida)8®; a partir de enero de 2024, en virtud de la Ley N° 21.420 (y sus
modificaciones), la duracién de la concesidén de exploracién sera de cuatro afios, sin posibilidad de
renovacion. La concesion de explotacion tiene una duracion indefinida, siempre que cumpla las
obligaciones de amparo correspondientes (pago de una patente).8! Una vez otorgada la concesion,
el concesionario, segun el proyecto de que se trate, debe solicitar diferentes permisos
(existen 230 tipos) y cumplir numerosos requisitos que cubren aspectos ambientales, energéticos y
los relativos a la seguridad del proyecto, entre otros. Estos permisos son emitidos por el
Sernageomin y otras entidades publicas con competencias en el area.82 La Ley N°© 21.420 (y sus
modificaciones) dispone que el concesionario debe entregar al Sernageomin toda la informacion
geoldgica obtenida de los trabajos realizados al final de la concesién para exploracion, y cada dos
anos en el caso de las concesiones mineras de explotacién. En 2022, habia unos 10.000 titulares de
concesiones mineras de explotacion.

4.59. Las actividades mineras estan sujetas al pago anual del impuesto especifico a la actividad
minera (IEAM) y de una patente, ademas de los impuestos de base. La patente es un derecho que
varia en funcidn del tipo de concesiéon y del nimero de hectareas concesionadas, mientras que el
IEAM es un impuesto ad valorem sobre la renta imponible operacional de cada empresa, y cuya tasa

75 Articulo 3 de la Ley N © 16.319 de 23 de octubre de 1965 y sus modificaciones.

76 Articulos 5 y 7 del Cddigo de Mineria.

77 Ley N© 21.420 de 4 de febrero de 2022 y Ley N° 21.462, que modifica la Ley N° 21.420, de
26 de julio de 2022.

78 Ley N© 21.536 de 26 de enero de 2023.

79 Articulos 34 a 90 del Cddigo de Mineria.

80 Articulo 112 del Cédigo de Mineria.

81 Titulo X del Cddigo de Mineria.

82 Ministerio de Mineria, Repertorio de Permisos y Obligaciones Normativas para un Proyecto Minero.
Consultado en: http://sisnor.minmineria.cl/Site/index.
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varia segun el tamafio de sus ventas anuales. El IEAM se aplica solo a las empresas con ventas
anuales mayores a 12.000 TMF. En virtud de la Ley N° 21.420 (y sus modificaciones), a partir
de 2024, la patente de exploracion aumentara y se introducird una escala progresiva para el pago
de las patentes de explotacién que no presenten ninguna actividad minera, y que varia en funcién
de la antigliedad de la concesion.

4.60. En mayo de 2023, el Congreso Nacional aprobd un proyecto de ley que establece un nuevo
Royalty Minero para las empresas productoras con ventas anuales de cobre superiores a 50.000 TMF,
compuesto de dos elementos: un impuesto ad valorem del 1% sobre las ventas del mineral y un
impuesto ad valorem sobre la renta operacional minera (o "margen minero") que varia entre el 8%
y el 26%. Este segundo componente se aplicard segun estas tasas siempre y cuando las ventas
anuales provengan en mas de un 50% del cobre.83 La ley dispone que la carga tributaria total del
impuesto a la renta, el impuesto adicional y el Royalty Minero no podra superar el 46,5% para las
empresas con una produccién de cobre superior a 80.000 TMF y el 45,5% para aquellas con una
produccién de entre 50.000 TMF y 80.000 TMF. Al momento de escribir este informe, la ley todavia
no se habia promulgado. Una vez promulgada, la ley entrard en vigor el 1 de enero de 2024 vy el
Royalty Minero reemplazara al IEAM.84

4.61. Chile mantiene una reserva de cobre para la industria manufacturera nacional con el objetivo
de asegurar su abastecimiento (refinado, electrolitico o blister).8> Este mecanismo no cambid
durante el periodo de examen, y sigue permitiendo a las empresas manufactureras que cumplan la
normativa adquirir cobre de la reserva para sus actividades. El cobre de la reserva proviene
principalmente de CODELCO (alrededor del 95% en 2022) y el resto de ENAMI, y su precio de venta
lo fija Cochilco en funcion del precio internacional del cobre. En 2022, nueve empresas se
abastecieron a través de esta reserva, adquiriendo 62.000 TMF de cobre de CODELCO, el equivalente
al 1,2% de la produccion total de Chile.86

4.62. En 2018 Chile implementé un Fondo de Estabilizacién del Precio del Cobre para la Pequeia
Mineria a fin de mitigar las fluctuaciones de los precios sobre los pequefios productores. Este Fondo,
administrado por ENAMI, se constituyd con un aporte inicial de USD 50 millones.8” Bajo este
mecanismo, ENAMI compra productos de cobre segun tarifas calculadas en base a un "precio de
estabilizacidn" comunicado por el Ministerio de Hacienda.8 ENAMI financia a través del Fondo un
componente de la diferencia entre el precio internacional y el precio de estabilizacidn, si este es
mayor. En caso de que el precio internacional sea mayor al precio de estabilizacidon, ENAMI
transferira un componente de la diferencia al Fondo.

4.63. Para los minerales no concesibles, las actividades de exploracion o explotacion pueden ser
realizadas por empresas del Estado o empresas privadas (nacionales o extranjeras) mediante
concesiones administrativas®® o mediante contratos especiales de operacion celebrados con el Estado
y definidos caso por caso.%° Este tipo de concesiones o contratos se ejecutan mediante decreto. En
el caso del litio, la exploracidon o explotacion necesita la autorizacion previa de la Comision Chilena
de Energia Nuclear. Hasta abril de 2023, se habian negociado este tipo de contratos para los
hidrocarburos (seccidn 4.2.2). Los contratos de exploracion y explotacién de litio en vigencia no se
basan en esta figura juridica, ya que su firma fue anterior al régimen en vigor.

4.64. Actualmente, dos empresas privadas explotan litio en el Salar de Atacama en el marco de
proyectos negociados y licitados en la década de los setenta con CORFO, propietario de este salar.
Estos contratos fueron renegociados en 2016 y 2018 con vencimiento a finales de 2030 y 2043,
respectivamente, e incluyen una clausula bajo la cual las empresas productoras deben ofrecer a un

83 Para los productores mineros cuyas ventas i) no provienen en mas de un 50% del cobre, o ii) no
superan las 50.000 TMF, se aplican otras tasas para el componente sobre la renta operacional minera.

84 Camara de Diputadas y Diputados, Proyectos de Ley. Consultado en:
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeley/tramitacion.aspx?prmID=12617&prmBOLETIN=12093-08.

85 Ley N© 16.624 de 15 de mayo de 1967 y Decreto N° 32 de 8 de octubre 1988, Ministerio de Mineria.

86 Datos proporcionados por las autoridades.

87 Ley N© 21.055 de 3 de enero de 2018 y Decreto N° 33 de 16 de febrero de 2019, Ministerio de
Mineria.

88 El articulo 3 de la Ley N°© 21.055 define este precio como "el precio de referencia del cobre de largo
plazo utilizado para la estimacion del Balance Estructural del Sector Publico".

8 Mediante las concesiones administrativas se encomienda a un privado la explotacidén de un recurso
por un periodo determinado. Se diferencian de las concesiones mineras, que tienen caracter judicial.

%0 Articulo 8 del Cédigo de Mineria.
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precio preferente hasta un 25% de su produccion de litio a empresas establecidas localmente, con
el fin de promover la fabricacién de productos de litio con valor agregado en el pais.°!
A junio de 2023, la clausula de precio preferente se habia utilizado solo en uno de estos contratos-22

4.65. Durante el periodo objeto de examen se realizaron convocatorias puntuales a fin de establecer
contratos para el desarrollo de productos de litio con valor agregado utilizando litio a precio
preferente. A este respecto, las autoridades indicaron que a junio de 2023 una empresa se
beneficiaba del precio preferente. Desde 2022, la convocatoria se mantiene permanentemente
abierta.

4.66. En lo que respecta a las politicas de apoyo e incentivos, el sector minero se beneficia de la
exencion del IVA sobre la importacion de bienes de capital destinados al desarrollo, exploracion o
explotacion de proyectos mineros, y de un crédito fiscal para promover la investigacion y el
desarrollo. Chile mantiene también dos zonas francas dedicadas a actividades mineras.®3
Desde 2015, la legislacién no permite la invariabilidad fiscal (seccidén 2.4). Chile también apoya a la
pequefia y mediana mineria, principalmente mediante financiamiento y asistencia técnica para
proyectos. Ademas de los programas de apoyo de ENAMI, el Ministerio de Mineria mantiene el
"Programa de Capacitacién y Transferencia Tecnoldgica para la Pequefia Mineria Artesanal", que
consiste en un fondo concursable para brindar financiamiento y asistencia técnica a proyectos
mineros.%*

4.2.2 Energia
4.2.2.1 Panorama general

4.67. Durante el periodo 2015-2022, el consumo de energia en Chile mostrd una tendencia al alza
Yy su composicion siguié basandose principalmente en productos derivados del petrdleo, los cuales
en 2021 representaron el 57% del consumo total de energia, seguidos de la electricidad (23%),
biomasa y biogas (11%) y gas natural (7%).%> Chile es un importador neto de energia y mantiene
una fuerte dependencia del exterior en esta area. Para satisfacer la demanda interna, Chile importa
principalmente petréleo y sus derivados y, en menor escala, carbon y gas (natural y licuado).
En 2022, las importaciones de petrdleo (definicion de la OMC) representaron el 16,6% de las
importaciones totales, mientras que las de gas (natural y licuado) y carbdon representaron
el 3,3% vy el 2,2%, respectivamente.®®

4.68. Durante el periodo examinado, Chile incrementd significativamente su capacidad de
generacion eléctrica a partir de fuentes renovables (principalmente solar y edlica)®” y siguid
promoviendo la incorporacion de este tipo de energias en su matriz energética, a fin de avanzar en
la transicidon energética y abandonar progresivamente las fuentes de energia fosiles. Para ello, Chile
ha elaborado una serie de documentos estratégicos que se complementan y definen objetivos para
el corto, mediano y largo plazo. En diciembre de 2015, Chile publicd su politica nacional de energia
denominada Energia 2050, que fue actualizada en febrero de 2022.98 Esta politica establece una
hoja de ruta y distintas metas a alcanzar para 2050 a fin de lograr un suministro de energia
sustentable e inclusivo en el pais. Las metas incluyen, entre otras cosas, asegurar que al menos el
80% de la electricidad producida en el pais provenga de fuentes renovables en 2030 y el 100%
en 2050, asi como lograr que para 2050 al menos un 70% del consumo de energia final no eléctrica
provenga de combustibles con cero emisiones, como por ejemplo el hidrégeno verde y sus derivados.

4.69. Para avanzar en el cumplimiento de estos objetivos, en 2019 Chile adopté el Plan de
Descarbonizacion de la Matriz Eléctrica, que contempla el cierre de ocho centrales de carbén para

°1 Biblioteca del Congreso Nacional de Chile (Asesoria Técnica Parlamentaria) (2021), Contratos de
explotacion del Litio en Chile.

°2 Entre CORFO y SQM Salar S.A., mediante un protocolo firmado en septiembre de 2019.

93 InvestChile (2022), Reporte Mineria: Proyeccién y Oportunidades.

%4 Ministerio de Mineria, Programa Capacitacion y Transferencia Tecnoldgica Pequefia Mineria Artesanal.
Consultado en: https://pammapostulaciones.minmineria.cl/.

%5 Energia Abierta, Comision Nacional de Energia, Estadisticas, Balance Energético 2021 (Cuadro 2).
Consultado en: http://energiaabierta.cl/categorias-estadistica/balance-energetico/.

% Estimaciones de la Secretaria de la OMC a partir de la base de datos UN Comtrade.

%7 Coordinador Eléctrico Nacional (2023), Reporte de Sostenibilidad 2022.

%8 Ministerio de Energia (2022), Transicion Energética de Chile. Politica Energética Nacional
(Actualizacion 2022), y Decreto N° 10 de 18 de mayo de 2022, Ministerio de Energia.
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2024.°° Este Plan se complementd en diciembre de 2021 con la Estrategia de Transiciéon Justa en
Energia, que abarca el proceso de retiro de todas las centrales de carbdén (28) para 2040. A diciembre
de 2022, se habian cerrado ocho. En 2022, se aprob¢ la Estrategia Nacional de Hidrogeno Verde
mediante la cual Chile busca convertirse en lider en la exportacién y produccién de hidrogeno verde
para 2030.190 Ese mismo afio se publicé también la Estrategia Nacional de Electromovilidad, con la
cual Chile se compromete a que todos los nuevos vehiculos livianos y medianos que se vendan en
el pais en 2035 sean solo eléctricos.l®® En linea con estos compromisos, Chile adoptdé en
junio de 2022 la Ley Marco de Cambio Climatico, que establece el objetivo de neutralidad de carbono
para 2050192, y en abril de 2023 aprobd el Plan Nacional de Eficiencia Energética 2022-2026.103

4.70. Otros documentos estratégicos publicados en los ultimos afios son la Estrategia Nacional de
Calor y Frio (junio de 2021), el Programa de Planificacion Energética de Largo Plazo 2023-2027
(septiembre de 2021), la Agenda de Energia 2022-2026 (agosto de 2022) y la Agenda Inicial para
un Segundo Tiempo de la Transicion Energética (abril de 2023).

4.71. A nivel institucional, las principales entidades publicas del sector energético siguen siendo:
i) el Ministerio de Energia, ii) la Superintendencia de Electricidad y Combustibles (SEC), iii) la
Comision Nacional de Energia (CNE) y iv) la Comisidon Chilena de Energia Nuclear (CCHEN). El
Ministerio de Energia es el encargado de elaborar y coordinar los planes, politicas y normas del
sector energético y asesorar al Gobierno en esta area. La SEC es responsable de fiscalizar y controlar
el cumplimiento de la legislacion, las normas técnicas y de seguridad relativas a los combustibles y
la electricidad, asi como la calidad de los servicios en el sector. La CNE y la CCHEN son organismos
técnicos. Las funciones de la CNE incluyen el analisis de los precios, tarifas y normas técnicas
vigentes en el sector, mientras que la CCHEN se encarga de regular y fiscalizar las actividades (como
la produccién, la adquisicion y el uso) relacionadas con la energia nuclear y las sustancias
radioactivas y nucleares, o de interés nuclear, como el litio.

4.72. En el area de la energia eléctrica, a estas instituciones se suma el Coordinador Independiente
del Sistema Eléctrico Nacional (en adelante el Coordinador Eléctrico Nacional), un organismo técnico
e independiente creado en 2016 y en funcionamiento desde 2017. El Coordinador Eléctrico Nacional
esta encargado de la coordinacion de las operaciones del Sistema Eléctrico Nacional (véase infra) y
del monitoreo del buen funcionamiento del sector eléctrico.104

4.2.2.2 Electricidad

4.73. Durante el periodo 2015-2022, la electricidad fue generada principalmente a partir del carbén,
que en promedio contribuyd con el 36% del total, seguido por la energia hidraulica (28%), el gas
natural (17%), la energia solar (8%) y la energia edlica (6%).1°> Aunque el carboén siguid siendo la
principal fuente de electricidad, su participacién disminuyé de manera significativa, pasando del 39%
en 2015 al 23% en 2022. Al mismo tiempo, la generacidon de electricidad a partir de energia solar y
eodlica se multiplicéd por 10 y 4 veces, respectivamente, entre 2015 y 2022. Esto permitié compensar
la disminucion en la produccién de electricidad proveniente del carbdn, a la vez que contribuyd a un
incremento del 16% en la produccion total de energia eléctrica durante este periodo, alcanzando
83.054 GWh en 2022. Los principales sectores consumidores de electricidad son la mineria (36%
del total producido en 2020), la industria (25%), el sector residencial (19%) y el sector comercial y
publico (15%).106

4.74. Durante el periodo examinado, practicamente toda la electricidad utilizada en el pais fue de
origen nacional; en 2016 y 2017 hubo exportaciones de volumen muy modesto hacia la Argentina.10”

%% Ministerio de Energia, Plan de Descarbonizacién de la Matriz Eléctrica. Consultado en:
https://energia.gob.cl/mini-sitio/plan-de-descarbonizacion-de-la-matriz-electrica.

100 Resolucidon Exenta Ministerial N© 11 de 1 de marzo de 2022, Ministerio de Energia.

101 Resolucidén Exenta N° 8 de 24 de febrero de 2022; Ministerio de Energia.

102 | ey N© 21.455 de 13 de junio de 2022.

103 Decreto N° 4 de 25 de abril de 2023, Ministerio de Energia.

104 | ey N© 20.936 de 20 de julio de 2016.

105 Coordinador Eléctrico Nacional, Reportes, Estadisticas y Plataformas de Uso Frecuente - Histdrico de
Generacion de Energia por Tecnologia. Consulado en: https://www.coordinador.cl/reportes-y-
estadisticas/#Estadisticas.

106 Ministerio de Energia (2022), Informe Balance Nacional de Energia 2020.

107 | as autoridades indicaron que las exportaciones a la Argentina en 2016 y 2017 representaron menos
del 1% del total de la generacidn eléctrica. También se registraron algunas importaciones en 2017 (1,6 GWh).
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A este respecto, las autoridades indicaron que Chile trata de promover una mayor integracion
regional en el area energética y que su legislacidon permite establecer interconexiones eléctricas de
servicio publico o de interés privado con otros paises. Para este Ultimo caso, desde 2016 la
exportacién e importaciéon de electricidad y demas servicios eléctricos requieren de un permiso de
intercambio del Ministerio de Energia, que se emite por decreto.1%8 Este permiso puede ser solicitado
por una persona natural o juridica, nacional o extranjera.1% En junio de 2023, una empresa contaba
con este permiso (otorgado en 2022) para el intercambio internacional de energia y demas servicios
eléctricos con la Argentina.

4.75. En materia de insumos energéticos, Chile importa gas natural y carbdén. Durante el periodo
de examen, el valor de las importaciones de gas natural (subpartidas 2711.11 y 2711.21 del SA)
casi se triplicd, pasando de USD 803 millones en 2015 (1,3% del total de las importaciones) a
USD 2.335 millones en 2022 (2,2%). En 2022, las importaciones provinieron principalmente de la
Argentina, Guinea Ecuatorial, Trinidad y Tabago y los Estados Unidos. Las importaciones de carbdn
y sus derivados (partidas 2701y 2704 del SA) también se incrementaron y pasaron de
USD 720 millones (1,2% del total de las importaciones) en 2015 a USD 2.261 millones (2,2%)
en 2022. Ese afio, los principales proveedores fueron Colombia, Australia y los Estados Unidos.110 E|
arancel aplicado al carbdn y el gas natural es del 6%.

4.76. El sector eléctrico esta regulado principalmente por la Ley General de Servicios Eléctricos y
su reglamento!!! y un amplio nimero de instrumentos normativos. La Ley abarca los tres segmentos
del mercado eléctrico: la generacion, transmisidn y distribucion. Durante el periodo examinado, Chile
introdujo varios cambios en su marco legal con el objetivo de robustecer la separacién de los
segmentos del sector y mejorar su funcionamiento, asi como su eficiencia e inclusividad. Estos
cambios afectan, entre otros aspectos, al funcionamiento del mercado de la distribucidon
(Ley N° 21.194 de 2019'12), al sistema de tarifas eléctricas y al establecimiento de un sistema de
interconexidon nacional (Ley N° 20.936 de 2016!13) (véase infra). Asimismo, a fin de apoyar la
transicion energética, en 2021 se adoptd la Ley N° 21.305!14, que tiene como objetivo fomentar la
eficiencia energética y dispone la elaboracidon de un Plan de Eficiencia Energética cada cinco afios, y
en 2022 se adoptd la Ley N© 21.505'15, que busca promover el desarrollo de sistemas de
almacenamiento de energia eléctrica y la electromovilidad.

4.77. Chile también avanzd en la implementacion de la Ley N° 20.257 de 2008 (modificada por la
Ley N© 20.698 de 2013) que requiere que el 20% de la energia comercializada por las empresas
eléctricas de distribucién a clientes finales provenga de energias renovables no convencionales
(ERNC) para 2025.116 En 2022, alrededor de un tercio de la energia comercializada a clientes finales
provenia de fuentes ERNC. Las empresas que no cumplen con esta obligacién deben pagar un
recargo. Al momento de escribir este informe, se estaban estudiando varias iniciativas para mejorar
el mercado de la distribucién eléctrica, entre ellas un proyecto de ley que impulsa la participacién
de las energias renovables en la matriz energética nacional con una meta de participacion del 60%
anual para 2030.117

4.78. El mercado de la generacion de electricidad funciona con arreglo al principio de libre mercado,
mientras que la transmision y la distribucion son consideradas como servicios publicos y estan
sujetos a regulacion tarifaria.l'® Las actividades de transmision y de distribucion, asi como de
generacion a través de centrales hidraulicas, se realizan a través de un sistema de concesiones, que

108 Decreto con Fuerza de Ley N° 4/20018 de 5 de febrero de 2007, Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccidn, y Decreto N°© 142 de 15 de marzo de 2017, Ministerio de Energia.

109 Articulo 8 del Decreto N° 142 de 15 de marzo de 2017.

110 Estimaciones de la Secretaria de la OMC a partir de la base de datos UN Comtrade.

111 Decreto con Fuerza de Ley N° 4/20018 de 5 de febrero de 2007 y Decreto N° 327 de
10 de septiembre de 1998, Ministerio de Mineria.

112 | ey N© 21.194 de 21 de diciembre de 2019.

113 ey N© 20.936 de 20 de julio de 2016.

114 | ey N© 21.305 de 13 de febrero de 2021.

1151 ey NO 21.505 de 21 de noviembre de 2022.

116 Chile define como fuentes de ERNC la energia edlica, hidroeléctrica (proveniente de centrales de
hasta 20 MW), la biomasa, el biogas, la geotermia, la energia solar y la energia de los mares.

117 Camara de Diputadas y Diputados, Boletin N° 14.755-08, Proyecto de Ley que impulsa la
participacion de las energias renovables en la matriz energética nacional. Consultado en:
https://www.camara.cl/leqgislacion/ProyectosDeley/tramitacion.aspx?prmID=15246&prmBOLETIN=14755-08.

118 Articulo 7 de la Ley General de Servicios Eléctricos.
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pueden tener una duracion indefinida.1!® Las empresas extranjeras pueden ser titulares de una
concesion siempre que se establezcan legalmente en Chile.12° No existen restricciones a la
participacion de capital extranjero. En 2022, los tres segmentos del Sistema Eléctrico Nacional
estaban operados por empresas privadas (nacionales y extranjeras): 540 empresas en el segmento
de generacion, 54 en el de transmision y 23 en el de distribucion.12!

4.79. La Ley General de Servicios Eléctricos restringe la integracién vertical con el fin de garantizar
la competencia en el mercado. Las empresas de transmision no pueden tener actividades de
generacion o distribucién, y las empresas generadoras y de distribucion no pueden tener una
participacion en activos de empresas de transmision mayor al 8% del valor del sistema de
transmision nacional. Este limite se eleva al 40% si se considera la participacion conjunta de
empresas generadoras y distribuidoras.'22 Asimismo, en 2019 se reforzd la separacidon de las
actividades del sector eléctrico al disponerse que las empresas distribuidoras deben realizar
actividades exclusivamente de distribucién. También se dispuso que las cooperativas autorizadas a
prestar servicios de distribucion, ademas de realizar otras actividades, deben tener contabilidad
separada para cada actividad.!?®> La ley también garantiza el acceso a la interconexion de las
instalaciones de transmision a cualquier empresa interesada.!2*

4.80. El suministro de energia en Chile se realiza mayoritariamente a través del Sistema Eléctrico
Nacional (SEN), que cubre el 99% de la capacidad instalada del pais y que entré en funcionamiento
en 2017, luego de que se unificaran los dos principales sistemas eléctricos del pais: el Sistema
Interconectado Central (SIC) y el Sistema Interconectado del Norte Grande (SING).12> El resto del
suministro de energia proviene de sistemas eléctricos adicionales, denominados sistemas eléctricos
medianos, que cubren zonas no abarcadas por el SEN. Chile también creé en 2016 un nuevo
organismo coordinador, el Coordinador Eléctrico Nacional, que remplazé a los Centros de Despacho
Econdmico de Carga que anteriormente cumplian esta funcion para el SIC y el SING.126

4.81. En materia de tarificacion de la electricidad, Chile distingue tres tipos de clientes segun la
capacidad de potencia conectada. Para los clientes finales cuya potencia conectada es inferior o igual
a 500 kW, las tarifas estan reguladas, mientras que para los clientes con una potencia conectada
mayor a 5.000 kW las tarifas son determinadas por el mercado. Los clientes con una potencia
conectada de entre 500 kW y 5.000 KW pueden elegir a qué sistema tarifario, regulado o libre,
acogerse. Para los "clientes regulados", las tarifas son fijadas por el Ministerio de Energia mediante
decreto, previo informe técnico de la CNE. En 2022, los "clientes regulados" representaban
el 40% del consumo total del SEN'2” y comprendian usuarios residenciales y pequefias empresas.
Durante el periodo de examen, Chile adoptd varias leyes sobre los precios aplicables a los "clientes
regulados" para garantizar su asequibilidad y equidad. Por ejemplo, en 2016 Chile limité la variacién
de los precios residenciales entre las distintas empresas de distribuciéon?® y en 2019 establecié un
mecanismo de estabilizacion de precios de la energia eléctrica para los clientes regulados.12° En 2022
este mecanismo fue sustituido por otro que busca mantener los precios para los clientes regulados
a un cierto nivel y opera a través de un fondo de estabilizacién financiado con aportes del Gobierno
y un recargo adicional por parte de los clientes finales. La vigencia de este mecanismo no podra ir
mas alla de 2032.13°

119 Articulos 19 y 31 de la Ley General de Servicios Eléctricos. El sistema de concesiones para la
generacion mediante centrales hidraulicas busca resguardar los derechos de aprovechamiento de agua y la
capacidad de los embalses.

120 Articulo 13 de la Ley General de Servicios Eléctricos. En el caso de las personas naturales, las
concesiones pueden otorgarse sélo a personas de nacionalidad chilena.

121 Coordinador Eléctrico Nacional (2023), Reporte de sostenibilidad 2022.

122 Articulo 7 de la Ley General de Servicios Eléctricos.

123 Articulo 8 ter de la Ley General de Servicios Eléctricos. Este articulo fue incorporado mediante la Ley
N© 21.194 de 21 de diciembre de 2019.

124 Articulo 120 de la Ley General de Servicios Eléctricos.

125 Ministerio de Energia (2022), Anuario Estadistico de Energia 2021.

126 | ey N© 20.936 de 20 de julio de 2016.

127 Coordinador Eléctrico Nacional, Reportes, Estadisticas y Plataformas de Uso Frecuente - Histdrico de
Ventas de Energia. Consulado en: https://www.coordinador.cl/reportes-y-estadisticas/#Estadisticas.

128 | ey N© 20.928 de 22 de junio de 2016.

129 ey N© 21.185 de 2 de noviembre de 2019.

130 Ley N© 21.472 de 2 de agosto 2022.
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4.82. Entre marzo de 2020 y diciembre de 2021, en el contexto de la pandemia de COVID-19, Chile
aplicd un subsidio temporal para las facturas de electricidad impagas, que, entre otros, beneficid a
usuarios residenciales y microempresas.!3!

4.2.2.3 Hidrocarburos

4.83. Los hidrocarburos, en particular el petrdleo crudo, el gas natural y el carbdn siguen siendo la
principal fuente de energia primaria en Chile, representando el 65% de la matriz energética chilena
en 2021 (70% en 2015).132 La produccidon nacional de hidrocarburos es modesta, por lo que Chile
mantiene una fuerte dependencia del exterior para su aprovisionamiento. En 2021, Chile importo el
99% del crudo y del carbdn utilizado para la generacion de energia y el 80% del gas natural.133

4.84. En cuanto a las importaciones, el petrdleo y otros combustibles (Capitulo 27 del SA) son el
rubro mas importante para Chile. En 2022 representaron el 22,2% del total de las importaciones,
alcanzando USD 23.206 millones, o mas del doble del valor importado en 2015
(USD 8.977 millones). Este fuerte incremento refleja principalmente el alza de los precios del
petroleo y sus derivados. Los principales productos importados en esta categoria son los
combustibles (diésel y gasolina), con el 11,9% del total de las importaciones en 2022, el petrdleo
crudo (4,7%), el carbén/hulla (2,1%) y el gas natural (2,3%). Los principales abastecedores de
estos productos fueron los Estados Unidos y el Brasil, que ese mismo afio garantizaron el 67% del
aprovisionamiento del mercado chileno.134 El carbdn y el gas natural son utilizados sobre todo para
la generacion de electricidad, mientras que el petrdleo y sus derivados (diésel y gasolina) se usan
para el transporte y la industria.135

4.85. El sector de los hidrocarburos esta regulado principalmente por la Constitucion, la Ley de
Servicios de Gas!3%, la Ley relativa al mecanismo de estabilizacién de precios de los combustibles!3?,
el DFL N° 2 sobre los contratos especiales de operaciéon para la exploracion y explotacion de
hidrocarburos!38, el DFL N° 1 sobre la normativa para las actividades relacionadas con combustibles
y lubricantes!3?, y la legislacion minera enumerada en el cuadro 4.3. Otros instrumentos normativos
(incluidos diversos reglamentos) se refieren, entre otras cosas, a las normas de seguridad y calidad
para la prestacion de servicios en el sector. En febrero y agosto de 2017, Chile hizo cambios
importantes a la Ley de Servicios de Gas con el objetivo de modernizarla y mejorar el funcionamiento
de este mercado.14? En 2022 y 2023, se hicieron también ajustes al mecanismo de estabilizacion de
precios de los combustibles en respuesta a las fluctuaciones de los precios internacionales
desde 2020 (véase infra).

4.86. De acuerdo con la Constitucién, los hidrocarburos liquidos o gaseosos en el territorio del pais
son propiedad exclusiva del Estado. Las actividades de exploracion y explotacidon pueden ser
realizadas directamente por el Estado o a través de sus empresas (en este caso, la Empresa Nacional
del Petrdleo, ENAP), asi como por personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, mediante
concesiones administrativas (cuando se encomienda a un privado la explotacion del recurso por un
periodo determinado); o mediante contratos especiales de operacion petrolera (CEOP).14! Las
condiciones de los CEOP son definidas caso por caso por el Ejecutivo y se establecen por decreto
supremo. Los contratos se otorgan a solicitud del interesado en base a un proyecto concreto, o por
medio de una licitacién nacional o internacional, segun los intereses del Estado, sin que haya

131 Ley N© 21.423 de 11 de febrero de 2022.

132 Ministerio de Energia, Anuarios Estadisticos de Energia de 2016 y 2021.

133 Energia Abierta, Comision Nacional de Energia, Balance Nacional de Energia 2021. Consultado en:
http://energiaabierta.cl/categorias-estadistica/balance-energetico/.

134 Calculos de la Secretaria de la OMC a partir de la base de datos UN Comtrade.

135 Ministerio de Energia (2022), Informe Balance Nacional de Energia 2020.

136 Decreto con Fuerza de Ley N° 323 de 30 de mayo de 1931, Ministerio del Interior.

137 Ley N© 20.765 de 9 de julio de 2014.

138 Decreto con Fuerza de Ley N° 2 de 30 de marzo de 1987, Ministerio de Mineria.

13% Decreto con Fuerza de Ley N° 1 de 14 de febrero de 1979, Ministerio de Mineria.

140 ey N° 21.025 de 7 de agosto de 2017 y Ley N° 20.999 de 9 de febrero de 2017, que modifica la Ley
de Servicios de Gas.

141 Articulo 8 del Codigo de Mineria y articulo 1 del Decreto con Fuerza de Ley N° 2 de 30 de marzo de
1987, Ministerio de Mineria.
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periodos especificos para convocatorias.!4? Las autoridades indicaron que, a diciembre de 2022,
Chile mantenia 14 CEOP vigentes, de los cuales algunos eran ejecutados en conjunto con ENAP.

4.87. Chile no mantiene limitaciones a la participacion extranjera en actividades de importacion,
refinacion, transporte, almacenamiento y distribucion de combustibles, pero las empresas
participantes deben cumplir los requisitos correspondientes, como disponer de las certificaciones de
calidad y seguridad y/o ser titulares de una concesidén. Las actividades de servicio publico de
distribucion y transporte de gas de red (natural o licuado) estan sujetas a una concesidén que se
tramita por solicitud y es otorgada por un periodo indefinido por el Ministerio de Energia, mediante
decreto.!43

4.88. La empresa publica ENAP sigue manteniendo un papel clave en el mercado de los
hidrocarburos. Se trata del principal productor de petréleo crudo y de gas natural del pais, y el Unico
productor de combustibles, ya que posee las tres refinerias del pais. En 2020, ENAP produjo el
70% del total del petrdleo crudo producido en Chile y el 77% del gas natural. En ambos casos, el
resto provino de terceros en virtud de los CEOP.144 ENAP tiene dos lineas principales de negocio:
i) exploracion y produccion vy ii) refinacion y comercializacion.!4> Asimismo, es el Unico importador
de crudo del pais, ya que sus refinerias se abastecen casi en su totalidad (98,5% en 2022) de
petrdleo crudo importado. En el caso de los combustibles, la importacion la pueden realizar tanto
ENAP como las empresas privadas. En el sector del gas natural, Chile importo alrededor del 70% del
total de gas utilizado en 2022. Las importaciones de gas natural licuado se hacen por via maritima
y en estado gaseoso, por gasoductos desde la Argentina. En Chile existen dos terminales de
regasificacion de gas natural licuado.

4.89. Los precios mayoristas y minoristas de los combustibles liquidos se determinan libremente,
aunque el Estado mantiene un mecanismo de estabilizacidén para los precios de venta al publico de
determinados combustibles para vehiculos (véase infra). A nivel mayorista, ENAP comercializa en
general los combustibles al precio de paridad de importacion, es decir, al precio que se pagaria si
esos productos fuesen importados, mientras que a nivel minorista las distribuidoras fijan libremente
el precio de venta al publico, que incluye el IVA y el Impuesto Especifico a los Combustibles (IEC),
cuando corresponda (véase infra). A las compafiias de transporte de carga, entre otros beneficiarios,
se les puede devolver el IEC para la gasolina y el diésel.!46

4.90. En el caso de los combustibles gaseosos, los precios del servicio publico de transporte por
gasoducto y de distribucion de gas de red también son determinados libremente por cada empresa
concesionaria, pero en el caso de la distribucion, desde 2017 las tarifas de la empresa concesionaria
estan sujetas a un limite maximo de rentabilidad. La CNE verifica todos los afos esas tarifas y, en
caso de que se supere el limite, se procede a la fijacion tarifaria.4” Esta disposicién no se aplica a
la Region de Magallanes y la Antartica Chilena, en la cual existe un régimen permanente de
tarificacion de precios de la distribucién concesionada de gas de red. En una evaluacién efectuada
en 2021, la Fiscalia Nacional Econémica identificé una "baja intensidad competitiva" en el mercado
del gas natural y licuado, asi como posibles riesgos de concertacién entre las empresas, e hizo varias
recomendaciones para mejorar el funcionamiento del mercado.'#® Las autoridades indicaron que en
junio de 2023 se presentd al Congreso un proyecto de ley que busca mejorar la competencia y
perfeccionar el mercado del gas licuado de petréleo, y que también estan estudiando una reforma
regulatoria para el mercado del gas natural.

142 | os CEOP son contratos administrativos de prestacion de servicios petroleros. Chile Atiende,
Contratos Especiales de Operacion Petrolera. Consultado en: https://www.chileatiende.gob.cl/fichas/108554-
contratos-especiales-de-operacion-petrolera-ceo-ps.

143 Articulos 3 a 7 de la Ley de Servicios de Gas.

144 Comisidn Nacional de Energia, Estadisticas (Produccion Anual de Combustibles). Consultado en:
https://www.cne.cl/estadisticas/hidrocarburo/.

145 Desde 2021, el segundo segmento incluye también las actividades de gas y energia, que
anteriormente constituian una tercera linea de negocio (ENAP (2023), Reporte Integrado 2022).

146 Biblioteca del Congreso Nacional de Chile (2021), Analisis al Impuesto Especifico a los Combustibles
y al mecanismo MEPCO, Asesoria Técnica Parlamentaria.

147 Articulos 30 y 31 bis de la Ley de Servicios de Gas. Una empresa en régimen de fijacidn tarifaria
puede solicitar al Tribunal de Defensa de la Libre Competencia que la excluya de ese régimen bajo las
condiciones establecidas por el tribunal.

148 Fiscalia Nacional Econdmica (2021), Estudio de Mercado del Gas (EM06-2020), diciembre de 2021.
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4.91. Chile mantiene un mecanismo de precios para limitar o mitigar el efecto de las fluctuaciones
del precio internacional del petrdleo y de las tasas cambiarias (CLP/USD) sobre los precios internos
de determinados combustibles para vehiculos. Este mecanismo consiste en dos instrumentos
interconectados entre si: i) el Impuesto Especifico a los Combustibles (IEC)!4° y ii) el Mecanismo de
Estabilizacion de Precios de los Combustibles (MEPCO). Los combustibles para vehiculos sujetos a
estos instrumentos son: i) gasolinas, ii) diésel, iii) gas licuado de petrdleo y iv) gas natural.

4,92, El IEC se aplica al momento de la importacidén o de la primera comercializacién de estos
combustibles en el pais y tiene dos componentes, uno fijo y otro variable, ambos especificos al tipo
de combustible y definidos en UTM3% por metro clbico. Las tasas del componente fijo no cambiaron
durante el periodo examinado; la tasa aplicada para la gasolina se mantiene como la mas alta
(6 UTM/m?3). En 2020 el IEC representaba alrededor del 46% del precio final de venta de la gasolina
(de 93 octanos) y del 23% del precio del diésel.!>! El componente variable del IEC se determina
mediante el MEPCO, de manera que los precios al publico en estaciones de servicio se mantengan
dentro de una banda de precios predefinida (en pesos).!>2 El componente variable puede ser
negativo o positivo, lo que se repercute como una rebaja/incremento al monto del impuesto. Este
mecanismo se financia a través de un fondo asociado al MEPCO, del cual se retiran los subsidios o
al que se inyectan las recaudaciones del IEC, segun corresponda. En 2022 y 2023, Chile realizd
algunas modificaciones al MEPCO con el fin de adaptar su funcionamiento a las condiciones del
mercado internacional de los hidrocarburos, que incluyeron cambios a los parametros técnicos
utilizados para el calculo del IEC.

4.93. Chile mantiene ademas un Fondo de Estabilizacidon de Precios del Petréleo (FEPP)!>3 que se
aplica actualmente solo al queroseno doméstico y tiene como objetivo mitigar el efecto de las
fluctuaciones del precio internacional del petréleo en los precios de venta internos de este
combustible, a través de rebajas o impuestos segln corresponda. En 2022, el Gobierno inyectd
USD 40 millones adicionales a este Fondo para garantizar su funcionamiento en respuesta al
incremento de los precios del petrdleo y flexibilizd su funcionamiento para mantener los precios
internos a un cierto nivel.'>* Las autoridades sefialaron que, al igual que en el caso del MEPCO, en
el marco del FEPP el distribuidor determina libremente los precios del combustible.

4.94. Un estudio de la OCDE ha calculado que, en 2021, el monto del apoyo a los combustibles
fosiles a través de los diferentes mecanismos antes descritos se elevo a unos USD 1.940 millones,
de los cuales una gran parte correspondid a los subsidios otorgados en el marco del MEPCO. 155

4.95. Durante el periodo objeto de examen, Chile sigui6 promoviendo la electromovilidad vy
desincentivando el uso de los combustibles para vehiculos. En 2017, Chile introdujo un impuesto
verde sobre los vehiculos nuevos, livianos y medianos para uso privado, que se calcula en funcién
del precio de venta del vehiculo y de las emisiones de carbono por kildmetro.1%6 Chile también
mantiene programas de apoyo a la adquisicidn de vehiculos eléctricos en el sector del transporte de
alquiler (taxis).'>” En febrero de 2022, el Congreso aprobd la Estrategia Nacional de Electromovilidad
2022, que establece ejes y metas para el desarrollo de la electromovilidad en el pais
(seccién 4.2.2.1).158

4.3 Manufacturas

4.96. Durante el periodo 2015-2022, la contribucidn del sector manufacturero (incluida la refinacién
de petréleo) a la economia chilena mostré una tendencia a la baja, que se acentlo

149 ey N© 18.502 de 3 de abril de 1986.

150 | a Unidad Tributaria Fiscal (UTM) es una unidad utilizada en Chile que tiene una equivalencia en
pesos chilenos y se ajusta mensualmente segun la inflacidn.

151 Biblioteca del Congreso Nacional de Chile (2021), Andlisis al Impuesto especifico a los Combustibles
y al mecanismo MEPCO, Asesoria Técnica Parlamentaria.

152 ey N© 20.765 de 9 julio de 2014 e informacion proporcionada por las autoridades.

153 Ley N© 19.030 de 15 de enero de 1991, que crea el Fondo de Estabilizacion de Precios del Petrdleo.

154 Informacidn proporcionada por autoridades y Ley N° 21.452 de 19 de mayo de 2022.

155 OCDE (2023), OECD Inventory of Support Measures for Fossil Fuels: Country Notes (Chile), OECD
Publishing, Paris. Consultado en: https://doi.org/10.1787/5a3efe65-en.

156 Articulo 8 de la Ley N° 20.780 de 29 de septiembre de 2014.

157 plataforma de Electromovilidad, Electromovilidad y el Estado. Consultado en:
https://energia.gob.cl/electromovilidad/estado-y-electromovilidad.

158 Resolucion Exenta N° 8 de 24 de febrero de 2022, Ministerio de Energia.
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durante 2020 y 2021 como consecuencia de un menor consumo a raiz de la pandemia de COVID-19
(cuadro 4.4).1%° En 2021, la contribucion del PIB manufacturero al PIB total fue del 8,6%, el valor
mas bajo durante el periodo examinado; en 2022 se recuperd hasta el 9,7%, aunque se mantuvo
por debajo de su contribuciéon de 2015 (10,4%). Esta tendencia también se reflejoé en la contribucién
del sector al empleo, que disminuyd del 11,2% al 9,9% entre 2015 y 2022.160

Cuadro 4.4 PIB del sector manufacturero, 2015-2022

% del PIB manufacturero

Sector 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Industria manufacturera 10,4 9,7 9,2 9,6 9,0 9,0 8,6 9,7
Alimentos 2,8 2,7 2,7 2,8 2,7 2,8 2,4 ,0
Bebidas y tabaco 1,0 0,8 0,7 0,9 0,9 0,9 0,9 0,8
Textil, prendas de vestir, cuero y 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
calzado
Maderas y muebles 0,8 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Celulosa, papel e imprentas 0,9 0,8 0,8 1,0 0,7 0,6 0,7 0,7
Quimica, petrdleo, caucho y plastico 2,4 2,0 1,8 1,8 1,7 1,8 1,8 2,4
Minerales no metalicos y metalica 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,5
basica
Productos metalicos, maquinaria y 1,8 1,8 1,8 1,7 1,7 1,7 1,5 1,6

equipos y otros

Fuente: Banco Central de Chile.

4,97. La composicion del sector manufacturero no ha cambiado desde 2015 y se mantiene
estrechamente ligada al desarrollo de los sectores minero y agropecuario. Las principales actividades
del sector son la elaboracion de: i) alimentos, ii) combustibles y productos quimicos, plasticos, y de
caucho, y iii) maquinaria, equipos y productos metalicos. Estas actividades fueron las Gnicas que se
recuperaron en 2022, luego de una reduccidon generalizada de las actividades manufactureras
durante el periodo examinado.

4.98. Chile es un importador neto de productos manufacturados.!6! El déficit de la balanza comercial
manufacturera se acentudé en 2021 y 2022 debido a un repunte de las importaciones. En 2022, las
importaciones de productos manufacturados alcanzaron USD 60.160 millones (57,6% de las
importaciones totales), mientras que las exportaciones llegaron a USD 21.716 millones (22,3% de
las exportaciones totales).

4.99. No obstante, durante el periodo 2015-2022 las exportaciones mostraron un comportamiento
mas dindmico que las importaciones, al crecer un 120%, mientras que las importaciones lo hicieron
un 51%. En 2022, las principales manufacturas exportadas fueron los productos quimicos
(inorganicos) y la madera, pasta de madera, papel y muebles, mientras que los principales productos
importados fueron los productos quimicos, equipos de transporte y maquinarias.2 El arancel NMF
aplicado a los productos manufacturados es del 6%, excepto para 38 lineas que estan libres de
arancel y que, en su mayor parte, se refieren a equipos de transporte.

4.100. Durante el periodo objeto de examen, China se convirtié en el primer destino de exportaciéon
para los productos manufacturados, superando a los Estados Unidos. Las exportaciones de
manufacturas a China se multiplicaron por seis, alcanzando USD 8.413 millones en 2022. A estos
dos mercados de exportacion, siguieron la Unién Europea y la Republica de Corea. En el caso de las
importaciones, el primer proveedor fue China, seguido de la Unién Europea, los Estados Unidos y el
Brasil.

4.101. Chile no tiene una politica industrial propiamente dicha, pero mantiene una politica
econdmica integral que busca impulsar el desarrollo productivo del pais y cuya formulacién esta a
cargo del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo. Con este objetivo, Chile mantiene diferentes
tipos de programas de apoyo de cobertura general y en algunos casos especificos al sector

159 Banco Central de Chile (2020), Cuentas Nacionales de Chile: Evolucién de la actividad econémica en
el afio 2020.

160 Banco Central de Chile, Base de Datos Estadisticos (Mercado laboral y demografia). Consultado en:
https://si3.bcentral.cl/Siete/ES/Siete/Cuadro/CAP EMP REM DEM/MN EMP REM DEM13/ED OREM3/a8b.

161 Definicion de la OMC para "productos no agropecuarios", excluidos el petrdleo, el pescado y los
productos de pescado, y los minerales y metales.

162 Secretaria de la OMC a partir de la base de datos UN Comtrade.
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manufacturero. Las medidas de apoyo incluyen concesiones fiscales, financiamiento, capacitacion y
asistencia técnica, entre otras, y son en su mayoria administradas por CORFO y ProChile. Chile opera
ademas diferentes tipos de zonas francas, bajo las cuales otorga beneficios fiscales y aduaneros a
las empresas que se instalen en ellas (secciones 3.2.4 y 3.3.1).

4.4 Servicios
4.4.1 Servicios financieros
4.4.1.1 Caracteristicas generales y marco regulatorio y prudencial

4.102. El sector financiero en Chile se caracteriza por ser diversificado, con un alto grado de
intermediacién financiera. Durante el periodo examinado, Chile siguié modificando sus normas en el
area de supervision y regulacion bancaria para sujetarlas a los criterios de Basilea III. Como
resultado, el marco de supervisidon y regulacion ha sido considerado adecuado por organismos
internacionales, con riesgos financieros limitados, y una adecuada capitalizaciéon y rentabilidad de
bancos y compafiias de seguros.163 En una reciente evaluacion del sistema financiero en Chile, el
personal del FMI sefialé que el sector bancario es sélido, pero que existen focos de vulnerabilidad
que deben ser monitoreados de cerca. Indicd que el coeficiente de solvencia de los bancos se situ6
comodamente por encima del requisito regulatorio (fue del 15,1% en septiembre de 2022), que los
activos liquidos representaron alrededor del 20% de los activos totales y la rentabilidad ha vuelto a
los niveles anteriores a la pandemia. Sin embargo, aunque las tasas de morosidad siguen siendo
bajas (1,5% en septiembre de 2022), han surgido focos de vulnerabilidad entre los hogares de bajos
ingresos endeudados, las empresas mas pequefas y los sectores mas afectados por la pandemia y
el aumento de los costos. Un deterioro persistente de la capacidad de reembolso podria plantear
riesgos crediticios para el sector bancario. Dado que las autoridades tienen la intencién de seguir
velando por que los bancos mantengan liquidez y provisiones adecuadas para absorber las
perturbaciones, el FMI recomendd un monitoreo mas estricto de los préstamos a los desarrolladores
inmobiliarios y al sector de la construccidn, y que los bancos evallen cuidadosamente la calidad de
las exposiciones crediticias y mantengan la posicion prudencial de los préstamos.164

4.103. El mercado de servicios financieros estd compuesto por el sector bancario, los seguros, el
mercado de valores y los fondos de pensiones. Durante el periodo examinado, la supervision de los
tres primeros se agrupd en una misma entidad, mientras que los fondos de pensiones son
supervisados por una entidad separada. Chile cuenta con un sector financiero muy desarrollado y
sofisticado. La contribucion al PIB del sector de servicios financieros y empresariales fue del 9,2%
en 2022; la contribucién del sector de servicios financieros propiamente dicha fue del 3%. El sector
proporcion6é empleo directamente al 2% de la poblacién econdmicamente activa en 2022. El grado
de intermediacion financiera es elevado, los créditos bancarios fueron de
CLP 245.495 miles de millones (unos USD 281.000 millones) y representaron alrededor del 93%
del PIB en diciembre de 2022.165 E| FMI estima que los activos totales del sistema bancario chileno
fueron equivalentes al 146,4% del PIB en 2021.1%¢ De acuerdo con la Comision para el Mercado
Financiero (CMF), los activos del sector bancario (bancos y sociedades financieras) fueron
aproximadamente un 151% del PIB a diciembre de 2022 (CLP 396.716 miles de millones, sin incluir
los activos del BCCH)1%7, mientras que los de los fondos de pensiones representaron un 58% del PIB

163 FMI (2023), 2022 Article IV Consultation - Staff Report; Press Release; and Statement By The
Executive Director for Chile, IMF Country Report N° 36/23, enero de 2023. Consultado en:
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2023/01/20/Chile-2022-Article-IV-Consultation-Press-Release-
Staff-Report-Staff-Supplement-and-528410.

164 EMI (2023), 2022 Article IV Consultation - Staff Report; Press Release; and Statement By The
Executive Director for Chile, IMF Country Report N° 36/23, enero de 2023. Consultado en:
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2023/01/20/Chile-2022-Article-IV-Consultation-Press-Release-
Staff-Report-Staff-Supplement-and-528410.

165 Comisidn para el Mercado Financiero, Informe Anual de la Comisién para el Mercado Financiero.
Cierre estadistico a diciembre de 2022. Consultado en:
https://www.cmfchile.cl/portal/estadisticas/617/articles-70389 doc pdf.pdf.

166 FMI (2023), 2022 Article IV Consultation - Staff Report; Press Release; and Statement By The
Executive Director for Chile, IMF Country Report N° 36/23, enero de 2023. Consultado en:
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2023/01/20/Chile-2022-Article-IV-Consultation-Press-Release-
Staff-Report-Staff-Supplement-and-528410.

167 Comisidn para el Mercado Financiero, Informe Anual de la Comisidn para el Mercado Financiero.
Cierre estadistico a diciembre de 2022. Consultado en:
https://www.cmfchile.cl/portal/estadisticas/617/articles-70389 doc pdf.pdf.
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(CLP 151.546 miles de millones) y los activos de las compafilas de seguros un 25%
(CLP 66.818 miles de millones). De acuerdo con las estimaciones de la CMF, los activos del sistema
financiero totalizaron CLP 694.727 miles de millones en 2022 (USD 797.000 millones) y fueron
equivalentes a 2,6 veces el PIB.

4.104. Para poder operar en el mercado chileno, las empresas bancarias y de seguros extranjeras
deben constituirse como sociedades andnimas especiales o establecer sucursales con capital
separado y poder contar con la autorizacidén respectiva de la CMF. Por motivos de interés nacional,
se requiere una autorizacidon para que una persona pueda adquirir mas del 10% del capital de un
banco. Las aseguradoras extranjeras pueden comercializar en forma directa en Chile seguros de
transporte maritimo internacional, aviacidon comercial internacional y mercancias en transito, pero
solo si estan establecidas en paises con los que Chile tiene un tratado internacional que permita la
contratacién de dichos seguros. En materia de seguros, los accionistas que posean el 10% o mas
del capital accionario deben cumplir ciertos requisitos para tener derecho a voto.

4.105. Las entidades participantes en el sector financiero chileno supervisadas por la CMF
comprenden, a diciembre de 2022: i) 17 bancos, de los cuales 16 de propiedad privada
(4 son sucursales de bancos extranjeros) y 1 de propiedad estatal; 127 entidades relacionadas del
ambito bancario; 9 cooperativas de ahorro y crédito, sociedades de apoyo al giro (SAG) vy filial
relacionada; 22 emisores y operadores de tarjetas de pago; 544 fondos mutuos; 762 fondos de
inversion; 57 sociedades administradoras generales de fondos; 290 emisores de valores de oferta
publica; 2 Bolsas de Valores; 1 Bolsa de Productos; 30 corredores de bolsa; 7 agentes de valores;
12 corredores de Bolsa de Productos; 4 Clasificadoras de Riesgo; 84 empresas de auditoria externa;
1 depdsito de valores; 2 sociedades administradoras de sistemas de compensacion y liquidacion;
32 empresas publicas'®®; 67 compafiias de seguros y de reaseguro establecidas en Chile;
2.838 corredores de seguros; 186 liquidadores de siniestros; 45 corredores de reaseguros;
814 agentes de ventas de rentas vitalicias; 14 agentes administradores de mutuos hipotecarios
endosable, entre otros.1®® También son fiscalizadas 26 oficinas de representacion de bancos
extranjeros de 9 paises y 3 sucursales de bancos chilenos en el exterior.17°

4.106. Durante el periodo examinado se introdujeron importantes cambios en el marco institucional
del sistema financiero chileno al eliminarse la Superintendencia de Valores y Seguros y la
Superintendencia de Companias de Seguros, Sociedades Andnimas y Bolsas de Comercio y
consolidarse la supervision del sistema financiero en la Comisidn para el Mercado Financiero (CMF)
y la Superintendencia de Pensiones. La CMF tiene bajo su ambito de supervision mas del 70% de
los activos financieros regulados en Chile. Su mision es aportar al bienestar de la sociedad, velando
por la estabilidad y transparencia del sistema financiero, protegiendo a los usuarios y facilitando el
desarrollo de servicios idéneos.!”!

4.107. La CMF entrd en funciones el 14 de diciembre de 2017 en virtud de la Ley N° 21.000%72, que
remplazo el texto del Decreto Ley N° 3.538173, y se convirtié en la sucesora y continuadora legal de
la Superintendencia de Valores y Seguros y de la Superintendencia de Compafiias de Seguros,
Sociedades Andnimas y Bolsas de Comercio. La Ley N° 21.130!74dispuso, ademas, que a partir
del 1° de junio de 2019, la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras se integrara a la
CMF. De acuerdo con el Decreto Ley N° 3.538, le corresponde a la CMF la fiscalizacion de:
a) las personas que emitan o intermedien valores de oferta publica; b) las bolsas de productos, las
bolsas de valores mobiliarios y las operaciones bursatiles; c) las asociaciones de agentes de valores
y las operaciones sobre valores que estos realicen; d) los fondos que la ley somete a su fiscalizacion
y las sociedades que los administren; e) las sociedades anénimas y en comandita por acciones que
la ley sujete a su vigilancia; f) las empresas de seguros y reaseguros, cualquiera sea su naturaleza,
y los negocios de éstas, asi como de las personas que intermedien seguros; g) el Comité de

168 | ey N© 20.285 de 20 de agosto de 2008 y sus modificaciones.

169 Comisidn para el Mercado Financiero (2022), Informe Anual de la Comision para el Mercado
Financiero respecto de su gestion durante el afio 2022. Cierre estadistico a diciembre de 2022. Consultado en:
https://www.cmfchile.cl/portal/estadisticas/617/w3-article-70389.html.

170 | as sucursales de bancos chilenos en el exterior son: BCI - Sucursal Miami; Banco del Estado de
Chile - Sucursal Nueva York; y Corpbanca - Sucursal Nueva York.

171 Informacién de la CMF. Consultada en: https://www.cmfchile.cl/portal/principal/613/w3-article-
23900.html.

172 Ley N© 21.000 de 23 de febrero de 2017.

173 Decreto Ley N° 3.538 de 23 de diciembre de 1980, Ministerio de Hacienda.

174 ey N© 21.130 de 12 de enero de 2019.
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Autorregulacidn Financiera (véase infra); h) las empresas bancarias, cualquiera sea su naturaleza,
asi como las empresas dedicadas a la emisién y operacidon de tarjetas de crédito, tarjetas de pago
con provision de fondos o de cualquier otro sistema similar; i) las cooperativas de ahorro y crédito;
j) cualquier otra entidad o persona natural o juridica que la ley le encomiende a la CMF.

4.108. Las administradoras de fondos de pensiones estan sujetas a la fiscalizacion de la
Superintendencia de Pensiones, y deben sujetarse también a la fiscalizacién de la CMF cuando sean
sociedades anénimas abiertas.

4.109. El sector financiero chileno se caracteriza por una fuerte presencia de conglomerados
financieros. Desde el Ultimo examen, y con la creacién de la CMF, se ha dado un paso hacia una
mejor evaluacién de las actividades de esos conglomerados, ya que la CMF supervisa varios
componentes de los mismos y, por tanto, puede solicitar mayor informacion respecto de los
conglomerados. Sin embargo, no existe alin una ley que regule los conglomerados financieros en si.

4.110. La Ley N© 21.000 introdujo la obligatoriedad de autorregulacion para ciertas entidades
financieras. En este sentido, dispone que los intermediarios de valores de oferta publica, las bolsas
de valores, las bolsas de productos, las administradoras generales de fondos y las administradoras
de carteras individuales fiscalizadas por la CMF deberan autorregularse con la finalidad de
implementar buenas practicas en materia de gobierno corporativo, ética empresarial, transparencia
y competencia leal entre los distintos actores del mercado. Para tales efectos, deben constituir un
Comité de Autorregulacidn Financiera, cuyo objeto es dictar normas que permitan alcanzar estos
objetivos y velar por su adecuado cumplimiento; establecer y acreditar el cumplimiento de
estandares de idoneidad técnica y ética de los participantes del mercado de valores; resolver las
diferencias o reclamos que se presenten entre sus miembros o entre éstos y sus clientes; y promover
la proteccidon de los inversionistas.

4.111. El Banco Central de Chile (BCCh), en el ejercicio de las facultades que le otorga la Ley
Organica Constitucionall’®, tiene atribuciones para regular el sistema financiero y el mercado de
capitales (articulo 35°), potestad exclusiva de emitir billetes y monedas (articulos 28° al 33°),
facultades para regular operaciones de cambios internacionales (Titulo III, parrafo octavo) vy
herramientas especificas detalladas en el articulo 36° para cautelar la estabilidad del sistema
financiero a través del ejercicio de su papel de prestamista de Ultima instancia. El BCCh tiene por
objeto velar por la estabilidad de la moneda y el normal funcionamiento de los pagos internos y
externos. Para cumplir con este objetivo, debe resguardar la estabilidad del sistema financiero dentro
de sus atribuciones legales, las cuales son implementadas desde una perspectiva macrofinanciera.
El BCCh conduce su politica financiera procurando contribuir a la estabilidad del sistema financiero,
en acciones conjuntas y coordinadas con la CMF. El Informe de Estabilidad Financiera (IEF), que se
publica dos veces al afio, en mayo y noviembre, es uno de los principales instrumentos de politica
financiera y de comunicacion del BCCh.176

4.112. Aparte de la CMF, otras entidades intervienen en la elaboracion e implementacién de
reglamentacién. El Ministerio de Hacienda participa en la elaboraciéon e implementacién de leyes
para la regulacién y supervision del sistema financiero, y se relaciona activamente con las entidades
regulatorias y supervisoras del sistema financiero local. La CMF tiene facultades de regulacion
secundaria, pero respecto de proyectos de ley, es el Ministerio de Hacienda quien debe impulsarlos
ante el Congreso, limitdndose la CMF a dar su opinidon. El Consejo de Estabilidad Financiera (CEF),
adscrito al Ministerio de Hacienda y creado en 2011 para velar por la integridad y solidez del sistema
financiero, implementa mecanismos de coordinacion e intercambio de informaciéon necesarios para
efectuar un manejo preventivo del riesgo sistémico y para la resolucion de situaciones criticas. El
Consejo, al que se le otorgd rango legal en noviembre de 2014 mediante la Ley N° 20.789, tiene
como principales objetivos permitir que se analice en forma consolidada la informacién disponible
respecto de las actividades sujetas a supervision y regulacién, con miras al adecuado manejo del
riesgo sistémico, contar con la debida coordinacidn entre los entes supervisores y reguladores para
el ejercicio de la supervision integrada de los conglomerados financieros y para la implementacién
de politicas publicas en este sentido, y efectuar las recomendaciones pertinentes sobre el disefio

175 L ey N© 18.840 de 10 de octubre de 1989.

176 Banco Central de Chile (2023), Informe de Estabilidad Financiera. Segundo Semestre 2022.
Consultado en: https://www.bcentral.cl/documents/33528/3854790/IEF 2022 semestre2.pdf/26alca8f-635b-
c36¢-0854-b11c40454057.
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legislativo y regulatorio.”” El Consejo Consultivo del Mercado de Capitales, también dependiente del
Ministerio de Hacienda, tiene como objetivo proponer reformas, identificar aspectos legales o
reglamentarios que requieran mejoras y evaluar cambios regulatorios en el ambito financiero.178

4.113. La Comisidn Asesora para la Inclusion Financiera, creada por el Decreto N° 954 publicado el
20 de noviembre de 2014, tiene como sus principales objetivos asesorar al Presidente de la
Republica en todo cuanto tenga relacidén con el disefio y formulacion de una Estrategia Nacional de
Inclusion Financiera, y con el disefio y ejecucion de planes, medidas y otras actividades tendientes
a aumentar los niveles de acceso, mejorar las condiciones de inclusion y educacidn financiera y de
proteccién de los derechos del consumidor.t7?

4.114. Chile continlia aplicando una tasa maxima de interés a los préstamos en moneda nacional,
conocida como Tasa de Interés Maxima Convencional (TMC). La TMC no se aplica sobre los
préstamos en moneda extranjera pagaderos en moneda extranjera. La TMC es el maximo interés
legal que puede aplicar el acreedor al capital de un crédito. Su objetivo es evitar el cobro de tasas
de interés de usura y que los bancos adopten practicas de posicién dominante.8 E| calculo de la
TMC para cada tipo de operacidn se basa en la tasa de interés corriente, que determina la CMF, y
que corresponde al promedio ponderado por montos de las tasas cobradas por los bancos
establecidos en Chile. Para calcular la TMC se utilizan dos regimenes: general y especifico. En el
régimen general la TMC corresponde a la mayor tasa entre: la tasa de interés corriente que rija al
momento del contrato para la operacion correspondiente multiplicada por 1,5, o la tasa de interés
corriente que rija al momento, incrementada en 2 puntos porcentuales. En el régimen especifico,
que rige para créditos pequefios, de entre 0 UF y 200 UF, la TMC corresponde a la tasa de interés
para los créditos (operaciones denominadas en moneda nacional no reajustable, por plazos mayores
o iguales a 90 dias) de entre 200 UF y 5.000 UF mas: a) 21 puntos porcentuales para montos iguales
o inferiores a 50 UF; y b) 14 puntos porcentuales para montos superiores a 50 UF y menores
a 200 UF.181 Las TMC son publicadas por la CMF. Todas las instituciones financieras que ofrecen
créditos al consumo, incluidas las compafiias de tarjetas de crédito, deben respetar estas tasas
maximas. Las TMC se aplican también a los particulares.

4.115. Otro hito importante durante el periodo examinado fue la introducciéon de normativa para
legislar el Fintec. La Ley que Promueve la Competencia e Inclusién Financiera a Través de la
Innovacion y Tecnologia en la Prestacion de Servicios Financieros (Ley Fintec)!82 tiene por objeto
establecer un marco general para incentivar la prestacion de servicios financieros a través de medios
tecnoldgicos, "basada en los principios de inclusidn e innovacion financiera, promocién de la
competencia, proteccion al cliente financiero, adecuado resguardo de los datos tratados,
preservacién de la integridad y estabilidad financiera y prevencién del lavado de activos y
financiamiento del narcotrafico y del terrorismo, los cuales deberan ser observados por todos los
sujetos obligados por ella" (articulo 1). La Ley dispone que la prestacidn de esos servicios quede
sometida a la fiscalizacion de la CMF. Los servicios financieros basados en tecnologia cuya prestacién
esta regulada por la Ley incluyen: a) las plataformas de financiamiento colectivo; b) los sistemas
alternativos de transaccion; c) la asesoria crediticia y de inversién; d) la custodia de instrumentos
financieros; y e) el enrutamiento de 6rdenes e intermediacidn de instrumentos financieros.

4.116. De acuerdo con el articulo 5 de la Ley Fintec, para poder prestar servicios regulados, hay
que inscribirse en el Registro de Prestadores de Servicios Financieros de la CMF. Las personas
juridicas inscritas en el Registro, y cuyas actividades haya autorizado la CMF, podran prestar uno o
mas de los servicios indicados anteriormente y deberan mantener a disposicion del publico y a través

177 Informacién del Ministerio de Hacienda. Consultada en: https://www.hacienda.cl/areas-de-
trabajo/mercado-de-capitales/consejo-de-estabilidad-financiera.

178 Informacién del Ministerio de Hacienda. Consultada en: https://www.hacienda.cl/areas-de-
trabajo/mercado-de-capitales/consejo-
consultivo#:~:text=El%20Consejo%20Consultivo%?20del%20Mercado,de%?20desarrollo%20del%20mercado%
20financiero.

179 Decreto N° 954 de 20 de noviembre de 2014 y sus modificaciones Ministerio de Hacienda.

180 Holz, Mauricio (2022), Tasa Maxima Convencional, tasa de interés corriente y su relacién con la Tasa
de Politica Monetaria. Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Asesoria Técnica Parlamentaria,

No SUP: 133.227, mayo de 2022. Consultado en:
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/33238/1/BCN Tasa Maxima Mayo 2022 F
inal.pdf.

181 | ey N© 18.010 de 27 de junio de 1981 y sus modificaciones.

182 | ey N© 21,521 de 4 de enero de 2023.



https://www.hacienda.cl/areas-de-trabajo/mercado-de-capitales/consejo-de-estabilidad-financiera
https://www.hacienda.cl/areas-de-trabajo/mercado-de-capitales/consejo-de-estabilidad-financiera
https://www.hacienda.cl/areas-de-trabajo/mercado-de-capitales/consejo-consultivo#:~:text=El%20Consejo%20Consultivo%20del%20Mercado,de%20desarrollo%20del%20mercado%20financiero
https://www.hacienda.cl/areas-de-trabajo/mercado-de-capitales/consejo-consultivo#:~:text=El%20Consejo%20Consultivo%20del%20Mercado,de%20desarrollo%20del%20mercado%20financiero
https://www.hacienda.cl/areas-de-trabajo/mercado-de-capitales/consejo-consultivo#:~:text=El%20Consejo%20Consultivo%20del%20Mercado,de%20desarrollo%20del%20mercado%20financiero
https://www.hacienda.cl/areas-de-trabajo/mercado-de-capitales/consejo-consultivo#:~:text=El%20Consejo%20Consultivo%20del%20Mercado,de%20desarrollo%20del%20mercado%20financiero
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/33238/1/BCN_Tasa_Maxima_Mayo_2022_Final.pdf
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/33238/1/BCN_Tasa_Maxima_Mayo_2022_Final.pdf

WT/TPR/S/451 e Chile

- 152 -

de su sitio web informacidn respecto del tipo de actividad o servicio que estan autorizados a efectuar.
Las empresas internacionales que presten los servicios anteriormente descritos deberan tener
domicilio en Chile. Solo pueden inscribirse y, por tanto, solo pueden prestar los servicios regulados
las personas juridicas cuyo giro exclusivo sea la prestaciéon de uno o mas de los servicios indicados
en el parrafo anterior, sin perjuicio de las entidades exceptuadas del requisito de inscripcion en el
Registro.183

4.117. Antes de comenzar a prestar los servicios en cuestion se debera obtener la autorizacién de
la CMF, cuyo procedimiento se establece en una norma de caracter general emitida por la propia
CMF. Para recibir dicha autorizacion, deben cumplirse ciertos requisitos generales, como contar con
los sistemas y procedimientos necesarios para cumplir con las obligaciones de informacion y difusion
establecidas en la ley, y cumplir con las exigencias de gobierno corporativo y gestién de riesgo
sefaladas en el articulo 12 de la Ley.'8* Ademas de estos dos requisitos generales, existen requisitos
especificos por tipo de servicio. Por ejemplo, para poder recibir la autorizacidon para proporcionar
servicios de sistemas alternativos de transacciéon se debe tener la capacidad operacional para
soportar el procesamiento de las transacciones que mediante sus sistemas o infraestructura se
realicen, asi como contar con una reglamentacion interna orientada a velar por la existencia de un
mercado secundario de instrumentos financieros equitativo, competitivo, ordenado y transparente,
a fin de promover una adecuada formacidén de precios y permitir la mejor ejecuciéon de las érdenes
de sus usuarios. Las entidades que presten los servicios de intermediacion o custodia de
instrumentos financieros deberan contar permanentemente con un patrimonio minimo igual o
superior al mayor entre: a) 5.000 UF; o b) el 3% de los activos ponderados por riesgos financieros
y operacionales de la entidad, porcentaje que podra ser incrementado hasta el 6% por la CMF en
atencion a la evaluacion de la calidad de gestién de riesgos que ésta realice.

4.118. La Ley Fintec establece también un Sistema de Finanzas Abiertas con el objetivo de promover
la competencia, innovacidén e inclusidon en el sistema financiero. A través del Sistema distintos
prestadores de servicios pueden intercambiar informacion sobre los clientes financieros que hayan
consentido expresamente en ello. Deben participar en el Sistema de Finanzas Abiertas en calidad de
instituciones proveedoras de informacion los bancos y emisores de tarjetas de crédito, tarjetas de
pago con provision de fondos o de cualquier otro sistema similar. La participacion de las instituciones
proveedoras de informacion en el Sistema de Finanzas Abiertas conlleva la obligacién de dar acceso
y entregar la informacion que conforme a la Ley Fintec le sea solicitada por las instituciones
proveedoras de servicios basados en informacion, en los términos y condiciones establecidas en ella.

4.119. El Sistema de Finanzas Abiertas sera aplicable a las instituciones, productos y servicios
financieros, tipos de datos y servicios que se indican en la Ley y en los términos y condiciones que
determine la normativa que dicte al efecto la Comision. En el cumplimiento de sus deberes y
obligaciones, las instituciones que participen en el Sistema de Finanzas Abiertas deberan observar
los principios de proporcionalidad, calidad, transparencia e informacién al cliente, seguridad y
privacidad de los datos, trato no discriminatorio e interoperabilidad entre instituciones participantes.
La Ley faculta a la CMF a regular y dar las instrucciones necesarias para la adecuada implementacion
y funcionamiento del Sistema de Finanzas Abiertas, asi como fiscalizar el cumplimiento de las
obligaciones que competen a las instituciones participantes.

183 Estan exceptuadas del requisito de registro para prestar los servicios mencionados ciertas entidades
ya fiscalizadas por la CMF. Por ejemplo, los intermediarios de valores y las bolsas y corredores de productos
pueden ofrecer servicios de plataformas de financiamiento colectivo y de operacion de sistemas alternativos de
transaccion, asi como el servicio de enrutamiento de drdenes e intermediacion de instrumentos financieros, sin
necesidad de registro. Las sociedades administradoras generales de fondos pueden proporcionar el servicio de
enrutamiento de érdenes, y los bancos el servicio de enrutamiento de 6rdenes e intermediacion de
instrumentos financieros, asi como servicios de intermediacion y custodia de instrumentos financieros. El
servicio de custodia de instrumentos financieros también puede ser ofrecido por los intermediarios de valores,
corredores de productos y bolsas de productos. Las clasificadoras de riesgo pueden ofrecer sin nueva
inscripcion el servicio de asesoria crediticia, mientras que el servicio de asesoria de inversion puede ser
ofrecido por los intermediarios de valores, las administradoras generales de fondos y administradores de
carteras, los bancos, las compafiias de seguros y reaseguros, y los corredores de productos.

184 E| articulo 12 (Gobierno corporativo y gestion de riesgos) sefiala que quienes estén inscritos en el
Registro deben disefiar, aprobar e implementar politicas, procedimientos y controles que compatibilicen su
viabilidad econdmica-financiera con su capacidad de contar con respuestas estratégicas idoneas para los
riesgos inherentes a sus lineas de negocios. Corresponde a la CMF establecer los estandares de gobierno
corporativo y gestidon de riesgos, incluyendo aspectos de ciberseguridad y seguridad de informacion.
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4.120. De acuerdo con el Decreto Ley N°© 3.475 de 1980, que Modifica la Ley de Timbres y
Estampillas Contenida en el Decreto Ley N° 619 de 1974, ciertas operaciones de crédito estan
gravadas con un tributo. El protesto de cheques por falta de fondos esta afecto a un impuesto del
1% del monto del cheque, con un minimo de CLP 4.968 y con un maximo de una unidad tributaria
mensual.!85 Las letras de cambio, libranzas, pagarés, créditos simples o documentarios y cualquier
otro documento, que contenga una operacion de crédito de dinero, estan sujetos a un impuesto del
0,066% sobre su monto por cada mes o fraccion que medie entre la emisién del documento vy la
fecha de vencimiento del mismo, no pudiendo exceder del 0,8% la tasa que en definitiva se aplique.
También estan sujetos al pago del tributo, la entrega de facturas o cuentas en cobranza a
instituciones bancarias y financieras; la entrega de dinero a interés, excepto cuando el depositario
sea un banco; los mutuos de dinero; los préstamos u otras operaciones de crédito de dinero,
efectuadas con letras o pagarés, por bancos e instituciones financieras y el descuento bancario de
letras; los préstamos bancarios otorgados en cuenta especial, y la emision de bonos y debentures
de cualquier naturaleza. Los instrumentos y documentos que contengan operaciones de crédito de
dinero a la vista o sin plazo de vencimiento deberan pagar la tasa de 0,332% sobre su monto.

4.121. Algunos de los acuerdos internacionales de Chile incorporan capitulos especiales sobre
servicios financieros, como los acuerdos con el Japdn; Australia; la Unidén Europea; los
Estados Unidos; el Reino Unido; el Canada; Hong Kong, China; la Alianza del Pacifico; Tailandia; y
el Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico (CPTPP, por sus siglas en inglés).

4.4.1.2 Sector bancario
4.4.1.2.1 Caracteristicas generales

4.122. A diciembre de 2022, el valor de los activos del sistema bancario de Chile ascendia a
USD 461.561 millones, equivalente al 151% del PIB, en tanto que los depdsitos totales sumaban
USD 218.244 millones (CLP 190.381 miles de millones), esto es, el 73% del PIB. A la misma fecha,
el sistema bancario chileno comprendia 8 bancos de capital local, 9 bancos de capital extranjero y
un banco estatal (BancoEstado). Los bancos de capital extranjero detentaban aproximadamente un
42% del total de los activos, mientras que los bancos de capital local acumulaban el 44% y el banco
estatal, el 14%.18% A fines de 2022, operaban en Chile 26 oficinas de representacion de bancos
extranjeros.

4.123. A marzo de 2023, los cinco bancos mas importantes representaban el 76,8% de los activos
totales.'®” Los indicadores de solvencia y rentabilidad de la banca chilena son sdlidos: a
marzo de 2023, el Sistema Bancario alcanzé un indice de rentabilidad de patrimonio (ROE) después
de impuestos del 14,83% (18,79% antes de impuestos).188 A la misma fecha, la rentabilidad medida
sobre activos (ROA) después de impuestos ascendié a un 1,06% (1,33% antes de impuestos). El
indice de provisiones sobre colocaciones se ubicd en un 2,55% en marzo de 2023, mientras que el
indice de colocaciones con morosidad de 90 dias o mas alcanzdé un 1,84%. El indicador de eficiencia
de gastos operacionales a ingresos operacionales ascendié a un 43,30%, en tanto que el indicador
de gastos operacionales a activos fue de 1,70%. El indice de provisiones sobre colocaciones se ubicd
en un 2,52%.

4.4.1.2.2 Marco juridico e institucional

4.124. Los principales entes reguladores del sistema bancario son la Comisiéon para el Mercado
Financiero (CMF) y el Banco Central de Chile (BCCh). A la CMF le corresponde la supervision de los

185 Decreto N° 224 Exento, publicado el 1 de julio de 2023.

186Comision para el Mercado Financiero, Reporte Mensual de Informacion Financiera del Sistema
Bancario, diciembre de 2022 y marzo de 2023. Consultados en:
https://www.cmfchile.cl/portal/estadisticas/617/w3-propertyvalue-28911.html.

187 Se trata del Banco de Crédito e Inversiones (18,9%), Banco Santander-Chile (15,9%), Banco de
Chile (15,2%), BancoEstado (13,4%) y Scotiabank Chile (13,3%). Comisidn para el Mercado Financiero,
Reporte Mensual de Informacion Financiera del Sistema Bancario, marzo de 2023. Consultado en:
https://www.cmfchile.cl/portal/estadisticas/617/w3-propertyvalue-28911.html.

188 Comisidn para el Mercado Financiero, Reporte Mensual de Informacién Financiera del Sistema
Bancario, marzo de 2023. Consultado en: https://www.cmfchile.cl/portal/estadisticas/617/w3-propertyvalue-
28911.html.
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bancos y otras instituciones financieras.!8 El BCCh establece el encaje o reserva técnica que deben
mantener los bancos, los niveles de colateral y garantias de las transacciones en moneda extranjera.

4.125. El principal texto legislativo en lo relativo al sector bancario es la Ley General de Bancos
(LGB).190 Desde el ultimo examen, se han introducido modificaciones importantes a la legislacion
bancaria, tales como aquellas contenidas en la Ley N° 21.000, que crea la CMF, y la Ley Fintec.

4.126. La LGB dispone que las empresas bancarias, para poder operar en Chile, deben constituirse
como sociedades andnimas especiales o agencias de sociedades andénimas extranjeras en el caso de
las sucursales. Para poder establecerse en Chile, un banco debe recibir la autorizacion de la CMF, la
cual, una vez examinado si cumple con una serie de requisitos, le otorgara una licencia. Para poder
obtener una licencia bancaria, el banco solicitante debe presentar un prospecto de creacion a la CMF,
adjuntando un plan de desarrollo de negocios para los tres primeros afios y una garantia del 10%
del capital de la institucion bancaria proyectada. De acuerdo con la LGB, para la aprobacion de una
solicitud de licencia debe verificarse la solvencia e integridad de los accionistas fundadores. En lo
relativo a la solvencia, la LGB establece que los accionistas fundadores de un banco deberan contar
con un patrimonio neto consolidado equivalente a la inversidn proyectada, esto es, un minimo
de 800.000 UF, aproximadamente USD 72 millones. El capital minimo puede estar pagado en
un 50% al momento de otorgarse la escritura social de un banco o de autorizarse el funcionamiento
de una sucursal de banco extranjero. En ese caso, mientras el banco no alcance el capital minimo
de 800.000 UF, deberd mantener un patrimonio efectivo no inferior al 12% de sus activos
ponderados por riesgo. Esta proporcion se reducird al 10% cuando tenga un patrimonio efectivo
de 600.000 UF. Para cumplir con el requisito de integridad, los accionistas fundadores deben
demostrar que no han incurrido en conductas dolosas o culposas, graves o reiteradas, que puedan
poner en riesgo la estabilidad de la institucion que se propone establecer o la seguridad de sus
depositantes, entre otros aspectos. La CMF verifica el cumplimiento de estos criterios y analiza caso
por caso las solicitudes, pudiendo ademas el BCCh pronunciarse acerca de los efectos que la
autorizacion de nuevos bancos pueda producir para la estabilidad del sistema financiero.

4.127. En caso de denegarse una solicitud, la CMF deberd, dentro del plazo de 180 dias, emitir una
resolucién fundada en que los accionistas fundadores no cumplen los requisitos sefialados exigidos.
Si la CMF no dictase una resolucion denegatoria dentro del plazo sefialado, se podra requerir la
aplicacidon del silencio administrativo positivo, considerandose aprobada la solicitud. En casos
excepcionales la CMF podra suspender por una vez el pronunciamiento sobre el prospecto hasta por
un plazo de 180 dias adicionales.

4.128. El sector bancario chileno esta abierto a la inversidn extranjera. La legislacién no impone
limitaciones al niumero de entidades del sistema bancario que un inversionista extranjero puede
controlar. Sin embargo, se requiere de autorizacion previa de la CMF para que una persona pueda
adquirir, directamente o a través de terceros, mas del 10% del capital de un banco.°! De ser este
el caso, la adquisicidn de las acciones esta sujeta a las mismas condiciones que la instalacién de una
nueva entidad bancaria en lo referido a requisitos de integridad y solvencia.

4.129. Los bancos extranjeros pueden establecerse en Chile ya sea a través de la apertura de una
subsidiaria constituida como una empresa nacional con forma de sociedad andnima especial,
participando como accionista en un banco chileno existente o a través de la apertura de una sucursal
con capital separado. El capital y las reservas que los bancos extranjeros asignen a sus sucursales
deben ser efectivamente internados en Chile y convertidos en moneda nacional. Una vez instaladas
en Chile, a las sucursales de bancos extranjeros se les aplica las mismas reglas y requisitos que a
los bancos nacionales y se les faculta para desarrollar las mismas actividades que estos, incluida la
captacion de fondos en el mercado nacional. No existen restricciones con relacién al nimero de
sucursales de bancos extranjeros que pueden operar en el pais.

4.130. De acuerdo con la LGB, las instituciones financieras constituidas en el extranjero que
soliciten participar en forma significativa en la creacién o adquisicién de acciones de un banco chileno
o establecer una sucursal, solo podran ser autorizadas por la CMF en la medida en que estén

189 E| estatuto de la CMF se encuentra en el Titulo I de la Ley General de Bancos, modificada por la
Ley N© 21.000 que crea la CMF.

190 Decreto con Fuerza de Ley N° 3 de 19 de diciembre de 1997 y sus modificaciones, Ministerio de
Hacienda.

191 Articulo 36 de la LGB.
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autorizada a funcionar en su pais de origen, aquel pais permita vigilar adecuadamente el riesgo de
sus operaciones y permita el intercambio reciproco de informacién relevante sobre estas entidades
o que cumplan con las normas del Comité de Basilea. Cuando estas sociedades no estén sujetas a
supervision de un organismo o no deban entregar a éste tal informacion, ésta deberd ser suscrita
por auditores externos de reconocido prestigio internacional

4.131. Los bancos extranjeros también pueden mantener una oficina de representacion en Chile,
previa autorizacion de la CMF. Las oficinas de representacion no pueden efectuar actividades
bancarias, sin embargo, pueden publicitar en el pais los productos o servicios de créditos de sus
casas matrices. La LGB permite a los bancos chilenos desarrollar actividades en el extranjero,
siempre que cumplan con requisitos minimos de adecuacion de capital y que el pais donde operen
ofrezca condiciones adecuadas de fiscalizacion. Se permite que los nacionales y residentes de Chile
puedan efectuar depdsitos u obtener préstamos en bancos ubicados en el exterior. El suministro
transfronterizo de servicios bancarios no estad permitido.

4.132. La formacion de conglomerados financieros esta permitida, aunque no existe una
reglamentacion especifica al respecto. Los bancos establecidos en Chile, ya sean de capital nacional
0 extranjero, pueden constituir y participar como accionistas en sociedades que prestan servicios de
apoyo a la actividad bancaria, asi como en filiales que ofrezcan servicios financieros varios, ademas
de determinadas inversiones minoritarias.'®2 Por ley, los bancos no pueden participar en
conglomerados que incluyan actividades distintas a los servicios financieros especificamente
identificados por la LGB. Los bancos no pueden ser accionistas de compafias de seguros, de
empresas industriales, empresas comerciales y empresas de servicios publicos, entre otras.

4.133. De acuerdo con la LGB (parrafo 3 del Titulo XV), los depdsitos bancarios estan garantizados
por el Estado. La garantia del Estado se otorga a las obligaciones provenientes de depésitos y
captaciones a plazo, mediante cuentas de ahorro o documentos nominativos o a la orden, de propia
emision de bancos Unicamente de personas naturales. La garantia cubre el 100% de la suma de
todas las obligaciones que una de estas instituciones tiene con una persona natural, hasta un limite
fijado por la LGB en el evento de liquidacién forzosa de un banco. Los limites de la garantia se
otorgan al conjunto de depdsitos y captaciones que un acreedor tenga en un banco. El monto
maximo de la garantia en un mismo banco es de 200 UF (algo menos de USD 7.000) por afio
calendario. El monto total del beneficio para una misma persona beneficiaria no podra superar las
400 UF en cada afio calendario. En el caso de las personas juridicas (instituciones con y sin fines de
lucro), la garantia del Estado no cubre los depdsitos a plazo, los saldos de cuentas de ahorro y los
documentos nominativos o a la orden. Los depdsitos y obligaciones a la vista cuentan con una
cobertura del 100% en el evento de liquidacién forzosa de un banco, con independencia de si se
trata de personas naturales o juridicas.

4.134. La LGB reformada define lineamientos generales para establecer un sistema de adecuacién
de capital en linea con los estandares internacionales de Basilea III, y el Decreto Ley N° 3.538 da la
facultad a la CMF de elaborar normativa prudencial. Conforme al Decreto Ley N° 3.538, la emision
de la normativa debe ser aprobada por el Consejo de la CMF, luego de seguir un proceso de consulta
publica, la publicacién de un informe de impacto regulatorio e instancias de coordinacidon regulatoria
conforme a los estdndares de transparencia contemplados en la Ley Organica de la Comision para
el Mercado Financiero. Durante el periodo examinado, la CMF inicié el proceso normativo para la
implementacién de los estdandares de Basilea III en Chile. En el anterior examen, en 2015, las
autoridades indicaron que una implementacion efectiva de los principios de Basilea II y Basilea III
desde el punto de vista de adecuacién de capital requeriria de una modificacién de la Ley General
de Bancos, lo cual se realizd durante el periodo objeto de examen mediante las reformas introducidas
a dicha Ley.

4.135. En su implementacién de los estandares de Basilea III, la CMF publicé en enero de 2022 una
norma sobre la evaluacién de la suficiencia de la posicion de liquidez de los bancos. La norma
establece el marco general para la evaluaciéon de la suficiencia de liquidez de los bancos y la
posibilidad de determinar requerimientos adicionales de activos liquidos de alta calidad. La norma
esta basada en los principios relativos a la gestién del riesgo de liquidez y en el proceso de evaluacién

192 | os servicios identificados por la LGB incluyen: administracion de fondos mutuos, de fondos de
inversidon o de fondos de capital extranjero; agentes de valores; asesoria financiera; cobranza de créditos y
asesoria relacionada con el sistema de pensiones; corredores de bolsa; corredores de seguros; custodia de
valores; factoraje; operaciones de arrendamiento; y securitizacién de titulos.
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de la adecuacién de capital interno del mas reciente Acuerdo del Comité de Basilea. De acuerdo con
las autoridades, la norma también se inspira en el Proceso de Evaluacién de la Adecuacion de
Liquidez Interna (ILAAP) propuesto por la Autoridad Bancaria Europea (EBA) y las guias publicadas
en esta materia por el Banco Central Europeo. Consideran que con ello se incorpora al sistema
bancario chileno las mejores practicas internacionales. La norma amplia las facultades de la CMF
para establecer cargos adicionales de liquidez sobre entidades especificas, en caso de que asi lo
ameriten sus condiciones particulares producto de la coyuntura econémica. Con anterioridad a la
publicacién de la norma, la CMF no estaba facultada para exigir mayores requerimientos de activos
liquidos a las empresas bancarias que presentaran un bajo nivel de liquidez o una gestion insuficiente
de acuerdo con la evaluacion supervisora.®3 La normativa entrd en vigor en abril de 2023, cuando
los bancos debieron enviar el primer Informe de Autoevaluacidon de Liquidez (IAL), y la
implementacion de la totalidad de las materias incluidas en la normativa se requiere a partir de
abril de 2025.194

4.136. Siguiendo el proceso de implementacion de los estandares de Basilea III, la CMF informa
periddicamente sobre la calificacion anual de los bancos de importancia sistémica y fija exigencias
adicionales segun lo establecido por la LGB y su normativa respecto de la identificacion de bancos
sistémicos contenida en el Capitulo 21-11 de la Recopilacidon Actualizada de Normas. La normativa
publicada por la CMF para la implementacion de los estandares de Basilea III en Chile considera la
construccion de un indice de importancia sistémica por entidad. Dicho indice considera los cuatro
factores que reflejan el impacto que tendria su deterioro financiero o eventual insolvencia en el
funcionamiento del sistema financiero. Estos factores son: tamafio del banco; su interconexion con
otras entidades financieras; la dificultad de sustituir al banco en la prestacion de servicios
financieros; y la complejidad de su modelo de negocios y estructura operativa. En funcién del
resultado de calcular este indice se establece un rango para las exigencias adicionales, de acuerdo
con la LGB.

4.137. Por ejemplo, en marzo de 2023, con la informacion reportada por las entidades bancarias a
diciembre de 2022, la CMF estimd, con el acuerdo previo favorable del Banco Central de Chile, que
seis bancos mantuvieron la calidad de sistémicos en 2022 (los mismos que en 2021): el Banco de
Chile, Banco de Crédito e Inversiones, Banco del Estado de Chile, Banco Santander-Chile,
Ital Corpbanca y Scotiabank Chile. La clasificacion como banco de importancia sistémica conlleva
exigencias de mantenimiento de capital basico adicionales. Estas exigencias adicionales son
determinadas por la CMF en consulta con el BCCh y en 2022 fueron de: 1% para
Ital Corpbanca; 1,25% para el Banco de Chile, el Banco del Estado de Chile y Scotiabank Chile;
1,5% para Banco Santander Chile; y 1,75% para el Banco de Crédito e Inversiones.19> Las mayores
exigencias se aplican gradualmente, por lo que se requirid la constitucion en un 50% del cargo de
capital basico para diciembre de 2023. Los requisitos adicionales de capital basico derivados de la
identificacion de bancos de importancia sistémica se identifican desde marzo de 2022.19

4.138. En su Lista de compromisos especificos incluidos en el Quinto Protocolo anexo al AGCS, Chile
no impone limitaciones de acceso a los mercados y trato nacional en lo que respecta a la presencia
comercial para prestar servicios del giro bancario y servicios complementarios.!®?

193 | a modificacion de la normativa introdujo un nuevo capitulo 21-14 a la Recopilacién Actualizada de
Normas (RAN) de la CMF, que distingue dos procesos: a) el proceso de evaluacion de la adecuacion de liquidez
interna, en que los propios bancos determinan el nivel de adecuacidn de liquidez necesario para cubrir su
riesgo de liquidez, en un horizonte de al menos un afio; y b) la evaluacién anual de la CMF sobre la suficiencia
de liquidez de los bancos, con el objetivo de respaldar su perfil de riesgo de liquidez.

194 CMF, Estandares de Basilea III, CMF publica norma sobre la evaluacion de la

suficiencia de la posicion de liquidez de los bancos, 16 de enero de 2023. Consultada en:
https://www.cmfchile.cl/portal/prensa/615/articles-60238 doc pdf.pdf.

195 CMF, Estandares de Basilea III, CMF informa sobre la calificacién anual de bancos de importancia
sistémica y fija exigencias. Comunicado de prensa, 31 de marzo de 2023. Consultado en:
https://www.cmfchile.cl/portal/prensa/615/articles-68422 doc pdf.pdf.

196 CMF, La Comisién para el Mercado Financiero (CMF) informa que su Consejo aprobd la resolucion
N° 2319 sobre la calificacion anual correspondiente a los bancos de importancia sistémica en Chile y las
exigencias adicionales para ellos. Prensa y presentaciones, 31 de marzo de 2023. Consultado en:
https://www.cmfchile.cl/portal/prensa/615/w3-article-68422.html.

197 Documentos de la OMC GATS/SC/18, de 15 de abril de 1994 y GATS/SC/18/Suppl.3,
de 26 de febrero de 1998.
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4.4.1.3 Seguros
4.4.1.3.1 Caracteristicas generales

4.139. A mayo de 2023, habia un total de 65 compafiias de seguros, de las cuales 25 eran
companias de seguros generales, 32 de seguros de vida y 8 empresas de seguro de crédito y
garantias.1?® Las aseguradoras de vida son las que mayor cuota de mercado tienen, con cerca de
dos tercios de las primas en septiembre de 2022. En ambos grupos de compaiiias de seguros, las
empresas de capital extranjero tienen una participacién destacada: del orden del 85% en el mercado
de seguros generales y del 39% en caso de las empresas que ofrecen seguros de vida.

4.140. A diciembre de 2022, el mercado asegurador estaba ademas compuesto de 67 compafiias
de seguros y reaseguros establecidas en Chile, 45 corredores de reaseguros, 186 liquidadores de
siniestros, 2.838 corredores de seguros y 14 administradores de mutuos hipotecarios endosables.??
Las compaiiias de seguros de vida forman, por lo general, parte de conglomerados financieros.

4.141. Las ventas registradas por las compafiias de seguros de vida al tercer trimestre de 2022
(primas) llegaron a los CLP 5.246.000 millones (USD 6.624 millones), lo que representé un aumento
real del 18,7% en relacion con el mismo periodo de 2021, y fue equivalente a un 2,2% del PIB. Del
total de las ventas observadas al tercer trimestre de este afio, el 59,7% correspondieron a seguros
previsionales, seguidos de los seguros banca seguros y retail (14,8%) y los seguros
individuales (14,5%).2°° Las primas de las compafias de seguros generales totalizaron
CLP 3.318.900 millones en septiembre de 2022 (unos USD 4.190 millones), de las cuales el
40,6% correspondid a primas de seguros por dafios a los bienes; 25,5% a primas por otros dafios a
los bienes; 9% a responsabilidad civil; 4,2% a transporte; 4,0% a ingenieria; 4,7% a garantia y
crédito; 4,1% a salud y accidentes personales; y 7,7% a otros seguros.

4.142. Los activos de las companias de seguros se incrementaron durante el periodo examinado: a
diciembre de 2022 ascendian a USD 77.739 millones (frente a USD 46.328 millones en 2015) y
representaban el 25% del PIB del mismo afio (20,9% en 2015).201 E| patrimonio de las compafiias
de seguros se incrementé de USD 5.243 millones en 2015 a USD 7.578 millones en 2022
(USD 1.536 millones, de las empresas de seguros generales y USD 6.042 millones de las empresas
de seguros de vida).2%? Las empresas de capital chileno detentaban en 2022 el 96% del patrimonio;
las empresas extranjeras poseian el 4% del capital. Ademas, las empresas de capital chileno
detentan el 67% del patrimonio en empresas de seguros de vida y el 17% del patrimonio en
empresas de seguros generales, en tanto que las empresas de capital extranjero detentan el 17% y
83% respectivamente.

4.4.1.3.2 Marco juridico e institucional

4.143. La Comisién para el Mercado Financiero (CMF) tiene la responsabilidad por la supervisién de
las actividades y entidades que participan en el mercado de valores y seguros en Chile.

4.144. La Ley de Seguros2%3 constituye el principal texto legislativo de la industria aseguradora.
También se aplican el Cédigo de Comercio (reglas sobre los contratos de seguros), el D.L. N° 1.092
de 1975 sobre mutualidades de seguros y la Ley N° 18.490 de 1986 sobre el seguro obligatorio de
accidentes personales (SOAP) y otros cuerpos legales que norman seguros obligatorios.

4.145. La CMF ejerce la supervision del sector de seguros y reaseguros. El establecimiento de una
empresa de seguros y reaseguros en Chile requiere de la autorizacién de la CMF. La compaiiia

198 Informacion de la CMF. Consultada en: https://www.cmfchile.cl/portal/principal/613/articles-
61235 recurso 1.pdf.

199 CMF, Informe Anual 2022. Consultado en: https://www.cmfchile.cl/portal/estadisticas/617/articles-
70389 doc pdf.pdf.

200 CMF, Informe Financiero del Mercado Asegurador, septiembre 2022. Consultado en:
https://www.cmfchile.cl/portal/principal/613/articles-61235 recurso 1.pdf.

201 Tnformacion de la CMF. Consultada en: https://www.cmfchile.cl/portal/principal/613/articles-
15337 recurso 1.xls.

202 Tnformacion de la CMF. Consultada en:_https://www.cmfchile.cl/portal/principal/613/articles-
15338 recurso 1.xls.

203 Decreto con Fuerza de Ley N° 251 de 22 de mayo de 1931 y sus modificaciones, Ministerio de
Hacienda.
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interesada debe constituirse legalmente en Chile, en conformidad a la Ley sobre Sociedades
Andnimas o estableciendo una sucursal con capital separado, inscribirse en el Registro de Comercio
y publicar en el Diario Oficial la autorizacidén expedida por la CMF. El establecimiento de la empresa
aseguradora en Chile es requisito para proporcionar estos servicios en el pais. Las compafiias de
seguros extranjeras también pueden mantener una oficina de representacion en Chile. Las
sucursales de las companias extranjeras tienen los mismos derechos y obligaciones que las
companias de seguros nacionales y su actividad no estad limitada a ninguna area de seguros en
particular. No existen limites al nUmero de sucursales que las compaiias de seguros extranjeras
pueden establecer en Chile.

4.146. Por regla general, la ley reserva el ejercicio de la actividad aseguradora y reaseguradora en
Chile para las sociedades constituidas en Chile con dicho objeto exclusivo, salvo algunos casos
expresamente sefialados por ley. Las aseguradoras extranjeras pueden ofrecer o contratar en Chile
en la medida que se establezcan en el pais. La infraccidon de esta prohibicién constituye un delito. A
pesar de lo anterior, se permite la libre contratacidon de seguros en el extranjero de parte de cualquier
persona natural o juridica. Sin perjuicio de lo anterior, no pueden contratarse en el exterior los
seguros obligatorios establecidos por ley, ni el seguro de invalidez y sobrevivencia, asi como tampoco
las rentas vitalicias previsionales.

4.147. Las compaiiias de seguros y reaseguros deben constituirse como sociedades andnimas
chilenas, con un capital minimo de 90.000 UF (USD 3.065.760) para los seguros de vida o
de 120.000 UF (USD 4.807.800) para los seguros generales, respectivamente. No se permite que
una compafiia pueda realizar en forma conjunta el negocio de seguros de primer grupo (riesgo de
pérdida o deterioro en las cosas o en el patrimonio) y del segundo grupo (riesgos de las personas o
que garanticen dentro o al término de un plazo, un capital o una renta). Los riesgos de accidentes
personales y los de salud pueden cubrirse tanto por compafiias del primer como por empresas del
segundo grupo. Los riesgos de crédito deben asegurarse en una compania del primer grupo que
tenga por objeto exclusivo cubrir este tipo de riesgo, pudiendo, ademas, cubrir los de garantia y
fidelidad. Adicionalmente, las compafiias de seguros solo pueden reasegurar riesgos del grupo en el
cual se encuentren autorizadas para operar.

4.148. A pesar de que deben constituirse como entidades separadas, una compaiiia de seguros de
vida y de seguros generales pueden pertenecer al mismo grupo (a través de un holding). Los plazos
para obtener respuesta a una solicitud de establecimiento varian segun el tipo de compafiia de
seguros que desee establecerse. El plazo para las compafiias de seguros generales es de 60 dias,
transcurridos los cuales el solicitante puede pedir un pronunciamiento a la CMF, la cual tiene
5 dias para resolver. De acuerdo con la Ley de Seguros, si no se obtuviera respuesta, se entiende
que la solicitud ha sido rechazada. Para los seguros de vida, las solicitudes deben ser tramitadas por
la CMF en un plazo de 90 dias; en este caso, si la CMF no emite una resolucion, se entiende que la
licencia ha sido otorgada.

4.149. Las aseguradoras deben mantener un capital de riesgo, de forma permanente, que permita
cubrir las relaciones de endeudamiento, el margen de solvencia y el patrimonio minimo antes
mencionado. El margen de solvencia se determina tomando en consideracion el volumen de prima
directa y la carga promedio de siniestralidad. El limite maximo de endeudamiento total no puede ser
superior a 5 veces el patrimonio en las compaiiias del primer grupo, ni de 15 veces en las compafiias
del segundo grupo. Si una aseguradora o reaseguradora contraviene la ley, las normas
reglamentarias o sus estatutos, la CMF puede aplicar sanciones, como: la censura o reconvencion,
multa, suspensién de la administracidon hasta por seis meses, suspensién de todas o algunas de las
operaciones hasta por seis meses y revocacion de la autorizacidon de existencia.

4.150. El reaseguro de los contratos celebrados en Chile debe hacerse con empresas de seguros y
de reaseguros constituidas en Chile autorizadas para operar en el pais. Las entidades reaseguradoras
constituidas en Chile solo podran reasegurar riesgos del primer grupo o del segundo, a menos que
constituyan capitales y contabilidades independientes y separadas para cada grupo, en cuyo caso
pueden operar en ambos grupos. Las entidades extranjeras de reaseguros estan facultadas para
realizar operaciones de reaseguros en Chile si cumplen con los siguientes requisitos: a) estan
clasificadas por agencias clasificadoras de riesgo de prestigio internacional en a lo menos categoria
de riesgo BBB o su equivalente; b) designen un representante en Chile, o, en su defecto, efectlien
el reaseguro a través de un corredor de reaseguro inscrito en la CMF.
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4.151. La legislacién permite que puedan operar en reaseguros intermediarios o corredores de
reaseguros, nacionales o extranjeros, siempre que cumplan ciertos requisitos, como: a) estar
inscritos en el Registro que lleva la CMF, y b) contratar una pdliza de seguro, sin deducible, por un
monto no inferior a 20.000 UF (USD 681.300) o un tercio de la prima intermediada en el afio
anterior, la que sea mas alta. Si se trata de reaseguradores extranjeros, estos deben ser personas
juridicas, constituidas legalmente en su pais de origen, con capacidad para intermediar riesgos
cedidos desde el exterior y pagar compromisos en moneda de libre convertibilidad. Para las personas
naturales, es requisito ser de nacionalidad chilena o ser un extranjero radicado en Chile.

4.152. Las aseguradoras y reaseguradoras establecidas en Chile deben constituir las siguientes
reservas técnicas: a) reserva de riesgo en curso, para hacer frente a obligaciones originadas por
primas de contratos de seguros de corto plazo; b) reserva matematica, para hacer frente a las
obligaciones de una compafiia del segundo grupo con los asegurados, originadas por primas de
contrato de seguros de largo plazo; c) reserva de siniestros; d) reserva adicional a la de riesgo en
curso, para hacer frente a riesgos cuya siniestralidad es poco conocida, altamente fluctuante, ciclica
o catastrofica; e) reserva de descalce, por los riesgos originados en el descalce de plazo, tasa de
interés, moneda e instrumentos de inversion, entre los activos y pasivos de la compaiia; f) reserva
de valor del fondo, en la parte que corresponda a las obligaciones generadas por las cuentas de
inversidn en los seguros del segundo grupo que las contemplen.

4.153. Las reservas técnicas y el patrimonio de riesgo de las aseguradoras y reaseguradoras deben
estar respaldados por inversiones de renta fija (titulos emitidos o garantizados por el Estado o
emitidos por el BCCh, depdsitos a plazo, letras de crédito hipotecarias, bonos y otros titulos de deuda
o crédito, mutuos hipotecarios endosables, entre otros); inversiones de renta variable (acciones de
sociedades anonimas abiertas y de empresas concesionarias de obras de infraestructura de uso
publico; cuotas de fondos mutuos y de fondos de inversion); inversiones en el exterior (titulos de
deuda o crédito, emitidos o garantizados por Estados o Bancos Centrales extranjeros; depdsitos,
bonos, pagarés y otros titulos de deuda o crédito, emitidos por instituciones financieras, empresas
extranjeras o internacionales; acciones de sociedades o corporaciones constituidas fuera del pais,
entre otras; otros activos (crédito no vencido por primas no devengadas otorgado a los asegurados);
siniestros por cobrar no vencidos, hasta el 10% del patrimonio de riesgo; crédito no vencido por
primas producto de los seguros de invalidez y sobrevivencia; avance a tenedores de sus pdlizas de
seguros de vida, hasta por el monto del valor de rescate de ellas, entre otras; productos derivados
financieros, por un limite maximo de hasta un 3% de las reservas técnicas y patrimonio de riesgo
de las compafiias. La inversion en los distintos tipos de instrumentos o activos representativos de
reservas técnicas y patrimonio de riesgo esta sujeta a limites maximos. Ademas, la ley autoriza a
las compafiias de seguros a invertir en instrumentos y activos en el extranjero hasta por un maximo
del 20% de sus reservas técnicas y patrimonio de riesgo.

4.154. Los modelos de pdlizas y clausulas con que contraten las aseguradoras deben previamente
ser incorporadas en el Depdsito de Pélizas que mantiene la CMF, con la excepcion de los seguros de
transporte de casco maritimo y aéreo, y los contratos de seguros en los cuales tanto el asegurado
como el beneficiario sean personas juridicas y el monto de la prima anual que se convenga no sea
inferior a 200 UF. Algunas pdlizas excepcionalmente deben ser previamente aprobadas por el
regulador (por ejemplo, las relacionadas a temas previsionales). Las primas por los seguros son
fijadas libremente por los aseguradores. La ley dispone que el monto de las primas y de las
indemnizaciones de los seguros se exprese en UF, a menos de que se hubieran pactado en moneda
extranjera. Las comisiones por intermediacién también son libremente convenidas entre asegurador
y corredor de seguros. Las aseguradoras y reaseguradoras estan por ley obligadas a informar a la
CMF, y al publico en general, cualquier informacién esencial respecto de ellas mismas y de sus
negocios.

4.155. La ley exige que las compafiias de seguros contraten, a lo menos, a dos clasificadores de
riesgo independientes entre si, inscritos en un registro especial de la CMF. Los seguros pueden ser
contratados, ya sea directamente con las entidades aseguradoras, a través de sus agentes de
ventas, o por intermedio de corredores de seguros independientes de éstas. Los agentes de ventas
deben inscribirse en un registro especial y se les puede exigir los mismos requisitos que a los
corredores de seguros. Las infracciones, errores u omisiones en que puedan incurrir los agentes de
ventas en el desempefio de su actividad son responsabilidad de la entidad aseguradora. Para ejercer
su actividad, los corredores de seguros deberdn inscribirse en el Registro de la CMF y cumplir los
requisitos exigidos por la normativa vigente. La legislacién permite el funcionamiento en Chile de
entidades de caracter mutual, constituidas antes de octubre de 1987, para operar en seguros del
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primer o segundo grupo, destinados al personal de las Fuerzas Armadas y de Carabineros, pero
prohibe la constitucidon de nuevas mutualidades.

4.156. La actividad que desempefian las aseguradoras esta gravada con el IVA, el cual se aplica
sobre todas las primas de las pdlizas de seguros a una tasa del 18%, con las siguientes excepciones:
a) primas de contratos de seguros de vida reajustables; b) primas por riesgos de transportes de
importaciones y exportaciones; c) primas que cubran riesgos de cascos de naves; d) primas que
cubran riesgos situados fuera del pais; €) primas por seguros que cubran el riesgo de terremoto;
f) primas por contratos de reaseguros; y g) primas de seguros obligatorios de accidentes personales
causados por circulacion de vehiculos motorizados. En el caso de seguros contratados en el
extranjero, se debe pagar un impuesto del 22% sobre la prima; en el caso de los reaseguros
contratados con companias no establecidas en Chile, el impuesto sera de 2% vy se calcula sobre la
prima cedida, sin deduccidn alguna. Se encuentran exentas del impuesto las primas provenientes
de la actividad naviera, de aeronavegacion y los seguros y reaseguros por créditos a la exportacion.
Las entidades aseguradoras y reaseguradoras también se encuentran afectas al impuesto a la renta
de Primera Categoria equivalente al 15%.

4.157. En Chile rige el principio de asegurar los riesgos en el pais en que se producen y no en el
exterior, excepto en el caso de los seguros de transporte maritimo internacional, aviacion comercial
internacional y mercancias en transito, los cuales pueden ser proporcionados por compafiias de
seguros extranjeras establecidas en un socio comercial con el cual Chile tenga vigente un tratado
internacional en el que se permita la contratacion de dichos seguros. Este es el caso de los tratados
suscritos con los Estados Unidos; la Unidén Europea; el Japon; Australia; la Alianza del Pacifico;
Hong Kong, China; y el CPTPP.

4.158. Los compromisos suscritos por Chile en el marco del AGCS son mas restrictivos que la
practica. Por ejemplo, se estipula que los servicios de seguros solo pueden ser prestados por
sociedades andnimas constituidas en Chile que ofrezcan seguros de vida o generales, cuando
desde 2007 ya se permite el establecimiento de sucursales.2% Chile no ha presentado una oferta
revisada de servicios financieros en la OMC. Algunos ACR suscritos por Chile incluyen disposiciones
sobre los seguros en los respectivos capitulos de servicios financieros; otros acuerdos prevén una
negociacion futura con vistas a su inclusion.

4.4.1.4 Fondos de pensiones
4.4.1.4.1 Caracteristicas generales

4.159. El sistema de pensiones de Chile es una parte importante del sistema financiero chileno; es
un sistema obligatorio de capitalizacién individual del ahorro previsional de los trabajadores afiliados,
quienes deben aportar mensualmente el 10% de su remuneracién a una cuenta personal en la
Administradora de Fondos de Pensiones (AFP) de su eleccidn. A fines de abril de 2023, el nimero
de afiliados en el Sistema de Pensiones de Capitalizacion Individual era de 11.670.107 personas.20>
Esto equivalia a cerca del 60% de la poblacién de Chile (19,5 millones). Del total de cotizantes,
un 94,6% es trabajador dependiente.

4.160. Las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) son instituciones privadas que se
encargan de administrar las cuentas individuales mediante fondos de pensiones. Las AFP constituyen
el principal inversionista institucional en el mercado financiero chileno. El valor total de los activos
de las AFP ascendié a USD 188.502 millones al 30 de abril de 2023, lo que representa un 57,5%
del PIB.296 Al 30 de abril de 2023, operaban siete AFP. En cuatro de las AFP, algunos de los
accionistas principales son controlados por entidades extranjeras.

4.4.1.4.2 Marco juridico e institucional

4.161. El sistema de pensiones estd regido por el Decreto Ley N° 3.500 de 1980, que cred el
sistema de capitalizacion individual administrado por las AFP y que ha sido modificado en repetidas

204 Documento de la OMC GATS/SC/18/Suppl.3 de 26 de febrero de 1998.

205 Superintendencia de Pensiones (2023) Ficha Estadistica Previsional N° 125-abril 2023. Consultada
en: https://www.spensiones.cl/portal/institucional/594/articles-15570 recurso 1.pdf.

206 Syperintendencia de Pensiones (2023) Ficha Estadistica Previsional N° 125-abril 2023. Consultada
en: https://www.spensiones.cl/portal/institucional/594/articles-15570 recurso 1.pdf.
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ocasiones, y por su reglamento contenido en el Decreto N° 57 de 20 de julio de 1990. Entre las
modificaciones mas importantes introducidas a la normativa durante el periodo examinado, figuran
la Resolucion Exenta N© 722 de 28 de marzo de 2022, que aprueba el "Nuevo Procedimiento de
Sanciones" asociado al proceso de "Sanciones y Cumplimiento" de la Superintendencia de Pensiones;
y la Resolucidon Exenta N° 496, de 28 de marzo de 2017, que establece y aprueba el Codigo de Etica
de la Superintendencia de Pensiones.

4.162. La Superintendencia de Pensiones (SP), creada por la Ley N© 20.255 de 2008, como
sucesora y continuadora legal de la Superintendencia de Administradora de Fondos de Pensiones,
tiene como misién institucional proteger los derechos previsionales de las personas, contribuyendo
al buen funcionamiento del sistema de pensiones y del seguro de cesantia, con una regulacion y
supervision de calidad y la entrega oportuna de informacion clara y confiable.2°7 La SP es una entidad
auténoma, que se relaciona con el Gobierno a través del Ministerio del Trabajo y Prevision Social,
por intermedio de la Subsecretaria de Previsidn Social. La SP es responsable de autorizar la creacion
de las AFP, fiscalizar su funcionamiento en sus aspectos juridicos, administrativos y financieros, y
dictar normas para su operacion.

4.163. Los inversionistas extranjeros pueden participar sin restricciones en el capital social de
una AFP, ya sean personas naturales o juridicas. Las AFP deben establecerse como sociedades
andnimas con objeto exclusivo, previa autorizacidon de la SP. El capital minimo necesario para crear
una AFP es de 5.000 UF (unos USD 175.000); este requisito aumenta con el nimero de afiliados
hasta las 20.000 UF cuando hay mas de 10.000 afiliados. Las AFP pueden fijan libremente sus
comisiones, las cuales deben ser uniformes para todos los afiliados a una misma Administradora.

4.164. Ademas de la supervision de cumplimiento normativo, la SP aplica un modelo de Supervision
Basada en Riesgos (SBR), mecanismo de supervision integral y preventiva mediante el cual se
identifica, monitorea, controla y se busca mitigar los riesgos mas criticos que enfrentan las entidades
fiscalizadas evaluando la gestion de los procesos involucrados. La Supervisién Basada en Riesgos se
aplica a las entidades fiscalizadas, considerando las debidas adaptaciones segun la complejidad,
naturaleza y tamafio de las operaciones de cada entidad.2%8 Los recursos de los fondos de pensiones
solo pueden invertirse en los valores expresamente establecidos por la ley y son administrados bajo
un esquema de multiples fondos. Actualmente se manejan cinco tipos de Fondos (A, B, C, D y E),
diferenciados por el nivel de riesgo al que se exponen, entendido como la proporcién invertida en
titulos de renta variable.2% E| principal objetivo de la creacion de un esquema de multiples fondos o
multifondos en el Sistema Previsional es incrementar el valor esperado de las pensiones que
obtendran los afiliados.

4.165. Chile no asumié compromisos especificos en materia de fondos de pensiones en el marco
del AGCS.

4.4.2 Telecomunicaciones
4.4.2.1 Caracteristicas generales

4.166. El sector de las comunicaciones en Chile representé el 2,6% del PIB en 2022. Dentro de las
comunicaciones, el sector de las telecomunicaciones estda operado exclusivamente por el sector
privado; no existe participacion estatal en el mismo, salvo en servicios de television de libre
recepcion, a través de Television Nacional de Chile (TVN).

4.167. El sector de las telecomunicaciones continué expandiéndose rapidamente durante el periodo
examinado. Registréd una expansién significativa particularmente en el acceso a Internet movil. El
numero de lineas de telefonia movil también continué aumentando. En diciembre de 2022, la
telefonia madvil contaba con mas de 26,4 millones de lineas (cuadro 4.5). A la misma fecha, el indice

207 Informacion de la Superintendencia de Pensiones. Consultada en:
https://www.spensiones.cl/portal/institucional/594/w3-propertyname-581.html.

208 Informacion de la Superintendencia de Pensiones. Consultada en:
https://www.spensiones.cl/portal/institucional/594/w3-propertyname-579.htmll.

209 | a distribucion de activos por fondo al 30 de abril de 2023 era: A: 13,7%; B: 16,6%; C: 34,8%;
D: 18,4%; y E: 16,5%. Superintendencia de Pensiones (2023) Superintendencia de Pensiones (2023), Ficha
Estadistica Previsional N° 125-abril 2023. Consultada en:
https://www.spensiones.cl/portal/institucional/594/articles-15570 recurso 1.pdf.
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de penetracién fue del 132,8 por cada 100 habitantes. Las lineas fijas continuaron disminuyendo
durante el periodo examinado, pasando de 3,17 millones en 2014 a 2,22 millones en 2022.

Cuadro 4.5 Indicadores de telecomunicaciones, 2014 y 2022

Participacion de las comunicaciones al PIB (a precios corrientes) (%) 1,92 2,60
Inversion (millones de ddlares EE.UU.) 8.237° 7.166°
Namero total de lineas (millones de lineas) 26,56 28,64
Numero de lineas fijas 3,17 2,22
Numero de lineas moviles 23,39 26,42
Namero de cuentas de Internet (millones de cuentas) 12,31 26,86
Fija 2,24 4,46
Movil 10,07 22,40

a 2015.

b 2021.

Fuente: SUBTEL.

4.168. Durante el periodo analizado se produjo un fuerte crecimiento de las conexiones mediante
fibra dptica. En diciembre 2022, estas conexiones representaron un 66,0% del total de conexiones
de Internet fijas, seguidas por las conexiones mediante fibra coaxial hibrida (HFC) (29,3%) y
ADSL (1,7%). A la misma fecha, el porcentaje de hogares con Internet fija alcanzoé el 62,6% vy los
accesos moviles 5G llegaron a las 2.040.071 conexiones.?10

4.169. A fines de 2022, el mercado de la telefonia fija contaba con 17 proveedores del servicio,
observandose una concentracién en los cinco principales: Telefénica, con el 35,4% del mercado;
VTR (22,2%); ENTEL (18,2%); Grupo GTD (12,0%); y Claro (9,0%). En la telefonia mdvil, 9 actores
participaban en el mercado, observandose en este caso una concentracion en cuatro proveedores:
Entel, con el 32,2% del mercado; Movistar (24,9%); Claro (21,3%); y WOM (20,0%).

4.4.2.2 Marco juridico e institucional

4.170. El Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones (MTT) tiene la autoridad sobre la industria
de telecomunicaciones en Chile y la ejerce a través de la Subsecretaria de Telecomunicaciones
(SUBTEL). SUBTEL ejerce funciones de fiscalizacion del sector de las telecomunicaciones, para lo
cual debe velar por la aplicacion y el cumplimiento de la normativa legal y técnica. SUBTEL es
también quien decide sobre el otorgamiento de concesiones de telecomunicaciones y de radiodifusion
sonora, la tramitacién de licencias y permisos, asi como la aplicacion de sanciones en los casos de
incumplimiento. Ademas de lo anterior, y de conformidad con el articulo 6° del D.L. N° 1.762 que la
crea, las atribuciones de SUBTEL incluyen: proponer las politicas de telecomunicaciones; participar
en la planificacion nacional y regional de desarrollo de las telecomunicaciones; velar por el
cumplimiento de los tratados, convenios y acuerdos internacionales sobre telecomunicaciones
vigentes en Chile y de las politicas nacionales de telecomunicaciones aprobadas por el Gobierno;
elaborar y mantener actualizados los planes fundamentales de telecomunicaciones; administrar y
controlar el espectro radioeléctrico; dictar las normas técnicas sobre telecomunicaciones y controlar
su cumplimiento; representar a Chile ante la Unién Internacional de Telecomunicaciones y en la
suscripcidon de los acuerdos sobre telecomunicaciones con otros Estados; y requerir de las entidades
que operen en el ambito de las telecomunicaciones y de cualquier organismo publico los
antecedentes e informaciones necesarios para el desempefo de su cometido.

4.171. Los objetivos de la politica de telecomunicaciones incluyen: promover el acceso equitativo e
inclusivo a las telecomunicaciones, a fin de reducir la brecha digital, fomentar el crecimiento
sectorial, resguardar la debida defensa de los usuarios y mejorar la prestacion de servicios de calidad
gracias a una mayor cobertura de la carretera digital, en el contexto de un regulador activo que
refuerce el marco normativo e institucional, a fin de mejorar la calidad y condiciones de vida de
todos los habitantes de Chile, en especial de los que viven en zonas rurales, extremas y de bajos
ingresos. Para cumplir con dichos objetivos generales, se han definido objetivos ministeriales, que
incluyen: impulsar el desarrollo de la movilidad y la conectividad de las personas; ampliar la
cobertura y mejorar la calidad de los servicios de telecomunicaciones, en particular en los lugares
mas apartados del pais; incrementar la competencia en el sector de telecomunicaciones, e incentivar

210 Sybsecretaria de Telecomunicaciones (2023). Sector Telecomunicaciones, Cierre 2022. Consultada
en: https://www.subtel.gob.cl/wp-content/uploads/2023/03/PPT_Series DICIEMBRE 2022 VO.pdf.
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la inversion en infraestructura convergente de alta capacidad y velocidad, que contribuya a alcanzar
el desarrollo a través de la utilizacion de nuevas tecnologias.2!!

4.172. La Ley General de Telecomunicaciones (LGT)?12 y sus modificaciones contienen el marco
normativo principal del sector de las telecomunicaciones. La LGT consagra la igualdad vy libertad de
acceso al uso del espectro radioeléctrico, el cual es otorgado por la SUBTEL por medio de
concesiones, permisos o licencias de utilizacidon (expedidos por decreto supremo del MTT en el caso
de las concesiones, y por resoluciéon de la respectiva Subsecretaria, en el de los permisos y licencias).
Las modificaciones a la LGT han introducido elementos tales como la portabilidad numérica y la
consagracion del principio de neutralidad en la red de telecomunicaciones (Ley N° 20.453,
promulgada el 18 de agosto de 2010, que se complementd con un reglamento). El listado completo
de las leyes, decretos y demdas normas que regulan el sector de las telecomunicaciones esta
disponible en linea, en el Portal de transparencia del Gobierno de Chile.213

4.173. Los principales cambios legislativos, desde el Ultimo examen en 2015, incluyen las siguientes
modificaciones a la LGT: la Ley N°© 20.808 de 2015, que Protege la Libre Eleccidn en los Servicios de
Cable, Internet o Telefonia; la Ley N°21.035 de 2017, que Modifica la Ley General de
Telecomunicaciones en lo relativo a las notificaciones durante la tramitacion del otorgamiento de
concesiones; la Ley N° 21.046 de 2017, que Establece la Obligacién de una Velocidad Minima
Garantizada de Acceso a Internet; la Ley N© 21.119 de 2018, que Modifica la Ley General de
Telecomunicaciones para establecer sanciones a la decodificacion ilegal de los servicios limitados de
television; la Ley N°21.172 de 2019, que Modifica la Ley N°18.168, General de
Telecomunicaciones, para regular el tendido y retiro de lineas aéreas y subterraneas; la
Ley N© 21.245 de 2020, que Establece el Roaming Automatico Nacional; la Ley N° 21.285 de 2020,
que Modifica la Ley General de Telecomunicaciones en lo relativo a la funcionalidad del servicio de
radiodifusion; y la Ley N° 21.459 de 2022, que Establece normas sobre delitos informaticos, deroga
la Ley N°© 19.223 y modifica otros cuerpos legales con el objeto de adecuarlos al Convenio de
Budapest.

4.174. Adicionalmente, se emitieron una serie de reglamentos, como el Decreto N°© 138 de 2020
del MTT, que aprueba el Reglamento sobre Roaming Automatico y Operacidon Movil Virtual; el Decreto
N© 50 de 2021, que modifica el Decreto Supremo (DS) N° 95 de 2019 del MTT, para adecuar los
hitos de Implementaciéon de la Television Digital Terrestre; y el Decreto N© 192 de 2020, que
modifica el DS N°© 99 que aprueba el reglamento que establece los requisitos para obtener, instalar,
operar y explotar concesiones de servicios intermedios de telecomunicaciones que Unicamente
provean infraestructura fisica para telecomunicaciones.

4.175. Las concesiones que conllevan la asignacién de espectro radioeléctrico no compartido se
otorgan por concurso. Los llamados a concesiones de servicios de telecomunicaciones de libre
recepcion o de radiodifusion se publican en el Diario Oficial. En los llamados a renovacién de
concesion, el concesionario que la detenta tiene derecho preferente a adjudicarsela, siempre que
iguale la mejor propuesta técnica realizada por los otros oferentes. Las concesiones para servicios
publicos de telecomunicaciones y servicios intermedios se otorgan por 30 afios. Las concesiones
para radiodifusion se otorgan por periodos de 25 afios. Para obtener una concesién de servicio
publico de telecomunicaciones y servicios intermedios se exige que el beneficiario sea una empresa
constituida en Chile, con independencia del origen de su capital. La Ley N° 19.733 de 2001 establece
gue las concesiones de radiodifusidn sonora que beneficien a personas juridicas cuya participacién
de capital extranjero supere el 10%, solo podran otorgarse si la legislacién del pais de origen de
dichos capitales concede reciprocamente condiciones similares.?'* Ademads, deben ser de
nacionalidad chilena los presidentes, gerentes, administradores y representantes legales de las
concesionarias de radiodifusion de libre recepcion.

4.176. En cuanto a las tarifas, cabe distinguir entre precios a publico y precios entre operadores,
derivados los segundos de las interconexiones que permiten la interoperabilidad entre redes. En el

211 Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, Subsecretaria de Telecomunicaciones (2022),
Balance de Gestion Integral, afio 2021. Consultado en: https://www.subtel.gob.cl/wp-
content/uploads/2022/09/BGI 2021 V_OFICIAL.pdf.

212 | ey N© 18.168 de 2 de octubre de 1982 y sus modificaciones.

213 Consultado en: https://www.portaltransparencia.cl/PortalPdT/directorio-de-organismos-
regulados/?org=AN002.

214 ey N© 19.733 4 de junio de 2001 y sus modificaciones.
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primer caso, la LGT consagra como regla general la libertad tarifaria, salvo de concurrir una
calificacién al respecto del organismo de defensa de la libre competencia (que en Chile corresponde
al Tribunal de Defensa de la Libre Competencia o TDLC) que declare que en dicho mercado no
concurren las condiciones que permiten garantizar un régimen de libertad tarifaria. En el segundo
caso, las tarifas son reguladas y deben ser fijadas por el solo ministerio de la ley, en el entendido
gue cada operador reviste la condicion de "monopolio" en lo concerniente al acceso a su red, por
ejemplo, para terminar llamadas en ella.?1> El procedimiento de fijacidn tarifaria, cuyas bases técnico
econdmicas (criterios de costos, referencias monetarias, horizontes de proyeccion de demanda, etc.)
son fijadas por SUBTEL al inicio del mismo, exige la presentacion de un estudio realizado por la
empresa concesionaria sometida a la fijacion tarifaria, conjuntamente con un modelo de calculo y la
correspondiente propuesta tarifaria, objetable y rectificable por el MTT y el Ministerio de Economia,
pudiendo la concesionaria insistir en su propuesta. El proceso genera como resultado un catalogo de
tarifas maximas por servicio, las cuales deben ser actualizadas cada cinco afios. La LGT establece el
procedimiento, las autoridades competentes y los plazos involucrados en la determinacion de las
tarifas.

4.177. En conclusién, y salvo en el caso de los servicios cuyos precios siempre deben ser fijados
(por ejemplo, los precios de las interconexiones), la LGT faculta ademas al TDLC para ordenar la
regulacion tarifaria en casos calificados y bajo el procedimiento previsto por el Decreto Ley N° 211.
Por ende, el TDLC tiene la facultad de intervenir para decidir la regulacion tarifaria incluso al publico,
cuando un determinado tipo de servicio de telecomunicaciones (mercado relevante) sea
suministrado en condiciones de competencia insuficientes.216

4.4.3 Transporte
4.4.3.1 Transporte aéreo

4.178. El transporte aéreo en Chile esta regulado principalmente por la Ley de Aviacion Comercial
de 1979, el Codigo Aeronautico de 1990 y el Decreto N° 102 de 1981 del Ministerio de Transportes
y Telecomunicaciones en lo relativo a las licitaciones de frecuencias aéreas (cuadro 4.6). Durante el
periodo de examen, los principales cambios normativos fueron las reformas al Cddigo Aeronautico
(2015 y 2021) para mejorar la proteccidon de los derechos de los pasajeros?!’, y la emision y
actualizacion de las normas técnicas que deben cumplir las empresas aéreas extranjeras para prestar
servicios de transporte aéreo internacional (pasajeros, carga y correo) en el pais.2!® Chile mantiene
una politica de cielos abiertos, que siguidé reforzando mediante la firma de nuevos acuerdos de
servicios aéreos (véase infra) a fin de mejorar su conectividad y condiciones de competencia en el
sector.

Cuadro 4.6 Principales instrumentos legales que regulan el sector de transporte aéreo

Fecha de Ultima

Instrumento legal Descripcion sublicacié modificacién

Ley de Aviacion Comercial, que dicta normas sobre
aviacion comercial, modifica los Decretos con
Decreto Ley N° 2.564 Fuerza de Ley N© 221 de 1931 y N° 241 de 1960, y 22/06/1979 19/06/2001
deroga los preceptos que sefiala, Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones.

Ley N° 18.916 Codigo Aeronautico 08/02/1990 24/12/2021
Reglamento de licitacién publica para asignar
frecuencias internacionales a empresas aéreas

nacionales, Ministerio de Transporte y
Telecomunicaciones.

Decreto N© 102 17/06/1981 06/09/2007

Fuente: Secretaria de la OMC, sobre la base de la informacidn proporcionada por las autoridades.

215 Articulo 25 de la Ley N© 18.168 (Ley General de Telecomunicaciones) de 2 de octubre de 1982.

216 Articulo 29 de la Ley 18.168 y articulo 18 del Decreto Ley N° 211(Normas para la Defensa de la Libre
Competencia) de 22 de diciembre de 1973, Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion.

217 Estos cambios se dieron mediante i) la Ley N° 21.398 de 24 de diciembre de 2021 que establece
medidas para incentivar la proteccion de los derechos de los consumidores, ii) la Ley N° 21.392 de
30 de noviembre de 2021 que modifica el Cdédigo Aeronautico para permitir el endoso o transferencia del
pasaje de transporte aéreo, asi como el derecho a retracto, y iii) la Ley N° 20.831 de 30 de abril de 2015, que
modifica el Cédigo Aeronautico en materia de transporte de pasajeros y sus derechos.

218 Resolucion Exenta N© 796 de 19 de octubre de 2019 (Norma Técnica Aerondutica DAN 129).
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4.179. A nivel institucional, no hubo cambios durante el periodo objeto de examen. Las principales
instituciones con responsabilidades en el sector de transporte aéreo siguen siendo: i) la Direccidon
General de Aerondutica Civil (DGAC) bajo el Ministerio de Defensa Nacional, ii) la Direccion de
Aeropuertos (DAP) bajo el Ministerio de Obras Publicas vy iii) la Junta de Aeronautica Civil (JAC) que
depende del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones y que estd compuesta por funcionarios
de alto rango de varias entidades gubernamentales, incluida la DGAC.21° La DGAC se encarga de
establecer las normas técnicas de seguridad del sector y de monitorear y controlar su cumplimiento.
La JAC esta encargada de formular e implementar las politicas del transporte aéreo, asi como de la
asignacion de rutas y la negociacion de acuerdos internacionales sobre transporte aéreo. La DAP es
responsable del desarrollo de la infraestructura aeroportuaria del pais.

4.180. La politica de cielos abiertos que rige el transporte aéreo comercial estd plasmada en la Ley
de Aviacion Comercial y se basa en los principios de: libre ingreso al mercado, libertad de fijacion
de tarifas e intervencidon minima del Estado.?20 En virtud de esta politica, Chile permite a toda
empresa nacional o extranjera realizar servicios de transporte aéreo y de aeronavegacion comercial
en el pais, con arreglo al principio de reciprocidad y al cumplimiento de los requisitos técnicos y de
seguridad correspondientes. En materia de cabotaje, la legislacion va mas alld y permite la
prestacion de estos servicios por parte de empresas extranjeras sin requerir reciprocidad.??! En lo
que se refiere a las rutas, la JAC asigna las frecuencias internacionales mediante un proceso de
licitacion publica, en caso de existir mas interesados que frecuencias disponibles. Las frecuencias se
asignan por un periodo de cinco afios.??2 Las empresas fijan libremente las tarifas para vuelos
nacionales e internacionales, pero deben registrarlas ante la JAC. La JAC puede fijar tarifas en rutas
internacionales solamente cuando el otro Estado involucrado no aplique la libertad tarifaria.223 Las
frecuencias domésticas no estan sujetas a ningln proceso de asignacion o licitacion.

4.181. Para operar en el espacio aéreo chileno, toda aeronave debe estar matriculada en el pais o
en el extranjero y ser titular de un Certificado de Operador Aéreo, que ateste del cumplimiento de
las normas técnicas y de seguridad correspondientes. Solo las personas naturales o juridicas chilenas
pueden matricular una aeronave en Chile. Son personas juridicas chilenas aquellas constituidas en
Chile, con domicilio y sede principal en el pais, cuyo capital es mayoritariamente chileno y su
personal directivo es de nacionalidad chilena. No obstante, la ley permite la matriculacion de las
aeronaves de propiedad extranjera, siempre y cuando los propietarios (personas naturales o
juridicas) tengan una actividad laboral y/o comercial permanente en Chile. También pueden
matricularse en Chile las aeronaves de propiedad extranjera si son operadas comercialmente por
una empresa chilena. Las calificaciones profesionales del personal aerondutico extranjero son
convalidadas por Chile en base a acuerdos de reconocimiento mutuo o al principio de reciprocidad.224

4.182. Los aeropuertos son de propiedad estatal pero su construccidén y administracion puede ser
delegada a empresas privadas (nacionales o extranjeras) a través de una concesion de obra publica
otorgada mediante licitacion publica. Si no estan concesionados, los aeropuertos son administrados
por la DGAC. La prestacion de servicios aeroportuarios o servicios conexos al transporte aéreo (como
reparacion y mantenimiento de aeronaves) puede ser realizada por empresas extranjeras mediante
concesion administrativa.22> El Estado es propietario de la Empresa Nacional de Aeronautica de Chile
(ENAER), que presta servicios de mantenimiento y otros servicios especializados a aeronaves
militares y civiles.?2% Esta es la Unica empresa publica con actividades en el sector.

4.183. Chile tiene siete aeropuertos internacionales y mas de 300 aerédromos para uso doméstico.
Los aeropuertos internacionales estan concesionados a privados, excepto el Aeropuerto
Internacional Mataveri en la Isla de Pascua (Rapa Nui), que es administrado por la DGAC. La DGAC

219 | 3 JAC estd compuesta por una Secretaria General y por representantes de la Presidencia de la
Republica, la DGAC y de los siguientes ministerios: Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, Ministerio
de Relaciones Exteriores, Ministerio de Obras Publicas y Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

220 preambulo y articulo 1 de la Ley de Aviacion Comercial.

221 Resolucion N° 63 de 21 de enero de 2012, Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.

222 Articulo 4 del Decreto N© 102 de 17 de junio de 1991, Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones.

223 Articulos 1 y 2 de la Ley de Aviacion Comercial.

224 Articulos 37, 38, 61 y 62 del Codigo Aeronautico.

225 Articulo 8 de la Ley N°© 16.752 de 17 de febrero de 1968. Las autoridades indicaron que las
concesiones administrativas se asemejan a un contrato de arrendamiento.

226 ENAER, Empresa. Consultado en: https://www.enaer.cl/empresa/.
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tiene también a su cargo la administracion de casi 100 aerédromos.22” En su papel de administrador,
la DGAC presta servicios aeroportuarios y de navegacion aérea, ademas de ejercer las funciones de
fiscalizador. En 2019, Chile adoptd un Plan de Modernizacion de la Red Aeroportuaria que prevé una
inversidon de alrededor USD 1.400 millones mediante concesiones privadas para 17 aeropuertos y
aerédromos.?2?8

4.184. Chile mantiene una extensa red de acuerdos sobre servicios aéreos, que en 2022 ascendia
a 79 acuerdos. En el marco de estos acuerdos, las partes se otorgan derechos que abarcan hasta la
sexta libertad y, en algunos casos, la séptima libertad, asi como el derecho de cabotaje aéreo.
Durante el periodo de examen, Chile negocié 23 nuevos acuerdos para mejorar su conectividad con
economias en Latinoamérica y el Caribe (Guyana, Belice, Bahamas, y San Vicente y las Granadinas),
Europa y el Medio Oriente (Austria, Chipre, Malta, Grecia, Letonia, Paises Bajos, Republica Checa,
Turkiye, Oman y el Reino de la Arabia Saudita), Africa (Rwanda, Bostwana, Namibia, Etiopia,
Mozambique, Kenya y Cabo Verde) y Asia (Tailandia y Sri Lanka) (cuadro A4.4). Durante este
periodo, Chile ademas profundizé 10 de sus acuerdos existentes con Australia, Brasil, Costa Rica,
Ecuador, Jamaica, Republica Bolivariana de Venezuela, Finlandia, Espafia y Luxemburgo.2?°

4.185. La estructura del mercado chileno no ha cambiado de manera significativa desde el ultimo
examen. El Grupo LATAM, con sede principal en Santiago de Chile, se mantiene como la principal
linea aérea en el mercado de transporte aéreo nacional e internacional, aunque su participacion
disminuyé durante el periodo de examen. En 2022, de las 23 lineas aéreas que operaban en el
mercado de vuelos internacionales, el Grupo LATAM mantenia una participacion del 44,6% del
mercado (57,4% en 2015, LAN y TAM juntas), seguido de SKY Airlines (13,6% en 2022, 5,9%
en 2015), JetSMART (8,8% en 2022)230 y Copa (7,4% en 2022, 5% en 2015). En el mercado de
vuelos nacionales, de las cuatro lineas que operaban en 2022, LATAM mantenia el 58% del mercado
(74% en 2015, LAN y TAM juntas); le seguian SKY Airlines con una participacion del 26% (24,8%
en 2015) y JetSMART con el 15%.23! El Estado no mantiene ninguna participacion en las empresas
que operan en el sector de transporte aéreo comercial.

4.186. Durante el periodo de examen, LAN y TAM completaron su proceso de fusidn iniciado
en 2012232 y en mayo de 2016, LAN, TAM y todas sus filiales empezaron a operar oficialmente bajo
la marca LATAM Airlines. En mayo 2020, LATAM se acogié a un proceso de reestructuracion para
reducir su deuda y fortalecer su posicion financiera luego de declarase en quiebra en los
Estados Unidos. LATAM finalizé este proceso en 2022233 y se mantiene como uno de los grupos de
aviacion mas importantes en Latinoamérica.

4.187. En materia de apoyo, las autoridades indicaron que Chile no otorgd ningln tipo de ayuda
directa o indirecta al sector de transporte aéreo durante la pandemia de COVID-19.

4.188. Durante el periodo 2015-2019, el trafico aéreo internacional de pasajeros estuvo en
constante aumento, pero esta tendencia fue interrumpida en 2020 por el cierre de fronteras y las
restricciones sobre la movilidad aplicadas para contener la pandemia de COVID-19. Desde entonces,
el trafico aéreo internacional de pasajeros se ha recuperado progresivamente, pero no ha alcanzado
todavia sus niveles prepandemia. En 2019, el trafico aéreo internacional alcanzé
11,1 millones de pasajeros (8,2 millones en 2015), antes de contraerse a 3 millones en 2020.
En 2022, el trafico internacional llegdé a 7 millones de pasajeros.

4.189. Por su vinculacion con el transporte aéreo, el sector del turismo fue uno de los principales
afectados por la casi paralizacion de los vuelos durante la pandemia. De los turistas que llegaron al
pais en 2019, alrededor del 46% llegd por via area a uno de los siete aeropuertos internacionales

227 DGAC, Balance de Gestidn Integral 2021.

228 DAP, Balance de Gestidn Integral 2021.

229 Junta de Aeronautica Civil, Cuadro de derechos acordados por Chile con terceros paises. Consultado
en: http://www.jac.gob.cl/politica-aerocomercial/grado-de-apertura/.

230 JetSMART es una compafiia low-cost que empezd sus operaciones en Chile en 2017 y que desde
entonces se ha posicionado entre las principales lineas aéreas del pais.

231 Junta de Aeronautica Civil, Informe mensual de trafico aéreo (diciembre 2015 y 2022). Consultado
en: http://www.jac.gob.cl/estadisticas-ano-2022/ y http://www.jac.gob.cl/estadisticas-ano-2015/.

232 yéase el documento de la OMC WT/TPR/S/315/Rev.1 de 7 de octubre de 2015.

233 L ATAM, Relacién con Inversionistas. Consultado en: https://www.latamairlinesgroup.net/es/news-
releases/news-release-details/grupo-latam-sale-de-su-proceso-de-reestructuracion-con-una.
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del pais, lo que representd 2 millones de pasajeros.234 En 2022, este nimero no se habia recuperado
y llegaba a 1,1 millén de pasajeros.

4.190. El uso del transporte aéreo (y del terrestre) para la movilizacidon de mercancias es marginal.
En 2021, solo un 0,7% de las exportaciones y de las importaciones de Chile se realizd por via area
(incluido courier y postal).?3> La casi totalidad del comercio internacional de carga se realiza por via
maritima.

4.191. Chile ha negociado compromisos para el transporte aéreo en sus acuerdos comerciales
regionales (ACR). En afios recientes, Chile adoptd compromisos en esta materia en sus ACR con
Tailandia (2015, afio de entrada en vigor), los paises miembros de la Alianza del Pacifico (2016), el
Reino Unido (2021) y el Ecuador (2022), asi como en el marco del Tratado Integral y Progresista de
Asociacién Transpacifico o CPTPP (2023). Por lo general, tales compromisos van mas alla de los
compromisos contraidos por Chile en el marco del AGCS.23% A nivel multilateral, Chile es signatario
del Acuerdo Multilateral sobre la Liberalizacidén del Transporte Aéreo Internacional (MALIAT) de 2001,
del Acuerdo de Cielos Abiertos de la Comision Latinoamericana de Aviacidn Civil (CLAC) de 2010 y
del Acuerdo sobre Servicios Aéreos Subregionales (Acuerdo de Fortaleza) con paises de Sudamérica.

4.192. En linea con sus compromisos ambientales, en abril de 2022 Chile presenté a la Organizacion
de Aviacion Civil Internacional (OACI)su Plan de Accién Voluntario para la Reduccion de Emisiones
en el Transporte Aéreo Internacional.23”

4.4.3.2 Transporte maritimo

4.193. El transporte maritimo tiene un papel fundamental en el desarrollo econdmico de Chile y su
participacion en el comercio internacional. La casi totalidad de las exportaciones e importaciones
chilenas se realizan por via maritima a través de los 72 puertos del pais. En 2022, el transporte
maritimo se utilizé para el 89,5% de las exportaciones y el 77,3% de las importaciones (en valor).238
Ese mismo afio, la flota mercante chilena estaba compuesta por 264 naves y tenia una capacidad
de casi un millén de toneladas de peso muerto.23°

4.194. El transporte maritimo se rige principalmente por la Ley de Navegacion y la Ley de Fomento
a la Marina Mercante y su reglamento (cuadro 4.7). A estos instrumentos se suman la Ley N© 19.542
sobre la Modernizacion del Sector Portuario Estatal y el Decreto con Fuerza de Ley N°© 340 y su
reglamento sobre concesiones maritimas que regulan los puertos y sus actividades. Este ultimo
reglamento fue adoptado en 2018 (sustituyendo al anterior) para simplificar y fortalecer ciertos
procedimientos administrativos, entre otras cosas. Durante el periodo de examen, el principal
cambio normativo en materia de politica comercial en este sector fue la reforma, en 2019, de la Ley
de Fomento a la Marina Mercante para permitir que las naves extranjeras de cierto tamafio puedan
prestar servicios de cabotaje de pasajeros (véase infra). En 2021, Chile también adopté varias
disposiciones para facilitar el comercio maritimo internacional y cumplir sus compromisos ante la
Organizacion Maritima Internacional. Estas disposiciones estan dirigidas, entre otras cosas, a agilizar
la implementacion de la ventanilla Unica maritima (VUMAR), introducida en 2018, asi como a
modernizar el funcionamiento de la Comisién Técnica de Facilitacién y Simplificacién del Transporte
Maritimo, que esta encargada de asesorar al Gobierno en esta area.?*° Con la implementacién de la

234 Servicio Nacional de Turismo, Movimiento turistico internacional. Consultado en:
https://www.sernatur.cl/dataturismo/.

235 pAduanas de Chile, Anuario Estadistico 2021.

236 Base de datos de Acuerdos Comerciales Regionales de la OMC. Consultada en:
https://rtais.wto.org/UI/PublicMaintainRTAHome.aspx. En el marco del AGCS, Chile asumié compromisos para
la apertura de oficinas, la emisidn y venta de pasajes y cartas de porte aéreo, sistema de reservas por
computadoras, la manipulacion en tierra de equipos de apoyo y el mantenimiento de aeronaves (documento de
la OMC S/DCS/W/CHL de 24 de enero de 2003).

237 SUBREI, Noticias. Consultado en: https://www.subrei.gob.cl/sala-de-prensa/noticias/detalle-
noticias/2022/04/28/se-entrega-oficialmente-plan-de-acci%C3%B3n-voluntario-de-chile-para-la-
reducci%C3%B3n-de-emisiones-en-el-transporte-a%C3%A9reo-internacional.

238 Servicio Nacional de Aduanas (2023), Compendio Estadistico de Comercio Exterior:
enero-diciembre 2022. En tonelaje, en 2022, la carga de las exportaciones y las importaciones transportadas
por via maritima representé el 96,5% y el 85,7% del total, respectivamente.

239 DIRECTEMAR, Boletin Estadistico Maritimo, Edicién 2023.

240 | os cambios se dieron mediante: i) la Ley N° 21.138 de 26 de febrero de 2019 que modifica el
Decreto Ley N° 3.059 de 1979 para autorizar el cabotaje de pasajeros a cruceros de bandera extranjera y
i) el Decreto N° 8 de 25 de abril de 2022 del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones que establece
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VUMAR, Chile busca simplificar y estandarizar la tramitacion de los documentos de carga a nivel
nacional. Segun las autoridades, la VUMAR, que actualmente se encuentra en fase piloto, deberia
empezar a operar a nivel nacional en 2024.

Cuadro 4.7 Principales instrumentos legales sobre transporte maritimo y puertos

Fecha de Ultima
publicaciéon modificacion

Decreto Ley NO 2.222 Ley de Navegacion, Ministerio de Defensa Nacional 31/05/1978 26/05/2022

Ley de Fomento a la Marina Mercante, Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones.

Reglamento de la Ley de Fomento a la Marina Mercante
(Reemplaza el Decreto N° 24 de 1986, que Aprueba el
Decreto N© 237 Reglamento del Decreto Ley N° 3.059 de 1979, Ley de 25/07/2001 25/07/2001
Fomento a la Marina Mercante), Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones.

Instrumento legal Descripcion

Decreto Ley N°© 3.059 22/12/1979 26/02/2019

Ley NO 19.542 Ley que Moderniza el Sector Portuario Estatal 19/12/1997 07/07/2023
E:;rﬁ(t}ogcan Fuerza de Sobre Concesiones Maritimas, Ministerio de Hacienda. 06/04/1960 06/09/1991

Sustituye Reglamento sobre Concesiones Maritimas,
Decreto N° 9 Fijado por Decreto Supremo (M) N° 2, de 2005, 17/03/2018 04/03/2020
Ministerio de Defensa Nacional.

Fuente: Secretaria de la OMC.

4.195. Ademas de estas reformas, Chile lanzo en abril de 2023 un proceso de consulta para elaborar
una politica integral para el sector, denominada Politica Nacional de Desarrollo Logistico Portuario.
Esta estrategia sera disefiada segin cuatro ejes: i) institucionalidad y regulacién del sector;
ii) facilitacion del desarrollo econdmico; iii) planificacion territorial y sostenibilidad; vy
iv) modernizacion de la legislacion laboral portuaria. Esta iniciativa fue acompanada por un estudio
de diagndstico y propuestas.?4!

4.196. A nivel institucional, las principales entidades publicas con responsabilidades en el sector de
transporte maritimo siguen siendo: i) el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones (MTT), a
través de su Subsecretaria de Transportes, ii) el Ministerio de Defensa, a través de la Direccion
General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante (DIRECTEMAR) y de la Subsecretaria de
Fuerzas Armadas, v iii) el Servicio Nacional de Aduanas. El MTT esta encargado de la formulacién e
implementacion de politicas en esta area y de la coordinacién con el resto de las entidades.
DIRECTEMAR es la autoridad maritima del pais y como tal se encarga de establecer normas técnicas
y de seguridad, y de fiscalizar su cumplimiento. La Subsecretaria de Fuerzas Armadas es la entidad
responsable, entre otras cosas, de autorizar las concesiones maritimas en puertos privados (véase
infra). El Servicio Nacional de Aduanas se encarga de controlar el movimiento de carga en los
puertos. A estas tres entidades, se suma la Comisién de Fomento a la Marina Mercante que tiene la
responsabilidad de aplicar el principio de reciprocidad relativa a la prestacion de servicios maritimos
desde o hacia Chile, asi como de administrar las autorizaciones para el uso de naves extranjeras por
parte de empresas navieras chilenas en actividades de cabotaje, cuando corresponda.?4?

4.197. La politica chilena con relacién al acceso al mercado de servicios maritimos internacionales
y servicios conexos no cambidé durante el periodo de examen. Los servicios de transporte
internacional de carga pueden ser realizados por proveedores nacionales y extranjeros. En el caso
de las embarcaciones extranjeras, se aplica el principio de reciprocidad y se toma en cuenta el
porcentaje de carga permitido a las naves chilenas por la otra parte.243

4.198. Los servicios de cabotaje maritimo estan, de manera general, reservados a las
embarcaciones matriculadas en Chile, excepto en ciertos casos en los que se permite la participacion
de embarcaciones extranjeras.2** Las embarcaciones extranjeras pueden participar en actividades

Comision Técnica, dispone normas sobre Facilitacion y Simplificacion de la Documentacion en el Transporte
Maritimo y crea la Ventanilla Unica Maritima.

241 Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones y Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo (2023), Politica Nacional Logistica Portuaria — Consolidado de diagndsticos y propuestas.

242 Articulo 21 del Reglamento de la Ley de Fomento a la Marina Mercante.

243 Articulo 4 de la Ley de Fomento a la Marina Mercante.

244 Articulos 3 y 6 de la Ley de Fomento a la Marina Mercante.
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de cabotaje maritimo de carga: i) cuando el volumen de la carga sea superior a 900 toneladas?4>,
ii) cuando el volumen de carga sea inferior a 900 toneladas pero no existan embarcaciones chilenas
disponibles246, iii) para transportar contenedores vacios cuando se aplique el principio de
reciprocidad, y iv) cuando sean naves alquiladas por empresas chilenas de manera temporal y sujeto
al cumplimiento de ciertas condiciones. Asimismo, desde 2019, Chile permite que las embarcaciones
extranjeras de pasajeros con fines turisticos presten servicios de cabotaje cuando su capacidad de
transporte sea igual o superior a 400 pasajeros.?*’ Esta disposicion no se aplica al Archipiélago Juan
Fernandez ni a la Isla de Pascua (Rapa Nui).

4.199. En cuanto al registro de naves, solo las personas naturales o juridicas chilenas pueden
matricular una embarcacion en Chile, con algunas excepciones.?48 Para ser considerada chilena, una
persona juridica debe estar establecida en Chile con capital mayoritariamente chileno y tener
personal directivo chileno. Las embarcaciones de propiedad extranjera, excepto las pesqueras,
pueden ser matriculadas en Chile siempre y cuando los propietarios (personas naturales o juridicas)
tengan un domicilio laboral/comercial permanente en el pais. En el caso de las empresas pesqueras
constituidas en Chile con capital mayoritariamente extranjero, se permite su matriculacion en el pais
sujeto a la aplicacion de reciprocidad por parte del otro Estado. Para los barcos matriculados en
Chile, el capitan y su tripulacion deben ser chilenos. Cuando se considere indispensable, se puede
autorizar la contratacion de personal extranjero, excepto el capitan, que debe ser siempre chileno.24°

4.200. En materia de incentivos, el Estado puede otorgar subsidios a las navieras chilenas cuando
se requiera un servicio de cabotaje especial no disponible en el mercado. El subsidio se otorga
mediante licitacion a las empresas navieras chilenas que se comprometan a prestar el servicio
indicado.?’® Las autoridades indicaron que el monto de estos subsidios ascendid a
CLP 165.707 millones y benefici6 a 104 navieras durante el periodo 2018-2022. Ademas, las
empresas chilenas y extranjeras que presten servicios de transporte internacional de carga o de
pasajeros pueden recuperar el IVA.

4.201. Chile aplica un impuesto del 5% sobre los ingresos por fletes de transporte maritimo
internacional que realicen las empresas navieras extranjeras. Este impuesto no se aplica cuando en
el pais de matricula de las naves no exista un impuesto similar o se exente del mismo a las naves
chilenas por reciprocidad.2>! Para los servicios de cabotaje, este impuesto se aplica a una tasa del
20% si las embarcaciones extranjeras operan a través de empresas chilenas bajo arrendamiento y
del 35% si operan bajo contratos de transporte.252

4.202. En el area de servicios portuarios, Chile mantiene dos marcos regulatorios: uno para puertos
de propiedad del Estado (Ley N© 19.542 de 1997) y otro para puertos de propiedad privada
(Decreto con Fuerza de Ley N° 340 de 1960 y su reglamento). Estos dos sistemas difieren en el
método de adjudicacion y las condiciones para la explotacion de los puertos, asi como en las
obligaciones de los concesionarios. Durante el periodo examinado, estos regimenes no fueron objeto
de cambios, pero su unificacion se encontraba en discusién en el marco de la iniciativa para la
elaboracién de la Politica Nacional de Desarrollo Logistico Portuario lanzada en 2023 (véase supra).
En 2022, el sistema portuario chileno comprendia 72 puertos (52 en 2015): 13 publicos y
59 privados. De los privados, 15 eran de uso publico (libre acceso) y 44 de uso privado exclusivo.
En 2021, el 53% del valor de las exportaciones chilenas transportadas por via maritima se realiz6 a
través de puertos publicos (equivalente al 28% en tonelaje).?>3 Los principales puertos publicos son

245 En este caso, la empresa extranjera puede participar en actividades de cabotaje mediante una
licitacion publica. Para la adjudicacidn de la licitacidn se aplica un incremento del 6% a las ofertas de empresas
extranjeras, equivalente a la tasa general del arancel aduanero.

246 Esta autorizacion también podra otorgarse cuando se trate del transporte exclusivo de pasajeros.

247 Articulo 3 de la Ley de Fomento a la Marina Mercante.

248 Articulo 11 de la Ley de Navegacion.

249 Articulo 14 de la Ley de Navegacion.

250 Articulo 14 de la Ley de Fomento a la Marina Mercante.

251 Este impuesto se incluyo en la lista de exenciones de NMF de Chile en el marco del AGCS
(documento de la OMC GATS/EL/18 de 15 de abril de 1994).

252 Articulos 59 y 60 del Decreto Ley N° 824 de 31 de diciembre de 1974, Ministerio de Hacienda.

253 Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, y Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo (2023), Politica Nacional Logistica Portuaria — Consolidado de diagndsticos y propuestas.
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los puertos de San Antonio, San Vicente y Valparaiso, por los cuales en 2021 transitd casi el 30%
del valor total de la carga movilizada por puertos chilenos (incluidos los puertos privados).254

4.203. El Estado tiene 10 empresas portuarias encargadas de la administracion, explotacion vy
desarrollo de los 13 puertos publicos existentes. Segun la legislacién, estas empresas pueden
delegar la operacién del puerto, asi como la prestacion de servicios conexos (como operaciones de
estiba, desestiba y porteo de carga) a entidades privadas (nhacionales o extranjeras) mediante un
proceso de licitacion.2>> No existen restricciones a la participacion de capital extranjero en estas
actividades. La duracion de la concesion para la operacion de un puerto puede ser de hasta 30 afios.
Actualmente todos los puertos publicos estan concesionados a privados, excepto en tres casos donde
la operacion de las terminales estd a cargo de empresas publicas.2°® La construccion de puertos
publicos debe realizarse mediante licitacion publica.25? La gestidon de las empresas portuarias esta
sujeta al control y a la supervision del Sistema de Empresas Publicas (seccion 3.3.5.2).

4.204. La operacion de los puertos privados se concesiona mediante solicitud de la parte interesada
a la Subsecretaria de Fuerzas Armadas. Esta puede autorizar y otorgar este tipo de concesion,
conocida como concesion maritima, por un periodo maximo de 50 afios. A diferencia de los puertos
publicos, los puertos privados pueden ser de uso publico o privado.

4.205. Para los puertos publicos, las obligaciones del concesionario son establecidas por el Tribunal
de Defensa de la Libre Competencia (TDLC) con el objetivo de garantizar la calidad del servicio y la
competencia. Las tarifas de los servicios portuarios son fijadas por las autoridades portuarias en el
contrato de concesion. Los puertos privados no estan sujetos a las obligaciones dispuestas por el
TLDC, ni a ningun tipo de regulacién tarifaria.2>8

4.206. Chile ha asumido compromisos en materia de transporte maritimo en algunos de los
acuerdos comerciales regionales (ACR) que ha suscrito. En los uUltimos afios, se han incluido
compromisos de este tipo en los ACR con la Alianza del Pacifico, el Reino Unido, el Ecuador y en el
Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico (CPTPP). Los dos primeros incluyen,
ademas, un capitulo dedicado al transporte maritimo, con disposiciones para facilitar la cooperacion
entre las partes y el comercio de servicios en esta area.?>® En el marco del AGCS, Chile no asumid
compromisos en materia de transporte maritimo.26°

254 DIRECTEMAR, Boletin Estadistico Maritimo 2022.

255 Articulos 4, 5y 7 de la Ley N° 19.542 de 19 de diciembre de 1977.

256 | as Empresas Portuarias Puerto Montt, Chacabuco y Austral.

257 Articulo 19 de la Ley N© 19.542.

258 Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, y Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo (2023), Politica Nacional Logistica Portuaria — Consolidado de diagndsticos y propuestas.

259 Base de datos de ACR de la OMC. Consultada en:
https://rtais.wto.org/UI/PublicMaintainRTAHome.aspx.

260 Documento de la OMC S/DCS/W/CHL, de 24 de enero de 2003.
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5 APENDICE - CUADROS

Cuadro Al.1 Exportaciones de mercancias por secciones de la SA, 2015-2022
Millones de USD y %

Descripcion 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
(Millones de USD)
Exportaciones 62.118 | 60.769 | 68.904 | 74.838 | 68.792 | 74.081 | 94.677 | 97.491

(% de las exportaciones)
1 -Animales vivos y productos del

. : 8,4 9,1 9,1 9,5 10,3 8,8 7,9 9,5
reino animal
03. Pescados, crustaceos y 6,5 7.3 7,6 7,9 8,4 6,7 6,2 7,7
moluscos
02. Carne y despojos comestibles 1,5 1,5 1,2 1,3 1,7 1,8 1,5 1,6
04. Leche y pr?dugtos lacteos; 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2
huevos de ave; miel natural
2 -Productos del reino vegetal 9,9 11,2 9,5 10,0 11,3 10,1 8,2 8,2
08. Frutas y frutos comestibles;
melones o sandias 8,5 9,8 8,2 8,6 9,9 8,8 7,1 7,1
12. Semillas y frutos oleaginosos;
plantas industriales o 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5 0,4 0,5
medicinales; paja y forrajes
11. Productos de la molineria 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2
3 -Grasas y aceites animales o 0,4 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
vegetales
4 -Productos de las industrias
alimentarias; bebidas, liquidos 6,5 6,4 6,0 5,6 5,7 5,3 4,3 4,2
alcohdlicos; tabaco
22. Bebidas y liquidos alcohdlicos 3,0 3,1 3,0 2,7 2,8 2,5 2,1 2,0
20. Preparaciones de hortalizas, 1,0 1,0 0,9 0,9 0,9 0,8 0,7 0,8
frutos o plantas
23. Residuos de las industrias
alimentarias; alimentos para 0,7 0,6 0,6 0,6 0,5 0,7 0,5 0,5
animales
16. Preparaciones de carne, 0,6 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,5 0,4

pescado y crustaceos
5 -Productos minerales 25,3 25,2 28,4 28,9 29,8 34,5 37,0 29,0
26. Minerales metaliferos,

) . 24,0 24,0 27,1 27,4 28,6 33,6 36,0 27,0
escorias y cenizas
27. Cqmbu_stlblgs minerales; 0,9 0,9 1,1 1,2 1,0 0,7 0,8 1,7
materias bituminosas
_6 - Proguctos quimicos o de las 41 4,6 4,4 4,7 4,8 4,2 4,2 13,1
industrias conexas
cAEh (ERE VB0 (2965 2,0 2,5 2,6 3,0 2,9 2,6 2,5 10,9
inorgdnicos
31. Abonos 1,2 1,1 0,8 0,7 0,6 0,6 0,6 1,1
29. Productos quimicos organicos 0,1 0,2 0,3 0,3 0,5 0,3 0,4 0,5
7 -Plastico y sus manufacturas 1,4 1,2 1,1 1,1 1,2 0,9 0,9 0,9
8 -Pieles, cueros, peleteria;
articulos de talabarteria L L O e e 070 070 050
9 -Madera, carbodn vegetal y 3,6 3,8 3,3 3,5 3,4 3,0 2,8 3,2
manufacturas de madera
44. Madera, carbon vegetal y
P At 3,6 3,8 3,2 3,5 3,4 3,0 2,8 3,2
10 —P’asta d.e madera o d,e fibrosas 5,0 4,8 4,6 5,6 4,7 3,6 3,5 3,6
celuldsicas; papel o carton
“/s PERE 6 MEEERYE PERE @ 4,1 4,0 3,9 4,9 3,9 2,8 2,9 2,9
cartén para reciclar
48. Papel y cart,on; manufacturas 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7 0,5 0,6
de papel o cartén
11 -Materias textiles y sus 0,3 0,4 0,5 0,7 0,7 0,4 0,4 0,5
manufacturas
12 -Calzado, sombreros, paraguas,
quitasoles, bastones; plumas y 0,0 0,0 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1

articulos de plumas

13 -Manufacturas de piedra, yeso
fraguable, cemento, amianto, mica; 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
productos ceramicos; vidrio

14 -Perlas finas, piedras preciosas o
semipreciosas, metales preciosos

15 -Metales comunes y
manufacturas de esos metales 22,2 282 27,2 254 23,4 23,8 26,6 23,7

74. Cobre y sus manufacturas 27,4 25,4 26,0 24,0 21,9 22,8 25,3 22,3

1,5 1,6 1,4 1,4 1,4 1,7 1,4 1,3
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Descripcion 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

72. Fundicioén, hierro y acero 0,3 0,3 0,3 0,7 0,6 0,4 0,7 0,7
7_3. Manufacturas de fundicion, 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3
hierro o acero
76. Aluminio y sus manufacturas 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,2

16, —M_aquinas y aparatos, material 1,6 1,6 1,5 1,2 1,4 1,1 1,0 1,1

eléctrico y sus partes

17 -Material de transporte 0,7 1,0 1,0 1,2 0,9 1,8 1,0 0,6
87. Vehiculos automoviles, 0,4 0,5 0,7 0,9 0,8 0,5 0,5 0,5
tractores

18 -Instrumentos y aparatos de

optica, fotografia, cinematografia, 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

de medida, control

19 -Armas, municiones, y sus 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

partes

20 -Mercancias y productos diversos 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1

21 .—O__bjetos de arte o coleccion; 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

antigliedades

Otros 2,1 1,8 1,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC a partir de la base de datos UN Comtrade.
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Cuadro Al.2 Importaciones de mercancias por secciones de la SA, 2015-2022
Millones de USD y %

2015 2016 2018 2019 2020 2021 2022
(Millones de USD)
Importaciones 62.319 ‘ 59.285 ’ 65.168 ’ 74.612 | 69.855 ‘ 50.201 ‘ 92.191 ‘ 1°4'4g
(% de las importaciones)

1 -Animales vivos y productos

del reino animal 2,2 2,5 2,9 2,7 2,9 3,4 3,3 2,7
02. Carne y despojos
comestibles 1,7 2,0 2,2 2,1 2,3 2,6 2,7 2,1
04. Leche y productos
lacteos; huevos de ave; 0,3 0,3 0,5 0,4 0,4 0,6 0,5 0,4
miel natural

2 -Productos del reino vegetal 2,2 2,1 2,2 2,3 2,4 3,3 2,7 2,6
10. Cereales 1,0 1,0 1,1 1,1 1,3 1,7 1,4 1,4
08. Frutas y frutos
comestibles; melones o 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,3
sandias
i, FEEL 08 62 0,2 0,2 0,2 0.2 0.2 0,2 0,2 0,2
molineria
09. Café, t¢, yerba mate y 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0.2
especias
12. Semillas y frutos
dleagimeess; panzs 0,2 0,2 0,2 0.2 0.2 0,3 0,2 0,2
industriales o medicinales;
paja y forrajes

3 -Grasas y aceites animales o

vegetales 0,9 0,8 0,9 0,9 0,9 1,2 1,0 1,1

4 -Productos de las industrias

alimentarias; bebidas, liquidos 4,2 4,5 4,3 4,1 4,3 5,0 4,6 4,6

alcohdlicos; tabaco
23. Residuos de las
industrias alimentarias; 1,2 1,2 1,3 1,3 1,3 1,4 1,3 1,4
alimentos para animales
22. Bebidas y liquidos

2T 0,6 0,7 0,7 0,6 0,7 0,7 0,8 0,7
alcohdlicos
21. Preparaciones 0,7 0,7 0.7 0,6 0,6 0,8 0,7 0,7
alimenticias diversas
5 -Productos minerales 15,4 14,4 16,3 18,0 17,6 14,2 16,5 23,2
27. Combustibles
minerales; materias 14,4 13,3 15,4 17,1 16,7 12,9 15,2 22,2
bituminosas
_6 -Prod_uctos quimicos o de las 9,7 9,1 9,0 9,1 9,7 10,9 9,9 10,2
industrias conexas
30. Productos farmacéuticos 1,9 2,0 2,0 2,1 2,4 2,9 2,7 2,2
21, [Froelis 98 GUifmizas 1,3 1,1 1,1 1,2 1,4 1,3 1,3 2,1
inorgdnicos
38. Productos quimicos 1,4 1,4 1,3 1,2 1,3 1,7 1,4 1,4
diversos
22k [Fraellis 98 GUimizas 1,4 1,3 1,4 1,4 1,3 1,3 1,2 1,4
organicos
7 -Plastico y sus manufacturas 5,3 5,1 5,1 5,0 5,0 5,4 5,5 4,7
=th [HEEHIED 7 S 3,7 3,6 3,5 3,5 3,4 3,7 3,9 3,3
manufacturas
8 -lPleIes, cueros, peIeFerla; 0,4 0,4 0,5 0,5 0,4 0,3 0,3 0,4
articulos de talabarteria
9 -Madera, carbon vegetal y 0,5 0,5 0,4 0,5 0,4 0,4 0,7 0,3
manufacturas de madera
10 —-Pasta de madera o de
fibrosas celuldsicas; papel o 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,4 1,3 1,6
carton
48. Papel y carton;
manufacturas de papel o 1,2 1,2 1,2 1,3 1,3 1,2 1,1 1,4
carton
11 -Materias textiles y sus 5,4 5,8 6,3 6,2 5.8 5,5 5.1 5,3
manufacturas
61. I?rendas y accesorios, de 1,9 21 %2 2.1 2,0 1,6 1,7 2,0
vestir, de punto
62. Frendas y accesorios, de 1,9 2,0 2,2 2.1 1,9 1,6 1,2 1,5
vestir, excepto los de punto
12 -Calzado, sombreros,
PEIECLES, CUIESHEE, 1,6 1,8 2,0 1,8 1,6 1,3 1,3 1,5
bastones; plumas y articulos
de plumas
64. Calzado, polainas, 1,5 1,7 1,9 1,7 1,5 1,2 1,2 1,4
articulos analogos y partes
13 -Manufacturas de piedra, 1,1 1,1 1,0 1,0 1,0 0,9 1,1 1,0

yeso fraguable, cemento,
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Descripcion 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
amianto, mica; productos
ceramicos; vidrio
14 -Perlas finas, piedras
preciosas o semipreciosas, 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1
metales preciosos
15 VIEE(ES EOmLies Y 5,8 5,2 5,2 5,7 6,0 5,7 6,4 5,5
manufacturas de esos metales
72. Fundicién, hierro y 1,8 1,6 1,8 2.1 2.1 1,8 2,5 2,0
acero
P HEE L 2,2 1,8 1,7 1,9 2,2 2,1 2,0 1,8
fundicion, hierro o acero
16 -Maquinas y aparatos, 23,6 24,1 22,5 21,5 22,5 27,0 23,4 18,6
material eléctrico y sus partes
84. Reactores nucleares,
e, IMECIITEE; 12,8 12,0 11,9 11,6 12,7 13,8 12,1 10,4
aparatos y artefactos
mecanicos
85. Maquinas y aparatos
eléctricos; aparatos de 10,8 12,1 10,6 9,9 9,9 13,2 11,3 8,2
grabacion de sonido y de
imagen
17 -Material de transporte 12,0 13,1 13,3 14,3 13,0 9,0 11,6 11,8
87. Vehiculos automaviles,
tractores 9,7 10,4 12,3 13,2 11,2 8,1 10,9 11,5
18 -Instrumentos y aparatos
de optica, fotografia, 2,1 2,2 2,1 2,1 2,2 2,4 2,1 1,7
cinematografia
19 -Armas, municiones, y sus 0,2 0,2 0,2 0,3 0,1 0,2 0,2 0,1
partes
2_0 -Mercancias y productos 2,3 96 96 2,5 2,4 2,2 2,8 99
diversos
21 -Objetos de arte o
coleccién; antigiiedades 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Otros 3,4 2,8 1,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,7

Fuente: Calculos de la Secretaria de

la OMC a partir de la base de datos UN Comtrade.
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Cuadro Al.3 Exportaciones de mercancias por interlocutores comerciales, 2015-2022

Millones de USD
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Memorandum
UE-28

12,8 12,8 11,7 10,7 10,2 9,5 8,4

13,1

Comunidad de Estados Independientes, incluidos algunos Estados asociados y antiguos Estados

miembros.

Calculos de la Secretaria de la OMC a partir de la base de datos UN Comtrade.

Fuente:
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Millones de USD

Cuadro Al.4 Importaciones de mercancias por interlocutores comerciales, 2015-2022
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16,9 14,9 14,8 16,0 15,4

15,5
Comunidad de Estados Independientes, incluidos algunos Estados asociados y antiguos Estados

miembros.
Calculos de la Secretaria de la OMC a partir de la base de datos UN Comtrade.

Memorandum
UE-28

Fuente:
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Cuadro A2.1 Notificaciones mas recientes presentadas por Chile a la OMC, julio de 2023

Acuerdo y

Tipo de medida notificada

Periodicidad

Documento de la OMC

Fecha

disposicion

Acuerdo sobre la Agricultura

Importaciones sujetas a

Articulo 18.2 (MA.2) T RS A e e Anual G/AG/N/CHL/74 18/07/2023
Articulo 18.2 (DS.1) | Ayuda interna Anual SR 19/07/2023
(Aétslcf)los L0WAI8-2 Subvenciones a la exportacién Anual G/AGHV/CRLAZ0 18/07/2023
(Aétslc;)los L0WAI8-2 Subvenciones a la exportacién Anual G/AGHV/CHL/7Z2 18/07/2023
Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
Notificaciones de medidas 09/01/2015
Articulo 7, Anexo B 3) | sanitarias o fitosanitarias (MSF) Ad hoc gggg%;g:b;ﬂi—\dd 1 a
aplicables a diversos productos . 20/07/2023
Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio
02/06/2015
. o G/TBT/N/CHL/304 a
Articulo 2.9 Reglamentos técnicos Ad hoc a
G/TBT/N/CHL/625/Add.2 18/07/2023
. Procedimientos de evaluacion de G/TBT/N/CHL/299 a SRS
AtEEE £ la conformidad Al e G/TBT/N/CHL/655 a
19/07/2023
Reglamentos técnicos y 02/02/2015
Articulos 2.9 y 5.6 procedimientos de evaluacién de | Ad hoc gﬁggwg:tﬁgg a a
la conformidad 22/11/2021
Articulo 2.10 Reglamentos técnicos (urgentes) |[Ad hoc STEEL L2k 27/03/2023
Articulo 5.7 Procedlmle_ntos de evaluacion de Ad hoc G/TBT/N/CHL/641 21/06/2023
la conformidad (urgentes)
Reglamentos técnicos y
Articulos 2.10 y 5.7 procedimientos de evaluacion de |Ad hoc G/TBT/N/CHL/298 12/03/2015
la conformidad (urgentes)
Disposiciones administrativas,
leyes o reglamentos (medidas
Articulo 15.2 que ya existan o se adopten para e vezy G/TBT/2/Add.16/Rev.2 13/07/2023
oy L e actualizaciones
la aplicacién y administracién del
Acuerdo OTC)
Acuerdo Antidumping
Articulo 16.4 Medidas antidumping Semestral ST 20/04/2023
Acuerdo sobre Normas de Origen
Anexo 11, parrafo 4 [ Normas de origen preferenciales | Ad hoc [ G/RO/N/252 [ 04/05/2023
Acuerdo sobre Licencias de Importacion
Articulo 7.3 FROGERN OIS 313 O RIS 68 | oy G/LIC/N/3/CHL/9 29/03/2022
licencias de importacion
Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias
Articulo 25.1 Programas de subvenciones Anual G/SCM/N/401/CHL 30/06/2023
Medidas en materia de derechos
Articulo 25.11 CEMPENEE RS (ELOpErES Semestral G/SCM/N/399/Add. 1 20/04/2023
durante los seis meses
precedentes)
Acuerdo sobre Salvaguardias
Articulo 12 Revocacion Ad hoc G/SG/N/9/CHL/12 25/01/2019
Articulo 12.1 a) Iniciacién Ad hoc G/SG/N/6/CHL/20 09/03/2018
G/SG/N/8/CHL/7/Suppl.1
Articulo 12.1 b) G/SG/N/10/CHL/9/Suppl.
Articulo 12.1 c) Constatacion Ad hoc 1 26/04/2016
Articulo 9, nota 2 G/SG/N/11/CHL/10/Suppl
.1
Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio
Disposiciones sobre
; transparencia, formalidades
Articulos 1.4, 10.4.3, | o 1acionadas a las actividades de | Y13 V62 Y G/TFA/N/CHL/2/Rev.2 24/08/2020

10.6.2 y 12.2.2

comercio, y cooperacion
aduanera

actualizaciones

Una vez y

G/TFA/N/CHL/1

15 de febrero

Articulo 15 Compromisos de la categoria A i de 2018
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS)

Articulo III.4, articulo Servicios de informacién y puntos | Una vez y

V.2 de contacto actualizaciones S AN Loy
Exencién para los PMA | Trato preferencial a los servicios S/C/N/834

en el ambito de los y los proveedores de servicios de | Una vez 12/10/2015

servicios ((WT/L/847)

los PMA
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Acuerdo y

Tipo de medida notificada Periodicidad Documento de la OMC Fecha
Acuerdo sobre los ADPIC

Designacion de los servicios de Una vez y

Articulo 67 informacién para la cooperacion 7 IP/N/7/CHL/2 02/04/2020
A i actualizaciones

técnica en relacién con los ADPIC
Decisi6n Ministerial sobre normas de origen preferenciales para los PMA (WT/L/917/Add.1)
Pérrafo 4.3 [ Normas de origen preferenciales | Ad hoc [ G/RO/LDC/N/CHL/1/Rev.1 | 27/10/2020
GATT de 1994, articulo XVII.4
Articulo XVIL4 a) '(Eg}%r)esas FMEATERES G EEERD | prrry G/STR/N/19/CHL 11/04/2023
GATT de 1994, articulo XXIV, y AGCS, articulo V (Participacion en acuerdos comerciales regionales)
GATT de 1994, articulo | Establecimiento de una zona de Ad hoc WT/REG395/N/5 09/06/2023
XXIV.7 a) libre comercio
AGCS, articulo V.7 a) Acuet"do_s de integracion Ad hoc S/C/N/920/Add.4 09/06/2023

econdémica
Mecanismo de Transparencia para los Acuerdos Comerciales Regionales (WT/L/671)
Parrafo 14 Cambios a un ACR ya aplicado Una vez WT/COMTD/RTA15/N/1/A

dd.230 07/02/2023

Nota: El periodo de notificacién considerado va del 1 de enero de 2015 al 20 de julio de 2023.

Fuente: Secretaria de la OMC.
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Cuadro A2.2 Acuerdos comerciales de Chile en vigor, julio de 2023

Pais o region

Entrada en vigor

Bolivia, Estado Plurinacional de Acuerdo de complementacion econémica 06/04/1993
Venezuela, Republica Bolivariana de Acuerdo de complementacion econémica 01/07/1993
MERCOSUR Acuerdo de complementacion econémica 01/10/1996
Canada Acuerdo de libre comercio 05/07/1997
México Acuerdo de libre comercio 31/07/1999
América Central Acuerdo de libre comercio 14/02/2002
Unién Europea Acuerdo de asociacion 01/02/2003
Estados Unidos Acuerdo de libre comercio 01/01/2004
Corea, Republica de Acuerdo de libre comercio 01/04/2004
AELC Acuerdo de libre comercio 01/12/2004
China Acuerdo de libre comercio 01/10/20062
;-rﬁrgc(a:ihlljlglrusslgzngr:‘l)r’ ey ZeEmils 5 Acuerdo de asociacion econdémica 08/11/2006
India Acuerdo de alcance parcial 17/08/2007
Japon Acuerdo de asociacion econdémica 03/09/2007
Panama Acuerdo de libre comercio 07/03/2008
Cuba Acuerdo de complementacion econdémica 27/06/2008
Pert Acuerdo de libre comercio 01/03/2009
Australia Acuerdo de libre comercio 06/03/2009
Colombia Acuerdo de libre comercio 08/05/2009
Turkiye Acuerdo de libre comercio 01/03/2011
Malasia Acuerdo de libre comercio 18/04/2012
Viet Nam Acuerdo de libre comercio 01/01/2014
Hong Kong, China Acuerdo de libre comercio 29/11/2014°
Tailandia Acuerdo de libre comercio 05/11/2015
Alianza del Pacifico Protocolo comercial 01/05/2016
Uruguay Acuerdo de libre comercio 13/12/2018
Argentina Acuerdo de libre comercio 01/05/2019
Indonesia Acuerdo de asociacion econdémica integral 10/08/2019
Reino Unido Acuerdo de asociacion econdémica 01/01/2021
Brasil Acuerdo de libre comercio 25/01/2022
Ecuador Acuerdo de integracidon comercial 16/05/2022
CPTPP Trat_ado de integracion econémica 21/02/2023
plurilateral
a El 1 de marzo de 2019 entrd en vigor el protocolo que modifica el Tratado de Libre Comercio y el
Acuerdo Suplementario sobre el Comercio de Servicios del Tratado de Libre Comercio entre Chile y
China.
b El 6 de abril de 2023 entrd en vigor la actualizacidn de la lista de servicios de ese acuerdo.
Fuente: Secretaria de la OMC, sobre la base de la informacién en linea de la SUBREI.
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Cuadro A3.1 Analisis recapitulativo del arancel NMF excluyendo los equivalentes
ad valorem, 2023

NMF

= Coeficiente Aran_cel
Designacion de los productos NUT:“" Promedio Intervalo de cionntset:cgla;o
Thres (%) (%) variacion (%)
Total 8.738 6,0 0-6 0,1 0 -98
SA 01-24 2.092 6,0 6 0,0 25 -98
SA 25-97 6.646 6,0 0-6 0,1 0-25
Por categorias de la OMC
Productos agropecuarios 1.455 6,0 6 0,0 25 -98
Animales y productos de origen animal 183 6,0 6 0,0 25
Productos lacteos 37 6,0 6 0,0 25-31,5
Frutas, legumbres y hortalizas 535 6,0 6 0,0 25
Café y té 29 6,0 6 0,0 25
Cereales y preparaciones 143 6,0 6 0,0 25-31,5
Semillas oleaginosas, grasas y aceites y sus
broductos 129 6,0 6 0,0 25-31,5
Azlcar y confiteria 22 6,0 6 0,0 25 - 98
Bebidas, liquidos alcohdlicos y tabaco 119 6,0 6 0,0 25
Algodon 5 6,0 6 0,0 25
Los demas productos agropecuarios n.e.p. 253 6,0 6 0,0 25
Productos no agropecuarios (incluido el petréleo) 7.283 6,0 0-6 0,1 0-25
Productos no agropecuarios (excluido el petréleo) 7.255 6,0 0-6 0,1 0-25
Pescado y productos de pescado 707 6,0 6 0,0 25
Productos minerales y metales 1.035 6,0 6 0,0 0-25
Productos quimicos y productos fotograficos 1.632 6,0 6 0,0 25
Madera, pasta de madera, papel y muebles 437 5,9 0-6 0,1 25
Textiles 655 6,0 6 0,0 25
Vestido 217 6,0 6 0,0 25
Cuero, caucho, calzado y articulos de viaje 175 6,0 6 0,0 25
Magquinaria no eléctrica 941 6,0 0-6 0,0 23 - 25
Magquinaria eléctrica 419 6,0 0-6 0,0 25
Equipo de transporte 474 5,6 0-6 0,3 3-25
Productos no agropecuarios n.e.p. 563 6,0 0-6 0,0 15-25
Petrdleo 28 6,0 6 0,0 25
Por sectores de CIIU b
Agricultura y pesca 887 6,0 6 0,0 0-31,5
Explotacion de minas 119 6,0 6 0,0 25
Industrias manufactureras 7.731 6,0 0-6 0,1 3-98
Por secciones de SA
01 Animales vivos y productos del reino animal 861 6,0 6 0,0 25-31,5
02 Productos del reino vegetal 737 6,0 6 0,0 25-31,5
03 Grasa y aceites 78 6,0 6 0,0 25-31,5
04 Preparaciones alimenticias, etc. 416 6,0 6 0,0 25 - 98
05 Productos minerales 197 6,0 6 0,0 0-25
06 Productos de las industrias quimicas y conexas 1.508 6,0 6 0,0 25
07 Plastico y caucho 293 6,0 6 0,0 25
08 Pieles y cueros 79 6,0 6 0,0 25
09 Madera y manufacturas de madera 212 6,0 6 0,0 25
10 Pasta de madera, papel, etc. 183 5,9 0-6 0,1 25
11 Materias textiles y sus manufacturas 855 6,0 6 0,0 25
12 Calzado, sombreros y demas tocados 51 6,0 6 0,0 25
13 Manufacturas de piedra 177 6,0 6 0,0 25
14 Piedras preciosas, etc. 62 6,0 6 0,0 25
15 Metales comunes y sus manufacturas 629 6,0 6 0,0 25
16 Maquinas y aparatos 1.352 6,0 0-6 0,0 23 - 25
17 Material de transporte 493 5,6 0-6 0,3 3-25
18 Instrumentos de precision 307 6,0 6 0,0 25
19 Armas y municiones 24 6,0 6 0,0 25
20 Manufacturas diversas 194 6,0 6 0,0 15 - 25
21 Objetos de arte, etc. 30 6,0 6 0,0 25
Por etapas de elaboracion
Primera etapa de elaboracién 1.554 6,0 6 0,0 0-31,5
Productos semi-elaborados 2.453 6,0 6 0,0 25 - 98
Productos totalmente elaborados 4.731 6,0 0-6 0,1 3-31,5
a Las consolidaciones se proporcionan en la clasificacién SA17 y los tipos aplicados en SA22.
b CIIU (Rev.2), con exclusion de la electricidad (una linea).

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC, basadas en datos facilitados por las autoridades.
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Cuadro A4.1 Principales productos agropecuarios de exportacion e importacion,
2015-2022

Producto
SA 2 digitos

Descripcion 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Exportaciones: 10 principales productos (% del total de las exportaciones agropecuarias®?)
Frutas y frutos comestibles;

08 cortezas de agrios (citricos), 48,8 52,7 50,7 52,8 54,4 52,9 52,5 51,5
melones o sandias

22 Sﬁt;'gf:' liquidos alcohdlicos y 173 | 16,7 | 184 | 16,6 | 156 | 150 | 155 | 14,4

02 Carne y despojos comestibles 8,6 8,0 7,3 7,9 9,1 11,1 11,1 11,3
Preparaciones de hortalizas, frutos

20 o demas partes de plantas 5.6 53 55 54 3,0 47 5.2 6,1
Semillas y frutos oleaginosos y

12 diversos; plantas industriales o 3,1 3,1 3,6 3,5 3,2 2,9 2,9 3,5
medicinales; paja y forrajes
Grasas y aceites animales o

15 vegetales; grasas alimenticias 1,1 0,9 1,0 1,1 1,0 1,2 1,5 1,8
elaboradas

21 Preparaciones alimenticias diversas 3,6 3,1 2,9 2,4 2,1 2,1 1,7 1,6
Leche y productos lacteos; huevos

04 de ave; miel natural; productos 1,5 1,1 1,3 1,3 1,1 1,0 1,0 1,5
comestibles de origen animal
Productos de la molineria; malta;

11 almidén y fécula; inulina; gluten de 0,7 0,6 0,6 1,2 1,3 1,7 1,5 1,5
trigo

19 Preparacion_es, a b:;se de cereales, 2,3 2,0 2,1 1,4 1,4 1,4 1,3 1,2
harina, almidén, fécula o leche

- Otros 7,5 6,4 6,7 6,5 5,9 6,0 5,8 5,5

Importaciones: 10 principales productos (% del total de las importaciones agropecuarias)

02 Carne y despojos comestibles 19,1 21,3 22,3 21,6 22,5 21,0 23,3 19,4

10 Cereales 11,4 | 10,1 | 11,0 | 11,4 | 12,5| 13,9 | 12,2 | 13,5
Residuos y desperdicios de las

23 industrias alimentarias; alimentos 11,9 12,2 12,0 12,8 12,1 11,0 11,3 12,9
para animales
Grasas y aceites animales o

15 vegetales; grasas alimenticias 7,9 7,2 8,1 7,8 7.1 7,6 7,5 9,0
elaboradas

5 B_ebidas, liquidos alcohdlicos y 6,7 7.0 6,7 6,6 7.2 5,7 7.1 )
vinagre

21 Preparaciones alimenticias diversas 7,6 7,4 6,8 5,8 6,1 6,5 6,1 6,2

17 Azucares y articulos de confiteria 5,3 5,8 4,1 3,9 3,8 3,8 3,6 4,3

20 Prepar{aciones de hortalizas, frutos 3,7 4,2 3,9 3,8 3,9 3,4 3,7 9
o demas partes de plantas
Leche y productos lacteos; huevos

04 de ave; miel natural; productos 3,4 3,5 4,8 4,6 4,2 4,7 4,3 3,8
comestibles de origen animal
Preparaciones a base de cereales,

19 harina, almiddn, fécula o leche 3.4 3.2 3.1 3.1 3.7 3,6 3,5 3,5

- Otros 196 | 18,1 | 173 | 185 | 170 | 188 | 17,4 | 16,6

a Clasificacion de productos agropecuarios segun la definicion de la OMC.

Fuente: Secretaria de la OMC a partir de la base de datos UN Comtrade.
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Cuadro A4.2 Importaciones de productos sujetos a las bandas de precios, 2015-2022
(Millones de USD)

e Descripcion
SA 6 digitos
1001.99 Trigo (excepto de 192,5 | 186,2 | 305,0 | 293,7 | 285,5 | 278,1 | 417,4 | 494,2
' siembra)
1101.00 Harina_de trigo o de 6,7 5,8 6,0 8,0 7,7 10,0 9,9 17,3
morcajo
1701.12 Azlcar de remolacha 1,1 2,4 2,6 2,0 1,8 1,6 2,7 2,5
1701.13 Azlcar de cafia 0,0 0,0 0,1 0,3 0,3 0,4 0,5 0,3
1701.14 Lo§ demas azucares de 47,9 85,8 25,6 25,9 29,1 31,4 58,3 74,1
cafia
Con adicion de 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0 0,3 0,0 0,0
1701.91° aromatizante o
colorante
1701.99*° | De cafia, refinada 149,7 | 154,4 | 146,8 | 166,7 | 144,6 | 164,1 | 187,7 | 260,5
1701.99% b De_remolacha, 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
refinada
1701.99*° | Los demas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
a Productos sujetos a contingentes arancelarios preferenciales.
b Productos sujetos a contingentes arancelarios.

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC a partir de la base de datos UN Comtrade.
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Cuadro A4.3 Lista de programas de apoyo a la agricultura notificados a la OMC, 2022

Programa

Descripcion

Foco de accién

Entidad que

lementa

Fondos para
investigacién
agropecuaria

Proyectos bajo
Centros de
Investigacion y
Desarrollo

Servicio de
Asesorias Técnicas
Fondo de Proyectos
de Desarrollo
Organizacional
Centro de gestion
empresarial
pequefios
productores

Servicios de
fomento al
desarrollo

Programa Mujeres
Rurales

Fondos de
Asistencia Técnica

Programa de
Proteccidn
Agropecuaria

Programa de
Fomento

Programa de
desarrollo de
proveedores (PDP)

Ley N° 18.450

Riego Campesino

Fondo de
Emergencia
Agricola

Seguro Agricola

Cofinanciamiento de proyectos de innovacién

Generacion, adaptacion y difusion de los
conocimientos y productos cientifico-
tecnoldgicos que contribuyen a desarrollar en
forma sustentable (social, econdémica y
ambientalmente) la competitividad de los
diversos actores que intervienen en el sector
agropecuario.

Financiamiento para asesorias técnicas

Financiamiento para programas de
capacitacion

Financiamiento para asesorias técnico-
economico (en las areas de contabilidad,
tributaria, juridica y estratégica).

Financiamiento para asesorias técnicas para
mejorar la productividad, la condicion
medioambiental e incrementar los niveles de
asociatividad.

Financiamiento para Formacion y capacitacion
técnica de mujeres en areas rurales.

Financiamiento para la contratacion de
servicios de consultoria para pequenos y
medianos productores agricolas, incluyendo
para formulacion de proyectos de riego bajo el
Programa de Preinversion en Riego y de
Eficiencia Energética.

Financiamiento para mejorar los sistemas de
inocuidad y calidad de alimentos, asi como de
sanidad de los vegetales y salud animal.
Bonificacion destinada a incentivar la
modernizacion empresarial, a través de la
asociacion entre empresas de rubros similares
o complementarios, establecidas en una
misma localidad.

Financiamiento para proyectos empresariales
para mejorar la calidad y productividad de sus
empresas proveedoras.

Fomento a la inversion privada en obras riego
y drenaje a través de fondos concursables.

Financiamiento para proyectos de
diversificacion y aumento de la productividad
de la agricultura campesina, a través del
mejoramiento, expansion e incorporacion del
riego.

Suministro de ayuda al sector agropecuario
para paliar los efectos negativos de los
fendmenos climaticos.

Subsidio a un seguro agricola

Investigacion

Investigacion

Servicios de
formacion

Servicios de
formacion

Servicios de
formacion

Servicios de
formacion

Servicios de
formacion

Servicios de
asesoramiento

Servicios de
inspeccién

Comercializacion
y promocion

Comercializacién
y promocion

Infraestructura de
riego

Infraestructura de
riego

Asistencia
financiera

Asistencia
financiera

FIA

INIA

INDAP

INDAP

INDAP

INDAP

INDAP y
Fundacién
PRODEMU
(Promocién y
Desarrollo de la
Mujer)

Ministerio de
Agricultura y
CORFO

SAG

Ministerio de
Agricultura y
CORFO

Ministerio de
Agricultura y
CORFO
Comision
Nacional de
Riego

INDAP

Ministerio de
Agricultura

Comité de
Seguro Agricola

Fuente:

Documento de la OMC G/AG/N/CHL/76 de 19 de julio de 2023.
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Cuadro A4.4 Acuerdos sobre derechos aéreos firmados por Chile durante 2015-2022

Er!tre_ Entre territorio Desde territorio
territorio
de la contraparte contraparte a .
de las z - Cabotaje
partes(3 y Y tercer_os palseas terce_ros palsss
4 libertad (5 vy 6 libertad) (7 libertad)
Chipre 2019 Cle_los Cielos abiertos Cielos abiertos Cle_los
abiertos abiertos
San Vicente y las Granadinas | 2016 C'E.EIOS Cielos abiertos Cielos abiertos Cle_:los
abiertos abiertos
Malta 2019 Cle_los Cielos abiertos Cielos acblertos Cle_los
abiertos (carga) abiertos
Ruanda 2018 C'E.EIOS Cielos abiertos Cielos abiertos Ap_ertura
abiertos unilateral
Botswana 2017 Cle_los Cielos abiertos Cielos abiertos Ap_ertura
abiertos unilateral
Namibia 2017 C'E.EIOS Cielos abiertos Cielos abiertos Ap_ertura
abiertos unilateral
Etiopia 2018 Cle_los Cielos abiertos Cielos abiertos Ap_ertura
abiertos (carga) unilateral
Tailandia 2018 Cle_los Cielos abiertos Cizlos Eale e Ap_ertura
abiertos (carga) unilateral
Bahamas 2017 Clglos Cielos abiertos Clelos ablertos Ap_ertura
abiertos (carga) unilateral
Oman 2017 Clglos Cielos abiertos Cielos abiertos Ap_ertura
abiertos (carga) unilateral
Sri Lanka 2017 Clglos Cielos abiertos Clelos adblertos Ap_ertura
abiertos (carga) unilateral
Guyana 2016 Clglos Cielos abiertos Clzfos calz e Ap_ertura
abiertos (carga) unilateral
Cabo Verde 2015 Clglos Cielos abiertos Clelos ablertos Ap_ertura
abiertos (carga) unilateral
Paises Bajos 2018 Clglos Cielos abiertos?® ClEies EhliEries Ap_ertura
abiertos (carga) unilateral
Belice 2021 Clglos Cielos abiertos Sin derechos Ap_ertura
abiertos unilateral
Grecia 2019 Clglos Cielos abiertos Sin derechos Ap_ertura
abiertos unilateral
Letonia 2019 Clglos Cielos abiertos Sin derechos Ap_ertura
abiertos unilateral
Mozambique 2019 Clglos Cielos abiertos Sin derechos Ap_ertura
abiertos unilateral
Turkiye 2019 Cle_los Cielos abiertos Sin derechos Ap_ertura
abiertos unilateral
. Cielos . . N . Apertura
Austria 2019 abiertos Cielos abiertos Sin derechos unilateral
Cielos . . . Apertura
Kenya 2018 abiertos Cielos abiertos Sin derechos unilateral
o Cielos . . . Apertura
Republica Checa 2017 abiertos Cielos abiertos Sin derechos unilateral
Cielos Cielos abiertos Apertura
Reino de la Arabia Saudita 2022 - (carga), 21 vuelos Sin derechos P
abiertos unilateral
semanales.
a Entre territorio de la otra Parte y terceros paises tocando un punto en el territorio chileno.
b Desde territorio de la otra Parte a terceros paises sin tocar territorio chileno.
C Las autoridades aeronauticas se reservan el derecho de autorizar operaciones con 72 libertad caso a
caso.
d Cielos abiertos para la 72 libertad solo en los aeropuertos Mattala (VCRI) y Santiago (SCEL).
e Sujeto a condiciones especificas.
Nota: Cielos abiertos significa sin limitacion del nimero de vuelos ni puntos de operacion.

Fuente: Junta de Aeronautica Civil (JAC) de Chile.




