MERCOSUL/CMC/DEC N° 16/10

MANUAL. DE PROCEDIMENTOS MERCOSUL DE CONTROLE DO VALOR
ADUANEIRO

TENDO EM VISTA: O Tratado de Assungéo, o Protocolo de Ouro Preto e a
Decisdo N° 13/07 do Conseiho do Mercado Comum;
CONSIDERANDO:

Que mediante a Decisao CMC N° 13/07 se adotou no ambito do MERCOSUL o
Acordo Relativo a Aplicagéo do Artigo VIl do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio
de 1994 (GATT), e se aprovou a Norma de Aplicagdo sobre a Valoragdo Aduaneira
das Mercadorias; e

Que é pertinente implementar procedimentos para que os Estados Partes efetuem o
controle do valor aduaneiro das mercadorias importadas, a fim de garantir a
uniformidade na aplicagdo dos mesmos.

O CONSELHO DO MERCADO COMUM
DECIDE:

Art. 1° - Aprovar o “Manual de Procedimentos MERCOSUL de Controle do Valor
Aduaneiro”, que consta como Anexo e forma parte da presente Decis&o.

Art. 2° - Esta Decisdo devera ser incorporada ao ordenamento juridico dos Estados
Partes, antes de 01/VIII/2011.

XXXIX CMC - San Juan, 02/VIIl/2010.

_




MANUAL DE PROCEDIMENTOS MERCOSUL DE
CONTROLE DO VALOR ADUANEIRO




INDICE TEMATICO

Temas Pag.
INTRODUGAD.......ocoieiiteiiee ettt ettt ne 8
UTILIZAGAO E ORGANIZACAO DO MANUAL.........ocvoeviiiiiiiieeeeee 9
CAPITULO |
1- PRINCIPIOS DO ACORDO ..ot 11
1.1-  Principio da neutralidade...............cc.oo i 11
1.2- Principiodaequidade.................ooiii e, 11
1.3-  Principio da uniformidade............c.ocooiiiiii e, 11
1.4 - Principio da ndo discriminagao entre fontes de suprimento................. 11
1.5- Principiodasimplicidade.................cco v 12
1.6 - Principio da harmonia com a realidade comercial................................ 12
1.7 -  Principio do primado do valorda transacao ...............ccoceeeveeiievin . 12
1.8 -  Principio da confidencialidade................c.ccc 12
1.9- Principiode publicidade ..., 12
2- METODOS DE VALORAGAO ADUANEIRA ............ccooooiiiv 12
2.1- Método do valor de transacgao........c.ccoeeoeeevviiien e 13
2.1.1 - Condigbes para aplicagdo do método do valor de transagao............... 13
2.1.2 - Ajustes do prego efetivamente pagoouapagar........cccccoeeevveeineeenennn, 14
2.1.3 - Elementos que nao fazem parte do valor aduaneiro.............ccceeeee... 14
2.2.- O método do valor de transac¢ao de mercadorias idénticas ................. 15
2.2.1.- Definigdo de mercadorias idéntiCas............coivvvvieeviniiveni s iirieiieec e 15
2.3.- O método do valor de transagéo de mercadorias similares ................ 16
2.3.1.- Definigao de mercadorias similares............ccc.oeviieiiiiiiiiviiiiiciieene e, 16
24 - O método dovalordeduzido ...........ccocoiiiii e, 16
25- O método do valorcomputado........c.ooooiiiiiee i 17
2.6- O método do Ultimo método recurso .........c.ocvvieiieeiiiiiie e, 18
CAPITULO Il
1- FASES DO CONTROLE DO VALOR ADUANEIRO..........cccocovevinennne. 20
1.1.-  Controle prévio ao despacho ...........cc.cooiiiini 20

1.2.- Controle durante o despacho..........ccoooeeiiiiiii e 21




1.21-

1.3-

1.3.1-
1.32-
1.3.3-
1.34-

2.1-

2.2 -
2.3-
24 -
2.5-
25.1-
2.52-
2.53-

3.1.-

3.1.1.-
3.1.2.-

3.1.3.-

3.1.4.-
3.2.-

3.3.-

3.3.1.-
3.3.2.-
3.3.3.-

3.4.-

ey ;

Casos em que as Administra¢des Aduaneiras tenham motivos para
duvidar da veracidade ou da exatiddo do valor declarado ...................

Controle posterior ao despacho ...............c.ccoiiviviiviii
Definig&o de Controle a Posteriofi ............cccceceiiiiiiii i,
Beneficios derivados do CAP............cccociiiiiiii,
Documentagio comprobatéria do valor declarado...........................
Aspectos do CAP relativos & valoragao ............c.cccveeviei i,

VERIFICAGAQ DA DECLARAGAQO DO VALOR.......cccooiieieieire,

Liberagao das mercadorias antes da determinagao definitiva
do valor adUANEIr0.........c..oeviiiiieiiee e

Verificagao do formulario da declaragdodovalor ................................
Pessoas que podem assinar o formulario de declaragéo do valor.......
Verificagao dos documentos comprobatérios...............co oo,
Provas documentais exigidas...........ocoovv i
Procedimentos para verificagdo do valor de transagéo........................
Procedimento de verificacao de outros métodos .......c.ooooveiiviiiinl

COMPROVAGAO DO VALOR ADUANEIRO ........ccooeviveeeee,

Comprovagéo das declaragdes estabelecidas segundo o método
do valor de transagao..........cocciviiiriii

Verificar adeclaracao do valor.........cccoooo i

Comprovar se existe alguma venda para exportagéo para..................
0 pais de importagéo.

Comprovar o montante do valor declarado ...,
Contrato de VeNdas .........coooii i

Comprovacgac das declaragdes estabelecidas segundo os métodos
do valor de transagéo de mercadorias idénticas ou similares..............

Comprovacgao das declaragdes estabelecidas segundo o método
do valor deduzido ...

ASPECIOS QEBIAIS ... ittt
Prego UNMANIO ...
DBAUGGES ... e

Comprovagéo das declaragdes estabelecidas segundo o método
do valor computado.........cooooeiiiiiiiiee e

Comprovag¢ao das declaragbes estabelecidas segundo o método




)‘Qk ,
Tt

3.6.-

3.6.1.-
3.6.2.-
3.6.3.-
3.64.-
3.65.-
3.6.6.-
3.7.-

3.71.-

3.7.2.-

3.8.-
3.8.1.-

3.9.-

3.9.1.-
3.10.-

3.10.1.-
3.10.2.-

3.10.3.-

4.-
4.1.-
4.2.-
4.3.-
4.4.-
4.5.-
4.6.-
4.6.1.-
A-
B.-
B.1.-

!

A GO TOCUIS O e ittt ettt ettt 45

Comprovagéo da vinculagéo: influéncia sobre o prego....................... 45
Procedimentos de comprovacgao ...........c.c.cevevvvviviviiiiiiciiee e, 47
Vendas para compradores ndo vineulados .........coccevevviiieiiinenne, 49
Inexisténcia de vendas para compradores nao vinculados.................. 49
CONCIUSAOD ..eeeiiieiiiie e 50
Exemplos ilustrativos do ponto 3.6.2..........ccooooiii 50
Exemplos ilustrativos do ponto 3.6.3 ... 50
Comprovacédo das comissdes de CoOmpra ..........ccccooeeeeeiii i, 51
Procedimentos para comprovagao das comissdes de compra............. 52
Questionario para ajudar a determinar se as comissées sdo
EXIGIVEIS oot 53
Comprovacéo dos acordos de financiamento ...l 54
Procedimento de comprovagao ...........cooviviivni e 55
Comprovagao dos bens e servigos fornecidos gratuitamente
PEIO COMPIATON .....eeiiiiiricci e 55
Procedimento de COMProVAGAD........ccuvvvereieec i ee et e et e e en e 58
Comprovagao dos royalties ou direitos de licenga......................cooe 58
Direitos de reprodugdo das mercadorias importadas........................... 59
Pagamentos por direito de distribuigéo ou revenda das
mercadorias importadas...........cc.oocciiiiiiii 59
Procedimento de comprovagao..........oooiiiiinirieeiiieciceee e 59
PROCEDIMENTOS DE FISCALIZACAO ..........ccoiiiiieceeie e 60
Preparagio da fiscalizaglo .........c.ccooiviiiiiiiiiiii 60
Planejamento da agao ...........cccceviiiiiiiiii 63
Execucgido da fiscalizag8o ..o 63
Encerramento da fiscalizagB0 ...........evvviveiiiiiiiniiiie 63
Avaliagdo e acompanhamento.................coo 64
Fiscalizag80 do 19 Metodo ........ovveviiiiiiiii e 64
Andlise comercial preliminar ...........ccoccoiinii 64
Inexisténcia de venda para exportagao...........cccccceiiiiiiiiniiininenn, 65
Vinculagéo entre comprador e vendedor................cc, 65
Verificagdo documental quanto a vinculagdo ..., 66




B.2.-
B.3.-
B.4.-
B.4.1.-
B.4.2.-

46.2-
A.-

E.1.1.-
E.2.-

E21.-
E.2.2-

E23.-
E.2.4.-

E.3.-
E.4.-
E.5-
4.6.3.-
A.-

N
414

Associaglo em NEGOCIOS.........ccooiiiiiiiiiii e 66

Controle direto @ iNdireto ... 67
Interposicdo na comprae venda ............ccceveeniiin s 638
Importador / comprador...........oooovviviiiii i 68
Exportador / vendedor.... ... 68
Influéncia da vinculagao NO PreGo ........evvieiiiiiecc e 69
Analise contratual...........ccocooiiiiniii 70
Restricdes a cessdo ou utilizagdo das mercadorias pelo

L0707 0] o] = To Lo RO O PO 71
Venda ou prego sujeitos a condigdes ou contraprestagbes ................. 71

Produto do resultado da revenda, cessao ou utilizagéo
subseglientes das mercadorias, que reverta direta ou

indiretamente ao vendedor..............oooi i 72
Prego declarado, prego contratado e valor aduaneiro......................... 72
Contrato @ fatUra .........ooooiee e 73
Autenticidade da fatura .............coooiiieiiiin i 74
Realidade da fatura...........c..oooiiiiiii e 74
ANELISE QO PrECO .t 74
Ajustes ao prego efetivamente pagoou apagar.............ccoceeeinnieninnen, 75
ComisSOEs € COMBLAgENS.........uuiviiiiiiiieiiieeeee e 76
Custo de embalagens e recipientes e custos de embalar................... 77
Fornecimento de bens € SerVICOS .. ...ooooiiiiiiiiiii e 77
Materiais, componentes, partes e elementos semelhantes

incorporados as mercadorias importadas ............ccccoeein i 77
Ferramentas, matrizes, moldes e elementos semelhantes

empregados NA ProdUGAD ..........oooviiiiieiiiie e 78
Materiais consumidos na produgao das mercadorias importadas........ 78

Projetos de engenharia, P&D, trabalhos de arte e de design,
planos e esbogos realizados fora do pais de importagédo

e necessarios a produgéo das mercadorias importadas ...................... 78
Royalties e direitos de licenga ... 78
REVEISOES ... ittt ettt e et e e bt a e nas 79
Frete, seguro e gastos CONEX0S ........coooiiiiiiiiiiiiiiinii e, 79
Andlise contabil ... 80
[y goTe [ Toz- T TSP P OO 80




B.- Exame dos registros contabeis ..., 80
C.- Plano para a execucao da analise dos registros contabeis.................. 81
4.7.- Fiscalizagdo dos 2° € 3° Metodos ........coccceviveiniiiiniie e 83
4.8.- Fiscalizagd0 do 4° Método ......oeoviiiiiiii e 84
4.9.- Fiscalizacdo do 5° Metodo ........oviiiiii e 85
4.10.- Fiscalizagdo do 6° Metodo ........ceummiiiiiiiiiiiic e 85
5. INTERCAMBIO DE INFORMACAO EM MATERIA DE

VALORACGAD ...ttt e e e 86
6.- GESTOES EM CASO DE SUBVALORAGAO..........cocoeeeercerien 87
6.1 - Suspeita de fraude em matériade valor....................... 87
6.2 - Casos em que néo se suspeita de fraude (erros cometidos

de boa-fé, ou interpretagdo errénea)...........ooovev oo 87

CAPITULO Il
1.- BASE DE DADOS COMO INSTRUMENTO DE AVALIACAO

DE RISCO ..ottt ettt 89
1.1.- Considera¢des sobre gestéo de risco em relagdo ao controle

NA VAIOTAGAD ...t ittt ettt et e e e et e e e e 89
1.2.- Programa de gestdo de riSCO ...t 89
1.2.1.- ldentificacéo das situagdes que representam risco............................. 90
1.2.2.- Analise e avaliag80 de MNSCOS ........o.oieiiiiiiiiiiiiiiiicree e 90
1.2.3.- Analise das importa¢des antes da liberag@o das mercadorias............. 90
1.2.4.- Gestdo dos graus de risco pela autoridade aduaneira competente ..... 91
1.2.5.- Dados que se referem a situacdes que envolvam um risco................. 92
1.3.- Base de dados de valoragdo como instrumento para

AValiaga0 de MSCO ...oorii e 94
1.4.- Situagdes que supdem um risco para 0 fisCo........ccocciviviiniiininnn, 95
1.4.1.- Pontos a considerar antes da liberagdo das mercadorias................... 95
1.4.2.- Pontos a serem considerados durante o CAP .............coocoiin 95
A- Relagbes entre o comprador e o vendedor.............ocovvcinniiiiniennnnne 95
B.- Comiss0es de VENAS ...t 96
C.- COMISSOES U COMPIA ..ot e e e et rerier e eereeeraee e 96
D.- Depdsitos / pagamentos Parciais ..........c.oceevcvviciie e 96
E.- Pagamentos diferidos..........ccoviriiiiii s 97
F.- Gastos de reajustes de Pregos........cooccviiiiiiiiiii e 97
G.- DESCONTOS «.oiiieeiiee e e 97




H.- Faturas "unicamente para efeitos aduaneiros”..................c..ccocn
.- Contratos Globais (Package deals)........c.cccoceiiiviciiiniicc e
J.- Prego MEIO ..o
K.- O prego depende do pregoderevenda............ooooveviniiecicni
L.- Honorarios de administracé&o ou contribuigcdo por pesquisa

€ desSenVOIVIMENTO ... .c..vvi it
M.- Custo de transporte, de seguros e custos associados.........................
N.- Royalties e direitos de licenga...................coviniiiiini
O.- Gastos com ferramentas (Fornecimento de bens e servigos) ..............
P.- Participagao NOS IUCTOS ......ccvveviiviiiiieci e
Q.- "Software" para equipamentos de informatica .................cccccoi
R.- Despesas por QUOLAS OU CUPONS........coveciaruiiiniiieienr e
GLOSSARIO .. .ottt ettt b e
ANEXO |
Guia para a troca de informag@es em matéria de valoragao ...........................
ANEXO 1l

Diretrizes relativas a elaboragéo e a utilizagio de uma base de dados
nacional de valoragdo que funcione como instrumento de avaliagéo
o L= R 11070 1 SO OO USRI




INTRODUGAO

O presente Manual de Procedimentos MERCOSUL de Controle do Valor
Aduaneiro versa sobre os diferentes procedimentos de controle aduaneiro que
podem ser utilizados na administragdo do Acordo Relativo a Aplicagéo do Artigo VI
do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio de 1994 (GATT), doravante o Acordo.

Os principais objetivos do controle aduaneiro no gerenciamento da valoragéo
sao os de comprovar:

(a) se estdo presentes as condi¢bes para a aplicagdo do método do valor de
transacao;

(b) se o valor declarado compreende o pagamento total pelas mercadorias
importadas, feito ou a fazer pelo comprador ao vendedor;

(c) se o valor declarado inclui todos os acréscimos previstos no artigo 8 do
Acordo;

(d) se foi aplicado corretamente, quando for o caso, um método substitutivo.

Este Manual estabelece diretrizes operacionais comuns as Administragdes
Aduaneiras dos Estados Partes relativas ao controle do valor aduaneiro, para
assegurar, desta forma, a uniformidade na aplicagéo dos procedimentos e controles,
bem como a eficiéncia das agbes de controle do valor, garantindo o tratamento
equitativo a todos os operadores do comércio exterior.

O presente Manual nido substitui, mas sim complementa o Acordo. Nao se
pode chegar a qualquer conclusdo definitiva baseada unicamente neste texto.
Recomenda-se as Administragdes Aduaneiras a consulta a normativa MERCOSUL e
a legislagdo nacional de cada Estado Parte, baseadas no Acordo e adicionalmente
os instrumentos de aplicagdo referidos nas Decisbes do Comité de Valoragao
Aduaneira da OMC, bem como as Opinides Consultivas, Comentarios, Notas
Explicativas, Estudos de Caso e Estudos do Comité Técnico de Valoragio da OMA.




.

UTILIZAGAO E ORGANIZAGAO DO MANUAL

Este Manua! é de uso exclusivo das Administragdes Aduaneiras no tocante
as suas funcgdes de fiscalizagéo e controle do valor aduaneiro.

No Capitulo | estdo estabelecidos os principios do Acordo (Ponto 1.-) e
expostos os métodos de valoragdo nele estabelecidos, com a finalidade de
determinar o valor aduaneiro das mercadorias importadas (Ponto 2.-).

No Capitulo |l se expdem os procedimentos operacionais que podem ser
utilizados pelas Administragbes Aduaneiras na gestdo do controle do valor. O
mesmo é composto por seis pontos, a saber:

1.-

"Fases do Controle do Valor Aduaneiro”, onde sao expostos o0s
diferentes tipos de controle que as Administragbes Aduaneiras podem
usar, de acordo com a fase em que dito controle se desenvolva:
"Controle Prévio ao Despacho”, “ Controle Durante o Despacho” e
“Controle Posterior ac Despacho (Controle a Posteriori)”.

"Verificagdo da Declaragdo do Valor", que inclui o procedimento
aplicavel a liberagdo da mercadorias antes da determinagéo do valor
aduaneiro, os mecanismos para obter informagdes sobre o valor
declarado e determinados aspectos relacionados a declara¢ao de valor
feita pelo importador ou seu representante, tais como a verificagéo do
formulario da declaragdo de valor, das pessoas que podem assinar dito
formulario e da verificacdo dos documentos exigidos como prova
documental para determinar o valor aduaneiro.

"Comprovagdo do Valor Aduaneiro”, onde se enumeram as varias
tarefas de verificagdo da declaragdo do valor que devem ser feitas de
acordo com o método de valoragdo aplicado. Além disso, séo
consideradas as comprovagdes a serem realizadas, em relagdo aos
seguintes tdépicos: "Vinculagdo: Influéncia no Prego”, "Comissdes de
Compra", "Acordos de Financiamento”, "Bens e Servigos Fornecidos
Gratuitamente pelo Comprador" e "Royalties ou Direitos de Licenca’.

"Procedimentos de Fiscalizagdo", no qual se descrevem as diversas
fases do processo de fiscalizagcao, a saber: "Preparagdo para a
Fiscalizagdo", "Planejamento da Acédo", "Desenvolvimento da
Fiscalizagao", "Finalizagdo da Fiscalizacdo" e “Avaliagdo e
Acompanhamento”; além disso se enumeram as varias tarefas a serem
executadas no processo de fiscalizagdo do valor aduaneiro, segundo o
método de valoragao aplicado.

"IntercAmbio de Informagdc em Matéria de Valoracdo”, no gual se
discorre sobre a possibilidade das Administragbes Aduaneiras
solicitarem informacgbes ao exterior para comprovar a veracidade ou
exatiddo dos valores declarados a Aduana pelos importadores.




6.- "Gestées em caso de Subvaloragio", dentro do qual se estabelecem as
distintas medidas que podem ser adotadas pelas Administracdes
Aduaneiras quando, da verificagdo da declaragédo, resultar evidente que
o valor declarado esta subvalorado.

O Capitulo Il trata do desenvolvimento de um Programa de Gestdo de
Risco. Além disso, estabelece diretrizes para a elaboragao e utilizagao de uma Base
de Dados de Valoragao que funcione como um Instrumento de Avaliagdo de Riscos,
e enumera os Temas que Representam Risco Fiscal.

O "Glossario" contém as definicdes dos principais termos utilizados neste
Manual.

O Anexo | contém o "Guia para o intercambio de informagéo em matéria de
valoragao” do Comité Técnico de Valoragdo da OMA.

O Anexo |l contém as “Diretrizes para elaboragao e utilizagdo de uma base
de dados nacional de valoragdo que funcione como instrumento de avaliagéo de
riscos” do Comité Técnico de Valoragdo da OMA.
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CAPITULOI

1- PRINCIPIOS DO ACORDO

Este Manual tem como base os principios estabelecidos pelo Acordo de
Valoragdo da OMC e nos procedimentos estabelecidos no Manual de Controle da
Valoracédo Aduaneira da Organizagdo Mundial das Aduanas (OMA).

No Acordo, alguns dos principios s&o mencionados explicitamente:
1.1 - Principio da neutralidade

O principio da neutralidade estabelece que a valoragao aduaneira nao deve
ser empregada sendao como um meétodo de determinagdo da base de calculo dos
tributos aduaneiros. Portanto, ndo pode ser usado para outros fins, como por
exemplo, no combate ao “"dumping” ou a outras praticas desleais de comércio.

1.2 - Principio da equidade

Este € um principio de equilibrioc e de justica, segundo o qual a valoragéao
aduaneira deve aplicar o mesmo direito a situagdes semelhantes. A valoragao
pressupbde um tratamento justo e equilibrado entre as partes envolvidas, dentro das
regras do Acordo.

1.3 - Principio da uniformidade

O principio da uniformidade estabelece que a valoragdo deve ser realizada
com 0s mesmos criterios, a qualquer tempo e em qualquer lugar.

Este principio se combina com o0s anteriores e juntos estabelecem a
imparcialidade da valoragdo aduaneira, repelindo critérios subjetivos e
desconsiderando fatores alheios aos previstos no Acordo.

1.4 - Principio da nao-discriminacao entre fontes de suprimento

O vprincipio da nao-discriminagcdo estabelece que nao devem ser
discriminadas mercadorias em fun¢édo de sua origem ou procedéncia.

Dito principio reconhece que pode haver diferengas nos pregos devido a
origem ou a procedéncia das mercadorias. Tais diferencas podem decorrer das
condicbes de producdo e dos custos nas diferentes regides do planeta, como
conseqiiéncia de fatores naturais, culturais, politicos, tecnologicos, juridicos, sociais,
econdmicos, entre outros.

O propésito da norma é evitar uma possivel discriminagdo contra as
importagbes de determinados tipos de produtos, contra certo produtor ou contra as
importagdes de um determinado pais.

A % o ﬂ




1.5 — Principio da simplicidade

O principio da simplicidade estabelece que a valoragédo deve sustentar-se
em bases e critérios de facil compreenséo e assimilacio.

1.6 - Principio da harmonia com a realidade comercial

Este principio estabelece que a valoracido deve se adequar as regras e as
praticas usuais que regem o comércio internacional.

1.7 - Principio do primado do valor da transacéao

Este principio, juntamente com o principio da neutralidade, forma a base
fundamental do Acordo.

Aqui, fixa-se a idéia de que o valor de transacao da mercadoria importada &
a hase real, com precedéncia sobre outros métodos de avaliagido. Esta base
também tem as seguintes propriedades: & conhecida pelos contratantes, comprador
e vendedor, pois resulta do livre acordo de vontades, pode ser informada com
precisao, nao dependente de operacdes complexas para ser conhecida, ndo permite
interferéncia da subjetividade e &€ um conceito praticamente universal.

1.8 - Principio da confidencialidade

Este principio estabelece que as informagdes fornecidas pelos operadores
comerciais para a Administragdo Aduaneira, para efeitos de valoragdo aduaneira,
serdo confidenciais. Dito principio ndo impede que as informagdes sejam utilizadas
para fins estatisticos, analise de riscos ou luta contra a fraude.

1.9 - Principio de publicidade

Por este principio se estabelece que as leis, regulamentos, decisfes judiciais
e administrativas de aplicagdo geral, destinados a dar efeito ao Acordo devem ter a
devida publicidade a fim de se dar conhecimento a todos 0s agentes interessados.

2 - METODOS DE VALORAGCAO ADUANEIRA

O Acordo dispde que o valor aduaneiro das mercadorias importadas deve
ser calculado de acordo com um dos seis métodos de valoragdo estabelecidos.
Estes métodos, listados abaixo, devem ser aplicados na ordem de prioridade
prevista na Nota Geral do Anexo | do referido Acordo:

(a) O metodo do valor de transag¢éo: artigos 1 e 8;

(b) O método do valor transacéo de mercadorias idénticas: artigo 2;
(c) O método do valor transagao de mercadorias similares: artigo 3;
(d) O método do valor deduzido: artigo 5;

(e) O método do valor computado: artigo 6;

() O método do Gitimo recurso: artigo 7.

O meétodo do valor de transagéo da mercadoria importada é a base primeira
para a determinagao do valor aduaneiro e sua aplicagdo deve ser privilegiada, desde
que cumpridos os requisitos estabelecidos para isto. O método do valor de transagéo
de mercadorias idénticas/similares somente pode ser considerado se nido houver
como determina-lo pelo método do valor da transagdo. Seguem-se as mesmas
12




regras para os métodos do valor deduzido e do computado. Por conseguinte, o
método do valor computado sd sera aplicavel se nenhum dos anteriores for
aplicavel. Ha no entanto, uma excegéo, ja que a ordem de aplicagao dos métodos do
valor deduzido e do valor computado pode ser invertida, a pedido do importador
naqueles Estados Partes que tenham adotado tal opgao sem reservas. Naqueles em
que tenha sido efetuado reservas, a Administragdo Aduaneira devera autorizar a
referida inversdo de métodos. Somente quando esgotados estes métodos pode-se
recorrer a determinagao pelo valor com base no método do ultimo recurso.

2.1- Método do valor de transagao

O valor de transagdo € o preco efetivamente pago ou a pagar pelas
mercadorias vendidas para exportagdo ao pais importador, ajustado em
conformidade com o artigo 8 do Acordo. O prego efetivamente pago ou a pagar éo
pagamento total da mercadoria, feito ou a fazer, pelo comprador ao vendedor, ou em
beneficio deste, e compreende todos os pagamentos que, como condi¢éo de venda
das mercadorias importadas, o comprador efetue ao vendedor ou a uma terceira
parte para satisfazer uma obrigagdo do vendedor. O valor aduaneiro das

mercadorias importadas é o valor da transagéo das mercadorias objeto da
valoragdo, desde gue preencham todas as condigdes.

2.1.1 - Condigbes para aplicacdo do método do valor de transacgao

As condigdes para que se possa aplicar o método do valor de transagao, sao
as seguintes:

(a) devem existir provas da venda para exportacdo ao pais de importagao,
por exemplo, faturas comerciais, contratos etc.;

(b) ndo deve haver restrigdes a cess&o ou utilizagao das mercadorias pelo
comprador, com excegéo das:

(i) impostas ou exigidas por lei ou pelas autoridades do pais de
importac&o, como por exemplo, licenciamento, usos finais etc.;

(i) que limitem o territorio geogréfico onde as mercadorias podem ser
revendidas; ou

(i) que ndo afetem substancialmente o valor das mercadorias, como
por exemplo, a venda ou a exposicdo de carros em uma
determinada data, que representa o inicio do ano para os modelos
em questao;

(c) a venda ou o prego ndo deve depender de qualquer condigdo ou
contraprestagdo cujo valor ndo possa ser determinado com relagao as
mercadorias objeto da valoragéo, como por exemplo:

(i) O vendedor estabelece o prego das mercadorias importadas sob
condicdo de que o comprador também adquira algum outro tipo
de mercadoria;

(i) o prego das mercadorias importadas depende do prego ou precos
a que o comprador vende outras mercadorias ao vendedor;

(i) o preco é fixado condicionando-se a uma forma de pagamento

alheia as mercadorias importadas, tal como quando estas sao
: mercadorias semi-acabadas que tenham sido fornecidas pelo

\73
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vendedor sob a condigao de receber uma determinada quantidade
das mercadorias acabadas;

(d) que nenhuma parcela do resultado de qualquer revenda, cessao ou
utilizagdo subseqiiente das mercadorias pelo comprador beneficie direta
ou indiretamente o vendedor, a menos que se possa efetuar o devido
ajuste de conformidade com o disposto no artigo 8 do Acordo;

(e) o comprador e o vendedor ndo devem estar vinculados. Caso estejam, a
utilizacdo do método do valor de transagdo pode ser aceita se o
importador demonstra que:

(i) a vinculagdo nao influenciou o prego efetivamente pago ou a
pagar;

(i) o valor de transacdo se aproxima muito de algum dos valores-
critério anteriormente aceitos pela Administragdo Aduaneira.

Ajustes do prego efetivamente pago ou a pagar

Deve-se dispor de informagdes suficientes para proceder as seguintes

adigbes ao preco efetivamente pago ou a pagar, conforme o artigo 8 do Acordo, na
medida em que nio estejam incluidos no prego efetivamente pago ou a pagar pelas
mercadorias:

213 -

(i) comissdes e corretagens, salvo as comissdes de compra;

(i) os custos relacionados a embalagens e recipientes;

(iii) servigos fornecidos pelo comprador ac vendedor, gratuitamente ou a
precgo reduzido;

(iv) royalties e direitos de licenga, exceto os direitos de reprodugao;

(v) parcelas que revertam ao vendedor,

(vi) os custos de transporte, seguro e gastos associados, até o local da

importacao.

Elementos que nio fazem parte do valor aduaneiro

O valor aduaneiro n&o incluira os seguintes encargos ou custos, desde que

destacados do prego efetivamente pago ou a pagar pelas mercadorias importadas:

=

(i) encargos de construgdo, montagem, instalagdo, manutengdo ou
assisténcia técnica, realizados depois da importagéo;

(i) o custo do transporte apds a importagéo, no territério aduaneiro do pais
de importagéo,

(i) direitos aduaneiros e impostos incidentes no pais de importagéo;

(iv) o custo das atividades desempenhadas pelo comprador por conta
propria € para as quais ndo haja qualquer ajuste, ainda que em
beneficio do o vendedor,

(v) o pagamento de dividendos ou outros pagamentos efetuados pelo
comprador ao vendedor e que ndo se relacionam com as mercadorias
importadas;

(vi) as atividades realizadas pelo comprador, mesmo que em fungéo de
acordo com o vendedor, para a comercializagdo das mercadorias
importadas;

(vii) os juros devidos em virtude de acordo de financiamento firmado pelo
comprador e relativos & compra das mercadorias importadas, nao sao
considerados parte do valor aduaneiro, sempre que.
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a) os juros estejam destacados do prego efetivamente pago ou a
pagar pelas mercadorias;

b) o contrato de financiamento esteja formalizado por escrito, €;

c) se requisitado, o comprador possa demonstrar:

e que tais mercadorias sao realmente vendidas pelo prego
declarado como prego efetivamente pago ou a pagar; e

¢ (ue a taxa de juros pactuada ndo excede o comumente aplicado
nesse tipo de transagao no pais e no momento em que tenha sido
concedido o financiamento.

O disposto no paragrafo anterior se aplica tanto para financiamento feito
diretamente pelo vendedor como por meio de instituicdo bancéria ou de
outra pessoa fisica ou juridica. Serad também aplicada, quando couber,
nos casos em que as mercadorias sejam valoradas por meétodo distinto
daquele baseado no valor de transagao.

2.2.- O método do valor de transagao de mercadorias idénticas
2.2.1.- Definigao de mercadorias idénticas:

(a) entende-se por mercadorias idénticas as que sejam:

(i) iguais em tudo, incluidas:
- suas caracteristicas fisicas;
- qualidade, €;
- reputagdo comercial,
(i) produzidas no mesmo pais que as mercadorias objeto de valoragéo;
(i) as pequenas diferengas na aparéncia nao impedem que sejam
consideradas como idénticas as mercadorias que em tudo o mais se
ajustem a defini¢do;

(b) a definicdo das mercadorias idénticas exclui as mercadorias importadas
que tenham incorporado ou comportem trabalhos de engenharia, de arte
etc., realizados no pais de importagado, fornecidos gratuitamente, ou a
precos reduzidos, pelo comprador ao fabricante das mercadorias;

(¢} quando ndo existem mercadorias idénticas produzidas pela mesma
pessoa no pais de produgio das mercadorias objeto de valoragéo, podem
ser consideradas mercadorias idénticas as produzidas por diferente
fabricante no mesmo pais;

O valor de transagdo de mercadorias idénticas pode ser ajustado para cima
ou para baixo para levar em conta diferengas demonstradas entre as mercadorias
objeto de valoragdo e as mercadorias idénticas, atribuiveis a:

(a) diferengas de nivel comercial;
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(c) diferengas comercialmente relevantes nos custos de transporte, devido a
diferengas nos meios de transporte efou nas distancias.

Para aplicar este método, é necessario que as mercadorias idénticas tenham
sido exportadas para o pais de importagdo no mesmo momento, ou em momento
muito préximo das mercadorias objeto de valoragéo. Quando se dispuser de mais de
um valor de transagdo de mercadorias idénticas que atendam todas as condigbes,
sera aplicado o menor valor de transagao.

2.3.- O método do valor de transagao de mercadorias similares
2.3.1.- Definigao de mercadorias similares:

(a) entendem-se por mercadorias similares as que:

(i) se assemelhem muito em suas caracteristicas e sua composigdo as
mercadorias objeto de valoragéo;

(i) cumpram as mesmas fun¢des e sejam comercialmente permutaveis
com as mercadorias objeto de valoragao;

(i) sejam produzidas no mesmo pais que as mercadorias objeto de
valoragao;

(b) a definigdo das mercadorias similares exclui as mercadorias importadas,
gue tenham incorporado ou comportem trabalhos de engenharia,
artisticos, etc. realizados no pais de importagao, fornecidos gratuitamente
ou a pregos reduzidos, pelo comprador ao fabricante das mercadorias;

(c) quando nao existam mercadorias similares produzidas pela mesma
pessoa no pais de produgao das mercadorias objeto de valoragéo, podem
ser consideradas mercadorias similares produzidas por diferente
fabricante no mesmo pais.

Quando for o caso, deverdo ser efetuados os mesmos ajustes que 0s
indicados no método anterior.

As mercadorias similares utilizadas devem ter sido exportadas para o pais
de importagdo no mesmo momento, ou em momento muito préximo das mercadorias
objeto de valoragdo. Quando se dispuser de mais de um valor de transagéo de
mercadorias similares que atendam todas as condi¢des, serd aplicado o menor valor
de transagéo.

2.4 - O método do valor deduzido

Segundo este método, o valor aduaneiro é determinado com base nas
vendas no pais de importacdo, das mercadorias objeto de valoragdo ou de
mercadorias idénticas ou similares importadas, deduzindo-se certos encargos ou
custos especificos decorrentes da importagao e revenda das mercadorias.

As vendas no pais de importagao devem satisfazer as seguintes condigdes:

(a) que as mercadorias tenha sido revendidas no mesmo estado em que
foram importadas,

A.
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(b) que as mercadorias objeto da valoragéo, ou as mercadorias idénticas ou
similares, tenham sido vendidas no momento da importacdo das
mercadorias objeto de valoragdo ocu em momento muito proximo;

(c) se ndo houver sido realizadas vendas no momento da importagdo ou em
momento préximo, pode-se utilizar vendas efetuadas dentro dos 90 dias
contados a partir da importagédo das mercadorias objeto de valoragéo.

(d) se nao houver venda de mercadorias idénticas ou similares importadas,
no mesmo estado em que foram importadas, que correspondam as
condi¢des anteriormente citadas, o importador pode pedir que se utilizem
vendas de mercadorias objeto de valoragdo apds sua transformagéo,
levando em conta o valor agregado nessa transformagao;

(e) o comprador, no pais de importagdc nado deve ter fornecido, direta ou
indiretamente, bens ou servigos a titulo n&o oneroso ou a prego reduzido
ao vendedor,

() o comprador ndo deve estar vinculado ao importador do qual esta
comprando no primeiro nivel comercial ap6s a importagéo.

Sera estabelecido como prego unitario o prego de venda na maior
quantidade total.

As faturas comerciais serdo a principal base para estabelecer o prego
unitario.

O valor deduzido é calculado deduzindo-se do prego unitario estabelecido o
montante global dos seguintes elementos:

(a) As comissdes usualmente cobradas sobre uma base unitaria, em relagéo
as vendas no pais de importagcdo de mercadorias da mesma classe ou
espécie;

(b) os acréscimos usualmente efetuados a titulo de lucros e despesas gerais
sobre uma base unitaria, relativos a vendas de mercadorias da mesma
classe ou espécie no pais de importacao;

(c) os custos usuais de transporte e de seguros, bem como 0s custos
associados, incorridos no pais de importagao;

(d) os direitos aduaneiros e outros tributos nacionais pagaveis no pais
importador,

(e) o valor acrescentado pela montagem ou transformagéo, se aplicavel.
2.5 - O método do valor computado

Segundo este método, o valor aduaneiro & determinado com base no custo
de producédo das mercadorias objeto de valoracéo, acrescido do montante de lucros
e despesas gerais, igual ao usualmente encontrade em vendas do pais de
exportacdo para o pais de importagéo de mercadorias de mesma classe ou especie.
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O valor aduaneiro pode ser calculado da seguinte forma:

(a) primeiro, sera determinado o montante giobal dos custos e despesas
pertinentes aos seguintes itens, ou o valor dos mesmos:

(i) materiais utilizados para produzir as mercadorias importadas, e

(i) o custo de produgdo ou outras operagbes realizadas sobre as
mercadorias importadas (custos diretos e indiretos de méo-de-obra,
despesas gerais);

{b) serdo adicionados também os seguintes elementos, desde que nédo estejam
incluidos em (i) e (ii) acima:

(i) custo da embalagem ou recipientes gue se considerem como formando
um todo com as mercadorias;

(i} o custo de embalar;

(i) os bens e servicos fornecidos pelo comprador, ao vendedor,
gratuitamente ou a precgos reduzidos;

(iv) os trabalhos de engenharia, artisticos etc., efetuados no pais de
importador, € que correm a cargo do produtor;

(c) sera adicionado, também, um montante a titulo de lucros e despesas gerais
que seja usual nas vendas para exportagdo ao pais de importagdo de
mercadorias da mesma classe ou especie, efetuadas pelos produtores do
pais de exportacao;

(d) serdo adicionados os custos de transporte, seguros e demais gastos
associados, incorridas atée a chegada ao local da importagédo.

2.6 - O método do lltimo recurso

Quando o valor aduaneiro nac pode ser determinado por nenhum dos
métodos de valoragao acima, € possivel determina-lo aplicando-se com flexibilidade
o método que mais facilmente permita seu calculo. Na determinagéo do valor
aduaneiro por este método de ultimo recurso, nao podem ser utilizados métodos de
valoracéo arbitrarios, ficticios ou proibidos. O valor aduaneiro deve ser equitativo,
razoavel, uniforme, neutro e deve refletir, tanto quanto possivel, a realidade
comercial. O Acordo néo estabelece um método de valoragio especifico, mas exige
que o valor aduaneiro seja determinado:

1. segundo critérios razoaveis;

2. compativeis com os principios e as disposi¢ces gerais deste Acordo e do
artigo VIl do GATT,;

3. com base nos dados disponiveis no pais de importagao.

Segundo o método de Ultimo recurso, a valoragdo aduaneira ndo sera
determinada tomando-se por base:

7 Fno
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(a) o preco de venda de mercadorias produzidas no pais de importagao;
(b) o maior dentre dois valores possiveis;
(c) o prego das mercadorias no mercado interno do pais de exportagéo ;

(d} o custo de produgao, exceto se estiver aplicando o meétodo do valor
computado;

(e) o preco das mercadorias vendidas para exportagéo para um terceiro pais;
(f) valores aduaneiros minimos;
(g) valores arbitrarios ou ficticios.

O Acordo nao contempla uma disposi¢cdo que estabelega a aplicagédo do
artigo 7, respeitando uma ordem de prioridade. No entanto, sendo coerente com os
principios e disposi¢cdes gerais do Acordo, sempre que possivel, deve-se respeitar a
ordem de prioridade prescrita para a utilizagdo do método do valor da transacgéo ao
método do valor computado, adotando critérios de valoragdo razoaveis e
compativeis com os principios do Acordo (Opinides Consultivas 12.1 e 12.2 do
Comité Técnico de Valoragédo da OMA).
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CAPITULO I

Os procedimentos descritos neste capitulo compreendem as regras gerais
de natureza operacional a serem aplicadas pelas Administragdes Aduaneiras dos
Estados Partes do MERCOSUL no controle do valor. Estes procedimentos
abrangem: as varias fases do controle do valor aduaneiro, a verificagdo da
declaragdo de valor, a comprovagdao do valor aduaneiro, os procedimentos de
fiscalizagao, a troca de informagfes em matéria de valoragao e as gestdes em caso
de subvaloragao.

1 - FASES DO CONTROLE DO VALOR ADUANEIRO
O controle da valoragéo aduaneira pode realizar-se em trés fases:
1. Controle prévio ao despacho;
2. Controle durante o despacho;
3. Controle posterior ao despacho (Controle a Posterior).
Os controles podem ser seletivos efou aleatdrios.
1.1 - Controle préviq ao despacho

O controle prévio é aquele que é exercido antes do recebimento da
declaracao do despacho aduaneiro.

Nesta fase, as Administragdes Aduaneiras podem obter informacgdes sobre a
importagéo e analisa-las, a fim de identificar possiveis indicios de irregularidades no
que diz respeito & valoragéo. Para tal fim, as Administragdes devem desenvolver um
sistema adequado de tratamento das informagdes que inclua as seguintes agdes:

a. De carater geral:
- Estudos sobre determinados setores econdmicos sensiveis.
- Os estudos sobre determinados operadores do comércio exterior.
- Estudos sobre determinados tipos de mercadorias.

- Estudos sobre mercadorias procedentes ou originarias de um
determinado pais.

b. De investigagao direta:

- Investigagbes sobre os antecedentes de que disponha a
Administragdo Aduaneira, em relagao a: consignatario, importador,
exportador, despachante aduaneiro, intermediario ou representante.

: transporte.
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c. De consultas:

- Andlise de consultas feitas pelos importadores em que se detectem
indicios de possiveis fatores de risco, para tomar as devidas
precaugdes.

Obtidas as informagdes resultantes da realizagdo das agbes descritas
acima, se teria como resultado possiveis indicios de infragdes na valoragao,
assim como também se poderiam estabelecer critérios de seletividade, em
fungao dos seguintes parametros, entre outros:

i.Tipo de Mercadoria.
ii.Pais Origem.
iii.Pais Procedéncia.

iv.Operadores de Comércio Exterior (importador, exportador, despachante
aduaneiro, intermediario ou representante).

v.Perfis dos Operadores de Comércio Exterior.
vi.Volume e valor das importages.

Estes resultados devem ser encaminhados para a unidade responsavel a fim
de que tome as providéncias cabiveis.

1.2 - Controle durante o despacho

Como mencionado na Seg¢do 2.5 deste Capitulo, "Verificagdo dos
documentos comprobatorios”, a declaragdo de importagdo pode ser acompanhada
por um formulario de declaragéo do valor. Também pode ser pedido ao importador
que fornega documentos comerciais comprobatérios 4 Administracdo Aduaneira. Em
alguns casos, podera ser necessario que as Administragdes Aduaneiras investiguem
a veracidade ou exatiddo de toda informagdo, documentoc ou declaracso,
apresentados para efeitos da valoragao aduaneira. Segundo o artigo 17, nenhuma
das disposigdes do Acordo pode ser interpretada como restricbes ou
questionamento dos direitos que tém as Administragdes Aduaneiras de comprovar a
veracidade ou exatidao de toda informacéo, documento ou declaragdo. Podem ser
feitas investigagbes para, por exemplo, comprovar se os elementos do valor
declarado estdo completos e exatos. Nesta fase, tal comprovagao é feita pelo
funcionario aduaneiro responsavel pela verificagdo da declaragdo de valor,
examinando os dados contidos nos documentos da declaragéo. A rejeigdo do valor
aduaneiro declarado devera ser baseada em dados concretos e objetivos.

Os controles na fase do despacho podem revestir a forma de uma
verificacdo documental efou inspecéo fisica das mercadorias. Estas verificaces
ajudam a estabelecer se:

+ A declaragéo do valor aduaneiro (e se exigido, o formulario de declaracao
do valor) foi preenchida completa e corretamente;
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e Foram apresentados os documentos justificativos, como a fatura, o
romaneio, o documento de transporte, a apolice de seguro, e outros
documentos exigidos por lei e regulamentos de cada Estado Parte;

e Os elementos do formulario de declaragdo do valor correspondem aos
documentos apresentados como prova;

¢ A declaragdo de importagdo foi concluida com base em alguma consulta
prévia feita a administragao aduaneira;

¢ (s calculos estdo corretos;

o Foram cumpridos os requisitos ou elementos constitutivos do valor de
transacao ou de outro método de valoragéo.

O controle gue determina a exatiddo da declaragdo do valor resuita
limitado na fase do despacho. As Administragbes Aduaneiras poderao adotar
procedimentos relativos a gestdo de riscos para determinar o nivel de controle
necessario na fase do despacho. Para esse fim poderdo ser desenvolvidas nos
sistemas informatizados ferramentas que permitam estabelecer diferentes niveis de
controle, considerando os perfis dos operadores do comércio exterior, tipos de
mercadoria, pais de origem, pais de procedéncia, entre outros.

As Administragdes Aduaneiras podem deslocar o momento da verificagéo da
valoragao da fase do despacho para a fase posterior ao mesmo. Em tais casos, o
funcionario aduaneiro responsavel pela verificagao realizara uma breve analise
preliminar do valor documentado. Neste momento, poderdo ser tomadas medidas
para assegurar os meios de prova necessarios a correta determinagao a posteriori
do valor aduaneiro, tais como a retirada de amostras ou a solicitagao de pericias.
Assim sendo, o controle do valor sera exercido pelo responsavel pela valoragao na
etapa posterior ao despacho.

1.2.1.- Casos em que as Administragées Aduaneiras tenham motivos para
duvidar da veracidade ou da exatidao do valor declarado

Se houver razées para duvidar da veracidade ou da exatidao do valor
declarado, as Administragdes Aduaneiras podem optar as seguintes medidas, antes
de tomar a decisio definitiva, em conformidade com o disposto na Decisdo 6.1 do
Comité de Valoragao Aduaneira:

e Solicitar do importador explicagdes adicionais, incluindo documentos ou
outras provas de que o valor declarado representa o montante total
efetivamente pago ou a pagar pelas mercadorias importadas, ajustado
em conformidade com o dispeste no artigo 8 do Acordo;

» Se apos a recepgdo das informagbdes, ou na falta de resposta, a
Administracdo Aduaneira ainda tiver ddvidas razoaveis sobre a
veracidade ou a exatiddo do valor declarado, podera decidir, de
conformidade com o artigo 11 do Acordo, que o valor aduaneiro néo
pode ser determinado com base no disposto no artigo 1 do Acordo.
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s Antes de tomar uma decisdo definitiva, a Administragio Aduaneira
comunicara ao importador, por escrito, e se solicitado, as razbes para
duvidar da veracidade ou da exatiddo dos dados ou documentos
apresentados e dar uma oportunidade razoavel para responder. Uma
vez adotada a decisdo definitiva, a Administragdo Aduaneira devera
comunicar por escrito ao importador, indicando os motivos que a
fundamentaram.

1.3 - Controle posterior ao despacho

Os controles na valoragdo, realizados apds a importagéo, constituem um
meio eficaz para comprovar se os dados e documentos apresentados ou declarados
no momento da importagdo sao exatos e estdo completos. Tais controles, além de
evitar fraudes, tém efeito dissuasorio sobre a mesma.

1.3.1 - Defini¢do de Controle A Posteriori

O controle a posteriori (doravante denominado CAP) é uma verificagdo
sistematica realizada pela Administragio Aduaneira para garantir a exatiddo e a
veracidade das declaragbes, examinando os livros, registros, sistemas comerciais,
bem como o conjunto dos dados comerciais pertinentes, que estdo em posse das
pessoas ou das empresas que participam direta ou indiretamente nas transagoes
relacionadas com a importagéo.

No ambito da valoragao, o CAP é um instrumento primordial de comprovacgéo
do valor aduaneiro declarado pelos importadores. O CAP contribui para melhorar a
observancia das normas e a assegurar-se de que os importadores declaram
adequadamente o valor aduaneiro das mercadorias importadas e que recolhem
todos os direitos aduaneiros devidos.

O CAP tem geralmente um carater de colaboragdo mutua. No entanto,
podera detectar casos de fraude ou negligéncia.

1.3.2 - Beneficios derivados do CAP
A utilizagéo do CAP pode ajudar as Administragdes Aduaneiras a:
« facilitar a circulagao de mercadorias;
» assegurar uma maior observancia da suas leis e regulamentos;
 proteger as receitas,

e proporcionar uma maior flexibilidade e um desdobramento mais eficaz dos
recursos relacionados ac controle aduaneiro da valoragéo.

Os controles aduaneiros realizados na fase do despacho séo geralmente
baseados nos documentos e informagdes apresentados pelo importador. Por outro
lado, quando se realiza o CAP, & possivel obter outros documentos, que nao
costumam estar disponiveis no momento do despacho da importagdo, como por
exemplo, no caso de operagdes comerciais que envolvam varias remessas.
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Outra vantagem do CAP & a possibilidade de comprovar os registros
contabeis do importador, com o objetivo de confirmar a exatidao do valor declarado.
Mesmo que os registros contabeis ndao necessariamente comprovem a veracidade
das operagbes comerciais, tais registros constituem uma importante fonte de
informacio que pode ser usada na comprovacgéo da exatiddo do valor declarado.

1.3.3 - Documentagao comprobatéria do valor declarado

A documentagdo para respaldar o valor declarado das mercadorias
importadas podera incluir:

¢ Listas de Pregos;

s Catalogos (quando necessario, em funcéo da natureza das mercadorias);
¢ Documento de saida da origem;

¢ Instrumentos bancarios e financeiros;

o Contrato de distribuigao ou representagao exclusiva;

e Precos oferecidos para exportagdo, obtidos via Internet, em casos
excepcionais, € quando a natureza da transagéao o justifique;

« Amostras representativas.
¢ Qualquer outro elemento justificativo que demonstre o valor declarado.

Quando houver razfes para duvidar da veracidade ou exatiddo do valor
declarado, a unidade aduaneira responsavel pela valoragdo podera adotar as
medidas previstas na Decisdo 6.1 do Comité de Valoragdo Aduaneira, desenvolvida
no item 1.2.1 do presente capitulo.

1.3.4 .- Aspectos do CAP relativos a valoragéo

As Administragdes Aduaneiras deverao elaborar um programa de controle, a
fim de identificar as categorias de operadores comerciais que deveréo ser incluidos
no CAP, e de atender as necessidades especificas de cada Estado Parte e adaptar-
se as circunstancias.

Visando a utilizagdo dos recursos da Administragdo Aduaneira da forma
mais eficaz, os critérios de selegéo para fiscalizagdo deverao basear-se em perfis de
risco. Esses critérios de selecdo poderao incluir os seguintes:

¢ Histérico da empresa;

-

Tipo de mercadoria / Ramo de produgao;

Origem e procedéncia das mercadorias;

Volume e valor das importagtes e exportagdes,

Prioridades do programa da administrag@o publica;
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e Possiveis direitos / recuperagdo de créditos / risco de perda de
receitas;

» Informagdes enviadas por outros setores da Administragdo Aduaneira,
como por exemplo, investigadores, funcionarios encarregados do
controle fisico, especialistas em produtos e unidades fiscais;

o Despachantes aduaneiros.

O processo de controle pode variar de um Estado Parte para outro, e cabe a
cada Administragao Aduaneira decidir qual se adapta melhor as suas caracteristicas.
Um dos processos mais comuns e efetivos de controle € o que focaliza o
planejamento numa abordagem baseada no risco, que avalia se a importagéo
cumpre as leis e regulamentos aduaneiros, realizando uma revisao descendente ou
baseada nos procedimentos de controle utilizados pelas empresas. O processo
examina os métodos de controle interno utilizados para assegurar a Administragéo
Aduaneira um relatério preciso dos varios aspectos inerentes a valoragéo. Isso
incluiria as pessoas responsaveis pela elaboragdo dos relatérios e os registros que
envolvem cada um dos aspectos relacionados ao valor. Os dados obtidos s&o
analisados para determinar a probabilidade de descumprimento e averiguar se € o

caso de exigir outras provas.

Os casos submetidos ao controle poderdo ser planejados de forma
centralizada ou descentralizada e selecionados por meio de sistemas
informatizados.

O processo inclui, entre outros coisas (Vide o Capitulo Il, Segao 4 deste
manual):

s preparo da fiscalizag&o;
+ planejamento da agao;

o desenvolvimento da fiscalizagdo (comunicagdo inicial com o importador,
entrevista inicial, verificagao do local);

» conclusio da fiscalizagéo (entrevista final);
¢ relatorio final da fiscalizag&o;
+ avaliagdo e acompanhamento.

Y

E provavel que as atividades do CAP relativas a valoragdo revelem os
seguintes dados, para fins de comprovagao:

+ Relacdo de pessoas vinculadas;

» Comprovagédo de que a declaragdo do valor foi assinada por executivo da
empresa ou um agente desta, e que o signatario teve todos os elementos de
fato e poderes para assinar os formularios,

¢ Principais tipos de mercadorias importadas;

Fon
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e Papel do importador, tais como, fabricante, distribuidor, intermediario, agente
de distribuicdo, despachante aduaneiro;

« Natureza da transagao, por exemplo, compra, leasing, arrendamento ou envio
gratuito etc.;

¢ Pormenores dos tramites realizados na revisao dos expedientes e
documentos, informatizados ou néo;

o Detalhes sobre os procedimentos adotados pelo importador para pagamento
das mercadorias;

e O método de valoragdo sob o qual se baseou a declaragdo do valor e os
documentos comprobatérios;

¢ Pormenores de qualquer irregularidade;

o Estimativa do fiscalizado quanto ac volume das importagbes futuras em
circunstancias semelhantes;

» Qualquer tipo de medidas que a Administragao aduaneira houver solicitado ac
importador.

2 - VERIFICAGAO DA DECLARACAO DO VALOR

2.1 - Liberagdo das mercadorias antes da determinagido definitiva do valor
aduaneiro

Ha muitas situagdes em que o valor aduaneiro das mercadorias importadas
ndo pode ser determinado definitivamente no momento da importagdo. Alguns
desses casos serdo indicados adiante. Em conformidade com o artigo 13 do Acordo,
em tais circunstancias, o importador podera obter a liberagdo das mercadorias da
aduana, se, quando assim for exigido, prestar uma garantia suficiente para cobrir o
pagamento definitivo dos direitos aduaneiros. O mencionado artigo ndo exige um
tipo de garantia concreta. Os tipos de garantias utilizados pelas Administracdes
Aduaneiras incluem depodsitos em espécie, titulos bancarios, bénus de companhias
seguradoras, fiancas, seguro de caugao, etc.

O funcionamento do sistema de garantias sofrera variagées de acordo com a
legislagao nacional de cada Estado Parte. O tipo & o montante das garantias podem
variar de acordo com a natureza das mercadorias importadas e das circunstancias
da transagéo.

Note-se que a garantia prestada para liberagado das mercadorias com base
no artigo 13, quando exigida, aplica-se somente aos direitos e impostos aduaneiros.
Possiveis multas ou penalidades, decorrentes de infragbes aduaneiras, serdo
regidas pela legislagio nacional.
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2.2 - Métodos para obter informagdes sobre o valor declarado

Para determinar o valor aduaneiro, para fins de incidéncia dos direitos ad
valorem, é necessario conhecer bem todos os elementos de fatos relacionados com
a transacdo comercial relativa as mercadorias importadas. Os métodos para
obtencédo de informagdes sobre o valor declarado podem ser um ou vérios dos
citados a seguir. o(s) documento(s) da declaragdo, um questionario, um pedido de
informagdes e o formulario de declara¢éo do valor.

O formulario de declaragdo do valor é um documento apresentado pelo
importador ou seu representante, que permite a Aduana ter uma idéia mais completa
dos fatores importantes relacionados com a transacéo comercial que deu origem a
importagdo. O formulério fornece informagao sobre os elementos do valor que
podem nédo constar na fatura, como por exemplo, as comissdes pagas a terceiros, o
pagamento de royalties ou direitos de licenga, ou pagamentos adicicnais de
encargos de transporte ou remessa.

2.3 - Verificagao do formulario da declaragdo do valor

1. Nome e endereco do vendedor

Comprovar se o nome e endereco indicados coincidem com os da fatura
comercial.

2. Nome e endereco do comprador

Comprovar se o nhome e endere¢o indicados coincidem com os da fatura
comercial.

3. Numero e data da fatura

Comprovar se o numero e a data indicados coincidem com os da fatura
anexada.

4. Numero e data do conirato

Se houver copia do contrato de venda anexado, verificar se o niimero e a data
estao de acordo.

5. Condicdes da entrega

Comprovar se as condigdes de entrega sao idénticas as indicadas na fatura.
Se as condi¢cbes de entrega sdo CIF, podem constar na fatura os custos de
transporte, seguros e despesas relacionadas ao transporte no pais de importagéo.
Se as condi¢cbes de entrega sdo FOB devera estar anexado ao formulario da
declaragao prova documental das despesas de transporte e, eventualmente, as
correspondentes ao seguro.

Nota:

Nestes assuntos & importante agir com muita cautela, ja que nem sempre 0s
gastos relacionados ao transporte constam na fatura, ou se constam, ndo séo

27

fon.




%

exafos. Quanto ao lransporte, hd uma grande variedade de préticas comerciais, tais
como descontos, promocdes, pre¢os maximos, efc.

6. Numero e data de resolucbes aduaneiras anteriores relativas as mercadorias
importadas

Verificar se a referéncia e a data estdo de acordo com aquelas contidas na
resolugéo sobre a valoragdo. Devem ser solicitados esclarecimentos ao declarante
se:

(a) ndo seguiu as instrugdes dadas na resolugdo sobre a valoragéo, ou

(b) o valor aduaneiro que consta na declaragdo de importacdo nado foi
calculado corretamente, ou

(c) ndo indicou uma referéncia,

Se a explicagéo nao for satisfatoria, devera ser revista a declaragao.

7. Vinculac8o entre o vendedor e o comprador (attigo 1.2 do Acordo)

7.1 As Administragdes Aduaneiras solicitam que se responda "SIM" ou "NAO",
acerca da existéncia de vinculagao, mediante as seguintes perguntas:

ltem 8. (a) O comprador e o vendedor estéo vinculados nos termos do artigo 15,
paragrafo 4 ° do Acordo?

O SIM 0O NAO
Em caso negativo, passar para o item 9.
(b) A vinculagao influenciou o prego das mercadorias importadas?
O SsIM O NAQ

(c) O valor de transagéo das mercadorias importadas se aproxima muito de algum
dos valores-critério mencionados no artigo 1, paragrafo 2 (b) do Acordo?

O SIM O NAO
Em caso afirmativo, dar explicagdes detalhadas

7.2 Se a resposta ao ponto 8 (a) &€ "NAQ", passar ao item 9. Se a resposta & "SIM",
verificar se o item 8 (b) foi preenchido.

Nota

Se a administracdo aduaneira dispbe de cadastros sobre vinculagéo, verificar-
se-a periodicamente se estdo atualizados. Freqientemente se realizam
fusbes, e alguns grupos industriais assumem o controle de sociedades. Tal
situagdo pode ser muito flutuante e complexa.
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Se houver suspeitas de que o declarante omitiu a indicagdo de uma
vinculagéo, deve-se comunicar a unidade aduaneira encarregada da valoragdo
para que verifique a declaragdo.

7.3 Se a resposta ao item 8 (b) € "NAO", verificar se é necessario examinar as
circunsténcias da venda. Se ndo ha duvidas acerca da aceitabilidade do prego,
passar ao item seguinte.

Nofa

A aceitabilidade do valor declarado pode ser comprovada fazendo-se
referéncia a uma importagdo anterior mercadorias idénticas ou similares
etc. E aconselhével comunicar tal caso & unidade encarregada da
valoragdo para que verifique a declaracéo.

7.4 Se a resposta ao item 8 (b) € "SIM", verifique se existe uma resolugéo sobre
valoragéo. Se houver, proceder conforme descrito no item 6 acima. Se nao houver
resolugéo, solicitar ao declarante que expliqgue como a vinculagdo influenciou o
prego. Se comprovada a influéncia, passar para o item 8 (c) .

7.5 Se néao foi preenchido no item 8 (c), ou se a resposta ao item 8 (b) & "NAQ", ndo
ha providéncias a tomar.

7.6 Se as respostas aos itens 8 (b) e (¢), sdo "SIM", verifique se o valor de transagéo
das mercadorias satisfaz alguma das condigdes ou “critérios” estabelecidos no artigo
1.2 b) do Acordo. Se esta verificagéo resultar em alguma dificuldade, remeter o caso
a unidade encarregada da valoragéo para que verifique a declaracéo.

7.7 Se a resposta ao item 8 (b) é "SIM", e ao item 8(c) & “NAQ" verificar junto ao
declarante a exatiddo da resposta “NAO” (muitas vezes esta questdo ndo & bem
compreendida). Se confirmado o “NAO”, o método do valor de transagdo nao pode
ser aplicado, devendo as mercadorias ser valoradas por um dos outros métodos de
valoragéo.

8. Restricbes a cesséo ou a utilizagdo das mercadorias (artiqo 1.1 a) do Acordo)

Se o declarante indica, no formulario de declaragdo, que existem restricées a
cessdo ou a utilizagdo das mercadorias, distintas das que:

- sejam impostas ou exigidas por lei ou pelas autoridades dos Estados
Partes do MERCOSUL,

- limitem a area geografica na qual as mercadorias podem ser
revendidas, ou

- nédo afetam substancialmente o valor das mercadorias.

Pedir que especifique a natureza das mesmas. Depois disto, preparar um
relato para que a unidade aduaneira responsavel pela valoragdo analise a
declaragao.
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9. Condicdes ou contraprestacdes cujo valor ndo pode ser deferminado com relacéo
as mercadorias objeto de valoracdo {artigo 1.1 b) do Acordo).

Se o declarante indicar no formulario de declaragdo de que a venda depende de
alguma condicdo ou contraprestacdo, verificar se existe uma resolugdo sobre
valoragédo. Se nao houver, solicitar ao declarante que especifique as condigdes ou
contrapresta¢des. Se confirmada a resposta "SIM", preparar um relatério para que a
unidade aduaneira responsavel pela valoragdo analise a declaragao.

Nota:

(1) E importante lembrar que as condi¢des ou contraprestagdes relativas &
produgdo ou comercializagdo das mercadorias importadas ndo implicardo a
rejeicdo do valor da transacéo.

(2) A existéncia de uma condi¢do ou contraprestagao resultara na rejeigédo do
valor de transagéo se o vendedor, por exemplo:

- condiciona a venda a compra ulterior de outras mercadorias;
- exige que o comprador lhe venda outras mercadorias;

- indica que o prego foi estabelecido condicionando-se a uma forma de
pagamento alheia as mercadorias importadas.

z

(3) As vezes é mais acertado determinar o montante da confraprestagdo
consultando o importador. Se este montante for considerado como um
pagamento indireto ao vendedor ou em beneficio deste pelas mercadorias
importadas, este sera incluido no prego efefivamente pago ou a pagar e,
portanto, no valor aduaneiro. Dito montante devera ser indicado no item 13 (b).

10. Royalties e direitos de licenca

As Administracées Aduaneiras solicitam que se responda "SIM" ou "NAQ" as
seguintes perguntas relativas a royalties e direitos de licenga:

Existem royalties e direitos de licenca relativos as mercadorias importadas
que o comprador esteja obrigado a pagar direta ou indiretamente como condicéo de
venda? (artigo 8.1. ¢) do Acordo).

RS O NAO

Se a resposta é "SIM”, verificar se existe uma resolugdo sobre valoragio. Se
houver, comprovar se o montante declarado no item 17 coincide com os termos
daquela. Se nao existe tal resolugao, ou esta ndo menciona os royalties, reunir toda
informacgé&o relacionada com estas transferéncias financeiras (contratos de royalties,
contratos comerciais, etc.) e preparar um relatério para a unidade aduaneira
encarregada da valoragao para que verifique a declaracgéo.

Nota:

Os montantes pagos a titulo de royalties ou direitos de licenga podem ser
muito importantes, e as vezes néo sdo declarados.
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11. Produto da revenda ou de qualquer cessfo ou ulilizacdo ulteriores que reverta
direta ou indiretamente ao vendedor.

Se o declarante indica, no formulério de declaragéo, que a venda é objeto de
um acordo segundo o qual parte do produto da revenda ou de qualquer cessdo ou
utilizagéo ulteriores reverte direta ou indiretamente ao vendedor, verificar se existe
uma resolugdo sobre valoragéo. Se houver, comprovar se 0 montante declarado no
item 18 corresponde aos termos daquela. Se ndo existe tal resolugéo, ou nesta nao
se especifica o montante, reunir toda informagédo relacionada com estas
transferéncias financeiras e preparar um relatério para a unidade aduaneira
encarregada da valoragao para que verifique a declaragéo.

Nota:

A participagdo nos lucros é um exemplo de produto ulterior que ocorre
com frequéncia. Cabe observar que a participacdo nos lucros séo
frequentemente anotados nos livros como comisséo.

12. Preco de venda indicado na fatura do vendedor

» Comprovar se o montante indicado no formulario da declaragéo corresponde:
(a) ao montante que consta na fatura, e
(b) ao montante declarado na declaragéo de importagio;

e Comprovar se o pre¢o unitario das mercadorias coincide com os de
importagGes anteriores, com listas de pregos e com diversas informagdes
sobre pregos de que disponham as Administragbes Aduaneiras. Se for
considerado que o prego faturado ndo coincide ou é irregular, informar a
unidade aduaneira encarregada da valoragéo para que verifique a declaracéo.

13. Taxas de cdmbio

Determinar em que moeda se efetua o pagamento ao vendedor.

(a) Quando o pagamento ao vendedor for efetuado em uma moeda estrangeira,
o montante do pagamento deve ser convertido na moeda do pais de
importagéo. As taxas de cambio devem ser publicadas pelas autoridades
competentes do pais de importagdo.

(b) Quando um montante faturado, expresso em moeda estrangeira, houver de
ser pago ao vendedor na moeda do pais de importagdo a uma taxa de
cambio fixa estabelecida nas condigbes do contrato de venda das
mercadorias, a taxa fixa acordada entre o comprador e o vendedor
determinara o prego efetivamente pago ou a pagar na moeda do pais de
importacéo, e ndo sera necessaria outra conversao.

(c) As vezes, a fatura esta expressa na moeda do pais de importagéo, mas o
pagamento ao vendedor deve ser efetuado em uma moeda estrangeira a
taxa de cambio estabelecida nas condigbes de venda das mercadorias. Em
tais circunstancias, o montante faturado deve ser convertido na moeda

estrangeira aplicando a taxa de cambio fixada. O montante que se obtém na
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moeda estrangeira volta a ser convertida na moeda do pais de importagao
aplicando a taxa de cambio oficial das Administragdes Aduaneiras.

14. Adicbes: comissfes (exceto as comissbes de compra), corretagens, custo de
embalagens e custc de embalar

Comprovar se os montantes declarados no formulario de declaragéo
correspondem aos que constam na fatura, e se estéo incluidos no calculo do valor
na declaragéo de importagao.

Nota:

As comissBes de compra ndo podem ser incluidas no valor aduaneiro se
estiverem indicadas em separado. Comprovar se estes gastos correspondem
ao que esta especificado no contrato. Se houver duvidas sobre a validade do
contrato de comissdo mercantil de compra ou sobre as comissdes de compra,
informar & unidade aduaneira encarregada da valoragdo para que verifique a
declaragéo.

15. Fomecimentos: bens e servicos que o comprador, de forma direta ou indireta,
forneceu gratuitamente ou a pregos reduzidos para serem utilizados na producdo e
venda para a exportacdo das mercadorias importadas

Comprovar se o montante declarado no formulario de declaragdo esta
incluido no célculo do valor na declaragéo de importagéo.

Comprovar se existe uma resolugéo sobre valoragdo. Se houver, comprovar
se o montante declarado corresponde ao estabelecido em tal resolugdao. Se o
montante declarado é discrepante do exigido na resolucdo e o declarante nao
conseguir dar uma explicagdo satisfatoria, informar a unidade aduaneira
encarregada da valoragdo para que verifique a declaragdo. Se ndo existe uma
resolugdo, reunir todas as provas possiveis e informar a unidade aduaneira

encarregada da valoracdo para que verifique a declaragao.

16. Gastos de transporte, de carga, descarga e manipulacéo e custo do sequro

Comprovar se o montante declarado corresponde aos documentos
comprobatorios, e se foi levado em conta no calculo do valor na declaragao de
importagao.

Nota:
Ocorre com frequéncia de o valor segurado ser superior ao prego da venda.

Nesse contexto, se o valor segurado é sensivelmente superior, isso pode ser
uma indicagdo de subvaloragao.

17. Dedugbes: custos de transporte interno, juros de financiamento, gastos relativos
a_lrabalhos de construcio, instalacdo, montagem, manutencdo ou assisténcia
técnica executados apos a importacdo, direitos aduaneiros e impostos a pagar como
consequéncia da importacdo ou da venda das mercadorias.
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Os juros de financiamento poderdo ser deduzidos na medida em que se
cumpram com as condigdes estabelecidas no Capitulo I, ponto 2.1.3, item vii).

As outras dedugdes poderdo ser aplicadas se tais custos ou gastos estdo
destacados do prego efetivamente pago ou a pagar pelas mercadorias importadas.

Deve restar comprovado que os montantes declarados correspondem aos
documentos justificativos e a fatura, se foi excluido o montante corretamente do
calculo do valor na declaragdo de importagdo. Se existir uma resolucdo sobre
valoragao, comprovar se foram seguidas as instrugées pertinentes as Dedugdes.

18. Assinatura

Comprovar a assinatura, o lugar e a data.

2.4 - Pessoas que podem assinar o formulario de declaragiao do valor
1. Pode assinar o formulario de declaragéo do valor toda pessoa que:
- tenha fixado residéncia ou domicilio no pais de importagéo, e

- disponha dos dados necessdrios para responder &s perguntas que
constam no formulario.

2. No caso de uma empresa, a pessoa que assina o formuldrio pode ser um
preposto, tal como:

- diretor,
- representante da empresa, ou
- administrador.

3. Qualquer das pessoas supracitadas pode autorizar um empregado a assinar
pela empresa. Tal autorizagdo devera ser apresentada, se solicitada.

4. Os despachantes aduaneiros, segundo a legislagao nacional, podem assinar
o formulario por conta do importador, caso tenham sua autorizagéo para tal.

5. O subscritor do formulario se responsabiliza pela exatidao e integridade dos
elementos de fato consignados no formulario.

2.5 - Verificacdo dos documentos comprobatoérios

2.5.1 - Provas documentais exigidas

A quantidade e o tipo de documentos requeridos para determinar o valor
aduaneiro variam segundo o método de valoragéo que se aplique. Embora nao seja
possivel prever todas as eventualidades, geralmente s3o exigidos os seguintes
documentos:
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(a) Método do valor de transagéo

)] a fatura do vendedor, onde se detalham o prego, a quantidade e a
descri¢io de cada produto ou tipo de produto importado;

i) provas documentais dos custos de transporte e seguro;

iii) provas documentais relativas a outros elementos adicionados e/ou
deduzidos;

(b) Método do valor de transagao de mercadorias idénticas

i. uma fatura ou outra prova documental que indique claramente a
quantidade e a descrigdo das mercadorias importadas;

ii. provas documentais de uma declaracdo de mercadorias idénticas
valoradas segundo o método do valor de transacgéo;

iii.  provas documentais dos custos de transporte e seguro;

Iiv. provas documentais relativas a outros elementos adicionados efou
deduzidos; e

v.  provas documentais para efetuar os ajustes por diferengas de nivel
comercial e/ou quantidade.

(c) Metodo do valor de transagao de mercadorias similares

Requerer-se-4 a mesma documentagio referente ao método do valor de
transagéo de mercadorias idénticas acima mencionado, apenas tendo em conta uma
declaragéo que aplique o método do valor de transagéo para mercadorias similares.

(d) Método do valor deduzido
i.  documento que detalhe como foi determinado o valor:

ii.  uma fatura ou outra prova documental que indique claramente a quantidade e
a descrigao das mercadorias importadas;

ji.  uma fatura de venda, ou outras provas gue demonstrem que as mercadorias
importadas, ou mercadorias idénticas ou similares importadas, foram
vendidas no pais de importagdo, e o célculo baseado no prego unitario em
que foi vendida a maior quantidade total no pais de importagao;

iv. uma declaragdo ou outra prova que detalhe os elementos que se solicitam
deduzir do prego unitario, uma declaragéo de que a quantidade deduzida por
comissdes ou beneficios e gastos gerais coincidem com as usuais naquele
ramo de produgéo.

(e} Método do valor computado

. documento indicando como foi calculado o valor, acompanhado de provas
justificativas que detalhem os custos de produgdo, as quantidades
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adicionadas a titulo de lucro e despesas gerais, e uma declaragio de que as
quantidades coincidem, segundo o conhecimento do importador, com as
usuais naquele ramo de produgao;

ii. provas documentais dos custos de transporte e seguro; e

ii. provas documentais relativas a outros elementos adicionados efou
deduzidos.

(f) Método do ultimo recurso

I.  uma fatura ou outra prova documental que indique claramente a quantidade e
a descri¢cdo das mercadorias importadas;

ii. informag&o pertinente que justifique o método aplicado para calcular os
valores declarados.

2.5.2.- Procedimentos para verificagao do valor de transacio

Devera ser verificado se foram juntadas a(s) fatura(s) do vendedor onde consta
0 prego por cada artigo ou outras provas documentais do valor.

Devera ser verificado se foram juntadas as provas documentais dos custos de
transporte. Se as condigdes de venda séo CIF, os custos de transporte geralmente
constam na fatura do vendedor, mas podem ser requeridas provas dos gastos reais.
Se FOB, devem ser juntadas provas documentais do custo de transporte, como, por
exemplo, conhecimento de embarque, conhecimento aéreo ou maritimo.

Caso as provas do valor ndo sejam adequadas, mas nio houver razées para
suspeitar de fraude, deve-se enviar um relatério & unidade aduaneira encarregada
da valoragéo para que verifique a declaragéo.

2.5.3.- Procedimento de verificacdo de outros métodos

Quando se aplica um método diferente do método do valor de transagéo, deve-
se verificar:

(a) se existe uma resolugdo sobre valoragdo, para verificar se foram
juntadas as provas documentais que comprovem os elementos
especificados na mesma;

(b) se néo existir uma resolugdo sobre valoragéo, se devem obter os
documentos justificativos e informar & unidade aduaneira encarregada
da valoragéo para que verifique a declaragéo.

M/f(}/ .
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3. COMPROVACAOQ DO VALOR ADUANEIRO

3.1 — Comprovacédoe das declaragées estabelecidas segundo o método do valor
de transacéo

3.1.1 .- Verificar a declaragio do valor:

(a) verificar se o signhatario esta autorizado a fazer uma declaragéo de valor.
Se ndo estiver autorizado, solicitar outra declaragao, assinada pela
pessoa competente;

(b) verificar se as respostas as perguntas contidas na declaracédo de valor
estdo completas;

(c) verificar se o calculo do valor esta correto na declaragéo de valor e nos
demais documentos anexos, e se 0 montante do valor aduaneiro também esta
corretamente indicado na dectaracdo de importacao.

3.1.2 .- Comprovar se existe venda para exportagao para o pais de importacgio.

Podem constituir provas da venda para exportagdo para o pais de importagao,
contratos, faturas comerciais, pedidos, entre outros. Caso nZo haja a venda, o valor
aduaneiro ndo pode ser determinado segundo o método do valor de transagéo.

(a) Verificar se a importacéo das mercadorias objeto da valoragio se enquadra
em uma das seguintes circunstancias. Em caso afirmativo, ndo ha venda:

- 0 vendedor e 0 suposto comprador sd0 a mesma pessoa juridica;

- a importagéo das mercadorias € feita por intermediarios, que nao as
compram, apenas as vendem por conta do fornecedor;

- as mercadorias séo importadas em consignacéo;

- as mercadorias sao importadas em virtude de um contrato de
arrendamento ou /easing;

- vendas que pressupdem acordos de compensacéo, de "counter-trade”
(transagdes de compensagio) ou de "fie-in sales" (“vendas casadas”);

- outras situagbes em que as mercadorias permanecam como
propriedade do fornecedor.

(b) Verificar se foram realizadas outras vendas de mercadorias apés a sua
exportagcéo, mas antes da importagdo, por exemplo, as vendas em transito.

Nota:

Segundo a Opinido Consultiva 14.1 do Comité Técnico de Valoracéo
da OMA, se o importador puder demonstrar que a venda imediata em
questéo foi realizada com vistas a exportar as mercadorias para o pais de

importagdo, pode-se aplicar o artigo 1 do Acordo. Por conseguinte, somente
as transagbes que impliquem uma transferéncia internacional efetiva de
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mercadorias podem ser utilizadas para valorar as mercadorias com base no
meétodo do valor de transacéo.

(c) Identificar as partes em uma venda: o vendedor e o comprador:

- Quando uma terceira parte intervém na venda, como por exemplo, um
agente de comissao de venda ou de compra, verificar-se-a sua atuagéo.
Este terceiro pode ser o comitente na transagéo. Em vez de estabelecer
uma relagao juridica entre as partes com vista a venda das mercadorias,
pode ser ele quem as compra do suposto vendedor e as revende ao
comprador. Em tais circunstancias, a terceira parte seria considerada o
vendedor.

- Pode acontecer de o importador ndo ser o proprietario das mercadorias
objeto da valoragdo. Se o declarante ndo é o comprador, pode ser que o
contrato de venda indicado ndo corresponda a venda pertinente para
efeitos de valoragdo. Determinar a venda pertinente

(d) Verificar se existem outros contratos ou acordos, formais ou néo, além do
contrato principal de venda. Estes acordos podem ser motivados pela
prestacao de servigos relativos as mercadorias importadas, e seu valor pode
ser incluido no valor aduaneiro.

Exemplos de fornecimento de itens e/ou pagamentos & parte, relacionados com
mercadorias importadas, que o comprador faz com base em outros contratos ou
outros acordos:

- Materiais, pecas e componentes, partes e elementos similares incorporados as
mercadorias importadas;

- ferramentas, moldes e matrizes;
- projetos de engenharia, trabalhos de arte e de design, planos e esbogos;

- transferéncias entre empresas a titulo de honorarios de administracao,
publicidade e contribuicdes para pesquisa e desenvolvimento;

- operagbes de beneficiamento ou de transformacao e/ou testes;
- Royalties e direitos de licengas;
- comissdes de vendas, corretagens.

3.1.3 - Comprovar o montante do valor declarado:

(a) verificar nos livios da empresa os detalhes da venda, desde o pedido até
0 pagamento final;

(b) verificar os detalhes do pagamento, valor pago, data e forma de
pagamento, e para quem o pagamento foi feito;

(c) verificar se todas as faturas das mercadorias foram consideradas para
/ efeito da composigao do valor aduaneiro;
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(d) verificar todos os documentos e as contas relacionadas as mercadorias,
para ver se nao houve outros pagamentos ao fornecedor ou em beneficio
deste;

(e) verificar se as condigbes de entrega indicadas na declaragio coincidem
com as estipuladas na fatura, por exemplo, CIF, FOB;

(f) verificar se os montantes exatos referentes a transporte e seguro estso
incluidos no valor aduaneiro, no caso de nao estarem incluidas na fatura;

(g) verificar se o montante faturado em moeda estrangeira foi convertido
corretamente para a moeda do pais de importagéo;,

(h) verificar se as dedugdes sao aceitaveis e estéo corretamente calculadas;
(i) examinar a correspondéncia atinente.

Determinar o montante de outros pagamentos feitos ao vendedor ou a
terceiros, que tenham sido identificados no paragrafo (d). Investigar todos os
detalhes dos montantes pagos e as razdes para os pagamentos. Obter capias de
todos os documentos que apontem para a justificativa dos pagamentos.

3.1.4 - Contrato de Vendas

O contrato de venda descreve, de modo geral, todos os aspectos de uma
transagao.

O contrato pode ser:

(a) formal, ou seja, assinado, selado e notificado;

(b) apenas um documento escrito;

(c) verbal;

(d) tacito.

Um contrato por escrito geralmente inclui os seguintes elementos:

(i) uma descrigdo pontual das partes envolvidas na venda e das mercadorias:

(i) acordos sobre servigo, como por exemplo, publicidade, garantia;

(i) o prego a pagar, a moeda e a taxa de cambio a ser aplicada e a forma de
pagamento (em particular, qualquer depésito exigido, os pagamentos por conta, o

pagamento da resciséo, acordos sobre atrasos e clausulas de ajuste de preco);

(iv) condi¢bes de entrega estipuladas no contrato, de preferéncia, de acordo com
os "Incoterms™;

(v) disposicbes particulares.
&\ A existéncia de um contrato de venda valido e o momento em que foi celebrado
deve ser estabelecido com base nos elementos de fato. Um contrato é considerado

38

F-o




celebrado quando é estabelecida entre o vendedor e o comprador uma relagao
juridicamente vinculante em relagéo a determinadas mercadorias.

A venda pode ser acertada quando as mercadorias ainda estejam para ser
produzidas ou estejam armazenadas no exterior; ou em transito, ou seja, em "em
alto mar", rumo ao pais de importagéo; ou armazenadas no pais de importagao
submetendo-se ao controle aduaneiro; em situagdes de uma segunda venda.

No caso em que a legislagdo do Estado Parte assim o estabelega, serdo
considerados que os contratos de venda celebrados depois que as mercadorias
foram submetidas ao controle aduaneiro, como vendas para o mercado interno.

Nota:

Os anexos técnicos que contenham contrato de venda podem fornecer
informagdes adicionais, por isso é recomendado examina-los.

3.2 - Comprovagido das declaragdes estabelecidas segundo os métodos do
valor de transacao de mercadorias idénticas ou similares

Confirmar que as mercadorias ndo poderia ter sido valoradas pelo método do
valor transagéo. Se fosse cabida a aplicagdo do método, obter um formulario de
declaragéo do valor completo e proceder as verificagdes conforme estabelecido no
Capitulo [, Sec¢éo 4. Se confirmada a utilizagdo do método do valor de transagéo de
mercadorias idénticas ou ¢ método do valor transacdo de mercadorias similares,
continuar a verificagao como indicado a seguir.

Comprovar se as mercadorias objeto de valoragéo sao idénticas ou similares as
mercadorias valoradas segundo o método do valor de transacao, remetendo-se as
especificacbes e/ou examinando-as fisicamente (se possivel). Identificar as
eventuais diferencgas.

Comprovar se os valores declarados se baseiam em valores de mercadorias
idénticas ou similares exportadas no mesmo tempo em que as mercadorias objeto
da valoragdo ou em momento proximo, entendendo-se que a data da exportacao &
aquela em que as mercadorias s&o enviadas do pais de exportagao diretamente
para o pais da importagdo. Pode-se, por exemplo, considerar como "mesmo tempo
ou em um momento aproximado” um periodo que abarque 30 dias antes e 30 dias
apés a exportagdo das mercadorias objeto de valoragdo. No entanto, se as
condicbes de mercado ou de produgéo s&o tais que o prego dos bens em questdo
permanece relativamente estavel durante mais de um més, podem ser considerado,
para a aplicagdo do método do valor de transagéo de mercadorias idénticas ou o
método do valor transagdo de mercadorias similares, o valor transagdo de
mercadorias exportadas fora deste periodo. Inversamente, se as condigbes de
mercado ou de produgéo conduz a freqlientes mudangas no prego de bens idénticos
ou similares, seria mais adequado considerar um periodo mais curto (por exemplo,
no caso de mercadorias pereciveis, como frutas ou hortalicas). No entanto, em
alguns casos, o valor declarado pode basear-se em valores aceitos segundo o
método do valor de transagdo, em um prazo ndo superior a trés meses antes da
comprovagéo da declaragéo.
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A declaragédo de mercadorias idénticas ou similares, feita antes do prazo de trés
meses podera ser considerada apenas se as condi¢gdes de mercado ou de produgédo
sdo tais que o prego das mercadorias em questao permanega relativamente estavel
durante um longo periodo.

Comprovar se s30 necessarios ajustes para refletir as diferenc¢as de quantidade
ou do nivel comercial, e obter todos os dados a respeito da base de calculo. A venda
de mercadorias idénticas ou similares utilizada, deve ser a mais préxima possivel em
quantidade e do nivel comercial, das mercadorias objeto da valoragdo. Se néo
existirem estas condigbes, a venda de mercadorias idénticas ou similares utilizada
podera ser:

(a) uma venda no mesmo nivel comercial, mas em quantidades diferentes;

(b) uma venda a um nivel comercial diferente, mas substancialmente nas
mesmas quantidades,

(c) uma venda a um nivel comercial diferente e em quantidades diferentes

Verificar se os valores declarados pelos transportes internacionais e seguros
sdo exatos e se foram feitos os devidos ajustes em fungéo de diferencgas nos gastos.

Verificar se é necessario fazer outros ajustes, para considerar, por exemplo,
diferengas nos custos de fransporte e despesas relacionadas, incorridas no pais de
exportacdo pelas mercadorias importadas e pelas mercadorias idénticas ou
similares, e obter todos os detalhes correspondentes a tais despesas e a forma
como foram calculados.

Se detectada subvaloragao, consultar o Capitulo |, segéo 6 deste Manual.

3.3 - Comprovacio das declaragoes estabelecidas segundo o método do valor
deduzido

3.3.1 — Aspectos gerais

Confirmar que as mercadorias ndo poderiam ter sido valoradas pelo método do
valor de transagdo, método do valor de transagdo das mercadorias idénticas ou
método do valor transagdo de mercadorias similares. Se um desses métodos
pudesse ter sido aplicado, proceder de acordo com o capitulo correspondente. Se o
método do valor deduzido for o apropriado, proceder como se segue adiante.

Certificar-se de que a assinatura do formulario de declaragdo do valor e de
pessoa habilitada para tal. Verificar se os dados do formuldrio correspondem aos da
declaragéo aduaneira, bem como aos documentos justificativos.

Comprovar se ha provas documentais da venda, como por exemplo, contrato
de venda, nota fiscal e comprovante de pagamento, entre outros;

Comprovar se as mercadorias foram vendidas apds a sua importagao para
pessoas que:

(a) nado estao vinculadas aquelas que importaram as mercadorias;
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(b) ndo forneceram, direta ou indiretamente, gratuitamente ou a pregos
reduzidos, nenhum dos bens ou servigos previstos no artigo 8 do Acordo, paragrafo
1.b), do Acordo, para utilizagdo na produgdo e venda para exportacdo das
mercadorias importadas.

3.3.2 - Prego unitario

Verificar os pregos pagos pelo comprador do pais de importagdo mediante a
consulta aos registros da empresa, dos comprovantes relativos a vendas e
pagamentos, fotocopias do livro de registro de saidas, livro de registro de inventario,
notas fiscais das vendas e as provas documentais apresentadas a administragéo
dos tributos internos.

Comprovar se o prego unitario foi calculado corretamente;

(@) em se tratando de uma venda das mercadorias importadas objeto da
valoragéo ou de mercadorias idénticas ou similares importadas, o prego unitario da
mercadoria deve ser calculado com base nessa venda;

(b) quando se realiza mais de uma venda, o pre¢o unitario deve ser calculado
com base em vendas ao primeiro nivel comercial das mercadorias importadas ou de
mercadorias idénticas ou similares importadas, totalizando o maior nimero de
unidades vendidas pelo mesmo prego;

(c) para determinar o prego unitario ndo se leva em consideragdo o nivel
comercial, ou seja, se a venda foi realizada por um atacadista, distribuidor ou
varejista.

Comprovar se as mercadorias importadas ou mercadorias idénticas ou
similares importadas foram vendidas no momento da importagido das mercadorias
objeto da valoragéo ou num momento préximo ou no mesmo estado em que foram
importadas antes de passados noventa dias apds a data importagao.

Comprovar se o nimero de unidades vendidas é suficiente. A decis&o de se o
nuimero ¢ suficiente deve ser tomada caso a caso, levando em conta as
circunstancias e as préaticas comerciais proprias da importagéo e das vendas no pais
de importagdo . Por exemplo, pode n&o ser aceitavel pre¢o unitario de venda da
maior quantidade do total de mercadorias, se a quantidade destas vendida no prazo
previsto no paragrafo anterior, representa apenas uma pequena porcentagem do
total de vendas tais mercadorias. No entanto, essas vendas podem ser aceitas para
o calculo do prego unitario, se o prego de venda das mercadorias corresponde aos

pregos de venda habitual de ditas mercadorias.

Comprovar se ha justificativa a utilizagdo de vendas de produtos transformados
apos a importagao:

(8) quando, como resultado da transformacio ulterior, as mercadorias
importadas perderem a sua identidade, o método do valor deduzido, normalmente,
nao sera aplicavel;
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(b) quando o valor acrescentado pela transformacgio possa ser determinado
com precisdo sem grandes dificuldades, apesar de perdida a identidade das
mercadorias importadas, pode se justificar a aplicagdo do método do valor deduzido;

(c) a venda de mercadorias transformadas devera realizar-se dentro de certo
um periodo (por exemplo, 180 dias) a contar do momento da importagdo das
mercadorias objeto da valoragéo;

(d) o importador deve indicar, por escrito, que optou por este método.
3.3.3 — Dedugdes

Constatar se os montantes relativos as comissdes, lucro ou despesas gerais
sdo compativeis com as vendas, no pais de importagdo, de mercadorias importadas
da mesma classe ou espécie. Este montante pode ser constituido por uma faixa de
cifras que deverdo permitir, de maneira clara e evidente, o reconhecimento do
montante como o “usual”. Este montante usual pode ser calculado, por exemplo,
pela media simples ou ponderada, ou usando as quantidades preponderantes.

Determinar se a venda no pais de importagdo das mercadorias objeto de
valoragéo é realizada com ou sem comisséao. A dedugéo de lucros e despesas gerais
se fara, usualmente, no caso de transagbes que nio envolvam comissées.

Comprovar se ha outras dedugdes, como por exemplo, custos de transporte no
pais de importagéo, impostos e taxas de importagéo, custo de transporte no exterior,
foram calculados corretamente.

Comprovar se custos de transformagio posteriores foram calculados
corretamente.

3.4 - Comprovacao das declaragdes estabelecidas segundo o método do valor
computado

Confirmar que as mercadorias nao poderia ter sido valoradas pelo método do
valor de transagdo, método do valor de transagdo de mercadorias idénticas, método
do valor transagéo de mercadorias similares ou método do valor deduzido (se o
importador solicitar que se inverta a ordem de aplicagdo dos métodos do valor
deduzido e do valor computado, o método do valor computado sera aplicado antes
do método do valor deduzido, naqueles Estados Partes que tenham adotado tal
opgao sem reservas, naqueles em que tenha sido efetuado reservas, a
Administragéo Aduaneira devera autorizar a referida inversdo de métodos). Se um
desses métodos puder ser aplicado, agir conforme o Capitulo correspondente. Se o
método do valor computado for o apropriado, proceda da seguinte forma:

Verificar se o produtor se dispde a fornecer as administracées aduaneiras os
dados necessarios sobre os custos e facilitar ulteriores comprovagées que se fagam
necessarias. Se as administragdes aduaneiras nZo puderem comprovar a
veracidade ou exatiddo das informagdes prestadas, o método do valor computado
ndo se podera ser aplicado.

Verificar se o “custo ou valor' declarado segundo este método esta embasado
na contabilidade comercial do produtor, e se as contas sdo mantidas em
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conformidade com os principios contabeis geralmente aceitos, que se apliquem no
pais em que se produza a mercadoria.

Nota:

E muito importante distinguir as nogdes de "custo” e valor”. As Administracées
Aduaneiras somente utilizardo o valor dos materiais se ngo dispuserem dos
custos desfes.

Verificar se o custo ou o valor dos materiais utilizados na produgéo das
mercadorias importadas estao corretamente identificados.

Nota:
Os materiais compreendem:
(a) matérias-primas, como madeira, ago, chumbo, barro, tecidos etc.;

(b) despesas incorridas para o transporte de matérias-primas até o
local de produgéo;

(c) mercadorias parcialmente montadas ou semi- acabadas, como por
exemplo, circuitos integrados;

(d) componentes que integrem definitivamente ou se utilizem na
composigdo do produto acabado.

Comprovar que o custo da fabricagdo ou de outras operagdes de
transformagao das mercadorias importadas esta corretamente identificado.

Nota:
O custo de produgao compreendera:
(a) o custo da mao-de-obra, direto ou indireto;

(b} o custo da montagem, quando se realizar uma operagdo de montagem e
n&o de fabricagao;

(c) os custos indiretos, como por exemplo, inspe¢do da fabrica, manutengéo
das instalagbes, horas extras elc.;

(d) o montante de qualquer tributo nacional a pagar no pais de exportagéo e
diretamente aplicavel aos materiais ou a sua utilizagdo. No entanto, se esle
tributo se remete ou se devolve ao exportador das mercadorias, ndo sers
incluido no valor aduaneiro.

Comprovar se foi corretamente identificado o custo das recipientes ou
embalagens que, para fins aduaneiros, sejam considerados como formando um todo
com as mercadorias importadas.
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Comprovar que estejam corretamente identificados os custos de embalagem,
tanto no que tange a maoc-de-obra como a materiais.

Comprovar se foi calculado com exatidao o valor do fornecimento de bens e
servicos e se o vendedor ndo incluiu o valor de algumas delas no preco de venda.
Observar para que o valor dos bens e servigos fornecidos néo seja computado duas
vezes.

Nota:

(@) o valor de projetos de engenharia, pesquisa e desenvolvimento,
trabalhos de arte, de design e planos e esbogos executados no pais de
importagdo, seré incluido, se tais beneficios ficarem a cargo do produtor:

(b) a distribuicdo do valor do Fornecimento de bens e servicos é
analisada no item 3.9. deste Capitulo - "COMPROVACAQ DOS BENS E
SERVICOS FORNECIDOS GRATUITAMENTE PELO COMPRADOR”,

Comprovar que estejam corretamente calculados os custos de transporte, de
seguros e demais gastos conexos.

Comprovar que estejam corretamente identificadas os montantes a titulo de
lucros e despesas gerais.

Nota:

(a) o montante dos lucros e despesas gerais seréo determinados com base
nas informagbes fornecidas pelo produtor ou em seu nome, a menos que
seus dados sefam incompativeis com os que sejam usuais nas vendas de
mercadorias da mesma espécie ou classe;

(b) o montante dos lucros e despesas gerais devem ser considerados como
um todo. Disto se pode deduzir que, se em determinado caso, néo obstante, o
montante do lucro do produtor seja pequenc e as despesas elevadas, a
consideragédo conjunta dos lucros e despesas gerais pode mostrar coeréncia
com as vendas de mercadorias da mesma classe ou espécie;

(c) quando o produtor demonstre que tem lucro reduzido nas vendas das
mercadorias importadas em razdo de circunstancias comerciais especiais,
deve se considerar o montante do lucro real, desde que o produtor tenha
razées comerciais validas que o justifiquem (por exemplo, uma queda
imprevisivel na demanda) e que sua politica de pregos refiita a politica de
pregos habituais do segmento.

Se para determinar um valor computado for utilizada uma informagao
diferente da fornecida pela produtor, ou em seu nome, as Administractes
Aduaneiras informarao ao importador, se este o solicitar, a fonte de tais informacdes,
os dados utilizados e os calculos efetuados com base nos dados, sem prejuizo do
disposto no artigo 10 do Acordo.
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3.5 - Comprovacgio das declaracdes estabelecidas segundo o método de tltimo
recurso

Confirmar que as mercadorias ndo poderia ter sido valoradas por nenhum dos
demais metodos, desde o método do valor da transagéo até o método do valor
computado.

Determinar como foi calculado o valor declarado.
Nota:

Os seguintes exemplos ilustram como se pode usar o método do ultimo
recurso:

(a) na falta de vendas mercadorias similares produzidas no mesmo pais das
mercadortias objeto da valoragdo, mas se existem vendas de mercadoria
similares produzidas em outros paises, seré possivel utilizé-las como
paradigma para a determinagdo do valor aduaneiro segundo o método de
ultimo recurso, contanto que no mais sejam cumpridas as exigéncias do
metodo do valor transagado de mercadorias similares.

(b) Se ndo houver vendas que atendam & exigéncia de 90 dias previsto no
artigo 5 do Acordo, mas se foram realizadas vendas, por exemplo, vendas 100
dias apds a importagéo das mercadorias objeto da valoragdo, estas podem ser
utilizadas como paradigma para a determinagdo do valor aduaneiro segundo o
método do dltimo recurso, contanto que, no mais, sejam cumpridas as
exigéncias do método do valor deduzido.

O Método de ditimo recurso permite que os requisitos dos métodos anteriores
sejam aplicados com flexibilidade, sem no entanto, descarts-los
completamente.

Ao aplicar os métodos anteriores, com flexibilidade, devem respeitar-se os
principios de valoragdo e atuar-se com especial atengéo para que o valor obtido
aplicando o método de valoragdo, ndo esteja distorcido, nem para cima nem
para baixo.

Comprovar se o valor declarado nao foi determinado por métodos proibidos
pelo Acordo. (Veja o Capitulo |, item 2.6 deste Manual)

Comprovar se os custos de transporte e seguro, bem como todos os gastos
associados, relativos as mercadorias importadas, foram devidamente considerados.

Comprovar se foram declarados todos os elementos que devem ser
incluidos (por exemplo, o custo de ferramentas, materiais utilizados).

Caso se detecte subvaloragéo, consulte o Capitulo Il, item 6 deste Manual.

3.6 - Comprovagao da vinculagéo: influéncia sobre o prego

Segundo o artigo 1.1, alinea d) do Acordo, o valor aduaneiro é o valor de
transagéo, desde que néo exista uma vinculagao entre o comprador e o vendedor,
ou que, se existir, na acepgao do artigo 15.4 do Acordo, cumpra-se o disposto no

N o :
/éﬁ{ Fg




M

artigo 1.2 do mesmo Acordo. O valor de transagéo é aceitavel nos termos do artigo
1.2, quando:

(a) examinadas as circunstancias da venda, ficar estabelecido que a vinculagéo
nédo teve influéncia no prego efetivamente pago ou a pagar pelas mercadorias,
ou

(b} o importador das mercadorias demonstre que o valor da transacgao satisfaz
um dos requisitos (“valores-critério”) indicados no artigo 1.2 b) do Acordo
descritos abaixo:

(i) valor de transagdo nas vendas de mercadorias idénticas ou similares
feitas a compradores ndo vinculados ao vendedor, para exportacdo ao
mesmo pais de importagao;

(if) o valor aduaneiro de mercadorias idénticas ou similares, determinado
nos termos do disposto no artigo 5 do Acordo;

(i) o valor aduaneiro de mercadorias idénticas ou similares,
determinado nos termos do disposto no artigo 6 do Acordo.

Ao declarar o valor, compete ao importador assegurar-se, na medida do
possivel, de que a vinculagéo entre ele e o vendedor nao tenha influenciado o preco
de venda das mercadorias.

Nota:

E de se supor que 0s importadores poderdo assegurar-se mais facil e
freqtientemente de que o prego néo sofreu influéncia, do que demonstrar que
o valor da transagdo satisfaz um dos critérios estabelecidos no artigo 1.2 b) do
Acordo.

O Acordo néo especifica a informagéo a ser utilizada para determinar que a
vinculagéo n&o influenciou o prego em uma venda de mercadorias para exportag&o.
Considerando a necessidade de aplicar o sistema de valoragdo da OMC de maneira
eficaz, mas ao mesmo tempo, com a flexibilidade exigida pelas realidades do
comercio internacional, ndo se podem exigir regras muito rigorosas quando se trata
de determinar se uma vinculagéo entre o comprador e o vendedor influenciou ou nao
o prego das mercadorias importadas.

Independentemente da forma com que um importador assevere a
aceitabilidade do prego, suas conclusdes devem ser confirmadas em provas
concretas. O importador deve explicar como foi fixado o prego entre as partes
vinculadas e conservar as provas documentais que justifiquem o pedido para usar o
método do valor transagdo para determinar o valor aduaneiro das mercadorias. O
mais importante na comprovagédo do valor pelas Administragbes Aduaneiras, em
relagdo a este assunto, & estabelecer que o preco de venda nao difira
significativamente do que teria sido fixado para um comprador néo vinculado em
circunstancias idénticas, excetuando o aspecto da vinculagdo. Em outras palavras,
as Administragdes Aduaneiras podem aceitar o prego, se compradores nao
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vinculados puderem adquirir as mercadorias a0 mesmo prego que o fixado a
compradores vinculados.

O artigo 15.4 do Acordo define a vinculagdo. No entanto, mesmo quando o
comprador € o vendedor estdo vinculados, segundo o Acordo, é possivel que os
vinculos sejam téo insignificantes que a probabilidade de que afetem o prego seja
minima ou nenhuma.

Nao se pretende que se examinem todas as circunstancias em todos os casos
em que exista uma vinculagéo entre o comprador e o vendedor. Somente se exigira
esse exame quando existirem dlvidas quanto & aceitabilidade do preco. No caso em
que as Administragbes Aduaneiras n&o possam aceitar o valor de transagdo sem
obter outros dados, elas devem se dispor a examinar os aspectos pertinentes da
transacao, entre eles, a forma com o comprador e o vendedor t8m organizado sua
relagdo comercial e como o prego em questdo foi fixado, para determinar se a
vinculag@o influenciou o prego. Nos casos em que se puder demonstrar, por
exemplo, que o prego foi ajustado em conformidade com as praticas normais de
fixacdo de pregos seguidas pelas industrias do ramo ou com o modo com que o
vendedor estabelece os pregos de venda a compradores n&o vinculados a ele,
restaria comprovado que a vinculagdo néo teria influenciado o prego.

Outro exemplo seria demonstrar que o prego é suficiente para recuperar todos
os custos e obter um lucro compativel com o lucro normalmente realizado pela
empresa em um periodo de tempo representative (medido, por exemplo, numa base
anual) em vendas de mercadorias da mesma classe ou espécie, tal que ficasse
demonstrado que o prego nao foi influenciado.

Destaque-se também que, ainda que o prego efetivamente pago ou a pagar
pelo comprador vinculado ndo seja inferior ao pago por um comprador nao
vinculado, isto, por si s, ndo quer dizer que estejam preenchidos, necessariamente,
os requisitos restritivos do método de valores-critério estabelecido no artigo 1.2 b) do
Acordo. No entanto, as Administragdes Aduaneiras devem estar cientes de que a
informagao, fornecida pelo importador, sobre uma importagao anterior que satisfaca
todos os requisitos que estabelecem a validade dos critérios, automaticamente
confirma a aceitabilidade do prego pago ou a pagar como o valor de transacédo. Na
verdade, o préprio funcionario pode verificar, com base nas informagdes obtidas no
exercicio das suas fung¢des, a aceitabilidade do prego, sem proceder a um exame
mais detalhado. Em tais circunstancias, ndo ha necessidade de coletar outros dados.

3.6.1 - Procedimentos de comprovagao

Informar ao importador que as circunstancias da venda estao sendo analisados.
Solicitar os seguintes dados sobre a venda:

(a) uma cédpia da fatura comercial, do contrato de venda e do acordo
comercial;

(b) Uma breve explicacédo da vinculagdo entre sua empresa e o vendedor;

(c) toda informagcdo que demonstra que o pregco das mercadorias
importadas de um vendedor vinculado n&o sofreu influéncia;
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(d) toda informacéo necesséria para estabelecer um valor-critério.

Obter todas os dados sobre a natureza da vinculagéo. Determinar qué tipo de
vinculagao existe entre o comprador e o vendedor:

(@) um deles ocupa cargo de responsabilidade ou diregdo em uma
empresa do outro;

(b) estéo legalmente reconhecidos como associados em negécios;
(c) tém uma relagdo de empregado/empregador;

(d) uma pessoa detém, direta ou indiretamente, a propriedade, o controle
ou a posse de 5% ou mais das acdes ou titulos em circulagso e com
direito a voto de ambos;

(e) um deles controla direta ou indiretamente o outro;

(f) ambos s&o controlados direta ou indiretamente por uma terceira
pessoa;

(g) juntos controlam direta ou indiretamente uma terceira pessoa, ou;

(h) sao membros da mesma familia, ou estdo vinculados por qualquer
uma das seguintes relagées (MERCOSUL / CCM / DIR. N° 15/96):

i.  marido e muther;

ii. ascendentes e descendentes em linha direta de primeiro
grau;

Hi.  irmaos e irmds (carnais e consanguineos):

iv. ascendentes e descendentes em segundo grau, em linha
direta;

v. tio, tia, sobrinho e sobrinha;
vi.  sogro, genro e nora;
vii. cunhados e cunhadas.

E possivel comprovar a vinculagdo em publicagdes oficiais, declaragées do
importador, arquivos da sociedade, registro mercantil, arquivos empresariais da
Camara de Comeércio, relatérios anuais das empresas com balangos, listas de
acionistas, entre outros.

Determinar se o comprador € uma sucursal do vendedor ou um empregado
deste. Se for, segundo a Opinido Consultiva 1.1 do Comité Técnico de Valoragao da
OMA, as partes podem ser consideradas, com base na legislagédo nacional, como
parte da mesma pessoa juridica. Uma empresa nio pode vender para si propria e,
portanto, a transagio néao sera considerada, normalmente, como uma venda. Neste
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caso, o valor de transagéo néo podera ser aplicado. Se o comprador ndo é uma
sucursal do vendedor, passar para o proximo ponto.

3.6.2 - Vendas para compradores nio vinculados

Verificar se sdo realizadas vendas das mesmas mercadorias a compradores nao
vinculados no pais de importagcéo. Se nao forem realizadas, passar para o ponto
3.6.3 deste Capitulo.

Verificar se os compradores nao vinculados no pais de importagdo podem
adquirir os mesmos produtos pelo mesmo prego fixado para o comprador vinculado,
levando-se em conta as diferengas de nivel comercial e de quantidade. As
diferengas de pregos que se devem a razées comerciais validas seriam aceitaveis
neste contexto (ver o exemplo ilustrativo deste item). Neste caso, obter todas as
provas documentais disponiveis. Outras averigua¢ées sobre este assunto serdo
dispensaveis.

Se o comprador vinculado obtém pregos menores que o nao vinculado, e:

- quando o vendedor tenha comprado as mercadorias e as tenha revendido ao
comprador vinculado (importador), determinar se o prego faturado ao comprador
vinculado e o prego de aquisigdo do vendedor sdo comparaveis;

- quando as mercadorias forem produzidas pelo vendedor, obter os dados sobre
a forma de calculo do prego faturado. E possivel que estes dados tenham que
ser fornecidos pelo vendedor. Solicitar ao comprador a confirmacéo de que os
seguintes elementos estao incluidos no preco faturado e a fornecer documentos
relativos a custos, tais como:

(a) custos dos materiais;
(b) custo de mao-de-obra:
(c) despesas gerais (diretas e indireta);
(d) as despesas com vendas;
(e) lucros.
Nota:

Em ambos os casos, se o prego é suficiente para recuperar todos os custos e
alcangar um lucro que esteja em consondncia com os lucros globais
realizados pela empresa, serd possivel aplicar o método do valor de
transacgéo.

3.6.3 — Inexisténcia de vendas para compradores nio vinculados

Se ndo sdo realizadas vendas de mercadorias idénticas a compradores néao
vinculados, no pais de importagéo, verificar se o comprador vinculado pode adquirir
as mercadorias a pregos comparaveis aos cobrados a um comprador nao vinculado,
no pais de exportagdo ou em um terceiro pais ou a compradores vinculados no pais
de importacéo (veja o exemplo ilustrativo deste ponto). Trata-se de reunir dados que
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possam dar suporte aos ja disponiveis, para avaliar se o prego efetivamente pago ou
a pagar sofreu influéncia ou ndo. No entanto, esta compara¢io ndo sera usada
como valor-critério, nos termos do artigo 1.2 b) do Acordo.

Nota:

Ao usar para a comparagdo um prego acordado no pais de exportagdo ou de
um pais terceiro, € preciso ter muito cuidado. Somente quando o nivel de
desenvolvimento dos mercados do pais de exportagdo ou de um terceiro, conforme
o0 caso, e do de importagdo, ou a estratégia comercial global do vendedor permitam
tal comparagdo, esta seria valida.

3.6.4 - Conclusio

Se a vinculagaéo influenciou o prego, o valor de transagdo n&do sera aceito
para efeitos de aplicacéo do artigo 1 do Acordo. Sera utilizado, entao, um método de
valoragdo substitutivo, percorrendo-se em ordem seqliencial os métodos
subsequentes até chegar ao primeiro que permita determinar o valor aduaneiro.

3.6.5 - Exemplos ilustrativos do ponto 3.6.2

(@) O vendedor vende para compradores ndo vinculados no pais de
importagéo, fundamentalmente nas mesmas condigbes que ao comprador
vinculado. O importador tem provas documentais que demonstram que os
precos do vendedor a compradores n&o vinculados s&o idénticos aos pagos
por ele, que estes compradores estédo no mesmo nivel de comércio, compram
substancialmente as mesmas quantidades e nos mesmos termos e condi¢des
que ele.

(b) O vendedor realiza vendas a compradores n&o vinculados no pais de
importagao, que compram em condigdes diferentes daquelas em que compra
o vinculado e as diferengas de pregos podem ser justificadas por diferencas
nas condigbes. Por exemplo: o comprador vinculado esta no nivel comercial
de distribuidor e o n&o vinculado de atacadista, e este compra quantidades
menores do que aquele. Neste exemplo, o importador podera apresentar
provas documentais que, embora o prego que o vendedor cobra do atacadista
seja mais elevado, a diferenga € justificada pela economia feita pelo vendedor
com gastos de expedigdo, produgdo em série, despesas com vendas,
despesas gerais, dividas incobraveis etc.. Todos estes dados devem ser
obtidos do vendedor.

3.6.6 - Exemplos ilustrativos do ponto 3.6.3

(a) Um comprador vinculado no pais de importagdo obtém fucros por conta
propria e € livie para comprar as mercadorias importadas ou mercadorias
comparaveis que a podem substituir, a fornecedores néo vinculados, quando
o prego seja o fator determinante para a escolha do fornecedor. Esta postura
pode demonstrar que o comprador busca conhecer os pregos,
- frequentemente ou sempre, antes de escother fornecedor, e compra, entre os
/ que efetivamente oferecam as melhores condigdes, levando em conta a
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qualidade do produto e os termos gerais da venda. O comprador nao tem que
orgar 0s precos antes de cada compra, ja que & pratica comercial corrente
que um comprador ndo vinculado, que tenha encontrado uma fonte de
fornecimento satisfatéria, a pregos aceitaveis, continuard a encomendar a
este as mercadorias, sem procurar propostas competitivas. E uma pratica
normal e prudente indagar periodicamente os pregos de compra e disto
resultam provas na maioria dos casos.

(b) No caso de o fornecedor vender apenas a compradores vinculados, o
importador poderia demonstrar, no entanto, que as negociagbes celebradas
foram genuinas. Haverd documentos que indicardo que os precos propostos
no inicio pela pessoa vinculada, que pode impor condigdes, foram ajustados
como resultado das negociagdes, e que se obteve uma partilha razoavel dos
lucros. Os documentos comprobatérios de que os pregos foram discutidos,
sem mais, ndo séo consideradas prova suficiente para demonstrar que a
vinculagéo nédo influenciou o prego. Também podem existir outras fontes de
fornecimento de mercadorias comparaveis, e se for o caso, 0s pregos destes
nao devem diferir significativamente.

(c) As mercadorias objeto de valoragdo sdo produtos com precos
internacionais publicados em bolsas mercantis, como por exemplo, cobre,
zinco e aglcar. O importador pode demonstrar que existe informagéo sobre
os pregos, por exemplo, na imprensa financeira especializada ou em jornais
de comércio de commodities, e que os precos publicados sdo os mesmos
pelo qual comprou a mercadoria e que poderia ter sido compradas por
qualquer outro.

(d) O vendedor vende ao mesmo prego e em condigdes fundamentalmente
idénticas ou similares que ao comprador vinculado no pais de importacao, a
compradores néo vinculados em paises diferentes do de importagio e,
inclusive, no mercado interno do seu proprio pals. Devem ser fornecidas
informagdes sobre as vendas a compradores néo vinculados. Também sio
requeridas provas documentais do nivel comercial, da quantidade, dos termos
e condi¢cbes de venda, para saber se as vendas para clientes n&o vinculados
e a feita para o comprador vinculado, para a exportagdo ao pais de
importagdo s&o realmente comparaveis. Para que esta comparacdo seja
aceitavel, os paises em que as vendas s&o feitas devem ter uma economia de
mercado em que ninguém adultere as praticas comerciais habituais.

3.7 - Comprovacédo das comissdes de compra

As comissGes e gastos de corretagem que o comprador pague em relagao a
compra das mercadorias ser&o parte do valor aduaneiro. A Unica excegéo sio as
comissbes de compra, ou seja, a retribuicdo paga ou a pagar por um comprador a
seu agente pelos servicos que este |lhe presta ao representa-lo no exterior na
compra das mercadorias objeto de valoragdo. E claro que se o comprador viaja ao
exterior para negociar uma compra ou se envia um de seus funcionarios, as
despesas de viagem e os salarios correm por conta do comprador e ndo se
adicionarao ao prego das mercadorias. Tampouco se justificaria, portanto, que se
incluissem os custos com a contratagdo de um agente externo & empresa para
desempenhar o mesmo papel na transacgéo.
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O tratamento aplicAvel as comissdes para efeitos da valoragdo aduaneira
depende da exata natureza dos servigos prestados pelo intermediario. A Nota
Explicativa 2.1, que examina as comissdes e corretagens em relagéo ao artigo 8 do
Acordo, destaca as caracteristicas comuns aos intermediarios e conclui dizendo que,
tendo em vista que a natureza dos servigos prestados pelos intermediarios, muitas
vezes nao pode ser determinada com base apenas nos documentos comerciais, as
Administragbes aduaneiras tém de adotar as medidas razoaveis que julguem
necessarias para a correta aplicagéo das disposigcdes sobre esta questao no Acordo.

Em algumas transacGes, o agente de compra conclui o contrato e depois
emite uma nova fatura para o importador, fazendo constar nela, em separado, o
prego de mercadorias € sua remuneragéo. O simples fato de faturar novamente as
mercadorias nao o converte em vendedor destas, e sua retribuigio ndo pode ser
considerada como parte do prego das mercadorias. Uma vez destacadas, as
comissbes de compra ndo seréo incluidas no valor de transagéo das mercadorias.

3.7.1 - Procedimentos para comprovagio das comissbes de compra

Comprovar se o agente fatura em separado um montante pelos servicos
prestados na compra, ou seja, se "destaca"” sua remuneragéo do prego efetivamente
pago ou a pagar pelas mercadorias.

Nota:

Se a comissdo consta na fatura do agente, verificar se o agente de comisséo é
de compra ou de venda.

Obter todos os detalhes sobre as fungdes desempenhadas pelo agente.
Solicitar cépias do contrato de comissdo mercantil efou outras provas documentais,
tais como pedidos, cartas de crédito, correspondéncia, etc. relacionados as
atividades do agente e a comissédo (ver o correspondente Questionario no ponto
3.7.2. deste Capitulo).

Nota:

(a) O tratamento aplicavel as comissGes e gastos de corretagem, para efeito
da valoragdo aduaneira, depende da exata natureza dos servigos prestados
pelo intermediario. Se o suposto intermediario atua por conta propria e/ou se
tem direito de propriedade sobre as mercadorias, ndo pode ser considerado
como um agente de compra.

(b) As vezes, os contratos ou documentos néo representam ou ndo refletem a
verdadeira natureza das atividades do suposto agente. Nestes casos, verificar
os elementos de fatos reais que the sejam proprios.

(c) Se o agente esta vinculado ao vendedor ou uma pessoa ligada a ele, em
que pese a existéncia de um contrato de comissdo mercantii, as
Administragbes Aduaneiras tém o direito de analisar todas as circunstancias,
para verificar se realmente o agente age por conta do comprador, e ndo do
vendedor, ou mesmo por conta prépria.
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(d) As sociedades de exportagdo ou os agentes chamados independentes
que desempenham alividades similares, mas que, ao contrario dos agentes
de compra, tém direifo de propriedade sobre as mercadorias e exercer
controle sobre a transagéo ou o prego pago pelo importador, ndo podem ser
considerados como agentes de compra.

Obter os detalhes sobre o montante da comiss&o e sua forma de calculo.
Nota:

(a) Se o agente de compra fatura novamente as mercadorias ao
importador, a fatura emitida pelo fornecedor poderia ser remetida as
Administragbes Aduaneiras, para que verifiquem o preco efetivamente
pago ou a pagar ao vendedor da mercadoria e 0 montante da comissdo
de compra.

(b)) Também devera verificar a adequagdo da remuneracdo pelos
servigos prestados. Pode ocorrer que um agente de compra preste
servicos que estejam fora de suas atribuigbes usuais de agente de
compra. Esses servigos adicionais afetariam a remuneragdo cobrada ao
comprador.

(c} Se o montante da comissdo ndo coincide com as préaticas comerciais,
analisar as circunstancias da venda. As vezes, acontece que as
empresas compram mercadorias através de sucursais estabelecidas no
pais de importagédo e lhes pagam comissbes de compra. E possivel que
a comissdo de compra esteja sendo paga com vistas a uma
subvaloragao.

3.7.2 - Questionario para ajudar a determinar se as comissdes sio exigiveis
(a) O agente esta vinculado ao vendedor?

(b) No caso em que o comprador tenha anulado ou modificado um pedido, o
agente deve adquirir o direito da propriedade das mercadorias ou encarregar-se
necessariamente da revenda destas?

(c) Quando os custos de transporte e manuseio sejam superiores ou inferiores
aos acordados pelo comprador, o agente deve pagar os gastos adicionais ou,
nesse caso, ficar com o excedente?

(d) O agente, em algum momento, adquire, ou é possivel que adquira o direito
de propriedade das mercadorias ou assume o risco de sua propriedade?

(e) O agente assume, em algum momento, os riscos da perda ou avaria da
mercadoria?

() O agente € beneficiado além da remuneragao, por descontos ou promogdes
concedidos pelo vendedor?

Se a resposta a alguma das questbes de (a) a (f) € "Sim", é provavel que o
& agente nao atue como um agente de compra de boa fé e as remuneragdes pagas
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pelo comprador sejam adicionadas ao prego efetivamente pago ou a pagar, se ainda
nao tiverem sido incluidas. Se a resposta a todas as perguntas de (a) até (f) & "N&o",
passar para as perguntas de {g) até (i).

(g) O comprador controla as atividades do agente no que diz respeito a:
Sim/Né&o
(i) as quantidades a comprar?
(i) o nome do(s) vendedor(es)?
(i) o pregcoapagar?
(iv) otipo e a qualidade das mercadorias? ...
{v) o método e o momento do envio?

(h) O agente recebe do comprador todos os fundos antes de ter que pagar ao
vendedor a mercadoria?

(i) a comiss&o é calculada como uma percentagem do preco faturado?

A resposta "Sim" a todas as perguntas (g} até (i}, ainda que se tenha que levar
em conta as circunstancias da transagao, indica quase sempre que o agente & um
agente de compra de boa fé. No entanto, a resposta "N&o" a algumas perguntas (por
exemplo, se o agente recebe remuneragéo fixa) nao é razio suficiente para nao
considerar o agente como auténtico agente de compra e, portanto, para adicionar a
sua remuneracao ao prego efetivamente pago ou a pagar.

3.8 - Comprovacéo dos acordos de financiamento

Segundo a Decisdo 3.1 adotada pelo Comité de Valoragio Aduaneira da
OMC, quando um comprador contrata com o vendedor, uma entidade bancaria ou
outra pessoa fisica ou juridica, um acordo de financiamento relativo 4 compra das
mercadorias objeto da valoragdo, os juros devidos em virtude desse acordo nao
serao considerados como parte do valor aduaneiro, desde que:

(a) os juros sejam destacados do preco efetivamente pago ou a pagar pelas
mercadorias;

(b) o acordo de financiamento tenha sido firmado por escrito;

(c) quando as Administragcdes Aduaneiras requeiram, o comprador possa
demonstrar que:

(1) tais mercadorias sao efetivamente vendidas ao preco declarado
como prego efetivamente pago ou a pagar, e
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(2) a taxa de juros estabelecida nio exceda o nivel usualmente
praticado nesse tipo de transagdo no pais e no momento em que
tenha sido concedido o financiamento.

A exclusao dos juros so pode ser considerada quando as Administragoes
aduaneiras tenham comprovado que foram cumpridos todos os critérios
anteriormente citados.

Independentemente dos juros acima mencionados, os acordos de
financiamento celebrados entre o importador e exportador, sem relagdo com a venda
da mercadoria, n&o influenciam a determinagdo do valor aduaneiro. Por exemplo,
quando um comprador faz um empréstimo ao vendedor, para que este compre
equipamentos e ferramentas necessarias para a produgdo das mercadorias
importadas, o emprestimo néao é considerado um fornecimento de bens e servicos,
nos termos do artigo 8.1) b do Acordo e, portanto, nem o empréstimo nem os juros
devidos em razé&o dele seréo adicionados ao prego efetivamente pago ou a pagar.

Neste sentido, cabe diferenciar entre os custos associados ao financiamento
da venda e o prego efetivamente pago ou a pagar pelas mercadorias que abrange,
em geral, os custos de produgdo, as despesas gerais, os custos de transporte, as
comissdes relacionados com a venda, e os lucros.

3.8.1 - Procedimento de comprovacdo (somente em relagdo aos juros por
pagamento diferido)

Obter uma copia do documento onde estd consignado o acordo de
financiamento celebrado entre o comprador e o vendedor/agente. O acordo de
financiamento que prevé o pagamento de juros costuma constar na clausula
"condigGes”, "termos" ou "pactos” do contrato de venda (por exemplo, pagamento
em 80 dias, com juros de X% a cargo do comprador).

Quando n&o existe tal documento, informar o importador que os juros seréo
incluidos no valor aduaneiro.

Quando as taxas de juros ndo paregam razoaveis, questionar sobre a base de
calculo dos mesmos, ou estabelecer que o preg¢o pago ou a pagar por mercadorias
idénticas ou similares, que tenham sido vendidas sem o acordo de financiamento, se
aproxima muito do prego pago ou a pagar pelas mercadorias objeto da valoragao.

Nota:

A moeda na qual o comprador fez o financiamento influencia a taxa de juros.
Se a taxa de cdmbio de uma moeda esta sujeita a grandes flutuagdes, a
taxa de juros no financiamento nessa moeda pode ser maior, refletindo o
maior risco que se corre negociande com ela.

3.9 - Comprovacio dos bens e servicos fornecidos gratuitamente pelo
comprador

O valor dos bens e servigos que o comprador, direta ou indiretamente, tenha
fornecido gratuitamente ou a pregos reduzidos para o fornecedor estrangeiro seréo
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incluidos no valor aduaneiro. Diz-se que sdo um “fornecimento de bens e servigos”.
Os fornecimentos imponiveis s&o divididos em quatro categorias de bens e servigos:

(a) Os materiais, pegas e componentes, partes e elementos semelhantes
incorporados as mercadorias importadas;

(b) ferramentas, matrizes, moldes e elementos semelhantes empregados na
produgéo das mercadorias importadas;

(c) materiais consumidos na produgéo das mercadorias importadas;

(d) projetos de engenharia, pesquisa e desenvolvimento, trabathos de arte e de
design, e planos e esbogos, realizados fora do pais de importagdo e
necessarios a producéo das mercadorias importadas.

Quando um importador nédo declare o valor de uma prestagéo, deliberada ou
inadvertidamente (em uma grande empresa, € possivel que sejam distintas as areas
responsaveis pelo processamento das prestagdes e as de importagées), & dificil para
as Administragdes Aduaneiras, especialmente no momento da importacao, perceber
tais prestagbes. No entanto, & possivel que o prego das mercadorias importadas,
para as quais haja prestagdes, sejam inferiores ao prego de mercadorias idénticas
ou similares. Quando as Administragdes aduaneiras tiverem duavidas, devem
questionar ao importador se exportou algum bem ou servicos para o vendedor.
Assim, ao se averiguar as circunstancias da venda, as Administragées aduaneiras
poderdo encontrar nos arquivos do importador um plano ou projeto para a
importag&o das mercadorias em questio, com registro de todos os elementos de
fato relativos a importagéo, inclusive o fornecimento de bens e servicos. O exame
das pastas de documentos das exportagdes podem esclarecer se o destinatario dos
bens e servigos fornecidos exportados trata-se da mesma pessoa do vendedor das
mercadorias importadas em questdo. Ha de se verificar com cuidado, todo
pagamento feito ao exterior que néo corresponda a uma transagdo de mercadorias
para o pais de importagdo. Por exemplo, se um pagamento é feito a um centro de
design no exterior, deve-se averiguar a razio de tal pagamento. Também cabe
considerar que o importador pode fornecer prestacdes indiretamente, pagando a
uma terceira parte, que sera o responsavel pelo fornecimento para o vendedor.

A seguir se enumeram alguns bens e servigos que os compradores
geralmente fornecem:

(a) etiquetas;
(b) folhetos de instrugdes de uso;

(c) embalagens (por exemplo, sacos multiuso, caixas, engradados, fita
adesiva, latas);

(d) couro e tecidos, especialmente quando o vendedor é um fabricante de
vestuario (corte, costura, ornamentos etc.);

(e) ferragens (por exemplo, dobradigas, puxadores, parafusos);

(f) pneus e pegas de veiculos a motor;
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(9) metais preciosos para catalisadores e produtos eletrdnicos;
(h) recorte de silicio;

(i} matrizes e moldes;

()) catalisadores e reagentes;

(k) abrasivos e lubrificantes;

(i) trabalhos de impressao e design para embalagens;

(m) planos, projetos etc.

O valor dos bens e servigos fornecidos é a soma:
(a) do custo de aquisi¢éo ou de produgio;

(b} dos gastos de transporte (incluindo direitos, impostos ou taxas e gastos
de descarga incorridos no estrangeiro), quando o comprador os paga
depois de ter comprado ou produzido os bens, até o lugar onde serdo
utilizados na produgéo das mercadorias importadas;

(c) do valor acrescentado aos bens, decorrentes de reparos ou
modificagbes realizadas depois que o comprador os tenha comprado ou
produzido;

(d) dos ajustes por utilizagao prévia;

O custo de aquisi¢io ou de producao dos bens pode ser determinado com
base em:

(a) o valor da compra ou do aluguel pago pelo comprador, quando os bens
sdo comprados ou locados a uma pessoa néo vinculada ao comprador no
momento da compra ou do aluguel;

(b) o valor da compra ou do aluguel pago pela pessoa de quem o
comprador adquire ou aluga os bens, se esta pessoa néo os produz e esta
vinculada ao comprador no momento da compra ou do aluguel pelo
comprador;

(c) o custo de produgdo dos bens, se forem produzidos pelo comprador
ou pessoa a ele vinculada no momento em que o comprador os adquire.

Uma vez determinado o valor dos bens e servicos fornecidos, & necessario
fazer o rateio entre as mercadorias importadas. Em geral, o método aplicado no
rateio sera o solicitado pelo importador, desde que:

1) esteja em conformidade com os principios contabeis geralmente
aceitos;

2) fundamentado nos documentos de prova.
B p o I
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Existem varias possibilidades, por exemplo:

{(a) o valor pode ser atribuido a primeira remessa, se o importador desejar
pagar de uma s6 vez os direitos sobre o valor total,

(b) o importador pode solicitar a imputa¢ado do valor entre o nimero de
unidades produzidas até a data da primeira expedigao,

(c) o importador pode solicitar que o valor seja imputado sobre o total da
produgdo prevista, se houver um contrato que estipule a respeito desta
producao;

{(d) o valor pode ser imputado entre um nimero de anos ou de unidade de
vida (til dos bens e servigos fornecidos.

3.9.1 - Procedimento de comprovagao

Determinar se o comprador forneceu bens e servigos. Em caso afirmativo,
verificar quais e quando,

Verificar se a prestacao foi fornecida de uma s6 vez ou continuadamente.

Verificar se o comprador incorreu em gastos de transporte, direitos, impostos
ou outros encargos aplicaveis no exterior.

Obter copias de todas as provas documentais relativas ao valor das
prestagdes (por exemplo, um acordo, as faturas dos materiais que foram comprados,
dados do que foi entregue, pagamentos efetuados pelo comprador, custo de
produgao etc.).

Obter dados sobre as mercadorias importadas em relagdo com as quais
tenham sido fornecidas as prestagbes

Verificar se todas as mercadorias estipuladas no contrato foram importadas.
Se néo, obter dados sobre o que foi importado e o que resta importar. Distribuir o
valor das prestag¢des entre as importagdes.

Verifique se foi declarado o valor dos bens e servicos. Em caso afirmativo,
saber como foi calculado o valor declarado. Se for descoberta uma subvaloragéo,
passar ao Capitulo 1l, ponto 6 deste Manual.

Nola:

As vezes, os pagamentos que o comprador efetua a um terceiro que forece
ao vendedor podem ser considerados como parte do preco efetivamente pago
ou a pagar e ndo como prestagées. Mesmo que néo exista um acordo de
prestagcbes combinado entre o comprador e o terceiro fornecedor, pode haver
um de fornecimento entre o comprador e o0 vendedor.
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3.10 - Comprovagao dos royalties ou direitos de licenga

Quando o comprador pagar um royalty ou direito de licenca relativo as
mercadorias importadas, como condi¢do de venda dessas mercadorias, o valor do
pagamento deve ser adicionado ao prego efetivamente pago ou a pagar na medida
em que n&o estejam incluidos na mesma.

O Acordo néo fornece uma definigdo dos termos "royalties e direitos de
licenga”, mas refere-se “ac pagamento de patentes, marcas comerciais e direitos
autorais”, como exemplos de royalties e direitos de licenga.

Os requisitos fundamentais do artigo 8.1 ¢) do Acordo s&o que os royalties e
direitos de licenga sejam incluidos no valor transagéo, s6 e somente quando:

- estao relacionados com as mercadorias objeto de valoragéo:

- 0 comprador deve pagar por eles, direta ou indiretamente, como uma
condic&o de venda das mercadorias objeto de valoragéo.

Por exemplo, quando uma maquina fabricada com uma patente é vendida
para exportagdo ao pais de importagdo, a um pre¢co que ndo inclui o direito de
patentes, que o importador, conforme as instrucdes do vendedor, deva pagar a um
terceiro, titular da patente, o royalty sera adicionado ao prego efetivamente pago ou
a pagar, conforme o disposto no artigo 8.1 ¢) do Acordo, uma vez que o pagamento
do royalty pelo comprador esta relacionado com as mercadorias objeto de valoragéo
e constitui uma condic&o de venda da mercadoria (Opinido Consultiva 4.1 do Comité
Tecnico de Valoragao da OMA).

3.10.1 - Direitos de reproducéo das mercadorias importadas

Os direitos de reprodugéo das mercadorias importadas no pais de importagdo
nao devem ser adicionados ao prego efetivamente pago ou a pagar por elas na
determinac¢éo do valor aduaneiro.

3.10.2 - Pagamentos por direito de distribuicdo ou revenda das mercadorias
importadas

Os pagamentos efetuados pelo comprador a titulo de direito de distribuicao ou
de revenda das mercadorias importadas sé serdo adicionados ao preco efetivamente
pago ou a pagar por estas, se constituirem uma condicdo de venda dessas
mercadorias para exportag¢éo ao pais de importagéo.

3.10.3 - Procedimento de comprovacgio

Obter uma cépia do contrato de venda efou uma c6pia do contrato sobre
royalties ou direitos de licenga.

Verificar se os royalties ou direitos de licenca estdo relacionados as
mercadorias objeto da valoracao.

Verificar se o comprador deve pagar os royalties ou direitos de licenca, direta
ou indiretamente, como condigéo de venda das mercadorias objeto da valoragao.
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Verificar se o pagamento que o comprador efetua corresponde aos direitos de
reprodugao das mercadorias importadas no pais de importagao. Se assim o for,
esses direitos ndo devem ser adicionados ao prego efetivamente pago ou a pagar.

Verificar se o pagamento efetuado pelo comprador pelo direito de distribuicao
ou de revenda das mercadorias importadas constitui uma condigdo de venda para
exportagao para o pais de importagédo. Se nao, o valor do pagamento nao deve ser
adicionado ao prego efetivamente pago ou a pagar.

4.- PROCEDIMENTOS DE FISCALIZAGAO

Nos termos do artigo 17 do Acordo, nenhuma disposicdo do mesmo podera
ser interpretada como restrigdo ou questionamento dos direitos que tém as
administragbes aduaneiras de se assegurarem da veracidade ou exatiddo de
qualquer informagéo, documento ou declaragéo apresentados para fins de valoragao
aduaneira.

A fiscalizagéo de valoragao aduaneira consiste na analise minuciosa do valor
aduaneiro declarado, visando a apuragao de sua adequagio as regras estabelecidas
no Acordo.

Incumbe ao importador apresentar, além dos documentos relativos aos
elementos de fato da operagdo de importagdo, todos aqueles documentos que
sejam exigidos pela administragdo aduaneira durante a fiscalizacio, necessarios
para comprovar que ¢ preco da fatura representa o preco efetivamente pago ou a
pagar, bem como que os eventuais ajustes, efetuados ou nio, e requisitos de
aplicagéo do método declarado estdo em conformidade com o Acordo, segundo as
circunsténcias da operagao comercial.

Nas fiscalizagbes de valoragio aduaneira, atengéo especial deve ser dada
as seguintes questdes:

» Se ocorrem todos os elementos que permitem a utilizago do primeiro
método de valoragéo;

» Se o valor declarado compreende o pagamento total, efetuado ou a
efetuar, pelo importador ao exportador, ou em beneficio deste, pela
mercadoria importada;

* Se o valor declarado inciui todos os ajustes previstos no artigo 8 do
Acordo;

e Se foi utilizado corretamente um método substitutivo, quando couber.
4.1.- Preparac¢ao da fiscalizagio

O inicio de qualquer fiscalizagdo refere-se a fase de reconhecimento.
Definido o contribuinte a ser fiscalizado e, eventualmente, o proprio objeto da
fiscalizag&o, a fase interna de preparagéo consiste no conjunto de procedimentos
realizados anteriormente & abordagem direta ao contribuinte, com vistas a levantar e
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selecionar informacgdes sobre o caso, abrangendo desde os seus dados cadastrais
até as informactes de mercado sobre os bens que seréo objeto da analise de valor.

A constituicao de um dossié é procedimento imprescindivel na etapa de
preparagdo da fiscalizagdo e consiste no recolhimento e na classificagéo de todas as
informagdes disponiveis sobre a empresa e a mercadoria. Parte destas informagdes
podera ser coletada internamente, como:

a) informagdes cadastrais da empresa como contribuinte, bem como seu
histérico comercial;

b) informag¢des sobre os sécios ou proprietarios da empresa;
¢) capacidade econdmico-financeira do contribuinte;

d) informagdes relacionadas com o tipo de atividade da empresa e o nivel de
operagao (distribuicdo, atacado ou varejo);

e) consulta sobre todas as importagdes realizadas pela empresa no periodo
de um ano, onde conste a NCM, quantidade, pais de origem, montante
operado e numero da declaragéao,

f) dados detalhados de todas as operagdes de importagdo da empresa, da
mesma NCM que esta sendo analisada, do mesmo pais de origem efou
de procedéncia, onde conste valor unitario, quantidade, descricdo da
mercadoria, unidade de medida e numero da declaragao;

g) informacdo sobre todas as exportagbes realizadas pela empresa no
periodo de um ano, anterior a importagdo, preferencialmente destinadas
ao pais de procedéncia da mercadoria importada,;

h) informe da ultima declaragéo do imposto de renda;

i) copia da Declara¢éo de Importagéo, se for o caso, da Declaragéo de Valor
Aduaneiro e dos documentos da importagao;

i) consulta sobre importagées de outros importadores, ocorridas em periodo
aproximado, de mercadoria da mesma NCM, e mesma origem, e, se
possivel, do mesmo fornecedor;

k) Informacdes sobre nomenclatura complementar ou outro mecanismo de
descrigao qualitativa da mercadoria, quando houver,

) resultados de fiscalizagées de valor aduaneiro anteriormente realizados;

m) se for o caso, consulta ao INDIRA sobre operagées similares realizadas
entre o pais de importacdo e demais Estados Partes do MERCOSUL,
bem como operagdes dos demais EEPP no comércio extra-zona.

A partir do estudo das informagdes obtidas dos elementos acima, é possivel
caracterizar a empresa, no que diz respeito ao seu volume de negdcios, praticas
comerciais, mercados em que atua, vinculagdo com o fornecedor estrangeiro,
relagdes com outros importadores, ocorréncias fiscais, etc.. Estas informagdes séo
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especialmente Uteis no planejamento dos procedimentos posteriores. Antes de se
estabelecer um plano de ag¢édo para os procedimentos a serem adotados, é
necessario o conhecimento prévio da empresa, até mesmo para avaliar as
informagdes solicitadas e o grau de profundidade com que se deve implementar os
procedimentos de fiscalizagao.

Em qualguer caso, quando a situagéo assim justificar, & conveniente buscar
informagbes em outras fontes, para auxiliar no conhecimento das praticas comerciais
adotadas, tais como consultas a associagbes, federagdes, produtores nacionais,
Internet, empresas concorrentes e outras entidades que guardem relagdo com as
atividades da empresa. As informagdes a serem coletadas nesta etapa variarao de
acordo com a natureza da mercadoria e as caracteristicas da empresa, e deverao
compreender, entre outros, os seguintes itens:

a) comportamento do setor do qual faz parte a empresa importadora, no que
se refere ao comércio internacional;

b) importagées diretas ou intermediadas por outras empresas;

c) nivel de concorréncia existente no mercado;

d) existéncia de produgao nacional para mercadorias do mesmo tipo;
e) sujeicdo da mercadoria a pagamento de direitos;

f) existéncia de contratos de royalties;

g) informagbes sobre ofertas e precos de produtos estrangeiros;

h) a variedade de mercadorias que possam estar classificadas na mesma
posigdo, considerando as diferentes composigdes, os fabricantes etc., e
possivel influéncia no prego.

Todas as informag6es coletadas deverao fazer parte do dossié.

3

Previamente a elaboragdo do plano de agido dos procedimentos de
fiscalizagdo e execugdo da diligéncia no estabelecimento do contribuinte, é
necessario analisar as informagbes obtidas e anotar de forma consolidada as
constatacGes que deverao ser levadas em conta. Em alguns casos as informagbes
obtidas neste procedimento podem identificar de forma muito clara as praticas
comerciais adotadas e apontar o caminho a ser seguido.

Exemplos:

a) pode ser constatado que determinados exportadores costumam operar
através da participacdo de terceiros, agentes comissionados ou
assemelhados;

b) podem ser caracterizadas situag¢des diferenciadas em relagéo aos pregos,
a partir do histérico de importagoes da empresa, sempre que a negociagio
ocorra com um determinado exportador;
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c) pode haver participagéo societaria de estrangeiros na empresa, o que pode
caracterizar uma forma de vinculagéo;

d) o fornecimento, pelo importador ac exportador, direta ou indiretamente,
gratuitamente ou a pregos reduzidos, dos bens e servigos discriminados no
item 1 (b) do artigo 8 do Acordo; etc.

4.2 — Planejamento da acao

Ap6és o cumprimento do procedimento prévio, antes de dar inicio a
fiscalizagdo, cabe a autoridade executora planejar os passos a serem seguidos,
definindo sua estratégia de agao.

4.3.- Execucio da fiscalizagdo

Terminada a fase de preparo, pode ser iniciado o procedimento de
fiscalizagao propriamente dito.

A autoridade competente dara inicio ao procedimento, dando ciéncia ao
contribuinte acerca do inicio da fiscalizagdo e intimando-o a apresentar os
documentos necessarios e demais informagbes efou providéncias que julgar
pertinentes.

Qualquer atividade executada pela fiscalizagdo deve ser registrada em
documentos de trabalho. Estes sfo instrumentos de apoio as atividades de
fiscalizag&o, pois permitem que sejam registrados os elementos relevantes em cada
etapa, bem como permitem a reunido de provas para aceitar ou rejeitar o valor
aduaneiro declarado, ou documentar um fato fraudulento.

4.4.- Encerramento da fiscalizagao

Finalizada a fiscalizagio, e verificado o descumprimento ou infragdo por
parte do importador, a autoridade aduaneira competente determinara, conforme a
legislagdo de cada Estado Parte, a normativa a ser aplicada em cada caso.

O relatério da fiscalizagdo devera conter os seguintes elementos, dentre
outros:

e Alcance: o relatério fiscal deve deixar claro qual foi o universo
alcangado pela agéao fiscal, explicitando as operages aduaneiras que
foram fiscalizadas em um determinado periodo de tempo;

e Dados do importador. além da sua identificagdo completa, &
importante definir as caracteristicas de suas opera¢ées comerciais, seu
volume de importagao etc.;

» Situagcbes detectadas: qual era a metodologia adotada pelo
importador em sua conduta irregular, quem eram os envolvidos, qual
era o meio de execugdo e qual era o resultado pretendido com essa
metodologia;
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» Conclusées: é muito importante que a autoridade competente faga
uma boa argumentacdo e apresente os detalhes dos resultados
obtidos;

» Normativa aplicada: tanto no que se refere a exigéncia de tributos,
quanto as irregularidades detectadas, deve-se especificar qual foi a
base legal aplicada, descrevendo a conduta do importador que infringiu
dita norma;

» Determinacdo de uma nova base de célculo: sendo o caso, é
necessario apresentar a metodologia utilizada para se chegar ao novo
valor aduaneiro que estd sendo exigido e suas consequéncias
tributarias.

4.5.- Avaliagdao e acompanhamento

Os resultados obtidos sdo avaliados, se efetuando um acompanhamento das
empresas fiscalizadas, com o objetivo de retroalimentar o procedimento de controle.

4.6.- Fiscalizagao do 1° método

Na fiscalizagdo do valor aduaneiro, a valoragao pelo 1° método & a que
oferece maior complexidade para analise, pelo que o tema se divide em:

e Analise comercial preliminar, que se ocupa da verificagdo do cumprimento dos
requisitos que permitam valorar as mercadorias pelo 1° método;

» Analise contratual, onde se procura determinar o prego efetivamente pago ou a
pagar, mais os ajustes que se fizerem necessarios, conforme o negécio
contratado; e,

» Analise contabil, que se preocupa em esclarecer como a fiscalizagdo pode se
valer da contabilidade para determinar o valor aduaneiro declarado, ou
reconstitui-lo, se necessario.

4.6.1.- Analise comercial preliminar

Na analise comercial preliminar a autoridade aduaneira competente
procurara estabelecer se estdo cumpridos os requisitos fundamentais para a
aplicagéo do método de valoragédo baseado no valor de transagso.

Esses requisitos fundamentais sao:

1°.- a transagéo fiscalizada deve ser produto de uma venda para exportacio
para o pais de importagao;

2°- o prego, na transagdo entre comprador e vendedor vinculados nos
termos do Acordo, deve ser aceitavel para fins aduaneiros, isto &, a
vinculagéo ndo deve influir no prego.
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Nas hipoteses em que qualquer um desses requisitos n3o tenha sido
cumprido, n&o se aplica o primeiro método.

Ha outras situagdes que também impedem a aplicagéo do referido método,
mas as anteriormente mencionadas sdc as mais importantes, e por isto s&o
analisadas preliminarmente, porque dizem respeito & prépria natureza ou substancia
da operagéo — s6 uma compra e venda é passivel de ser analisada pelo método do
valor de transagéo.

A analise do primeiro requisito ocupa-se das situagdes em que nao existe
compra € venda.

A analise do segundo requisito se relaciona com as formas de vinculagao
entre comprador e vendedor e a sua influéncia no prego.

A.- Inexisténcia de venda para exportagio

Em certos contratos em que se transfere a posse, ou a propriedade dos
bens, ou ambos, mas n&do se configura uma compra e venda. Tem-se, por exemplo,
o comodato, o “leasing”, a venda em consignagdo, a doagdo, fornecimentos
gratuitos, entre outros.

Estas situacdes podem ser detectadas:
a) nos contratos, se houver;

b) na contabilidade (langamentos contabeis distintivos da natureza
contratual);

¢) documentos das opera¢des de cambio.

Nos casos em que uma sucursal ndo possa ser considerada como uma
pessoa juridica independente, com base na legislagdo de cada Estado Parte,
tampouco pode existir venda, posto que a venda implica necessariamente uma
transagao entre duas pessoas.

B.- Vinculagao entre comprador e vendedor

Quando n&o estiverem formalmente declaradas as vinculagées, ha que se
analisar sua possivel existéncia nos casos em que:

a) o exportador seja fornecedor habitual do importador:

b) o fornecedor seja fornecedor exclusivo do importador, pelo menos
quanto a determinados itens;

c) o importador se utilize de marcas comerciais ou industriais de
propriedade do exportador;

d) haja contratos para exploragdo de marcas e patentes com o mesmo
fornecedor;
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e) membros da diretoria ou geréncia do importador tenham procedam de
outras empresas em que o exportador seja acionista ou controlador, ou
quando tenham trabalhado para o proprio exportador;

f) na contabilidade, as operagdes com o fornecedor sejam tratadas com
uma codificagéo especial no plano de contas, distinto do tratamento
utilizado com outros fornecedores.

Em resumo, quando houver um relacionamento préximo e variado entre
importador e exportador a questdo da vinculagdo adquire maior interesse na
fiscalizagéo.

A analise destes aspectos deve inciuir a obtengdo dos dados do préprio
sistema informatizado da administragdo aduaneira de cada Estado Parte, os
registros das sociedades e suas alteragdes, a contabilidade, e a realizagao de
entrevistas com gerentes e diretores do importador, e informacées obtidas em
publicagbes especializadas ou junto & concorréncia, quando da realizagdo da
preparacao da fiscalizagéo (constituigao de dossiés).

B.1.- Verificagdo documental quanto a vinculagio
A vinculagao entre importador e exportador podera ser verificada mediante:

(a) confronto dos nomes de seus sécios nos instrumentos constitutivos das
sociedades comerciais ou civis (estatutos ou contratos sociais);

(b) confronto dos nomes de seus diretores, através das atas de assembléia de
acionistas, onde se deu a escolha dos mesmos;

(c) verificagao da participagéo de outras empresas na composicéo do capital da
empresa importadora, através de analise de seus estatutos, contrato social,
Livro de Agbes, nos balangos e relatdrios anuais, nos diretérios empresariais,
e nos arquivos das camaras de comércio internacional.

Ha que se verificar também na propria correspondéncia comercial da
empresa (cartas, mensagens por fax, e-mail etc.), bem como nos contratos e nas
faturas comerciais, os nomes dos signatarios, o que poderia revelar a presenca de
membros da mesma familia nas duas empresas.

Quando houver suspeita de relagdo de parentesco ou afinidade entre as
pessoas, a autoridade aduaneira competente questionara formalmente o importador
sobre suas relagbes de parentesco/afinidade, solicitando a apresentagéo de copias
dos documentos civis das pessoas relevantes na empresa, inclusive dos
responsaveis/diretores da empresa exportadora.

B.2.- Associadas em negécios

O Acordo, em seu art. 15, 4 "b” dispée que sé&o pessoas vinculadas as que
“forem legalmente reconhecidas como associadas em negécios” . A esse respeito, o
Comité Técnico de Valoragéo dispés em sua Opinido Consultiva 21.1, em relagio ao
tratamento a ser outorgado aos agentes, distribuidores e concessionarios exclusivos,
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estabelecendo que cada Membro devera se basear em sua legislagdo nacional para
determinar o alcance do conceito de “...associado em negécios”.

B.3.- Controle direto e indireto

As alineas “e”, “f’ e "g” do art. 15.4 do Acordo referem-se aos casos de
vinculagao por controle direto ou indireto das pessoas.

Por “controle” devemos entender o exercicio de fato ou a capacidade juridica
de uma pessoa exercer sobre outra, ou sobre outras, influéncia sobre suas decisdes.
O controle origina-se da concentragéo de cotas ou de agdes do capital da sociedade
em poder da controladora ou deriva de acordo entre s6cios ou acionistas para
concentrar seus poderes.

A verificag&o do controle se faz mediante a analise:

(a) da distribuicio das cotas entre os sécios e a distribuicio das agdes com
direito a voto (geralmente ordinarias) entre os acionistas;

(b) dos acordos entre socios ou acionistas que transfiram ou confiram
poderes préprios das cotas ou agdes a outros sécios ou acionistas ou a
terceiros, para representa-los nas decisdes da sociedade;

(c) da constituigao da prépria diretoria da Sociedade Anénima, para verificar
as pessoas que ocupam os cargos de diregdo,

(d) de qualquer outro elemento material que prove relagao de subordinagéo
ou mando entre controlador e controlada (inclusive a correspondéncia
comercial, planos comerciais ou de producdo e fornecimento definidos pelo
controlador etc.).

O controle indireto € aquele feito através de outra pessoa. Geralmente, os
socios ou acionistas constituem o que se chama de sociedade de controle, mais
conhecida como holding, e, por intermédio destas, controlam outras empresas
(sociedades).

A analise quanto ao controle é feita sobre o contrato social e respectivas
alteragbes, os estatutos sociais e o Livro de Ag¢des (obrigatéric nas sociedades
andnimas), bem como as atas das assembléias de acionistas e os balangos e
relatorios anuais, além de outros documentos como contratos que outorguem
direitos de voto, ou instrumentos de mandato, com o mesmo efeito pratico.

Os diretérios empresariais também sao instrumentos (teis na investigagao,
pois revelam as redes de participagdes e controles entre as empresas, em escala
mundial.

Quanto ao controle de fato, que escapa dos registros e evidéncias ordinarios
referidos acima, € possivel demonstrar com qualquer elemento material que prove a
relagado de subordinagdo ou de mando entre controlador e controlada, como
instrumentos de mandato para o exercicio da geréncia, a correspondéncia comercial,
planos comerciais, de produgdo e fornecimento definidos ou aprovados pelo
controlador etc..
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E importante lembrar aqui as relagdes comerciais fundadas em contratos de
concesséo, franquia etc., que, a depender do seu exato teor, podem colocar as
concessoras ou franqueadoras, de fato e de direito, numa posigdo de impor
limitagbes ou ditar ordens as concessionarias ou franqueadas, configurando-se
formas de controle indireto, incidindo na hipétese de vinculagao prevista no art. 15, 4
e) do Acordo.

B.4.- Interposicao na compra e venda

No Acordo, artigo 1.1 d), a vinculagdo é estabelecida entre “comprador e
vendedor”. Pode ocorrer que entre o comprador e o vendedor, uma terceira pessoa
se interponha, na condigdo de importador ou exportador, sem nenhum papel de
interveniéncia na operagdo comercial que justifique sua posigdo na transacio,
tratando-se de um mero “faturador” ou “consignatario” da mercadoria, encobrindo
vinculagéo entre os reais comprador e vendedor.

B.4.1.- Importador / comprador

Por razbes de ordem pratica e de especializagdo da atividade, pode ser que
o comprador, isto &, aquele que realiza a opera¢gao comercial, ndo seja o importador
identificado na Declaragdo de Importagdo (ostensivo), € que este tenha atuado a
conta e & ordem do primeiro. Destarte, embora o Gltimo seja o responsavel fiscal
pela operagao, o primeiro (oculto), € o que detém as informagbes comerciais e
contratuais, capazes de esclarecé-la. Assim, a fiscalizagdo deve estender-se

também ao comprador oculto.

Nestes casos, toda importagdo realizada pelo importador ostensivo, que
acaba sendo “vendida” para o comprador oculto, pode ser verificada através de uma
inspeg¢ao na documentag¢do das vendas do importador ostensivo, ou até mesmo na
contabilidade, pelo langamento das mercadorias em conta de “importacdes a conta e
ordem de terceiros”.

Uma vez identificada e confirmada a condigao de verdadeiro contratante, ha
que se determinar a relagéo entre o comprador oculto e o exportador, e verificar se
S840 OU N&0 pessoas vinculadas.

B.4.2.- Exportador / vendedor

Outra forma de relagéo pode se dar com um exportador que é mero faturista
da mercadoria. Esta situagéo & mais dificil de ser detectada. Mas, se o exportador
nao é o fabricante, tampouco distribuidor do fabricante, e também n&o opera no
comercio atacadista ou varejista, &€ aparente que tenha surgido como simples
faturista da mercadoria. E entao, pode ser que seja ainda agente de vendas ou
corretor de mercadorias. Mas, descartadas estas situagdes, por exemplo, através da
constatagdo de que o importador ndo manteve contato comercial com o exportador
(por telefone, fax ou correspondéncia) e que também a remessa de divisas tem
como beneficiario uma terceira pessoa sem qualquer ligagdo com o exportador, &
bem provavel que o exportador seja um mero emissor de faturas, ndo existindo
relacéo direta na operagéo comercial entre este e o importador no Estado Parte.
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Nesses casos, faz-se necessério questionar o importador sobre a pessoa
com quem, de fato, realizou a operagdo comercial (quem & o beneficiario da
remessa de divisas 7) e verificar se sdo ou naoc a mesma pessoa ou pessoas
vinculadas e buscar determinar qual é o papel do exportador gue faturou as
mercadorias, pois este pode estar atuando como agente comissionado ou corretor,
com repercussdes sobre os ajustes do valor aduaneiro, conforme o disposto no
artigo 8 do Acordo.

O fato de o exportador ndo ser empresa industrial ou comercial, nao ter
telefones ou nomes de contato, nao ter um site na Internet, nao possuir
correspondéncia comercial com o importador, ndo possuir escritério préprio, levanta
fundadas suspeitas de que se trata de simples faturista, ou de que a fatura é
apocrifa e de que o exportador ndo existe de fato.

C.- Influéncia da vinculagido no prego

A influéncia no prego pode ser verificada diretamente pelo confronto entre a
lista de pregos do exportador e o prego de exportagdo para a quantidade e o nivel
comercial correspondente; pode ser expressamente admitida pelo importador; e,
indiretamente, por comparagdo com pregos de mercadorias idénticas ou similares
previamente aceitos pela administragdo aduaneira em operagtes entre firmas ndo
vinculadas. A utilizagédo destes critérios para medir a influéncia da vinculagdo nio é
obrigatéria por parte da administragéo aduaneira.

O Acordo n&o estabelece critérios objetivos para demonstrar que a
vinculagéo influenciou ou n&o no precgo. Diz, tdo somente, que o valor da transacéo
sera aceito e as mercadorias valoradas segundo as disposi¢ées do paragrafo 1 do
art. 1, sempre que o importador possa demonstrar que tal valor se aproxima muito
de um daqueles apurados segundo os critérios dos incisos “i’ a “iii” do artigo 1,
paragrafo 2, alinea “b".

Quando a autoridade aduaneira competente puder demonstrar que a
vinculagao influiu no prego, este deverd comunicar o fato aoc importador, dando-lhe
oportunidade razoavel para contestar.

A prova da influéncia na vinculagéo pode eventualmente ser encontrada na
propria contabilidade. Entre partes relacionadas, é pratica contabil habitual destacar
as operagbes realizadas entre controladas e controladoras, do mesmo grupo
empresarial. E usual, nos relatorios e balangos anuais, o esclarecimento, em notas
explicativas, dos critérios utilizados para definir os precos das mercadorias vendidas
entre empresas vinculadas.

Trés sdo os métodos recomendados pela contabilidade; 1% o do preco
fixado usando o de mercadorias vendidas nas mesmas condicoes comerciais em um
mercado economicamente similar, a um comprador ndo relacionado com o
vendedor; 2°) o do prego de revenda, segundo o qual se reduz o prego de revenda
por uma margem, que representa a importancia que servira para o revendedor
recuperar seus custos e obter um lucro apropriado; 3° o prego igual ao custo do
fornecedor acrescido de uma margem apropriada, sendo que podem surgir
dificuldades para determinar tanto os elementos do custo atribuivel como a margem.
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Como se vé, os métodos referidos no Acordo s&o adequados aos principios
contabeis geralmente aceitos para valorar operagbes realizadas entre partes
relacionadas.

4.6.2. - Analise contratual

Finalizados os estudos preliminares, passa-se & analise das caracteristicas
da operagédo comercial, verificando se os demais requisitos para a aplicagdo do
primeiro método estio presentes e, em caso positivo, determinar o valor aduaneiro
correto por este método.

Na analise contratual, a autoridade aduaneira competente verificara:

a) Se existem restricdes a cessdo ou utilizagdo das mercadorias pelo
comprador e, em havendo, de que tipos sdo essas restrigdes;

Quando as restrigdes nao forem as admissiveis segundo os incisos i) a fii)
do artigo 1 paragrafo 1 alinea a) do Acordo, ndo mais sera possivel a
utilizagéo do primeiro método de valoragéo;

b) Se a venda ou o prego estédo sujeitos a alguma condicdo ou contra-
prestagdo para a qual nao se possa determinar um valor em relagao as
mercadorias objeto de valoragio;

Caso estejam, e nao sendo possivel determinar um valor em relagao as
mercadorias objeto de valoragéo, também nao sera admissivel a utilizagao
do primeiro método.

c) Se alguma parcela do resultado de qualquer revenda, cessio ou
utilizacéo subseqlente das mercadorias pelo comprador beneficia direta ou
indiretamente o vendedor, a menos que um ajuste adequado possa ser
efetuado, de conformidade com as disposi¢6es do artigo 8 do Acordo;

Caso existam parcelas deste tipo e estas ndo sejam quantificaveis ou
passiveis de ajustes adequados, ndo sera possivel, também, a utilizagao do
primeirc método;

d) Na&o ocorrendo qualquer das hipéteses acima que impegam a utilizagéo
do primeiro método, procurar-se-a estabelecer se ha necessidade ou nao de
proceder ajustes ao pre¢o, para determinar o valor aduaneiro, nos termos
do artigo 8, paragrafos 1 e 2 do Acordo. Em caso positivo, determinar quais
0s montantes dos respectivos ajustes.

Na analise contratual, a autoridade aduaneira competente, de posse de
todos os elementos de fato relativos & operagéo comercial, e das informagées que
na etapa anterior tenham sido colhidos, verificara se estaria contemplada no valor
aduaneiro declarado toda a matéria contratual ou negocial passivel de nele ser
incluida.

e
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A.- Restrigbes a cessido ou utilizagio das mercadorias pelo comprador

A compra e venda implica a transmissao da propriedade das mercadorias e
com elas as prerrogativas da propriedade (usar, gozar e dispor). Séo atipicas
restricbes as prerrogativas de quem adquire o dominio, especialmente quanto a
coisas moveis.

Ha, contudo, restrigdes admissiveis que podem ter origem na lei ou na
vontade das partes, estabelecidas no artigo 1.1 a), incisos i) a iii) do Acordo. As
restricdes de natureza contratual s&o as que mais interessam a fiscalizagao, na
medida que afetem substancialmente o valor das mercadorias.

O Acordo ndo define o alcance da expressio ngo afetem
substancialmente o valor das mercadorias” e remete cada situacdo a uma analise
em particular.

Se ha restrigbes, ha provavelmente contrato escrito entre o exportador e o
importador. As mesmas podem ndo necessariamente estabelecer-se no contrato de
compra e venda, € podem ser encontradas em um contrato cujo objeto sejam os
direitos de distribuicgo/representacao comercial das mercadorias em questéo.

Sem elementos de prova de que tais restrices existem, n&o é possivel
inferi-las simplesmente. A prova pode ser colhida no proprio contrato, ou em
qualquer outro documento (correspondéncia comercial, indicagdes na propria
embalagem da mercadoria etc.) que consigne, claramente, a restricdo.

B.- Venda ou prec¢o sujeitos a condigdes ou contraprestacdes

O Acordo distingue entre condi¢bes e contraprestages cujos valores podem
ser determinados em relagdo as mercadorias objeto de valoragdo. Mdltiplas e
variadas condigdes e contraprestagbes sdo encontradas nos contratos comerciais
habituaimente. Quando nao for possivel quantifica-las, também nao ser& possivel
aplicar o primeiro metodo de valoragio.

Ao revés, quando for possivel quantifica-las e as condigdes ou
contraprestacbes estiverem relacionadas com as mercadorias importadas, o
correspondente valor compord o prego efetivamente pago ou a pagar (Opinido
Consultiva 16.1 do Comité Técnico de Valoragao da OMA).

Entre as condiges e contraprestagdes nao quantificaveis, alguns exemplos
séo referidos na Nota Interpretativa ao artigo 1 do Acordo:

a) o vendedor fixa o prego das mercadorias importadas sob a condigéo de
que © comprador adquira também certa quantidade de outras
mercadorias;

b) o prego das mercadorias importadas depende do prego ou dos precos
pelos guais o seu comprador vende outras mercadorias ao vendedor das
mercadorias importadas;

c) o prego e fixado com base em uma forma de pagamento alheia as
mercadorias importadas, tal como quando estas forem mercadorias semi-
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acabadas que tenham sido fornecidas pelo vendedor sob condigao de Ihe
ser enviada uma determinada quantidade de mercadorias acabadas.

As condigdes e contraprestagbes devem estar diretamente relacionadas as
mercadorias objeto da valoragdo. Normalmente esta prova podera estar em um
contrato de fornecimento entre o exportador e o importador, mas poderia ser
encontrada também na correspondéncia comercial trocada entre ambos.

C.- Produto do resultado da revenda, cessdo ou utilizagdo subseqiientes das
mercadorias, que reverta direta ou indiretamente ao vendedor.

Esta situacéo, estabelecida no art. 1.1 c) do Acordo pode também ser motivo
para impedir a aplicagdo do primeiro método de valoragéo, quando ndo se puder
fazer os ajustes correspondentes, de conformidade com as disposigdes do artigo 8.

O conceito de resultado da revenda implica a participagdo no preco ou no
lucro da revenda. E direta quando paga ou creditada diretamente ao fornecedor, e
indireta quando paga a terceiros, no interesse (por ordem ou conveniéncia) do
fornecedor. Essas participagdes surgem geralmente por forga de contrato entre
comprador e vendedor, independentemente das disposigbes societarias de um e de
outro.

A participagdo nos resultados & um beneficio que néao pode ter seu valor
calculado no momento da importagédo, mas, se for passivel de determinacéo, as
mercadorias poderao ser valoradas de acordo com o primeiro método.

Dita participagéo pode ser verificada na contabilidade, por meio da contas de
reservas de lucros e de distribuicdo, onde s&o consighados os sécios e suas
participagdes nos lucros, ou ainda, quando da remessa dos lucros para os socios e
acionistas estrangeiros. '

D.- Prego declarado, pre¢o contratado e valor aduaneiro

Na compra e venda, o vendedor se compromete a entregar a mercadoria,
em troca de determinado prego, ao comprador que, por sua vez, se compromete a
pagar pela mesma mercadoria.

Ha que se ressaltar alguns aspectos nao explicitos:
a) nao se exige que o contrato seja escrito;

b) o prego se expressa em moeda, o qual podera ser pago sob uma forma
diferente (cartas de crédito ou instrumentos negocidveis) e continua
sendo uma compra e venda;

c) se o prego é estipulado sob uma forma diferente de uma unidade
monetaria, desvirtua-se a venda, convertendo-se em uma permuta
(n&o se aplicando o primeiro método de valoragao);

d) o pregco pago a outrem, estranho ou ndo a operagdo comercial, em
beneficio do vendedor, ndo descaracteriza o contrato de compra e
venda;
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e) o preco podera ser pago antes, depois, ou no ato do recebimento da
mercadoria, conforme se estipule no contrato de compra e venda:;

f) o prego podera ser pago de uma sé vez ou em parcelas;
g) o preco pode se sujeitar a condigdes;

h) o prego podera ser conhecido somente em momento futuro, posterior a
entrega da mercadoria, conforme as clausulas do contrato:

i) o prego determinado unilateralmente, aceitado pela outra parte, nao
desvirtua a opera¢do de compra e venda;

Alguns destes aspectos ja foram abordados neste Manual; porém, procurar-
se-a enfocar o elemento prego, que € essencial na compra e venda e fundamentai
na equacgéo do valor aduaneiro (VA=VT= preco + ajustes).

Os pressupostos para a analise do prego séo de que a operacéo seja de fato
e de direito uma compra e venda e que nenhuma das situagdes em que se
encontrem exportador e importador, considerado um em relagéo ao outro, sejam tais
que o pre¢o nao possa ser determinado, ou que se encontre influenciado e, portanto,
nao possa ser aceito para fins aduaneiros.

As questdes que devem ser respondidas pela fiscalizagéo séo:
1°) qual o precgo da transagéo?

2°) o prego declarado é o preco real da transac&o?

3% o prego refere-se apenas a mercadoria transacionada?

4°) além do prego da transagédo, ha o que ser efetuado ajustes para fins de
determinag&o do valor aduaneiro?

A colocagdo destas questdes, nesta ordem, tem apenas o intuito de
organizar um processo logico, porque, de fato, a analise das mesmas é feita
simultaneamente, considerando que a base para esta anélise é um s6, o contrato,
que devera ser confrontado com a declarag&o do importador.

D.1.- Contrato e fatura

N&o sendo obrigatéria a forma escrita dos contratos, devera a autoridade
aduaneira competente indagar, primeiramente, sobre a existéncia de instrumento
escrito, sob cujas clausulas foi realizada a operacao fiscalizada.

Em alguns contratos de fornecimento, que abrangem um certo periodo de
tempo e onde o importador se compromete a adquirir com exciusividade uma
determinada quantidade de mercadorias, pode ocorrer que o prego nio esteja
definido e que seja objeto de negociagdo em cada envio, ou seja, o preco & fixado
em contratos de compra e venda singulares.

O contrato de compra e venda entre comprador e vendedor pode ser verbal,
mas €& mais freqiiente que ambos prefiram escrevé-lo, pois isto lhes proporciona
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seguranca juridica. Esta forma escrita n&o se materializa necessariamente em um
texto organizado e sistematizado titulado “contrato de compra e venda”. E muito
mais comum que os contratos se instrumentalizem pela correspondéncia epistolar
entre comprador e vendedor (pedidos e confirmacgao de pedidos) realizada também
via fax ou e-mail. A propria fatura, dependendo das informagdes que contenha, pode
ser considerada instrumento do contrato, sendo comum que cumpra esta finalidade.

E fundamental que na fiscalizagdo a autoridade aduaneira competente
solicite a0 importador que apresente ndo apenas contratos (de fornecimento, compra
e venda, de representagéo, distribuicdo etc.) como também a correspondéncia
comercial trocada entre as partes: pedidos, confirmacgéo de pedidos, listas de precos
do fornecedor etc..

A utilizagdo da fatura & universal no comércio exterior e muitas vezes
sintetiza o contrato de compra e venda. Nos Estados Partes, constitui documento de
instrugao obrigatério da declaragédo de importagao.

D.1.1.- Autenticidade da fatura

Com freqliéncia, a fatura é o Unico documento, apresentado com a
declaragdo de importagéo, que registra o contrato havido entre exportador e
importador e, muitas vezes, ha dlvidas sobre sua prépria autenticidade.

As dlvidas quanto a autenticidade da fatura deverdo ser investigadas
conforme os procedimentos estabelecidos na legislagdo interna de cada Estado
Parte.

Em caso de dlvidas acerca da autenticidade dos contratos ou das listas de
precos, devera ser aplicado 0 mesmo procedimento.

D.1.2.- Realidade da fatura

Podem surgir fundadas suspeitas de que a fatura nao reflita a realidade do
prego da transagédo, seja pelo preco muito diferente dos praticados no ramo de
negocios, seja por dentncias pormenorizadas que a contraditem.

Nesta hipdtese, a autoridade aduaneira competente pode solicitar ao
importador e/ou ao transportador para que apresentem cdpias dos documentos da
declaragéo exportagdo do fornecedor. Caso descumpram, poder-se-a solicitar dito
documento & administragdo aduaneira do pais exportador, sempre gque exista um
convénio de cooperagédo ou de assisténcia mitua administrativa com o mesmo.

Na mesma hipétese, e sempre que a legislagdo do Estado Parte assim o
permita, a autoridade aduaneira competente deve avaliar a possibilidade e
conveniéncia de realizar diligéncia no estabelecimento do importador para busca e
apreensao de documentos com a finalidade de produzir provas.

D.2.- Anélise do precgo

Para analisar o prego deve-se confrontar todos os elementos materiais
colhidos na fiscalizag&o, como a Declaragéo de Importacao, a Declaragéao do Valor
Aduaneiro, contrato, correspondéncia comercial, lista de pre¢os do fornecedor,
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contabilidade, documentos cambiais e bancarios, para confrontar com a fatura e
verificar a razoabilidade do prego declarado.

Cabe ressaltar que os elementos apresentados pelo importador também
deverao ser cotejados analisados em confronto com a Declaragéo de Importagso, a
Declaragao do Valor Aduaneiro, o conhecimento de transporte, a apdlice de seguro,
a fatura, o certificado de origem e demais documentos, buscande a confirmacao de
uns pelos outros.

Um pregco “baixo” n&o implica necessariamente uma subvaloragéo, mas
pode estar associado a uma operagdo comercial mais complexa, devendo-se
analisar a possivel existéncia de conceitos a serem incorporados a dito preco.

Na analise do prego declarado, a autoridade aduaneira competente deve
considerar os seguintes aspectos:

a) sdo admitidos descontos em decorréncia da quantidade comercializada,
concedidos anteriormente a importagdo, em carater geral, segundo
esquema fixo estabelecido pelo fornecedor, ou em razao de pagamento
antecipado, devidamente comprovados;

b)a moeda em que a mercadoria foi negociada/faturada e a moeda
declarada pelo importador, de tal sorte que esteja correta a conversao
para a moeda do Estado Parte.

No primeiro caso, quando os descontos ndo atenderem os requisitos legais,
devem ter seus valores acrescidos ao preg¢o; no segundo caso, se existe divergéncia
de moeda, ha que se proceder a uma reconversio, na moeda do Estado Parte.

Deve-se considerar que os descontos mencionados nas Opinides
Consultivas 5.1 a 5.3 e 15.1 do Comité Técnico de Valoragdo da OMA, nao séo os
unicos que podem ser aplicados nas operagdes comerciais, € que também existem
outros, ndo mencionados expressamente em tais textos.

No valor de transagao definido no artigo 1 do Acordo, independentemente do
nome usado pelo importador para identificar os descontos (desconto, desconto
especial, prego de ocasido, fim de estoque, liquidagdo, entre outros), 0s mesmos
serao considerados, sempre que nao exista prova em contrério, produzida pela
autoridade aduaneira competente, que permita descartar a aplicacado do primeiro
metodo de valoragéo.

E.- Ajustes ao prego efetivamente pago ou a pagar

Além do pre¢o pago ou a pagar, podem surgir outros elementos que formam
parte do valor aduaneiro. Esses elementos est3o previstos no artigo 8 do Acordo.

Os elementos citados no artigo 8.1 a) do Acordo serdo adicionados sempre
que nao estejam incluidos no prego efetivamente pago ou a pagar e que corram por
conta do comprador:

a) as comissdes e corretagens, exceto as comissdes de compra;

o
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b) custo de embalagens e recipientes considerados, para fins aduaneiros,
como formando um todo com as mercadorias em questao:

c) o custo de embalar, compreendendo os gastos com mao-de-obra e
materiais.

E.1.- Comissdes e corretagens

Em relagdo as comissdes, € fundamental analisar o caso a luz da Nota
Explicativa 2.1 do Comité Técnico de valoracdo da OMA, considerando que as
mesmas podem ser remuneradas a pessoas, residentes tanto no exterior como
também no Estado Parte.

ComissOes podem ser geradas por intervencéo de trés tipos diferentes de
agentes ou comissionistas: de venda, de compra e corretor.

Ante as formas de relacionamento que podem ser dadas entre o comprador,
o vendedor e o comissionista, pode-se mencionar:

1- Sempre que o comissionista estiver agindo em nome e por conta do
comprador, sua comissdo ndo se agrega ao valor aduaneiro.

Ressalte-se que, em algumas operagdes comerciais, 0 agente de compra
firma o contrato e emite sua propria fatura ao importador, dela fazendo
constar em separado o preco das mercadorias e a sua remunerag¢ao. O
simples fato de faturar novamente as mercadorias ndo o converte em
vendedor. Considerando que o valor de transagdo segundo o Acordo é o
prego efetivamente pago ou a pagar ao vendedor, a administragao
aduaneira pode solicitar ao declarante a apresentacéo da fatura emitida
por aquele, assim como os documentos comprobatérios do valor
declarado.

A omiss&o do importador de apresentar & Aduana a fatura comercial
emitida pelo vendedor para o agente, ou outro elemento de prova que
acredite a venda, podera impedir a comprovagéo e aceitagdo do preco
efetivamente pago ou a pagar.

2- Agindo em nome e por conta do vendedor, ou como corretor
independente, o comissionista intermedeia o negécio, sendo a importacéo
feita diretamente do vendedor para o comprador; neste caso, nao estando
inclusa a sua comiss&@o no pre¢o faturado, a comissao devera ser paga
pelo comprador, no Estado Parte ou no exterior, devendo ser adicionada
ao valor aduaneiro.

3- Agindo em nome e por conta do vendedor, o comissionista importa (mas
nac compra) a mercadoria encomendada e a vende ao comprador no Estado
Parte. Sua comisséo esta incluida no preco da mercadoria no momento da
venda no mercado interno. O valor desta comissao deve ser adicionado ao
valor aduaneiro.
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E.1.1.- Custo de embalagens e recipientes e custos de embalar

Neste ponto é importante verificar em que condigbes a mercadoria foi
entregue pelo exportador e em que condigdes chegou ao Estado Parte importador,
para verificar se, entre um momento e outro, o importador arcou com estes gastos.

Naturalmente, na propria fatura ou no documento de transporte pode haver
elementos que indiguem como o fornecedor entregou as mercadorias, e como foram
finaimente embaladas/acondicionadas. Com base nestes elementos, é possivel
verificar se, antes da chegada ao Estado Parte, houve acréscimos ou mudangas de
embalagens/acondicionamento.

Deve-se descartar a possibilidade de que tais mudancas tenham sido
executadas pelo transportador e estas despesas ja estejam embutidas no frete.

Os registros contabeis podem fornecer informagdes Uteis para esclarecer
estas matérias.

E.2.- Fornecimento de bens e servigos
Os elementos citados no artigo 8.1 b) s&o:

a) os materiais, componentes, partes e elementos semelhantes incorporados
as mercadorias importadas:;

b) ferramentas, matrizes, moldes e elementos semelhantes empregados na
produgédo das mercadorias importadas;

¢) materiais consumidos na produgao das mercadorias importadas;

d) projetos de engenharia, pesquisa e desenvolvimento, trabalhos de arte e
de ‘“design”, planos e esbogos, necessarios a producdo dessas
mercadorias importadas e realizadas fora do pais de importagao.

O valor, devidamente repartido, dos elementos acima mencionados sera
acrescido, sempre que o comprador, de forma direta ou indireta, tenha fornecido,
gratuitamente ou a pregos reduzidos, para serem utilizados na producéo e venda
para exportagdo das mercadorias importadas e na medida em que tal valor nio
estiver incluido no prego efetivamente pago ou a pagar.

Os primeiros trés itens se referem a ramos de negoécios, de bens de
consumo ndo duraveis (confecgbes, calgados etc.), onde pequenas unidades
industriais sdo contratadas por um distribuidor ou por uma grande industria para
executarem as tarefas da produg&o. De fato, nesta modalidade de relacionamento
entre fornecedores e comprador, os modelos e as marcas pertencem ao comprador,
e os fornecedores s&o meros prestadores de servigos; até mesmo o fornecimento de
matérias-primas essenciais pode ser feito pelo comprador.

E.2.1.- Materiais, componentes, partes e elementos semelhantes incorporados
as mercadorias importadas

O ajuste, neste caso, refere-se a elementos materiais que s&o incorporados
3s mercadorias importadas fornecidos diretamente pelo comprador ou por terceiros
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contratados para este fim. Estes terceiros podem estar sediados no pais de
importag&o, no pais de exportagao ou em qualquer outro pais.

Observe-se que tais ajustes sé podem ser feitos quando for possivel atribuir
um valor para estes fornecimentos, ainda que tenham sido feitos gratuitamente ou a
precos reduzidos. O importador devera demonstrar o valor real dos mesmos.

E.2.2.- Ferramentas, matrizes, moldes e elementos semelhantes empregados
na produgdo das mercadorias importadas

Trata-se aqui de “elementos” que, apesar de n&o serem incorporados as
mercadorias importadas, sdo empregados na produgio das mesmas.

Para a atribuigdo do valor destes fornecimentos as mercadorias importadas,
deveréo ser considerados os procedimentos mencionados na Nota Interpretativa ao
artigo 8 do Acordo.

E.2.3.- Materiais consumidos na producio das mercadorias importadas

Esses fornecimentos referem-se a materiais que perdem sua identidade
fisica, & medida que s&o consumidos no processo produtivo das mercadorias
importadas.

As observagdes feitas no ponto relacionado aos “materiais incorporados”,
também se aplicam a este caso.

E.2.4.- Projetos de engenharia, pesquisa e desenvolvimento, trabalhos de arte
e de design, planos e esbogos realizados fora do pais de importacéao e
necessarios para a produgio das mercadorias importadas

Com relacao a este dltimo elemento, pode-se estar na presenca de negocios
que envolvam grandes empresas, em ambos os lados da operagéo, contando ainda
com projetos de engenharia que sejam realizados por empresas diferentes.

Nestes casos, seguramente existem contratos escritos regendo as relagbes
entre todos estes agentes. Além disso, os registros contabeis podem fornecer
informagdes Uteis, esclarecedoras destes negocios e projetos.

Se o projeto pertence ao importador, ha que se investigar se foi realizado no
Estado Parte ou no exterior. Neste dltimo caso, sera necessario determinar o seu
valor, para acrescé-lo ao prego da mercadoria importada.

E.3.- Royalties e direitos de licenca.

Uma infinidade de produtos de consumo ostenta imagens visando melhorar
a sua colocagdo no mercado e garantir assim pregos maiores. Nesses casos, &
comum que cada fabricante ou distribuidor de mercadorias adquira diretamente sua
licenga junto ao titular ou agente licenciador para utilizar as imagens na produgao
propria ou na produgdo encomendada a terceiros, fornecedores nacionais ou
estrangeiros. Nestes casos, na medida em que esta licenga nao seja condigao de
venda da mercadoria, ndo se procedera ao correspondente ajuste.
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Quando a imagem aplicada 4 mercadoria importada é licenciada pelo proprio
fornecedor/exportador, pode ocorrer que este transfira para o importador a obrigagao
de pagar pela licenga, além do prego faturado. A este havera que se acrescer o valor
da licenga ao prego efetivamente pago ou a pagar.

Em outra hipétese, este mesmo fornecedor podera cobrar a licenga,
embutindo-a no preco efetivamente pago ou a pagar das mercadorias. Neste caso,
nao devera haver qualquer tipo de ajuste.

A fiscalizag@o devera determinar se os produtos importados ostentam ou
nao marcas, imagens ou simbolos licenciados e, em caso positivo, verificar
titularidade da licenga. Se o titular for o fornecedor, comprovar-se-a a existéncia de
pagamentos de direitos de licenga néo incluidos no prego faturado, para proceder ao
correspondente ajuste.

Outra situacdo pode aparecer quando um inventor cria um processo
industrial original para produzir um determinado bem. Este processo utiliza uma
maquina especialmente projetada para executa-lo. Incapaz ou desinteressado em
produzi-la e comercializa-la isoladamente, contrata com uma empresa industrial para
fazé-lo e representar seus direitos de patente perante terceiros que desejem adquiri-
la. Por este contrato, as partes estabelecem que em cada unidade comercializada
devera o fabricante cobrar royalties do adquirente, que devem ser pagos
diretamente ao titular da patente. Na fiscalizagéo deve-se somar o valor pago como
royalties ao prego pago pela maquina, para se determinar o valor aduaneiro, por
constituir uma condicéo de venda.

Totalmente diferente é a situagdo em que o licenciado/importador contrata
empresa no exterior para produzir, sob encomenda, os equipamentos referidos.
Neste caso, pagara os royalties ao titular da patente e o pregco da magquina
importada ao fabricante estrangeiro, alheio ao contrato de tecnologia. Estes royalties
nao se incluem no prego efetivamente pago ou a pagar.

E.4.- Reversdes

Com relagéo ao artigo 8.1 d) do Acordo — qualquer parcela do resultado de
qualquer revenda, cesséo ou utilizagdo subsequente das mercadorias importadas,
que reverta direta ou indiretamente ao vendedor — esta matéria foi tratada na analise
do artigo 1.1 ¢) do Acordo (Capitulo Il, ponto 4.6.2.C deste Manual).

E.5.- Frete, seguro e gastos conexos
Os elementos citados no artigo 8.2 a), b) e ¢) do Acordo séo:

a) o custo do transporte das mercadorias importadas até o porto ou local de
importac&o:;

b) os gastos relativos ao carregamento, descarregamento e manuseio,
associados ao transporte das mercadorias importadas, até o porto ou
local de importacéo; e

¢) o custo do seguro.
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Conforme o artigo 5 da Decisdo CMC N° 13/07, os elementos acima
mencionados estéo incluidos no valor aduaneiro, qualquer que seja a condigdo de
entrega da mercadoria negociada entre o importador e o exportador, bem como o
método de valoragao utilizado.

Mesmo quando o transporte for gratuito ou executado pelo préprio
importador, o custo relativo ao mesmo deve ser incluido no valor aduaneiro,
tomando por base os custos normalmente incorridos, na modalidade de transporte
utilizada, para 0 mesmo percurso.

Relativamente ao seguro, podem ser apresentadas declaragdes de
importagao sem declaragéo desse elemento, por exemplo, com INCOTERM FOB,
mas com o seguro contratado pelo importador.

Quando omitidos ou nao estiverem completos os elementos relativos ao
paragrafo 2 do artigo 8 do Acordo, os registros contabeis podem fornecer
informagodes Uteis para esclarecer estas questdes.

4.6.3. - Analise contabil
A.- Introdugao

A decisdo de analisar os registros contébeis, seja do importador ou outros
contribuintes que estejam relacionados com as operagdes comerciais de importagao,
deriva da necessidade de a administragdo aduaneira de:

1- comprovar que todas as operagbes declaradas pelo importador estio
devidamente registradas em sua contabilidade;

2- verificar se 0s valores declarados sdo os mesmos de sua contabilidade;

3- verificar a existéncia de outros langamentos que fagcam parte da operagao
de importagéo, mas que nao foram corretamente declarados;

4- identificar outros documentos da operagdo comercial que sejam de
interesse para os fins da valoragéo aduaneira.

A fiscalizagéo da contabilidade ndo é o unico procedimento que deve ser
considerado ao se proceder a um exame de valoragdo aduaneira. Podem nao existir
registros contabeis porque o contribuinte pode nio estar obrigado & escrituracéo

contabil. Neste caso, € conveniente recorrer a outros tipos de documentos (livro
caixa ou outros registros) utilizados pelo contribuinte.

A fiscalizagdo devera assegurar-se de que os livros contabeis apresentados
cumprem com os requisitos legais e regulamentares dos Estados Partes.

B.- Exame dos registros contabeis

De maneira geral, quando forem iniciados os procedimentos de exame dos
registros contabeis do contribuinte, se solicitara por escrito que o0 mesmo apresente:

1- documentos comerciais (contratos de representagio ou de distribuigdo, de
abastecimento, de assisténcia técnica, de assisténcia comercial, de garantia,
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de financiamento etc.) referentes & operagdo em exame, caso ainda nao
tenham sido apresentados;

2 - documentos legais que concedam poderes & pessoa que representa o
contribuinte, para receber solicitagdes e fornecer documentos e prestar
declaragdes relativas a operativa de comércio exterior;

3 - livros e registros contabeis da empresa, correspondentes ao periodo que
esta sendo examinado;

4 - o plano de contas da contabilidade;

~

5 - copia da correspondéncia comercial relativa a operagao (fatura pro
forma, or¢amento, listas de pregos, cartas de oferta e correspondéncias em
geral);

6 - copias das faturas comerciais de compra, dos documentos de transporte
e dos contratos de seguros;

7 - copias dos documentos de constituigdo da empresa e de suas alteragdes
devidamente registrados.

No desenvolvimento da fiscalizagdo deve-se observar o cumprimento do
prazo legal para a escrituragdo dos documentos e para os registros segundo a
legislagao vigente em cada Estado Parte.

C.- Plano para a execugdo da analise dos registros contabeis

Para a analise dos registros contabeis, dever-se-do realizar as seguintes
tarefas:

1- Verificar na contabilidade do importador os langamentos correspondentes
a aquisicho das mercadorias, ao pagamento dos impostos
correspondentes e incidentes na importagao, aos custos do despacho
aduaneiro, ao frete e ac seguro:

1.1- identificar no plano de contas da contabilidade as contas que
possam ser utilizadas para compra e pagamento de mercadorias
importadas, tais como: Fornecedores, Fornecedores no Exterior,
Mercadorias, Custos de Produgéo etc.;

1.2- identificar contas que possam estar encobrindo custos nio
declarados, como por exemplo: Pagamentos de Servicos no
Exterior, Pagamento de Servigos, Licengas, Royalties, Outros
Custos efc.;

1.3- verificar se nas contas mencionadas acima constam valores
referentes a operagéo comercial que esta sendo examinada:

1.4- se necessario, solicitar os documentos que deram suporte aos
langamentos contabeis e copias dos mesmos.
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2- Verificar os contratos de cambio ou as transferéncias ao exterior
referentes & importagdo das mercadorias (mercadorias, frete, seguro),
examinando a documentag@o pertinente e checando inclusive seus
nimeros e valores. (Por exemplo, conferir o nimero da fatura que consta
do contrato de fechamento de cambio com o da fatura comercial
apresentada, fazendo 0 mesmo em relagdo ao documento de transporte e
Seguro);

2.1- Verificar no plano de contas ou nos registros contabeis a
existéncia de contas que se refiram a pagamentos feitos no
exterior, procurando comprovar sua vinculagdo com a operacio
comercial em exame;

2.2- verificar nos registros contabeis correspondentes se existem
outros contratos relacionados direta ou indiretamente com a
operagao, ou que se vinculem com a mesma através dos ajustes
previstos no artigo 8 do Acordo;

2.3- se necessario, solicitar os documentos que deram suporte aos
registros contabeis e copias dos mesmos.

3- Verificar as faturas comerciais ou notas fiscais emitidas e a existéncia de
outras relacionadas, na venda no mercado interno do Estado Parte
importador, das mercadorias sob exame;

3.1- verificar nos registros correspondentes a documentacio
mencionada e solicitar copias da mesma, de necessario.

4- Verificar a existéncia de faturas de servigos relacionados com a venda
das mercadorias em exame, mesmo que a elas se refiram indiretamente,

4.1- verificar nos registros correspondentes a documentacao
mencionada e solicitar copias da mesma, de necessario;

4.2- verificar se existem faturas de servigos que caracterizem uma
condi¢do ou contraprestacéo, com pessoas fisicas ou juridicas
que adquirem as mercadorias importadas ou as resultantes da
industrializagéo dessas mercadorias.

5- Verificar se existem os seguintes langamentos de pagamento:

5.1- a empresas coligadas no exterior, informando os tipos e a que
titulo foram efetuados;

5.2- a empresas de transporte no exterior ou no Estado Parte, a titulo
de frete;

5.3- a concessionarios ou representantes/vendedores a titulo de
servigos, licengas, royalties etc..
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4.7.- Fiscalizacdo dos 2° e 3° métodos

Na fiscalizagéo do valor aduaneiro das mercadorias importadas em que
tenham sido declarados valores de acordo com o valor de transagao de mercadorias
idénticas (2° meétodo), ou de mercadorias similares (3° método), dever-se-a verificar
se 0s mesmos s&o oriundos de vendas para exportagdo para ¢ pais de importago,
que tenham sido:

- declaradas/valoradas de acordo com o primeiro método;
- da mesma origem da importa¢ao analisada;

- vendidas para exportagdo para 0 mesmo pais de importagéo e exportadas
ao mesmo tempo ou em tempo aproximado do da importacédo analisada;

- produzidas ou  fabricadas, preferencialmente, pelo  mesmo
produtor/fabricante;

- comercializadas, preferencialmente, no mesmo nivel comercial e na
mesma quantidade - admitem-se ajustes ao valor para levar em conta
diferengas atribuiveis aos niveis comerciais e/ou as quantidades;

- ajustados para se levar em conta diferencas significativas nas distancias e
nos meios de transporte, quando os custos e encargos referidos no
paragrafo 2 do artigo 8 do Acordo, estiverem incluidos no valor de
transacao;

- 0 mais baixo dos valores de transagdo de mercadorias idénticas ou
similares encontrados.

Eventuais ajustes ao prego efetivamente pago ou a pagar, previstos no
artigo 8 do Acordo, ndo impedem que a declaragédo de importagao seja utilizada nos
métodos estabelecidos nos artigos 2 ou 3 do Acordo.

Duas outras situagdes admitem a aplicagédo do 2° e do 3° métodos:

1- quando a Declaragdo de Importagéo (antecedente) utilizavel for outra do
préprio importador fiscalizade, que n&o apresente problemas ou
impedimentos que levaram a recusa da aplicagdo do método do valor da
transacgéo na Declaragéo de Importagao objeto do exame. Dita declaragéo
antecedente deverd ser criteriosamente analisada, atendendo aos
requisitos para a aplicagdo do 2° ou 3° método;

2- quando diversos importadores, mediante Declaragfes de Importacio
(antecedentes) individualizadas, importam aoc mesmo tempo mercadorias
com a mesma origem e fornecedor, sendo que a Declaracdo de
Importagdo (antecedentes) selecionada apresenta prego menor do que o
declarado pelos demais importadores, pede-se, mediante a validagéo dos
pregos de cada antecedente, valorar a Declaragdo de Importagédo
selecionada para a fiscalizagao de acordo com o 2° método.

Ao confrontar as declaragdes e informagdes prestadas por diferentes
importadores, as Declaragdes de Importacao cujos valores aduaneiros tenham sido
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determinados, com aplicagdo do método do valor de transagéo, poderdo ser
consideradas como antecedente utilizavel para valorar as demais Declaragbes de
importagéo para as quais a aplicagéo do 1° método foi rechagada.

4.8.- Fiscalizag@o do 4° método

Este método comporta duas variantes: o do valor da venda no pais de
importagdo das mercadorias no estado em que séo importadas, e o do valor da
venda no pais de importagdo dos produtos obtidos mediante o processamento da
mercadoria importada. A primeira variante € chamada de "método dedutivo” e a
segunda de “método super-dedutivo.” Em ambos os casos, trabalha-se com dedugao
de custos, de despesas, de lucro. Portanto, a utilizagdo deste método pressupde o
uso pelo contribuinte de sistema contabil, revestido das formalidades legais e com
observancia as normas contabeis adequadas. No caso de nédo existir uma
contabilidade organizada, igualmente se podera utilizar este método, baseando-se
em informagdes e documentos obtidos por outros meios (documentagao comercial
que suporte os registros contabeis, outros documentos etc.).

A fiscalizagdo deste método requer conhecimentos de contabilidade, da
estrutura dos custos e da margem usual de lucro no ramo de negdcios em que se
comercializa a mercadoria importada.

A informagao apresentada devera ser analisada, centrando o exame em:

o nive! de detalhamento das contas; se forem apresentadas de forma
muito agregada, devera solicitar o detalhamento dos componentes;

a explicitagdo de correspondéncia de cada elemento com a conta, ou
contas, no plano de contas;

. a razoabilidade dos critérios de rateio de despesas utilizados, assim
como a justificativa do preco unitario de venda na maior quantidade total
da mercadoria importada (devera constar a relagdo das notas fiscais
correspondentes);

. que a fixagao do preco final seja consistente com a margem de lucro
usual no ramo de negocios em que se comercializa a mercadoria
importada.

Deverdo ser selecionados os elementos mais relevantes de despesas para
coteja-los com os documentos que the dao suporte na contabilidade. Além disso,
buscar-se-a comprovar que as notas fiscais justificam o prego unitario de revenda na
maior quantidade total.

Dever-se-a constatar a consisténcia dos registros atuais com os anteriores
para operagbes similares, para isso dever-se-a comparar 0s procedimentos
contabeis adotados no passado com a distribuigao de custos e despesas que foram
apresentados, a fim de determinar se estdo de acordo com os critérios contabeis e
as praticas comerciais da empresa. Comparando os registros dos custos e das
despesas se podera detectar desvios indicativos de possiveis distorcées na
determinagéo do valor aduaneiro.
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As despesas ndo comprovadas, ou indevidamente deduzidas, deverdo ser
expurgadas, mediante fundamentagdo técnica, para a determinagio do valor
aduaneiro segundo o 4° método. Especial atengédo devera ser dada aos critérios de
distribuigdo/apropriagdo de custos e despesas, com o objetivo de evitar um
incremento indevido dos custos e das despesas das mercadorias importadas.

Margens de lucro muito elevadas também precisam ser verificadas no
contexto das operagdes globais da empresa, para averiguar sua consisténcia com o
lucro real apurado. Ao comprovar que a margem de lucro empregada esta
inconsistente com os que surgem da analise dos registros contabeis, e na medida
em que se disponha de documentos que o demonstrem, poder-se-a proceder ao
recalculo do valor aduaneiro de acordo com ¢ 4° método.

No tocante ao prego unitario que se vende na maior quantidade, se existirem
fundadas suspeitas de subfaturamento do mesmo, deverd ser investigada tal
situagao. Se comprovado tal fato, medidas adequadas deverédo ser tomadas. No que
se refere ao valor aduaneiro, a diferenga de prego apurada nas vendas das
mercadorias deve ser adicionada segundo o presente método.

Se a informagéo obtida a partir dos registros contabeis nao for suficiente
para proceder a um calculo confiavel do valor aduaneiro de acordo com o 4° método,
a aplicagdo do mesmo devera ser recusado mediante adequada justificativa,
comunicando este fato ao contribuinte.

4.9.- Fiscalizagdo do 5° método

Trata-se de procedimento raramente utilizado, porque depende de
informag6es que normalmente o importador ndo detém e que sdo encontradas
apenas na contabilidade do exportador.

Normalmente no caso de empresas vinculadas, pode ser que o importador
disponha dessas informagoes e opte pela utilizagdo deste método.

Neste caso, o fiscalizador devera considerar a consisténcia dos registros
contabeis apresentados com relagéo as normas e os principios contabeis do pais
exportador, devendo adicionar ao valor calculado os custos do artigo 8.2 do Acordo.

As investigagbes no exterior para a verificagdo das informacgtes
proporcionadas s¢ podem ser feitas com a anuéncia do produtor e desde que a
administragdo aduaneira do Estado Parte notifique o governo do pais exportador e
que este ndo se oponha as mesmas.

Nao sendo possivel proceder as verificagdes que se fizerem necessarias
para confirmar os registros contabeis apresentados, o fiscalizador devera rejeitar a
aplicacao deste método mediante adequada justificativa, comunicando este fato ao
contribuinte.

4.10.- Fiscalizagédo do 6° método

A utilizagao do 6° método de valoragéo aduaneira, em sendo uma aplicagdo
flexibilizada dos métodos anteriores, respeitando a ordem estabelecida no Acordo,
oferece, em principio, menores dificuldades.
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Esta flexibilizacdo ndo deve ser entendida como abandono de rigor
metodolégico, nem como possibilidade de utilizagdo de valores arbitrarios ou
ficticios. Também aqui, deve-se demonstrar o célculo do valor aduaneiro.

Neste método de valoragéo a flexibilizagdo deve ser aplicada usando-se
critérios razoaveis, condizentes com os principios e as disposigdes gerais do Acordo
e do artigo VIl do GATT de 1994. Sempre que seja necessario, a flexibilizagao
devera apoiar-se em uma pericia técnica.

Este tipo de pericia técnica requer além dos conhecimentos tecnicos sobre a
mercadoria em questio, conhecimentos sobre seus aspectos comerciais.

A Administragdo Aduaneira poderd solicitar assessoramento aos orgaos
profissionais ou empresariais para a designagéo de peritos independentes.

Este perito devera estar em condigdes de emitir uma opiniao fundada acerca
de qual seria o prego de uma venda para a exportagéo ao Estado Parte importador
de uma determinada mercadoria, considerando aspectos tais como: condigdo de
entrega, porto de embarque, produtor, pais de origem, periodo, quantidade, nivel
comercial, entre outros.

5.- INTERCAMBIO DE INFORMAGAO EM MATERIA DE VALORAGAO

Na administragdo dos controles na valoragdo, pode ser necessario que as
Administragdes Aduaneiras solicitem informagcdo do exterior para comprovar a
veracidade ou a exatidao dos valores declarados na aduana pelos importadores.

Nos termos do paragrafo 2 da Deciséo 6.1 do Comité Técnico de Valoragéo
da OMA, e por aplicagdo do Acordo, um Estado Parte pode assistir a outro Estado
Parte em condi¢des mutuamente conveniadas.

Para tal fim, inclui-se como Anexo | ao presente Manual o Guia para o
intercambio de informagdo em matéria de valoragdo, elaborado pelo Comité
Técnico de Valoragdo Aduaneira da OMA, cuja configuragéo é a seguinte:

e Uma Introducdo onde s&o explicados os antecedentes de dito guia e a idéia
com a qual foi concebida;

« Uma lista de controle relativa as medidas de comprovagdo em matéria de
valoragio que a administragéo aduaneira do pais de importagéo deve tomar
antes de solicitar informagdo a administragdo aduaneira do pais de
exportacgao,

e« Um conjunto de procedimentos recomendados para o intercambio de
informacao em matéria de valoragéo.

O Guia estabelece que, mesmo depois de seguir os itens pertinentes da lista
de controle, ainda existirem motivos razoaveis para duvidar da veracidade ou
exatidao do valor declarado e houver suspeita da existéncia de fraude, pode ser
solicitada assisténcia a administragdo aduaneira do pais de exportagéo, de
conformidade com os procedimentos recomendados.
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Cabe ressaltar que a informag#o obtida da administragéo aduaneira do pals
de exportagédo pode constituir-se em uma dentre as fontes de informagao, durante o
processo de comprovacdo de pregos por parte da aduana. O intercdmbio de
informacéo é somente uma parte da solugdo para alcangar uma gestdo eficaz no
correta determinagéao do valor aduaneiro.

Existem outros instrumentos que abordam o intercdmbio de informagdo em
matéria de valoragdo, tais como: a Decisdo CMC N° 26/06 “Convénio de
Cooperacéo, Intercdmbio de Informagéo, Consulta de Dados e Assisténcia Mdtua
entre as Administragcdes Aduaneiras do MERCOSUL", o Convénio Multilateral sobre
Cooperagdo e Assisténcia Mutua entre as Dire¢bes Nacionais Aduaneiras da
Ameérica Latina, Espanha e Portugal (COMALEP), entre outros.

6.- GESTOES EM CASO DE SUBVALORAGCAO

Sem prejuizo dos procedimentos especificos estabelecidos na legislagao
nacional, de politicas ou de praticas seguidas pelo Estado Parte, quando, ao verificar
uma declaracéo, resultar evidente que o valor declarado esta subvalorado, podem
ser tomadas as seguintes medidas:

6.1.- Suspeita de fraude em matéria de valor

Quando se suspeitar de uma fraude em matéria de valor, como por exemplo,
uma subvaloragdo deliberada, informar, se for o caso, a autoridade aduaneira
competente para investigagdo, o quanto antes possivel. Pode ocorrer tal caso
quando se apresente documentagao falsa, por exemplo, dupla fatura, documentos
falsos de transporte, declarag&o falsa relativa ao preco unitario, entre outros.

6.2.- Casos em que ndo se suspeita de fraude (erros cometidos de boa-fé, ou
interpretacao errénea)

Tomar-se-do as seguintes medidas:
(a) retificar os erros cometidos de boa-fé;
(b) determinar a importancia da subvaloragao;

(c) pedir ao importador que prepare uma relago de declaracées anteriores
de mercadorias (a relagdo deve cobrir o periodo que especifique a
legislag&o ou a politica do Estado Parte, até a data em que se iniciaram
as investiga¢des) com as seguintes indicagtes:

(1) lugar de importagdo, numero e data da declaragéo,
(ii) valor declarado,

(iii) taxa de cdmbio, em sendo o caso,

(iv) tipo de direito aplicavel,

(v) direitos pagos a menor por cada declaragéo;
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(d) estabelecer uma relagdo segundo o item anterior, baseada em
informagbes que as administragdes aduvaneiras tém a sua disposic¢ao;

(e) cotejar os calculos e a selegao das declaragbes com os arquivos da
empresa;

(P Intimar para que sejam pagos os direitos ndo pagos;

(g) certificar-se de que foi estabelecido um procedimento de luta contra a
fraude para futuros controles.
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CAPITULO Il

1 - BASE DE DADOS COMO INSTRUMENTO DE AVALIACAO DE RISCO
1.1 - Consideracdes sobre gestdo de risco em relagao ao controle na valoragao

As Administragdes Aduaneiras n&o conseguem nem necessitam verificar
periodicamente todos os dados de declaragdes aduaneiras de todas as mercadorias
importadas. Por isso, é essencial algum tipo de selegao, que pode ser feita de duas
maneiras distintas. A primeira consiste em realizar verificagcbes aleatérias e a
segunda adotar um planejamento baseado no risco. O planejamento baseado no
risco € uma abordagem mais eficaz e precisa do que as verificagdes aleatérias. Mas,
em certas ocasides, os controles aleatorios podem resultar Uteis na selegédo de
mercadorias para o reconhecimento ou a comprovagdo do valor aduaneiro. Esta
circunstancia pode ser utilizada de forma proveitosa para estabelecer novos
parametros de risco.

O Capitulo 6 das Diretrizes do Anexo Geral da Convencgéo de Kyoto (Controle
aduaneiro) e a Diretriz CCM N ° 33/08 "Norma relativa & Gestao de Risco Aduaneiro”
incluem as seguintes definicbes sobre o termo "risco™

+ Indicadores de risco: critérios especificos que, no conjunto, sao utilizados
como uma ferramenta pratica para a selegdo e deteccio de operagbes que
provavelmente nao cumpririam a legislagéo aduaneira.

¢« Andlise de risco. o uso sistematico das informagbes disponiveis para
determinar a frequéncia de riscos identificados e a magnitude de suas
possiveis consequéncias.

e Avaliagdo de Riscos: definicdo sistematica das prioridades em matéria de
gestao de risco, com base no grau de risco, especialmente em fungéo das
normas e niveis de risco pré-estabelecidos.

s A gestdo do risco: a aplicagd@o sistematica de praticas e procedimentos de
gestao que proporciona a Administragdo Aduaneira a informagdo necessaria
para gerenciar as operagdes e/ou remessas que representem um risco.

1.2 - Programa de Gestao de Risco

Depois de considerar as vantagens de uma abordagem baseada no risco
para selecionar a carga ou o importador de maior risco, dever-se-ia desenvolver um
programa de gest&o de risco. Considera-se que a base de um programa de gestao
de risco apdia-se nos guatro pontos a seguir: (1) Identificagéo das situagbes que
representam risco (reunir indicadores de risco), (2) analise e avaliagao dos riscos, (3)
gestdo dos graus de risco e (4) os dados que estéo incorporados as situagbes que
representam risco.
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1.2.1 - ldentificagdo das situagées que representam risco

A fim de identificar as situagdes de risco, &€ essencial a centralizagio das
informagdes. Portanto, as Administragées Aduaneiras elaborardo um programa de
compilagao sistematica de dados. Constituem fontes da informagao, dentre outras:

e Perfil do importador/fempresa;

» Dados sobre a declaragdo de importa¢do (dados sobre a declaragdo do
valor);

¢ Resultados do CAP;
» Dados sobre o despacho de exportagao;

* As declaragGes daqueles importadores que lidam com um grande volume
de operagbes de comércio exterior,;

» Anéalise do setor industrial em causa:

- setores industriais onde se registra uma significativa quantidade de
transacoes;

- Produtos com incidéncia de elevados direitos de importagéo;

- Incremento do volume de transagdes de certos produtos, em
comparacao com o mesmo periodo de anos anteriores;

¢ As declaragdes de valor de declarantes que anteriormente tenham
subvalorado suas mercadorias;

» Os infratores reincidentes;
» Mercadorias consideradas "sensiveis":

o Setor externo as atividades da Aduana (Camaras, Associagoes,
Federagbes, fabricante nacionais, entre outros).

No que se refere a valoragéo, a determinagéo das diferentes situagbes que
representam risco devem levar em conta as disposi¢des do Acordo.

1.2.2 - Analise e Avaliagio de Riscos

Conforme indicado nas Diretrizes sobre o Controle Aduaneiro da Convengéo
de Kyoto revisada, a sele¢éo, a definicdo de perfis e a detecgéo de infragdes sdo
partes integrantes da gestdo de risco. Portanto, devem ser analisadas
sistematicamente as informagbes, compilar e centralizar os dados, a fim de
selecionar o alvo que apresente o maior indice de risco.

1.2.3 - Andlise das importagdes antes da liberagio das mercadorias

Consiste em uma analise que permite as Administragdes Aduaneiras se
prevenirem com antecedéncia sobre as operagées de importacdo de mercadoria e
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detectem certos padrdes ou anomalias nas transagdes comerciais. Ao analisar os
riscos relacionados com a valoragdo, os fatores de selegdo a se ter em conta
incluem, entre outros, os seguintes:

» Pertfis de risco: pode ser elaborado um perfit de risco do importador, através
do cotejo de todas as suas operagdes de importagdo. As informagbes
coletadas podem incluirr nome do importador, cédigoc ou numero de
identificagdo aduaneira do importador, pais de exportagdo e caédigo,
procedéncia, preco unitario das mercadorias, ajustes em virtude do artigo 8, o
nimero da declaragéo de importagdo, data, classificagéo fiscal da mercadoria
importada, tributos/ impostos pagos;

¢ Volume de importagdes;
e Novos operadores,

e Valores pouco usuais declarados em certos ramos da industria ou do
Comercio,

» Despachantes aduaneiros e demais auxiliares do servigo aduaneiro,
s Antecedentes e acompanhamento dos importadores;

e Tipo de mercadorias importadas;

+ Diversidade de mercadorias importadas.

Além disso, poder-se-a estabelecer relagbes com outras areas de tributagéo, o
intercambio de informagdes entre érgdos publicos pertinentes, que podem surtir
bons resultados. Por exemplo, do ponto de vista fiscal, € importante saber se as
empresas e seus integrantes tém beneficios fiscais, capacidade operacional
relacionados com os volumes e montantes importados e sua situagdo patrimonial e
fiscal.

Embora estes processos sejam informatizado, pode-se realizar algum tipo
de analise e avalia¢ao de risco, mesmo sem recorrer a informatizagao. Por exemplo,
a planilha de graus de risco referida no ponto 1.2.5 deste Capitulo, constitui-se em
um modelo que pode ser usado imediatamente, sem o auxilio de processos
informatizados.

1.2.4 Gestdo dos graus de risco pela autoridade aduaneira competente

Uma vez que se identificou e analisou a situagdo que representam risco
visando selecionar o importador ou a carga de maior risco de acordo com os niveis
de risco estabelecido de forma sistematica, a autoridade aduaneira competente
devera utilizar este dado na gestao diaria de modo a potencializar ao maximo o0s
recursos humanos e operar as medidas de controle concernentes.

As medidas de controle as quais se faz referéncia e que sao realizadas
durante o despacho estéo direcionadas a fortalecer o exercicio das atividades e
competéncias da area operacional interveniente na matéria de valor aduaneiro
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através da geragdo de um "alerta" destinado a direcionar dito controle, podendo
envolver as seguintes agdes, como por exemplo:

Requerimento de uma verificagdo detalhada da mercadoria importada.

Emissdo de mensagens ao servidor aduaneiro, através de sistema
informatizado disponivel, no momento da verificagio da mercadoria.

Pedido de intervengao de diversas areas, fiscais e aduaneiras.

Participacdo de setor externo nos atos de verificacdo atuando como
observadores.

Solicitagdo de uma constituicdo de garantia preventiva até a determinacgéao
definitiva do valor quando os valores declarados nao guardem relagdo com os
usuais no ramo de indistria ou comércio em causa, de acordo com 0s
sistemas de consulta e determinagio disponiveis nas Administragbes
Aduaneiras.

1.2.5 - Dados que se referem a situages que envolvam um risco

Em alguns casos, uma area selecionada como um tema de alto risco nao

produz os resultados previstos. Quando isso ocorre, deve ser incorporada a
informagao adequada ao processo de gestio de risco.

Lb f.hs
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SITUACOES QUE REPRESENTAM RISCO
GRADE DE RISCO

SITUACOES QUE SUPOEM UM RISCO GRAU DE RISCO
Baixo |Médio {Alto Muito alto
1. | Subvaloragdo (duplo faturamento)
2. |Situagbes em que ndo ha vendas
3. |Vendas posteriores
4. |Vinculagdo entre comprador e

vendedor

5. |Contratos globais (Package deals) /
remessas fracionadas

Descontos

7. |Acordos financeiros (pagamento
indireto}

Valores declarados — média

9. |Dep6sitos - Pagamentos parciais

10. |Descontos - Transagdes anteriores

11. | Taxas de cambio

12. |Valores em moeda nacional na fatura

13. |Comissdes de compra / venda

14. | Despesas de corretagem

15. }Servigos - Publicidade, garantias

16. |Fornecimento de bens e servigos

17. | Despesas com testes e inspegdes

18. |Despesas com embalagem

19. | Royalties e direitos de licenga

20. |Produtos para revenda

21. |Transporte e seguro
Fator 1 2 3 4 5
Total

/B& A planilha dos graus de risco serd gerida pela autoridade aduaneira

competente na verificagdo do formulario de declaragdo de valor. As situagbes
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identificadas na planilha sdo as que com maior freqliéncia ocasionam declaragdes
inexatas e, portanto, perda de créditos. A Aduana, com base nos fatores em jogo
nas operagbes de importagdo (por exemplo, mercadorias, importagdo, pais de
exportacao), deve avaliar o grau de risco da declara¢do inexata ou falsa. Levando-se
em conta um determinado fator numérico as declaragdes que ultrapassem um certo
grau de risco necessitardo conter uma comprovagéo mais detalhada.

1.3 — Base de dados de valoragao como instrumento para avaliagdo de risco

O Comité Técnico de Valoragdo Aduaneira divulgou diretrizes relativas a
elaboragéo e a utilizagdo de uma base de dados de valoragao que funcione como
instrumento de avaliagao de risco.

Estas Diretrizes responder a varias questdes relacionadas a elaboragao de
uma base de dados de valoragdo. Uma base de dados de valoragdo é um
instrumento de avaliagdo de riscos que a Administracdo Aduaneira pode utilizar
juntamente com outros instrumentos, com o objetivo de estimar riscos relacionados
com a veracidade ou a exatidao do valor aduaneiro declarado pelas mercadorias
importadas. Os valores desta base de dados ndo devem servir para determinar o
valor aduaneiro das mercadorias importadas, como valores de substituigdo ou como
um mecanismo para o estabelecer valores minimos.

Esta base de dados podera conter pregos orientativos/guias como uma
ferramenta de riscoc em matéria de valor e os mesmos poderdo ser estabelecidos
para certas mercadorias consideradas sensiveis, permitindo assim a selegdo de
determinadas declaragbes de importagéo, para andlise posterior. Isso significa que
tal base sera também uma ferramenta de grande utilidade como mecanismo de
selegao.

Para a definigdo desses pregos orientativos/guias, se tomara em conta,
fundamentalmente, cotagdes, bases de dados de transagbes reais de mercadorias
idénticas efou similares, privilegiando sempre o pais de origem, e a fonte de
informacao dos setores privados.

Nesse sentido, € importante destacar que, em conformidade com o disposto
no paragrafo 13 das "Diretrizes Relativas a Elaboragao e a Utilizagdo de uma Base
de Dados Nacional de Valorag@o que funcione como Instrumento de Avaliagdo dos
Riscos”, as Administracdes Aduaneiras nao pode rejeitar o valor declarado
unicamente com base na diferenca existente entre o valor declarado e o valor
armazenado na base de dados. Pelo contrario, o valor ou valores armazenados na
base de dados devem servir apenas como um indicador de risco potencial e
constituir, no maximo, um dado inicial de orientagdo que ajudard a reforgar ou
dissipar as duvidas razoaveis da Administragido Aduaneira sobre a veracidade ou
exatidao do valor declarado.

Além disso, o artigo 13 do Acordo prevé a possibilidade de exigir uma
garantia que cubra o pagamento dos direitos de importagdo e demais tributos a que
possam estar sujeitas as mercadorias, sem rejeitar o valor declarado pelo
importador, antes da liberagéo, quando os valores declarados n&o coincidam com os
valores contidos na base de dados. Por outro lado, o artigo 17 do citado Acordo
expressa que nenhuma das disposi¢des nele contempladas devem ser interpretadas

%@b como uma restricdo ou de modo a pdr em davida o direito das Administractes
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Aduaneiras de comprovar a veracidade ou exatiddo de toda informagéo, documento
ou declaragao apresentados para efeitos da valoracao aduaneira.

O texto completo das "Diretrizes relativas a Elaboracéo e a Utilizagdo de
uma Base de Dados Nacional de Valoragdo que funcione como Instrumento de
Avaliacao de Riscos”, faz parte do Anexo Il deste Manual.

1.4 - Situagdes que supdem um risco para o fisco
1.4.1 - Pontos a considerar antes da liberagiao das mercadorias

e Empresas importadoras de uma grande quantidade e variedade de
mercadorias, ndo orientadas para determinado ramo;

e Empresas novas com montantes significativos de importagdes em um periodo
de tempo relativamente curto;

» Valores declarados que ndo estdo em consonéncia com os parametros usuais
para o ramo de indastria ou comércio em causa;

¢ Empresas que nao respondem a reiteradas solicitagdes de documentagio
adicional que a Administracéo Aduaneira solicita ;

Empresas envolvidas em dentincias externas;

Importadores detentores de beneficios fiscais

Empresas e integrantes delas que nao exteriorizam capacidade operacional
nem econdmica, ndo havendo correspondéncia entre as quantidades
importadas com o giro comercial, e sua situagao patrimonial.

1.4.2 - Pontos a serem considerados durante o CAP
A - Relagdes entre o comprador e o vendedor

(a) Filial que importa da matriz

Para aplicar o método do valor da transagéo, deve haver uma venda para
exportacdo. Quando as mercadorias ndo mudam de proprietéario, como por exemplo,
se o exportador envia mercadorias a uma filial ou a um empregado seu, que ndo tem
competéncia para celebrar contratos em seu nome, segundo a legislagido de cada
Estado Parte, ndo se pode considerar que houve uma venda.

(b) O agente de comissio de venda ou de compra

Quando uma terceira pessoa participa na venda, ha de se verificar sua
atuacgao na transag¢do. Podem ocorrer duas situagoes:

e A terceira parte, paga pelo vendedor ou pelo comprador, participa na
celebragdo do contrato de venda entre eles. Este agente atua como um
intermediario na celebragéo do contrato de venda e representa o vendedor ou
o comprador na mesma. A comissdo de um agente de venda sera incluida na
valoragéo aduaneira,;
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e A terceira parte compra as mercadorias do vendedor e as revende ao
comprador. Nesse caso, s&o realizadas duas operagdes. A margem de lucro
do comprador/revendedor se reflete no valor de revenda das mercadorias.

B - Comissoes de venda

As vezes, as comissbes de vendas ou os gastos de corretagem n&o séo
faturados. No entanto, o nome de um terceiro que conste na fatura poderia ser um
indicio de participagdo de um agente de venda. Ao visitar as instalagdes do
importador, para fins de verificagdo do valor declarado, deve-se ter presente a
possibilidade de que possam ser encontradas, nas anota¢des nos livros de contas
ou na contabilidade financeira do importador, comissdes de venda, e particularmente
na rubrica “comissdes sobre vendas” nas contas “comercializa¢do” (ou "vendas e
distribuig&o").

C - Comissdes de compra

O tratamento aplicavel as comissdes para efeitos da valoragdo aduaneira
depende da exata natureza dos servigos prestados pelos intermediarios. Portanto, o
simples fato de constar da fatura do agente "comisséo de compra" nao justifica que
esta seja excluida do valor aduaneiro. As Administragdes Aduaneiras deverdo
averiguar se o agente forneceu outros servigos, além de representar o comprador na
compra das mercadorias € se no montante da comiss&o corresponde aos servigos
prestados.

D - Depdsitos/pagamentos parciais

Pode ocorrer que, nas faturas apresentadas ndo constem os depédsitos ou
pagamentos anteriores, a prazo, em espécie, em cheque etc.. Anotagbes nas
faturas, como as que indicam continuagéo, podem sinalizar que se trate das seguinte
situagdes:

e primeiro pagamento ou pagamento parcial, apenas;
¢ somente depébsito,
¢ termos do contrato;

s pagamento final.

Tais praticas sdoc comuns para equipamentos e/ou importagdo de grandes
projetos etc. Uma forma de efetuar tais pagamentos seria:

» 1/3 do pagamento é feito no inicio da produgdo das mercadorias a serem
importadas,

s 1/ 3 pago no final da produgao no exterior;

¢ 1/3 pago quando da chegada das mercadorias importadas ao pais de
importagao.

M} 96




As taxas de cambio também podem ser contratadas na situacido de
pagamentos escalonados, parciais ou fracionados. O contrato de venda pode conter
tais detalhes. Verificar os documentos financeiros do importador, se for o caso.

E - Pagamentos diferidos

Esses pagamentos, as vezes, ndo estdo faturados, mas podem ser
identificados pelo exame dos documentos financeiros do importador. Podem
envolver pagamentos diferidos por partidas de custo elevado (como por exemplo,
equipamentos para grandes projetos etc.) que usualmente sédo objeto de um contrato
escrito.

F. - Gastos de reajuste de precos

Os gastos de reajustes dos pregos séo calculados pelo reajustes que sofrem
0s pregos durante toda a vigéncia de um contrato ou acordo. Uma clausula de
reajuste de pregcos € parte normal de um contrato relativo a importagbes de
equipamentos ou de mercadorias para grandes projetos de execugdo de longa
duracdo, e cujo custo de produgédo pode sofrer mudangas. Se estivermos diante de
uma importacdo que compreenda equipamentos para grandes projetos (por
exemplo, fabricas, montadoras, centrais elétricas, etc.), solicita-se uma cépia do
correspondente contrato para averiguar como seréo pagos os gastos de reajuste dos
pregos.

G - Descontos

Os descontos por pagamento em dinheiro ou por quantidade séo aceitaveis
pelo Acordo. As Opinides Consultivas 5.1 a 5.3 e 15.1 do Comité Técnico de
Valoragao da OMA, referem-se ao tratamento aplicavel a tais descontos. No entanto,
é possivel que se concedam descontos pelas razdes a seguir, caso em que eles nao
serdo dedutiveis:

» O comprador desempenha algumas atividades para o vendedor ou por conta
deste, como parte de pagamento, conforme o contrato de venda;

« O comprador proporciona outros bens ou presta outros servicos a uma
terceira parte, por conta do vendedor, como condicdo de venda das
mercadorias importadas;

¢ A vinculagao entre as partes influencia o prego;

e 830 concedidos para as mercadorias importadas descontos relacionados a
transagdes anteriores.

H - Faturas "unicamente para efeitos aduaneiros”

As faturas que contenham mencgéo do tipo: "somente para fins aduaneiros "
M (ou uma notacdo semelhante) podem indicar:

* que as mercadoria a valorar ndo séo objeto de venda;
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e que a verdadeira fatura comercial das mercadorias em questdo nao esta
disponivel.

| - Contratos globais (Package deals)

O prego total das mercadorias pode ser distribuido entre duas ou mais
faturas, de modo que se atribuam a mercadorias de elevada tributagdo pregos
baixos, e a mercadorias com tributagdo reduzida valores unitarios elevados. E de
salientar que, apesar de um caso de manipulagdo de pregos, como o citado
anteriormente, constitua um problema de combate a fraude, para efeitos da
valoragdo, esse arranjo compensatério pode ser considerado como uma condi¢&o ou
contraprestacdo cujo valor ndo pode ser determinado com relagdo as mercadorias
objeto de valoragéo. Portanto, se aplica o disposto no artigo 1.1 b) e a valoragdo néo
pode se basear no valor de transagéo de mercadorias importadas.

J - Prego médio

Em tais situagbes, o preco total faturado pelas mercadorias importadas foi
rateado calculando-se a média de um conjunto de diferentes mercadorias que
compdem um mesmo lote. Neste caso, devera ser efetuada a reparticdo adequada
dos pregos.

K - O prego depende do pre¢o de revenda

O prego foi fixado apenas provisoriamente e ajustara para cima ou para
baixo, dependendo da margem de lucro obtida na revenda das mercadorias. Neste
caso, segundo o Comentario 4.1 do Comité Técnico de Valoragdo da OMA, o valor
de transagdo das mercadorias importadas basear-se-a no prego definitivo total
efetivamente pago ou a pagar.

L - Honorarios de administragio ou contribuicdo por pesquisa e
desenvolvimento (P&D)

No intercdmbio entre uma empresa multinacional e suas filiais, pode ser que
o comprador pague ao vendedor uma determinada percentagem do volume de
negécios ou outra quantia como os chamados honorarios de administragdo ou
contribuigdo por pesquisa e desenvolvimento. Em tais casos, averiguar se tais
pagamentos constituem uma condigdo de venda e se estdo relacionados as
mercadorias importadas.

M - Custo de transporte, de seguros e custos associados

(a) Transporte interno no pais de exportacio

Quando as condicGes de entrega nédo cobrem o custo do transporte interno no
pais de exportagéo, este sera incluidos no valor aduaneiro.

(b) Custo de embalagem

O custo de embalagem das mercadorias costuma estar embutido no prego de
venda. No entanto, as vezes nao se inclui o custo de uma embalagem especial para
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exportagéo. Esta é usada especificamente para proteger as mercadorias em longas
distancias, e o artigo 8 estipula explicitamente que o seu custo sera incluido ao valor
aduaneiro.

(c) Custo de limpeza dos recipientes

Em alguns casos, se pagam a empresa transportadora custos de limpeza de
recipientes. Por exemplo, quando as mercadorias importadas s&o produtos
quimicos, tem-se que limpar o tanque de produtos quimicos liquidos apds o seu
transporte. Tais custos integram os gastos ocasionados pelo transporte e sao
incluidos no valor aduaneiro.

{d} Custo do sequro

Pode ocorrer que o vendedor e o comprador contratem um seguro global
para todas as suas transagbes. Em tais casos, o custo do seguro relativo ao
transporte das mercadorias importadas sera incluido no valor aduaneiro.

N - Royalties e direitos de licenca

Em muitos casos, o contrato de venda das mercadorias nao estipula
expressamente que ha de se efetuar um pagamento a titulo de royalties ou de direito
de licenca em relagdo as mercadorias. Para este, sao celebrados, em separado,
contratos de patentes, de licenca ou de fornecimento de tecnologia etc. As
mercadorias que usualmente ocasionam um pagamento de royaffies ou direitos de
licenca sdo: gravagdes musicais, produtos de marca, maquinas ou processos
patenteados.

O - Gastos com ferramentas (fornecimentos)

O comprador fornece, frequentemente, servicos relacionados com as
ferramentas, em transagées relativas a equipamentos elétricos e outros, quando os
produtos do fornecedor devam ser alterados, especialmente para se ajustar as
normas ou especificagbes de design do pais de importagéo.

P - Participagdo nos lucros

Se o comprador tem de partilhar com vendedor os lucros obtidos com a
revenda das mercadorias importadas, a parte que corresponder ao vendedor sera
adicionada ao prego efetivamente pago ou a pagar.

Q - "Software" para equipamentos de informatica

De acordo com a Decisdo 4.1 do Comité de Valoragdo Aduaneira, sera
excluido do valor aduaneiro o valor dos dados ou instrugoes (software) registrados
em suportes fisicos, desde que tal valor esteja destacado do valor da midia. Nas
importagbes realizadas por empresas que utilizam equipamentos de informatica e
software, poder&o ocorrer distorgées nos valores declarados para tais equipamentos
de informatica e software. Também pode ocorrer que em equipamentos que tenham
o software como parte integrante, sem a possibilidade de separa-lo, as empresas o
discriminem para beneficiar-se das disposi¢ées da referida Deciséo 4.1.
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R - Despesas por quotas ou cupons

Com base em um acordo de quota ou parte entre os paises de exportacéo e
de importagao, as autoridades do pais de exportagao atribuem as quotas ou cupons
aos fabricantes nacionais. Sem contingente, eles nao podem obter uma licenga de
exportagdo. As vezes, se esgota o contingente atribuido a um fabricante, este
compra de outros fabricantes quotas ou parte ndo utilizadas. O tratamento aplicavel
aos gastos com quota ou parte depende da interpretagdo do Acordo pelos Estados
Partes, e da legisiagao nacional ou da jurisprudéncia.

N M/
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GLOSSARIO
AGENTE DE COMPRA

Pessoa que compra mercadorias, as vezes em seu préprio nome, mas sempre por
conta de um comitente. Participa de um contrato de venda, representando o
comprador.

AGENTE DE VENDA

Pessoa que vende mercadorias, as vezes em seu proprio nome, mas sempre por
conta de um comitente. Participa de um contrato de venda, representando o
vendedor.

AUTORIDADE ADUANEIRA COMPETENTE

Escritério ou servidor que de acordo com a legislacao interna de cada Estado Parte
tem o poder de realizar a verificagdo e o controle do cumprimento da legislagao
aduaneira.

ROYALTIES E DIREITOS DE LICENCA

Pagamentos que se efetuam a uma pessoa pelo uso de direitos que lhe sio
proprios, tais como direitos de uma patente, de um design, de um procedimento, de
uma marca registrada, de autor ou de tecnologia ou know-fow.

CONHECIMENTO AEREO

O documento acoberta o transporte das mercadorias por via aérea é o conhecimento
aéreo. Um conhecimento aéreo emitido pelo expedidor constitui um reconhecimento
por parte da companhia aérea de que recebeu as mercadorias nele mencionadas
para entrega-las por via aérea ao consignatario indicado. O transportador é obrigado
a notificar o consignatario sobre a chegada das mercadorias, remetendo-lhe uma
ordem de entrega. O conhecimento aéreo ndo € um documento de propriedade nem
€ negociavel.

O conhecimento aéreo serve como:
(a) um recebimento das mercadorias para seu transporte;

(b) um aviso de expedicdo onde se fazem constar os documentos justificativos e as
instrugdes especiais, se houver, do expedidor;

(c) uma fatura que comprova os custos de transporte;
(d) um certificado de seguro, se a companhia aérea for responséavel pelo seguro;

(e) um documento que cumpre com os requisitos aduaneiros para a importagéo, a
exportagéo e o transito;

(f) um recibo de entrega.
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CONDICOES E CONTRAPRESTACHOES

Atividades a serem realizadas pelo comprador ou vendedor para que se conclua o
contrato de venda ou se fixe prego. Se o valor da condi¢éo ou contraprestagao nio é
passivel de ser determinado em relagdo as mercadorias importadas, o método do
valor de transac¢&o nao é aplicavel.

CONHECIMENTO DE EMBARQUE

O conhecimento é um recibo pelas mercadorias a serem transportadas, no qual o
portador (transportador) se compromete, por escrito, junto ao expedidor a entregar
ao consignatario as mercadorias embarcadas no exterior no mesmo estado e nas
condi¢cdes em que as recebeu.

Como um documento de propriedade da carga, a posse do conhecimento credita
“prima facie” a titularidade da mercadoria, € 0 documento &€ negociavel. Uma vez que
0 conhecimento se constitui num documento de propriedade e pode extraviar-se,
costuma-se emiti-lo em jogos de duas ou trés vias. Quando um for endossado,
entrega-se o original do jogo para acusar o recebimento das mercadorias.

No conhecimento, em geral, consta informagdo sobre os gastos de frete das
mercadorias, outros custos de expedi¢éo, tais como os custos de carregamento do
recipiente/conteiner, os gastos de demurrage. Além disso, constam no conhecimento
o nome do expedidor e do comprador, o porto de embarque, marcas e numeros para
identificar a remessa, a quantidade, peso, e uma breve descricdo das mercadorias.

CONTROLE A POSTERIORI

Operagdo que permite aos funcionarios das Administragées Aduaneiras verificar a
exatiddo das declaragdes, examinando os livros, documentos, sistemas
informatizados e toda informacao comercial pertinente em poder das pessoas ou
empresas que exercam, direta ou indiretamente, algum papel no comércio
internacional.

CORRETOR

Refere-se a um intermediario que n&o atua por sua propria conta; atua tanto por
conta do vendedor como do comprador e seu papel é geralmente limitado a
aproximar ambas as partes na transagao.

DADOS OBJETIVOS E QUANTIFICAVEIS:

Aqueles que podem ser demonstrados com elementos de fato, tais como,
documentos escritos ou meios magnéticos, suscetiveis de determinacdo e
verificacéo.
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DECISOES SOBRE VALORACAO

Decisbes tomadas pelas Administragbes Aduaneiras em matéria de valoragao, em
relagéo a casos que exigiram interpretagédo das leis e regulamentos. Costumam ser
disponibilizadas ao publico, com objetivo de obter uma aplicagao uniforme, sempre
que néo violem o principio da confidencialidade.

DECLARACAO DO VALOR

Documento ou ato que permita conhecer a informagéo referente aos elementos de
fato e circunstancias relativas a operagéo comercial das mercadorias importadas,
por meio do qual se declara o valor aduaneiro. Este documento pode ser
apresentado de acordo com as técnicas de tratamento informatizado da informagao
e de comunicagao.

DECLARANTE
Toda pessoa que apresente uma declaragdo de mercadorias ou em cujo nome se
realiza a mencionada declaragdo(*).

(*) Anexo Geral, Capitulo 2 da Convencgéo de Kioto revista.
DESPACHO

E o cumprimento das formalidades aduaneiras necessarias para permitir o ingresso
das mercadorias para consumo ou para serem submetidas a outro regime
aduaneiro.

DOCUMENTO

Qualquer suporte destinado a conter dados, e que efetivamente os contenha, e que
inclui, entre outros, impressos, fitas magnéticas, discos, microfimes, e qualquer
outro suporte que se crie em decorréncia dos avangos tecnolégicos.

REMESSAS FRACIONADAS

Quando as mercadorias objeto de uma Unica fatura sdo importadas em varias
remessas, apresentar-se-a copia da faturas para cada declaragio de importacéo. O
declarante também apresentara a fatura original. Esta serd certificada, indicando
quais mercadorias foram atribuidas a declaracdo de importacéo. A fatura original
certificada pode entao ser devolvida ao declarante.

FATURA

Uma fatura &, fundamentalmente, um documento que detalha as mercadorias
expedidas ou enviadas, bem como 0s seus precos e as despesas de envio. Nestes
documentos podem constar as marcas de expedig&o, a quantidade, a descrigéo das
mercadorias e os ajustes feitos para alcangar o total final. Em geral, € o documento
que embasa o pagamento pelas mesmas.

Quanto a formatagéo, as faturas podem ser muito diferentes. Algumas s&o emitidas
com pericia e refinamento, e obviamente macanografadas; outras sdo comuns,
simples, ou até mesmo manuscritas. Mas, contanto que contemplem todos os
elementos dos custos, necessarios para determinar o valor aduaneiro, todas séo
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aceitaveis. As vezes, uma fatura manuscrita pode indicar que o fornecedor é uma
empresa pequena ou que tenha pouca experiéncia com a documentagdo de
exportag&o. Em tais circunstancias, pode ser aconselhavel analisar os documentos
mais detidamente.

Em geral, o fabricante ou fornecedor estrangeiroc das mercadorias envia as faturas
diretamente para o comprador. Acontece, porém, que uma terceira parte estrangeira,
um agente de venda ou de compra, por exemplo, intervém na venda das
mercadorias, de modo que este emite fatura com o prego da mercadoria mais sua
comissdo, € a remete ao comprador. Também pode acontecer que o comprador
receba duas faturas, uma do fabricante/fornecedor e outra do agente de venda ou de
compra. Nao sera elo mero fato de ter havido um novo faturamento, que se pode
recusar a venda para exportagédo ao pais de importagdo ou a aceitabilidade do valor
de transagdo. No entanto, se as Administragbes Aduaneiras permanecem com
davidas sobre a transagéo, poderéo exigir a apresentagéo do contrato de venda para
verificagao.

E necessario fazer uma distingao entre os termos “fatura” e “nota fiscal’, utilizados
nos sistemas juridico e comercial brasileiros. (Ver definicio de Nota Fiscal).

FAX OU FOTOCOPIAS

Os faxes, fotocopias ou documentos “scaneados” que forem apresentados como
faturas podem ser aceitos como documentos definitivos, sempre que tal
procedimento esteja previsto na legislagdo do correspondente Estado Parte. No
entanto, se um fax, uma cépia ou um documento “scaneado” é apresentado como
informacao prévia, em vez da fatura definitiva, o declarante devera apresentar a

fatura para efeito da verificagéo aduaneira.

Se as informagdes contidas no fax, fotocépias ou documentos “scaneados” forem
consideradas inadequadas ou suspeitas (por exemplo, n&o consta o valor das
mercadorias, ou ele estd manuscrito), sem que necessariamente se suspeite de
fraude, se solicitara ao declarante a apresentacio da fatura dentro de um
determinado prazo, conforme disposto na legislacdo de cada Estado Parte. A
liberagao pode ser autorizada mediante apresentagéo de uma garantia suficiente,
em forma de fianga, depdsito, ou outro meio adequado, conforme disposto na
legislaga@o de cada Estado Parte, enquanto se aguarda a apresentagao da fatura.

FRAUDE EM MATERIA DE VALORAGAO

Fraude aduaneira em relagédo ao valor declarado perante a Administragao
Aduaneira para mercadorias importadas deve ser entendida como a apresentacédo
perante a mesma de documentagdo falsa como, por exemplo, duplas faturas,
declaragao falsa relativa ao pre¢o unitario e documentagéo adulterada em geral, ou
qualquer outro ato intensional que tenha por fim a subvaloragéo deliberada, com o
objetivo de desvirtuar os controles de valor aduaneiro, mostrando precos inferiores
aos realmente pagos na negociagéo pactuada.

Os ambitos de maior risco de fraude em matéria de valoragdo sdo os seguintes:
subvaloragao, designagéo ou classificagio inexata das mercadorias, transagoes
enjre pessoas vinculadas, excluséo de elementos importantes segundo o artigo 8
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(royalties, fornecimento de bens e servigos etc.), descontos que se pretendem
deduzir injustificadamente e despesas de transporte e de seguro nio declarados ou
acrescidos.

GARANTIA
Aquela que assegura o cumprimento de uma eventual obrigagdo contraida junto a
Aduana.

ROMANEIO (PACKING LIST)

O romaneio esta intimamente relacionado com a fatura e normalmente a
acompanha. Este documento fornece dados sobre a forma de embalagem das
mercadorias, o conte(Gdo dos diferentes recipientes, e especifica os pesos e
dimensdes de cada um dos pacotes da expedi¢do. E um documento que permite as
autoridades aduaneiras realizar sua inspe¢ao e ao cliente identificar o contetdo
expedido.

MERCADORIAS DA ESPECIE OU CLASSE

A expressdo "mercadorias da mesma classe ou espécie", designa mercadorias
pertencentes a um grupo ou gama de mercadorias produzidas por um determinado
ramo de produgdo ou setor do mesmo e inclui mercadorias idénticas ou similares,
mas ndo se limita a estas.

MOMENTO APROXIMADO

Periodo téo préoximo da data da importagéo, da exportacdo ou da venda, quanto
possivel, durante o qual as praticas comerciais e condigbes de mercado que afetam
0S pregos permanecem inaiteradas.

AMOSTRA REPRESENTATIVA

Mercadoria, ou parte dela, que permita a Administragao Aduaneira proceder sua
analise para fins de valoragao.

NiVEL COMERCIAL

O grau ou posigao que ocupa o comprador na escala de comercializagéo e de cujas
condigdes comerciais realmente se beneficia, na sua qualidade de usuario,
atacadista, varejista ou outra.

NOTA FISCAL

Nos sistemas brasileiro juridico e comercial, a nota fiscal € o documento
obrigatoriamente emitido para formalizar a existéncia do ato comercial de compra e
venda de mercadorias (ou prestagdo de servigos), capaz de assegurar os efeitos
fiscais e juridicos das operagbes realizadas entre adquirentes e fornecedores e
acobertar a circulagdo de mercadorias (e prestagdes de servigos), quando cumpridas
todas as exigéncias feitas pela legislagéo fiscal.

A nota fiscal deve ter nUmeros de ordem, de série, e vias em sua descrigido e deve
informar, entre outros: a natureza do fornecedor (emissor) e do adquirente, a data da
saida, classificagdo fiscal e discriminacdo completa (nome, quantidade, marca,
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modelo, tipo, espécie, valor etc.) das mercadorias, a identificagéo da transportadora,
a base de calculo e o valor dos impostos.

Esta definigdo do termo nota fiscal no sistema brasileiro a diferencia da fatura,
instrumento utilizado neste Estado Parte, para situagdes de venda a prazo. Assim,
uma mesma fatura pode incluir varias notas fiscais, podendo originar a emisséo de
duplicatas, crédito resultante da venda comercial (ou servigo).

PAGAMENTOS INDIRETOS

Constitui um pagamento indireto aquele que um comprador faz para uma pessoa
diferente do vendedor (incluindo o proprio comprador) para satisfazer uma obrigagéao
do vendedor. Um exemplo de pagamento indireto seria a quitagdo por parte do
comprador, no todo ou em parte, de uma divida do vendedor.

PAiIS DE ORIGEM

Pais onde as mercadorias foram extraidas, colhidas, criadas, fabricadas ou
montadas total ou parcialmente, a partir de produtos originarios do mesmo, e;ou de
uma percentagem. Neste ultimo caso, o pais de origem & aguele onde se processou
a ultima transformagéo ou elaboragéo substancial, economicamente justificada.

PAIS DE PROCEDENCIA

E o pais de onde as mercadorias foram expedidas com destino final para o pais de
importacéo.

PRECO ORIENTATIVOS / GUIA

Os pregos internacionais de mercadorias idénticas ou similares as mercadorias
objeto de valoragdo, a partir de fontes especializadas, tais como livros, revistas,
catalogos, listas de pregos, cotagbes, precos de importagbes antecedentes de
mercadorias que tenham sido verificados pela Aduana e aqueles retirados dos
bancos de dados nacionais e internacionais das Aduanas, utilizados unicamente
como indicadores de risco.

PRECO EFETIVAMENTE PAGO OU A PAGAR

O pre¢o efetivamente pago ou a pagar € o pagamento total das mercadorias
importadas, que tenha sido feito ou que fara o comprador ac vendedor, ou em
beneficio deste. O prego efetivamente pago ou a pagar compreende todos os
pagamentos efetuados ou a efetuar, como condi¢do da venda das mercadorias
importadas pelo comprador ao vendedor, ou pelo comprador a um terceiro, para
satisfazer uma obrigagéo do vendedor.

FORNECIMENTO DE BENS E SERVICOS

Entende-se por fornecimento de bens e servicos aqueles que o comprador, de
maneira direta ou indireta, forneceu gratuitamente ou a precos reduzidos, para
serem utilizados na produgéo de mercadorias importadas:

(a) materiais, pe¢cas e componentes, partes e artigos semelhantes incorporados as
mercadorias importadas;
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(b) ferramentas, matrizes, moldes e outros objetos semelhantes utilizados na
produgéo das mercadorias importadas;

(c) materiais consumidos na produgio das mercadorias importadas;

(d) projetos de engenharia, pesquisa e desenvolvimento, trabalhos de arte e de
design, planos e esbogos, realizados fora do pais de importagao e necessarios para
a producao das mercadorias importadas.

PRODUTO ULTERIOR DA REVENDA

Os pagamentos adicionais que, direta ou indiretamente, o comprador faz ao
vendedor, como conseqiiéncia da revenda, cessdo ou utilizagido das mercadorias
importadas.

RECURSO

Ato pelo qual uma pessoa fisica ou juridica diretamente afetada, que se considera
prejudicada por uma decisdo ou omisséo das autoridades aduaneiras, apela a uma
autoridade aduaneira competente, solicitando reparagao.

RESTRICOES
Condigbes que limitem a liberdade do comprador de ceder, utilizar ou revender as
mercadorias, como desejar.

SUBVALORAGCAO

Consiste em minimizar o valor declarado a Aduana, de forma equivocada ou
deliberada, n&o incluindo a totalidade ou parte de algum dos elementos que o
compdem. Isso tem por conseqliéncia a diminuigdo do montante dos tributos
aduaneiros ou internos a serem pagos pelo importador.

VALORES-CRITERIO

Valores aduaneiros estabelecidos no artigo 1.2 b) do Acordo, previamente aceitos
pela autoridade aduaneira, utifizados para fins de comparagcdo, sem que isso
signifiqgue em momento algum a substituicdo do valor declarado.

VENDA DE EXPORTAGAO PARA O PAIS DE IMPORTAGAO

Transagao de venda que implica transferéncia internacional efetiva de mercadorias,
isto significando que os bens vendidos devem ser objeto de uma exportagdo e uma
conseqiiente importagéo.

VENDAS RELACIONADAS

Vendas nas quais se pactua uma condig¢éo ou contraprestagdo com relagido ao prego
efou venda das mercadorias.

VENDAS SUCESSIVAS

Consiste em dois ou mais contratos sucessivos celebrados para a venda de
mercadorias.
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ANEXO |
Guia para a troca de informagdes em matéria de valoragéo
Preambulo

Este guia se destina a facilitar o intercambio de informagbes em matéria de
valoragdo entre as Administra¢gdes Aduaneiras. Consiste em: (1) uma lista de
controle relativa as medidas de comprovagdo em matéria de valoragdo que as
Administragbes Aduaneiras do pais de importagdo devem tomar antes de solicitar
infformagdes das Administragdes Aduaneiras do pais de exportacdo; e (2) um
conjunto de procedimentos recomendados para o intercambio de informagdes sobre
valoragao, aplicavel as Administragdes Aduaneiras tanto do pais de importagao
como de exportagdo.

Em conformidade com o disposto no Acordo; a base para a valoragédo aduaneira
das mercadorias deve ser, sempre que possivel, seu valor de transagéo. Se (tendo
em conta a Deciséo 6.1 do Comité de Valoragdo Aduaneira e o Estudo de Caso 13.1
do Comité Técnico de Valoragdo Aduaneira sobre a aplicagdo da Decisdo 6.1) a
Administragdo Aduaneira tiver motivos razoaveis para duvidar da veracidade ou
exatiddo do valor declarado, a Administragdo podera concluir que o valor aduaneiro
das mercadorias importadas néo pode ser determinado nos termos do disposto no
artigo 1.

O intercambio de informagées entre as Administragdes Aduaneiras, em matéria
de valoragéo, pode ser utilizado quando houver motivos razoaveis para duvidar da
veracidade ou exatiddo do valor declarado ou houver suspeita da existéncia de
fraude. A informagéo néo deveria ser utilizada como uma base para a determinagao
do valor aduaneiro.

O intercambio da informagdo e apenas parte da solugdo para obter-se um
controle eficaz em materia de valora¢éo e deve fazer parte de uma abordagem mais
global. O sucesso do controle em matéria de valoragdo depende de uma estratégia
de longo prazo, de reforma e modernizagdo das Administragdes Aduaneiras. Em
especial, as Administra¢gdes Aduaneiras deveriam contar com um mecanismo de
controle que utilize sistemas de avaliagdo de riscos e controle a posteriori baseados
em tecnologias da informagéo, essenciais para aperfeigoar os regimes de controle
em matéria de valoragdo aduaneira. E igualmente necessario envidar esforgos
concretos na capacitagdo e na assisténcia técnica.

Ao solicitar informagdes em matéria de valoracéo, a Administragio requerente
deve estar ciente dos recursos e dos custos que essa solicitagdo implica a
Administracdo requerida. Deve-se levar em consideragdo a proporcionalidade
existente entre o interesse fiscal envolvido na solicitagdo e os esforcos a ser
envidados para fornecer a informagéo, devendo ser evitadas solicitagoes triviais.

Qualquer informagédo proporcionada com base nos procedimentos deste
Guia deve ser tratada em conformidade com as disposi¢des de confidencialidade
aplicaveis.
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Lista de controle relativa a medidas de comprovacido do valor que a
Administragdo Aduaneira de um pais de importacio deve tomar antes de
solicitar informagao a Administragdo Aduaneira do pais de exportacio

1. Antes de solicitar informagdes a Administragdo Aduaneira do pais de exportagao,
a Administragao requerente deveria se assegurar, na medida do possivel, que
seguiu todos os procedimentos de comprovagac pertinentes no pais de
importagdo. Embora nao exaustiva, a lista abaixo fornece as Administragdes
requerentes uma lista de controle para confirmar o fundamento do pedido que se
realiza.

Comprovacdes em relacio & declaracdo de valor ou declaracio de importacio.

(a) A Administracdo Aduaneira esta de posse e examinou toda a documentagio
pertinente. Entre as quais:

(i) declaragbes;
(i) conhecimentos de embarque;
(iii) faturas;
(iv) contratos de venda;
(v) demonstragdes do valor;
(vi) pagamentos e extratos bancarios;
(vii) outros documentos legais, tais como contratos de licen¢a e de garantias;
(viii) a correspondéncia pertinente.
(b) Investigacao (Aduaneira) interna e analise. Pode incluir:
(i) Comprovacgéo dos registros anteriores de importagées do mesmo importador:
« declaragdes aduaneiras;
« o0s valores declarados;
« 0s direitos pagos;
« 0 meétodo de valoragéo;
« outros registros anteriores.
(i) Os procedimentos de avaliag@o e analise de risco foram seguidos em sua |

totalidade; isto pode incluir a utilizacdo de recursos adequados
relacionados com a base de dados.
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Comprovacdes relativas & condicdo do importador.

Podem incluir:
(a) exame dos antecedentes relativos a infragdes;

(b) comprovagdo sobre a observancia das normas relativas as autoridades
fiscais;

(c) pesquisa na base de dados da OMA/CEN.

Contato com o importador.

(a) foram comunicados ao importador, por escrito, as razbes das dulvidas da
Administragao.

(b} pediu-se ao importador que fornega informagdes complementares e informou
sobre o grau de prova que ele deve prestar, incluindo cépias de toda a
correspondéncia mantida entre o exportador e o importador.

(c) questionou-se o importador, conforme as necessidades cabiveis.

Comprovactes a serem realizadas, quando aplicavel, durante o controle a posteriori.

(a) comprovagao dos dados financeiros relativos a transagao;
(b) comprovacao dos sistemas utilizados pelas empresas;

(c) exame da documentag¢do comercial, incluindo os contratos;
(d) se o importador foi questionado.

2. Se, apbs seguir os elementos pertinentes da lista de controle, na medida
do possivel, ainda restarem razdes para duvidar da veracidade ou exatidao do valor
declarado efou houver suspeitas de fraude, pode-se solicitar a assisténcia da
Administragcdo Aduaneira do pais de exportagdo, em conformidade com os seguintes
procedimentos recomendados:

Procedimentos recomendados para o intercambio de informagao em matéria
de valoragao

1. A informagdo em matéria de valoragdo solicitada a Administragdo Aduaneira do
pais de exportagdo devem limitar-se a necessaria para comprovar a veracidade ou
exatiddo do valor aduaneiro declarado pelo importador € se ha suspeita de
existéncia de fraude. A informacédo solicitada pode incluir o valor das mercadorias
constantes da declaragdo de exportagdo apresentada a Administracdo Aduaneira do
pais de exportagao.

2. Recomenda-se a utilizacdo de acordos de assisténcia administrativa mutua,
bilaterais ou multilaterais, a fim de precisar as condi¢bes adequadas para o
intercAmbio de informagéo entre as Administragdes Aduaneiras.
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3. A comunicagao relativa ao intercdmbio da informagdo em matéria de valoragao
deveria ser realizada entre as unidades aduaneiras competentes designadas para
tal. As Administracdes Aduaneiras em causa devem notificar os escritérios/servigos
designados ao Secretario-Geral da OMA. O Secretario-Geral pora a informagao
relativa aos escritorios/servigos designados a disposi¢do dos Membros no enderego
eletrénico da OMA a elas destinado.

4. O pedido de informagao deve ser feito por escrito ou por correio eletrénico. A
Administragdo Aduaneira requerida pode solicitar a confirmagao por escrito de uma
solicitagdo feita por correio eletrdnico. Quando as circunstancias assim o exigirem,
os pedidos poderao ser feitos oraimente. Esses pedidos serdo confirmados tao logo
quanto possivel, por escrito ou, com a expressa aprovagdo da Administragdo
requerente e da requerida, por via eletrénica.

9. Os pedidos de informag&o deveriam especificar o seguinte:
(a) O propésito da solicitagdo e tipo de informagao solicitada;

(b) as medidas j& tomadas pela Administragéo requerente, de conformidade com a
“Lista de Controle”;

(c) a informagao indispensavel para a identificar das mercadorias e da declaragio de
exportacao, especialmente:

i. dados sobre as mercadorias (nome, quantidade, cédigo tarifario, marcas de
embarque, quantidade de volumes, nimero de fatura etc.)

i. nome e endereco do importador / comprador / destinatario;
ii.  nome e enderego do exportador/vendedor/ expedidor;
iv.  meios de transporte e referéncia do documento de transporte;
v. data e local de expedigéo/exportagao;
vi. data e local de chegada/ importagao;
(d) qualquer outra informagéo considerada Util pela Administragéo requerente.

6. A Administrag&o Aduaneira requerida deve notificar a Administragdo requerente a
recepcdo do requerimento o mais rapidamente possivel do ponto de vista
administrativo.

7. A informagao solicitada deve ser fornecida o mais rapidamente possivel, de
preferéncia com base em um periodo de tempo mutuamente acordados em
conformidade com as disposig¢des legais e administrativas do pais de exportagio, e
dentro dos limites de competéncia da sua Administragcdo Aduaneira e fun¢do dos
recursos de que disponha. A resposta ao pedido da informacéo deve fornecer as
informagdes solicitadas da forma mais precisa e completa possivel. A resposta
poderia incluir, também, quando procedente, as seguintes informacées:
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(a) se foi identificada a exportagio;

(b) se foram comprovados os documentos da declaragio de exportagao;
(c) se foram consultados os registros da Administragao Aduaneira;

(d) se foi juntada informacéo pertinente de outras agéncias oficiais;

(e) se foi consultado o exportador/vendedor/expedidor.

8. No caso de a Administragdo Aduaneira nao poder fornecer a informacéo
solicitada prontamente, devera notificar o quanto antes a Administracdo requerente
as razbes pelas quais nao pode fazé-lo ou as razdes para o atraso.
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ANEXO I

Diretrizes relativas a elaboragao e a utilizagao de uma base de dados nacional
de valoragdo que funcione como instrumento de avaliagao de riscos

indice de contetido

Predmbulo

Introdugéo

Utilizagdo de uma base de dados

Adverténcia sobre a utilizagdo de uma base de dados
Dados para inclusdo em uma base de dados
Validade dos dados

Possibilidade de comprovagdes cruzadas

Mecanismo de Controle

Preambulo:

1. Estas Diretrizes tém como finalidade responder a questdes relacionadas com a
elaborac¢do e a utilizagdo de uma base de dados nacional de valoragao. A base
de dados nacional de valoragdo € um instrumento de avaliagdo de risco que
uma Administragdo Aduaneira pode utilizar juntamente com outros instrumentos
a fim de estimar os possiveis riscos relacionados a veracidade ou exatidao do
valor aduaneiro declarado das mercadorias importadas. A informagéao sobre o
valor contida na base de dados deve ser recente em relagao ao valor aduaneiro
e aos outros dados pertinentes, relativos as mercadorias importadas
anteriormente. Esses valores ndo devem ser usados para determinar o valor
aduaneiro das mercadorias importadas e ndao devem ser utilizados como
valores substitutos ou como um mecanismo para o estabelecimento de valores
minimos. Por outro lado, tendo em conta que as diferengas nos precos, incluida
a concessdo de descontos substanciais, sao uma realidade do comércio
internacional, uma diferenga entre o valor declarado e os valores armazenados
na base de dados nao &, por si s6, ressalvado o disposto na Decisédo 6.1 do
Comité Técnico de Valoragdo da OMA, um indicador confidvel de risco
potencial no que diz respeito a veracidade ou exatidao do valor declarado.

2. Uma Administragdo Aduaneira que tenha criado uma base de dados de
valoragdo deve estabelecer um mecanismo de controle para garantir que a base
de dados é usada como um instrumento de avaliag&o de risco e a informagéao
armazenada na base de dados é atualizada periodicamente.
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Introdugéo:

3. O Acordo estabelece um sistema equitativo, uniforme e neutro de valoragdo
aduaneira das mercadorias importadas, que esta em conformidade com os usos
comerciais e exclui a utilizagéo de valores arbitrarios ou ficticios.

4. Segundo este sistema, a base para a valoragéo aduaneira € sempre que possivel,
o valor de transacdo das mercadorias importadas, que é o prego efetivamente
pago ou a pagar pelas mercadorias quando vendidas para exportacao para pais
de importagéo, ajustado de acordo com o disposto no artigo 8 do Acordo.

5. Quando o valor aduaneiro ndo pode ser determinado com base no método do
valor de transacgéao, o Acordo prevé cinco métodos subsidiarios a serem aplicados
de forma sucessiva.

6. A Administragdo Aduaneira tem o direito de comprovar a veracidade e exatiddo do
valor declarado. A aplicagdo de um procedimento adequado de avaliagéo e
gestao do risco permite a Administragao Aduaneira exercer esse direito de forma
pragmatica. Este procedimento pode utilizar, entre outras coisas, uma base de
dados de valoracao.

7. Os dados armazenados em uma base de dados de valoragéo devem ser tratados
em conformidade com as disposi¢des de confidencialidade que s&o aplicaveis.

8. Para efeitos de controle aduaneiro, Capitulo 6, das Diretivas do Anexo Geral da
Convengado de Kiote modificado (Controles aduaneiros), inclui as seguintes
definicbes dos conceitos de avaliagio e gestao de riscos:

Avaliacao dos Riscos: “defini¢ao sistematica de prioridades em matéria de gestao
de risco, com base no grau de risco, especialmente em fungao das normas e
niveis de riscos preestabelecidos”.

Gestdo_de Riscos: "a aplicagdo sistematica de praticas e procedimentos de
gestdo que fornecem a Administragdo Aduaneira a informagdo necessaria para
gerenciar movimentos €/ou remessas que possam representar um risco".

8. No marco da valoragdo aduaneira, a aplicagédo dos conceitos acima requer que os
mecanismos de avalia¢édo de risco sejam seletivos e especificos. A aplicagéo de
simples estatisticas ou de indicadores de pregos ao conjunto das importagées néo
resulta apropriada para medir o risco potencial a respeito da veracidade e da
exatiddo do valor aduaneiro. A elaboracéo e a utilizagdo de uma base de dados
de valorag&o deve levar em conta os procedimentos de avaliagéo e de gestao de
risco acima mencionados.

Utilizag@o de uma base de dados:

10. As Administragdes Aduaneiras podem utilizar uma base de dados de valoragéo
como instrumento de avaliagdo de riscos. Esta base de dados devera estar
concebida especialmente para avaliar o risco potencial com respeito a
veracidade e a exatiddo do valor aduaneiro declarado pelas mercadorias
importadas.
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11. Geralmente, os sistemas de gestdo de bases de dados permitem a uma
Administragéo Aduaneira comparar o valor declarado com um valor ou com os
valores aduaneiros aceitos anteriormente. Levando em conta que as flutuagoes
de pregos sd@o habituais no comercio internacional, os resultados de tais
comparagdes nao representam por si sé uma indicagéo suficiente ou definitiva
da existéncia de um risco potencial. Entdo, ainda que uma diferenga
desproporcionalmente grande entre o valor declarado e o valor registrado na
base de dados dessa mercadoria possa se constituir em um fator de risco
potencial, esta diferenga deve ser considerada conjuntamente com outros
fatores de risco, tais como a auséncia de documentagdo de apoio, a existéncia
de problemas com o importador em ocasiones anteriores, etc., quando se trate
de determinar as medidas necessdarias a adotar em relagao ao valor declarado.

12. A Administragdo Aduaneira pode adotar vérias medidas quando a aplicagéo
adequada das tecnologias permitidas pela base de dados indique a existéncia de
um risco potencial em circunsténcias determinadas. Por exemplo, a
Administragéo Aduaneira podera investigar as operagdes de um importador em
particular e aplicar medidas de controle apropriadas. Em outros casos, quando
seja evidente que os valores declarados representam um risco com respeito a
sua veracidade e exatiddo, e quando, apds considerar todos os fatores de risco
relevantes, nao ha duvida sobre a veracidade ou exatiddo do valor declarado, a
Administra¢do Aduaneira pode aplicar o procedimento estabelecido pela Decisao
6.1 do Comité do Valor Aduaneiro da OMC. O primeiro passo neste
procedimento é pedir ao importador que apresente provas que amparem o valor
declarado. Outra medida que a Administragdo aduaneira pode tomar em casos
de risco potencial seria a realizagéo de um controle a posteriori no importador.

13. As Administragdes Aduaneiras ndo podem rejeitar o valor declarado,
unicamente, com base em uma diferenca existente entre o valor declarado e o
valor registrado na base de dados. Pelo contrario, o valor ou os valores
armazenados na base de dados, junto com outros indicadores aplicados pela
Administracdo Aduaneira devem servir, unicamente, como indicador de risco
potencial e constituir, em sintese, um dado inicial de orientagio que ajudara a
reforgar ou a dissipar as duvidas da Administragdo Aduaneira sobre a
veracidade ou exatidao do valor declarado.

14. A base de dados também pode ser utilizada como instrumento de avaliagéo de
risco para realizar verificagbes cruzadas com o objetivo de selecionar, para
exame, determinadas declarag¢des de importagéo.

15. Geralmente, una base de dados de valoragéo devera fazer parte de una base de
dados mais ampla que abarque a estimativa de riscos relacionados com outros
aspectos das operagdes de importagéo ou exportacdo, tais como: a origem, a
classificacio , o perfil do importador, o perfil do exportador etc..

16. Cada Administracio Aduaneira devera decidir, segundo suas necessidades, que
pessoas estdo autorizadas a acessar a base de dados nacional de valoragao.

17. A utilizagao de bases de dados no ambito da avaliagao de risco pode ocorrer a
qualquer momento: antes da apresentagéo da declaragdo de importagéo, no
momento da apresentacdo da declaragdo de importagéo (verificar os dados
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18.

19.

20.

21.

22.

constantes da declaragdo), no decorrer do despacho efou depois do
desembarago das mercadorias.

Adverténcia sobre a utilizagdo de uma base de dados

Uma Administracao Aduaneira nao deve:

« Usar um banco de dados para determinar o valor aduaneiro das mercadorias

importadas, como valores de substituicdo ou como um mecanismo para
estabelecer valores minimos.

» Rejeitar o valor declarado unicamente com base no fato de que este valor

seja diferente dos valores armazenados na base de dados;

by

+ lIgnorar o disposto no artigo 13 do Acordo (relativas a possibilidade do

importador de retirar as mercadorias da aduana, quando prestou uma garantia
suficiente) quando se utiliza uma base de dados;

« Usar uma base de dados no lugar de outras técnicas, tais como os controles a

posteriori, para verificar a veracidade ou exatiddao do valor declarado.
Dados para inclusao em uma base de dados

No ambito de uma politica de avaliagdo de risco, em matéria de valoracao, os
dados a incluir na base de dados podem variar em decorréncia do grau de
desenvolvimento das politicas aplicadas a esta area pelo Estado Parte em causa
e deveriam basear-se em elementos pertinentes, procedentes do Modelo de
Dados Aduaneiros da OMA.

A utilidade de uma base de dados de valoragdo, que funciona como um
instrumento para avaliacao de risco depende da confiabilidade e da pertinéncia
dos dados utilizados para determinar a veracidade ou exatiddo do valor
declarado. Portanto, estes dados devem incluir o valor aduaneiro de importagdes
anteriores determinado em conformidade com as disposigées do Acordo. Além
disto, devem abranger o método de valoragéo aplicavel (por exemplo, o valor de
transagéo, no valor computado, etc) e itens incluidos no valor aduaneiro (por
exemplo, prestag6es, royalties, honorarios, comissdes de vendas, entre outros.)
A base de dados também pode incluir outros dados da declaragdo de
importacéo, por exemplo, a existéncia de vinculo entre as partes.

Em geral, os dados a serem inciuidos na base constam da declaragio de
importacdo e documentos comprobatérios das importacdes anteriores. A base de
dados também pode incluir outros dados pertinentes e confidveis para a
avaliagao de risco.

Numa base de dados informatizada, praticamente todos os dados podem ser
“palavras-chave” que servem para a pesquisa por campos. Por exemplo, fazer
uma pesquisa nho campo “pais de origem” permite encontrar, no minimo,
informagtes sobre todas as mercadorias importadas durante um periodo
determinado do dito pais de origem e, na melhor das hipoteses, poderia fornecer
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uma gama de informagdes completas sobre os tipos de mercadorias exportados
daquele pais, para outros.

Validade dos dados:

23. Para que uma base de dados desempenhe adequadamente sua fungdo como
instrumento para a avaliagéo dos riscos, os dados nele armazenados devem ser
recentes e atualizados. O que se considera recentes e atualizado dependem das
mercadorias em causa, a frequéncia das flutuagées de precos e outros fatores
pertinentes.

Possibilidade ¢cruzamento de dados:

24. A base de dados também pode ser usada para executar verificagbes cruzadas
com a finalidade de identificar as importagées que podem fornecer um risco
potencial e, a partir dai, selecionar, para andlise das declaracbes de
importagao.

25. Por exemplo, se baseado no disposto nos paragrafos 1 alinea d) e 2 do artigo 1
e do paragrafo 4 do artigo 15 do Acordo, foi detectado, em situagbes anteriores,
a existéncia de wuma vinculagdo entre compradorfimportador e o
fornecedor/vendedor, indicativa da existéncia de influéncia no pre¢o, e que levou
a rejeicdo do valor declarado, poderia prever o sistema uma fungao para
selecionar todas as faturas relativas as transagbes entre estes
compradores/importadores e o fornecedor/vendedor, para que a Administracao
aduaneira possa verificar se esta relagéo ainda existe e, nesse caso, se continua
a produzir os mesmos efeitos.

26. Da mesma forma, se nos termos do artigo 1 a) e do artigo 8 foi detectado
anteriormente o pagamento das comissées (com exceg¢ao das comissdes de
compra}) em alguma transagdo entre o comprador/importador e o
fornecedor/vendedor e por conseguinte, foram feitos ajustes ao preco
efetivamente pago ou a pagar, o sistema tera que selecionar todas as futuras
declaragdes relativas as transacées entre esse comprador/importador e esse
fornecedor/vendedor, para que a Administragdo Aduaneira possa verificar se
continuam a ser feitos tais pagamentos e, se necessario, proceder ao ajuste do
valor declarado, conforme o caso.

27. O mesmo tipo de raciocinio se aplica a varias outras disposi¢des do Acordo
(condigbes para a aplicagdo do artigo 1, prestagbes, royalties, receitas de
revenda, etc.).

Mecanismo de Controle:

28. Uma Administragdo Aduaneira que utilize uma base de dados de valoragdo deve
estabelecer um mecanismo de controle para garantir que esta base de dados é
utilizada apenas para efeitos de avaliagdo de riscos, tal como descrita nestas
Diretrizes e para garantir que as informagdes contidas na base de dados sejam
atualizadas regularmente.
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