- MERCOSUR/CMC/DEC. N° 10/09

FONDO PARA LA CONVERGENCIA ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR
PROYECTO “DESARROLLO TECNOLOGICO, INNOVACION Y EVALUACION DE
LA CONFORMIDAD - DETIEC”

VISTO: El Tratado de Asuncion, el Protocolo de Ouro Preto y las Decisiones N°
45/04, 18/05, 24/05 y 51/08 del Consejo del Mercado Comun.

CONSIDERANDO:

Que las Decisiones CMC N° 45/04, 18/05 y 24/05 aprobaron la creacion, integracion y
reglamentacion del Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR

(FOCEM).
Que la Decisién CMC N° 51/08 aprobt el presupuesto del FOCEM para el afio 2000.

Que conforme lo establece el Articulo 47 de la Decisibn CMC N° 24/05, la Unidad
Técnica FOCEM (UTF/SM), conjuntamente con el Grupo Ad Hoc de Expertos del
FOCEM, evalud ¢! Proyecto “Desarrollo Tecnoldgico, Innovacion y Evaluacion de la
Conformidad — DeTIEC”, presentado por la Republica del Paraguay.

Que la UTF/SM emitié un dictamen técnico favorable a la aprobacion del proyecto,
que contiene recomendaciones que deberan tenerse en consideracion durante su
ejecucion.

Que la Comisién de Representantes Permanentes del MERCOSUR vy el Grupo
Mercado Comun evaluaron el dictamen técnico presentado y elevaron el mencionado
proyecto, considerado técnica y financieramente viable, para su aprobacion.

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN
DECIDE:

Art. 1 - Aprobar el Proyecto “Desarrollo Tecnologico, Innovacién y Evaluacion de la
Conformidad — DeTIEC”, presentado por la Repblica del Paraguay, por un monto
total de US$ 6.470.588 (seis millones cuatrocientos setenta mil quinientos ochenta y
ocho délares estadounidenses), de los cuales US$ 5.000.000 (cinco millones de
délares estadounidenses) son aportados por €l FOCEM y US$ 1.470.588 (un milion
cuatrocientos setenta mil quinientos ochenta y ocho ddlares estadounidenses) son
aportados por la Republica del Paraguay en caracter de contrapartida nacional. Dicho
proyecto consta como Anexo y forma parte de la presente Decision, nicamente en
idioma espafiol.

Art. 2 - Instruir al Director de la Secretaria de! MERCOSUR a elaborar, por intermedio
de la UTF/SM, e! instrumento juridico relativo a la ejecucion y al cronograma de
financiamiento del proyecto mencionado en el Articulo 1 de la presente Decision y a
suscribirlo con la Republica del Paraguay.
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En el citado instrumento juridico se incluiran las recomendaciones formuladas por la
UTF/SM en su dictamen técnico a fin de ser cumplidas en la ejecucién del Proyecto.

En el convenio de financiamiento se tomaran en cuenta las observaciones formuladas
por la Replblica Argentina que constan en el Acta Ne° 01/09 del CMC.

Art. 3 - Esta Decisién no necesita ser incorporada al ordenamiento juridico de los
Estados Partes, por reglamentar aspectos de la organizacion o del funcionamiento del
MERCOSUR.

XXXVII CMC — Asuncion, 24/VI1/09.
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GLOSARIO

SIGLAS

AMN

CDT
CEDIAL
CEDEM
CETAPAR
CETIMA
CEMIT
CNC
CNEC
CTA
CONACYT
CTN

EC

EDI's
FOCOSEP
FONACYT
HACCP
IAAC

IAF

I+D
+D+1 (0 1+D+i)
ILAC
INAN

INTN

INM

ITB

LED

MEC
MERCOSUR
MIC

MLA
MOPC

Norma NP-ISOAEC

17025:2006

SIGNIFICADOS

: Asociacién MERCOSUR de Normalizacion

: Centro de Desarrollo Tecnoldgico

: Centro Cooperacién Empresarial & Desarrollo Industrial

: Centro de Disefie y Moda

: Centro Tecnolégico y Agropecuario del Paraguay

: Centro Tecnologico de Industrializacion de la Madera

: Centro Multidisciplinario de Investigaciones Tecnolégicas
: Centro Nacional de Computacién

: Comité Nacional de Evaluacién de la Conformidad

: Centro de Tecnologia Apropiada

: Consejo Nacionat de Ciencia y Tecnologia

: Comité Técnico de Normas

: Evaluacién de fa Conformidad

: Estructuras de Interface

: Fortalecimiento de la Competitividad del Sector Exportador Paraguayo
: Fondo Nacional de Ciencia y Tecnologia

: Analisis de Peligros y de Puntos Criticos de Control

. Cooperacién Interamericana de Acreditacion

: Foro Internacional de Acreditacién

: Investigacién y Desarrollo Experimental

: Investigacion, Desarrolio Experimental e Innovacion

: Cooperacion Internacional de Acreditacion de Laboratorios
: Instituto Nacional de Alimentos y Nutricidn

: Instituto Nacionat de Tecnologla y Normalizacion y Metrologia
: Instituto Nacional de Metrologla

. Infraestructura Tecnologia Basica

: Laboratorio de electrénica digital

: Ministerio de Educacion y Cultura

: Mercado Comin del Sur

: Ministerio de Industria y Comercio

: Acuerdo de Reconocimiento Mutuo

: Ministerio de Obras Pablicas y Comunicaciones

: Requisitos Generales para la Competencia de los Laboratorios de Ensayo

y Calibracion
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Norma NP-ISO/IEC
17020:2001

OA

OEC

ONA

ONPEC

PE

PGN

PR100
PROPARAGUAY
REDIEX

RT

SGT3

SENACSA
SENAVE
SNC
SNCTI

SNI

SNIN

embre 2008
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: Criterio General para al Operacién de varios tipos de Organismos que

realizan Inspeccién

: Organismos de Acreditacién

: Organismo de Evaluacién de la Conformidad

: Organismo Nacional de Acreditacion

: Organizacién Nacional Promotora de la Estrategia de la competitividad

: Poder Ejecutivo

: Presupuesto General de la Nacion
: Programa de Desarrollo Empresarial para Pequeiias y Medianas Empresas
: Direccién de Promocién de las Exportaciones e Inversiones

: Red de Inversiones y Exportaciones
: Reglamentos Técnicos
: Sub Grupo de Trabajo del MERCOSUR “Reglamentos Técnicos y

Evaluacion de la Conformidad®

: Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal

: Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas
: Sistema Nacional de Calidad

: Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

: Sistema Nacional de Innovacion

- Sistema Nacional de Informacion y Notificacion

CONACY Y

Paraguay
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CONACYT

APENDICE A
Proyecto para el Desarrollo Tecnolégico, Innovacion y
Evaluacion de la Conformidad - DeTIEC

1. No. de Solicitud '

Proyecto para el Desarrollo Tecnolégico, Innovacion y Evaluacion de la Conformidad - DeTIEC

3. Programay Componente FOCEM

Respecto a los Fondos de Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM), se vincula al
Programa |l - Desarrollo de la competitividad (DEC 24/05, Art. 30), en especial, a los componentes: i)
Generacion y difusion de conocimientos tecnoldgicos dirigidos a sectores productivos dinamicos; i)
Metrologia y certificacian de la calidad de productos y proceso. iii) Garantia de la seguridad y de la calidad de
productos y subproductos de valor econdmico; iv) Promocion del desarrollo de encadenamientos productivos
en sectores econdmicos dinamicos y diferenciados; v) Promocion de la vitalidad de sectores empresariales,
formacion de consorcios y grupos productores y exportadores; vi) Fortalecimiento de la reconversion,
crecimiento y asociatividad de las PYMES, su vinculacion con los mercados regionales y promover la
creacion y desarrollo de nuevos emprendimientos; y vii) Capacitacion profesional y en autogestion,
organizacion productiva para el cooperativismo y el asociativismo e incubacion de empresas.

4. Datos Institucionales

Organismo Ejecutor Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, CONACYT. Presidencia de la
Repiblica

Direccion Procer Mariano Molas N° 122 ¢f Avda. Mcal. Lopez. Asuncion, Paraguay

Responsable Ing. Guillermo Stanley

Teléfono [ FAX 58521664 952 -3

e-mail presidencia@conacyt.gov.py

Coordinador UNE Ing. Félix Kemper, Coordinador de la Unidad Gerenciadora del Proyecto DeTIEC,
designado por Resolucion C-026/2007.

5. Alcance y Localizaciéon Geografica:

El proyecto tiene por un lado un alcance nacional ya que atendera a las empresas localizadas en

cualquier parte del territorio paraguayo. Asi también tiene una dimension sectorial, ya que trabajara con los

. sectores de potencial competitivo definidos por el Estudic de Desarrollo Econdmico del Paraguay (2002); asi

/ como aquellos identificados por el Programa REDIEX; el PR 100 y por consultorias realizadas por el

. Noviembre 2008 {:@N A@Y;{

raragnay




~

%,
WA

oy
e
L N L L. T

CONACYT

CONACYT. En este sentido, el proyecto estara dirigido a las empresas paraguayas, en especial a las PYME,
desde las empresas de crecimiento rapido {de alta tecnologia) hasta las microempresas familiares, que son
la gran mayoria de empresas paraguayas.

Con respecto al componente de Evaluacion de la Conformidad, el Proyecto también tiene un alcance
nacional, ya que abarcara a: i) las estructura técnicas de Evaluacién de la Conformidad; y ii) las demas
instituciones involucradas. El propdsito del proyecto para este componente es crear una estructura adecuada
de Evaluacion de la Conformidad integrada con laboratorios, Organismos de Certificacion e Inspeccion
acreditados que brindan servicios técnicamente competentes y lograr la articulacion con las instituciones
relacionadas a la calidad y evaluacion de [a conformidad que afectan a los sectores seleccionados.

Respecto a la localizacion, se prevé que los beneficios del mismo alcanzarén a las empresas e
insfituciones distribuidos por todo el territorio del pais, pero especialmente a aquellas localizadas en los
diferentes polos de desarrollo; Asuncion y alrededores en el Departamento Central; Encamacion, Hohenau y
otras en el Departamento de ltapta, Ciudad det Este, Hernandarias, Santa Rita en Alto Parana; Pilar en el
Neembuct, Concepeion, San Pedro y Antequera en los Departamentos del Norte, las Colonias menonitas en
e! Chaco, etc.

La ejecucion del Programa esta asociada a la presencia de empresas e instituciones con potencial
innovador, buscando aprovechar las caracteristicas regionales y la sinergia que pueda darse por la presencia
de Instituciones de desarrollo cientifico-tecnologico, de empresas y/o clisteres que puedan aprovechar los
beneficios de los incentivos del Proyecto para desarrollar proyectos innovadores que incorporen
caracteristicas locales, aprovechando las ventajas competitivas que brinda la region.

La Unidad de Gestién del Programa estara asentada en el local del CONACYT, en Asuncion, pero a
través de los oficiales del Programa, los proyectos individuales a ser desarrollados recibiran toda la asistencia
y el control necesarios para garantizar el logro de los objetivos especificos de cada uno de ellos.

De esta forma no solamente se podra conseguir un desarrollo de la cultura de innovacion y de
calidad en los grandes centros urbanos proximos a la Capital, sino que se buscara la descentralizacion de los
CDT's a los diferentes Departamentos y Regiones del pais.

Estos CDT's se instalaran e implementaran con apoyo de las empresas locales y las instituciones de
ciencia y tecnologia, de forma que la transferencia de las tecnologias apropiadas sea rapida, eficiente y
adecuada a las caracleristicas e idiosincrasia locales y/o regionales. Por ejemplo, se prevé la implementacion
de un CDT en la cadena productiva de! algodan en el Departamento de Neembuci, y posiblemente otro de
desarrollo informatico en Ciudad del Este, asi como un CDT de granos y balanceados en itapta, ete.

. 5 Y
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CONACYT

6. Matriz de Marco Légico

QObjetivos Indicadores Medios de Verificacion Supuestos importantes
Fin {lmpacto) Daspués de 2 aios de finalizado ef programa: Estadistica de venlas, facluracidn, | 1. Politicas Pab¥cas integradas y
exportacion. consensuadas.
Contribuir al acceso | Al menos 100 empresas de los sectores seleccionados que 2. Actores privados desamollan
de nuevos mercados | incorporan estrategias de calidad e innovacion logran la competencias  organizacionales
colocacién de productos nacionales en mercados regionales de modo a sostener desempeiio
{MERCOSUR) y un mejor posicionamiento compelitivo. y capacidad de Innovacipn.
(LB Ao 1; Determinacién de LB condicionada a resultado de
accibn ejecutada en ef Aflo 1 de gjectcion.)
Propésito (Efecto) Al menos 100 pequefias y medianas empresas que | Productos con sello y certificaciones | 1. La Secretaria Técnica de
Mejoramiento de la | conforman los sectores seleccionados tienen mayor | de cafidad, informe de ensayos de | Planificacion (STP) ha ¢oncluido
competitividad capacidad de producir de manera competents, utilizando | laboratorios acreditados. participativamente el Plan
empresarial. herramientas de calidad y desasrollo de la innovacion al afio | Encuesta a las empresas. Nagional de Compelitividad del
5. (LB Aio 1: Determinacion de LB condicionada a resuftado Paraguay ¢ instalado para inicio
ds accion ejecufada en el Afto 1 de gjecucion). de 2009.
2. Palitica comercial
internacional  del  Paraguay
facilita et acceso a mercado.
Productos 1.1 Se encuentran arficulados y en funcionamiento todos los | Instituciones (plblicas y privadas) | 1. Consumider informado en
1. Sistema Nacional | actores involucrados al SNC (empresas, instituciones del | evaldan la implementacién de las | temas relativos a la calidad.
de Calidad | sector publico y privado, consumidores), para finales del afo | herramientas de cafidad aplicadas
Fortalecido 5. (L.B. 2006: SNC legalmente conformado) internacionalmente en el sector | 2. Las emprgsas incorporan
voluntario y obligatorio; a través de | herramientas de calidad (ISO,
resultado de ensayos de laboratorios | Buenas Practicas, HACCP, entre
acreditados y con  trazabilidad | ctras).(voluntarios u obligatorios)
regional. (RE, habilitacion )
Informe  de organismos  de
inspeccion  acreditados, cerfificados
emitidos por  organismos  de
certificacion acreditados.
Estadistica de clientes del INTN.
Metrologia, Catdloge de Normas
Paraguayas,
Produclos Intermedios

1.1 Evaluacion de
Conformidad
estructurada

1.1.1 OEC seleccionados inician la implementacitn de su
sistema de gestién de calidad para ser acreditados por el
ONA, seqin cronograma:

Anol | Afo2 | Afod | Adod | Afod
Cetificacion 2 4 6 - -
Inspeccién 2 3 - - -
Laboratorios 3 6 8

(L.B. 2006: 4 Laboratorios y 3 organismos de inspeccion por
FOCOSEP)

1.1.2 OEC acreditados en sus respectivas normas, segin
cronograma con la participacion de evaluadores de
organismos pares de acreditacion de la region (OAA -
Argenting, INMETRO - Brasil, INN - Chile, IAAC, entre otros)

Afo1 | Afio2 | Aficd | Afod | AdoS
Certificacion - - - 3 3
Inspeccion - - 2 1
Laboratarios - 3 5

(LB. 2006 2 organismos de certificacion de productos
“came”, 4 laboratorios de ensayo, 2 organismos de
inspeccién{productos agricolas))(Ver Nota 1 a continuacién
de la MML)

1.1.1.1 informe de seleccién por
sector  realizado, carfa de
compromise de los OEC
seleccionados (contrato);

Informe de avance de programa de
implementacion de normas de los
expertos que realizan la asistencia
técnica, informe de auditeria intema
realizada por los OEC.

1.1.1.2 Solicitudes de acreditacitn
por parte del OEC al ONA con el
alcance definido,

1.1.2.1 Cerfificado de acreditacion
entregado por €l ONA, Anexo de
certficado con los alcances de
acreditacion  y  contrates  de
acreditacién.

1.1.2.2 Certificados de acreditacion
del ONA y documentos anexos.
1.1.2.3 Marco Legal emitido (Ley o
Decreto del PE) como parte del SNC
coordinado por el CONACYT

1. Los OEC proveen de
infraestructura adecuada para
lograr ser acreditados.
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CONACYT

1.1.3 Al menos 150 Técnicos del Sector Privado y Piblico
capacitados en las diferentes normas de gestion de la calidad
acreditables. (ISO/IEC: 17020; 17025; 17021; 65) al afio 4,
con apoyo de instructores de organismos pares de la region
(OAA -Argentina, INMETRO -Brasil, INN - Chile, México) u
ofras entidades con experiencia en acreditacion ej. LATU —
Uruguay entre otros. (Ver Nota 1 a continuacitn de la MML)
{L.B. 2006:50 Técnicos)

1.1.3 Lista de participantes en cursos
de capacilacion sobre 1as nofmas;
examenes de calificacién.

1.2
fortalecidas
arliculadas al SNC.

Instituciones

¥

1.2.1 B Organismo de Normalizacion conforma al menos 10
nuevos Comités Técnicos de Normas {(CTN), para finales del
afio 2. (L.B. 2006: 44 comités)

1.2.2 El 60% de los sectores seleccionados cuentan con
normas nuevas armonizadas a nivel regional, incluyendo las
revisiones de las que ya existen. (LB Afo 1 Deferminacion
de LB condicionada a resuflado de accién ejecutada en el
Afio 1 de gjecucion )

1.2.3 El Qrganismo de Normalizacion incorpora en &l 50% de
sus nuevos CTN y los ya existentes, la participacion det
sector privado, ¢on una representacion del 40% de su sector,
para finales del afio 1. (LB Ado 1 Delerminacién de LB
condicionada a resultado de accién ejecutada en el Afie 1 de
gjecucion)

Observacion: Para el cumplimiento de los indicadores se contara con
el apoyo de fos Organismos de Nomalizacion de fa Region y de la
AMN {Asociacion MERCOSUR de Normatizacion) ef. UNIT - Unuguay,
ABNT -8rasil, INN - Chile. (Ver Nota 1 a continuacién de la MML)

1.2.4 La direccién de Normalizacion cuenta con al menos 30
técnicos del sector poblico ylo privado capacitado para
integrar ylo dirigir comités técnicos de normalizacion a través
de la participacién de los CTN, cursos y pasantias en
organismos de normalizacién de la regién y participacion en
foros de normalizacion. (L.B. 2006:3 técnicos)

1.2.5 En ¢l 40% de los sectores seleccionados, el 60% de [as
instituciones publicas y privadas definen sus rofes en el
&mbito de la evaluacion de la conformidad, a finales del afio
2, considerando la experiencia en la materia de los paises del
MERCOSUR {Argentina, Brasil, Chile).

(L.B. 2006: 0)

1.26. El 50% de los organismos reguladores incorporan
requisitos de competencia basados en la acreditacidn
obligatoria con el ONA, a finales de! afio 2, armonizando en
los posible la normativa nacional a las practicas de los deméas
paises del MERCOSUR {Argentina, Brasil)

(L.B. 2006: 0)

1.2.7. El 40% de los organismos regufadores delegan los
servicios de evaluacidn de la conformidad en organismos
privados yfo piblicos acreditados, a finales de! aito 2. (L.B.
2006 0)

1.2.8 Elorganismo de acreditacién cuenta con un plantel de
al menos 25 evaluadores lideres calificados y 50 evaliadores
técnicos (75 evaluadores en total), para finales del afio 3 a
fravés de la participacibn en evalvaciones de ofros
organismos de acreditacion de la regién o de evaluaciones
del ONA con el apoyo de evaluadores externos de
organismos pares, asi como pasantias en los organismos de
la regibn y de Europa ej. INMETRO — Brasil, ENAC - Espafia;
SCC - Canadd. (L.B. 2006 6 evaluadores lideres, 10
evalvadores técnicos)(Ver Nota 1 a continuacién de la MML)

1.2.1 Lista provista por la Direccidn
de Nomnas de los nuevos CTN
conformados, miembros de fos CTN;

1.2.2 Carla de solicitud del sector
para la conformacion de Tos CTN,
publicacién de las normas nuevas o
aclualizadas; catalogo de noymas;

1.2.3 lista de miembros de cada CTN
conformado.

1.2.4 Lista de miembros, de cursos
de capaciacion, examenes si fuera
aplicable

125 Lista de  instituciones
refacionadas al sector, Acuerdos
interinstitucionales firmados por las
autoridades de los organismos,
resoluciones emifidas, reglamenlos
técnicos emitidos.

1.2.6 Resoluciones emitidos por los
Organismos Reguladores en el cuat
se incorpora el requisito de que los
OEC que prestan servicio a los
sectores deben estar acreditados por
el ONA,

127 Resoluciones de los
Organismos requladores. delegando
la actvidad de evalvacidn de
conformidad en ofras entidades
publicas o privadas acreditadas por
el ONA; Decretos del PE

1.2.8 Base de dalos de evaluadores
del ONA inscriptos en el periodo del
proyecto, planilla de capacitacién de
los evaluadores del ONA.

1. El Organisme  de
Normalizacion gsta en
condiciones de acompadar la
iniciativa de los sectores para la
elaboracion de normas.

2 E Organismo  de
Normalizacion provee
infraestructura necesaria y los
recursos humanos para los
procesos de formacion ¥
elaboracion de documentos.

3. El Proyecto FOCQOSEP logra
que ¢ ONA firme un acuerdo
multilateral ‘MLA con IAAC e
ILAC.

4. El Proyecto FOCOSEP logra
la acreditacion de 4 laboratorios
metrologicos y fa confermacion

de fa Red Nacional de
Metrologia.
5 E! INTN adecua las
instalaciones para los
laboratorios.
6. Se logra ef apoyo de

tomadores de decision piblicos y
privados para lograr la
acreditacion "obligatoria”,
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1,2.9 Al menos 2 Acuerdos de Reconocimiento Multilateral del
ONA (JAAC - ILAC) reconocido por los demés OA de la
region, a finales del afio 3. (L.B. 2006 0) (Ver Nota 1 a
continuacion de la MML)

1.2.10 Al menos 3 laboratorios metrolégicos acreditados y
con razabilidad al SIMy 3 laboratorios de calibracién del
sactor publico o privado en proceso de acreditacion, para
finales del ako 2.con apoyo de organismos de acreditacion de
la region (INMETRO - Brasil, OAA - Argentina, INN — Chile,
enlre otros) y fos Institutos Nacicnales de Metrologia {INM) de
fa region. {L.B. 2006: 0)(Ver Nota 1 a continvacion del MML)

1.2.11 Al menos 10 profesionales metrélogos nacionales
capacitados a nivel regional, para finales de! afto 2 con apoyo
de los INM de la region y de Europa €j. INTI - Argentina,
LATU - Uruguay, CENAM — México - PTB - Alemania, entre
ofros para la realizacin de cursos y pasantias. (L.8. 2006: 4
mefrélogos)(Ver Nota 1 a continracién de la MML)

1.2.12 Proyecto de Decreto sobre Politicas Nacional de
Calidad presentado al Poder Ejeculivo para su promulgacion,
para finales del afio 2, en base a modslos aplicados en los
paises de la regidn.

{L.B. 2006: 6 MC/RES N° 40193 y Decreto del Poder Ejecutivo
§064/2006)

1.2.9 Acuerdos (MLA) fimados con
IAAC, ILAC Yio IAF

1.2.10 Certificados de acreditacion,
informes de evaluacion.

1.2.11 Certificados de capacitacion e
informe de pasantias entregadas al
ONA por la direccion de metrologia
del INTN.

1242 Informe parcigles de los
talleres de discusion de la PNC, Acta
validacion de la propuesta - de
Politicas; Documento del Proyecto
de la Politica, presentacién al PE.

2. Sistema (e

2.1 Se encuentran articulados los actores y el entomo

211 Politica de Innovacion

1. Se ha instalado en la “Agenda

Innovacidn involucrado que conforman el SNI, para finales def afio 5. promulgada por € Poder Ejecutivo. Nacional® las variables
fortalecido {L.B. 2006: Actores identificados con insipiente vinculacion. | 21.2 Cartera de proyectos de | lecnologia e innovacion y el
Diagnostico - Consultoria COLCIENCIAS / CONACYT, 2003 - | innovacién  presentada por las | Sistema Nacional de Innovacion
2004). Empresas. como efementos de desarollo.
2.1.3 Porfafolio de servicios y
productos ofrecidos por los CDTs. 2. Se comprende el rol
214 Porafolio de senicios y | fundamental del  Sistema
productos ofrecides por los Centros | Nacional de Innovacidn.
de Incubacion.
Productos 2.1.1 Didlogos Nacionales realizados en al menos § 241 Esiudios Secloriales de | 1. Los actores estén dispuestos
Intermedios: sectores, para [a aplicacion de herramientas de gestion de Benchmarking y Prospectiva en base | a  dialogar,  cooperar  y
tecnologia & innovacion, para mediados del afio 2 {(MCT- a cadenas productivas, vafidados por | comprometerse.

2.1 Politicas de CTI
incorpora innovacitn.

Brasil, MINCYT-Argenting, DINACYT-Uruguay). (L.B. 2006:0)
{Ver Nota 1 a continacion de la MML}

2.1.2 Actualizacidn de Politica de CTI que incorpore
Innovacion, disponible para finales del afio 2. {L.B. 2006 =
Polilica de CTi version 2002 no confermpla en profundidad la
variable innovacién.}

2.1.3 Politicas de CTI presentado al Poder Ejecutivo para
promulgacitn de Decreto, para finales del afio 3. (L.B. 2006 =
Polilica de CT! version 2002 no contempla en profundidad la
variable innovacion).

2.1.4 FONACYT! reglamentado e implementado de acuerdo
al siguiente cronograma:

Etapas Afiol | Afo2 | Afio3 | Afpd | AnoS

1

2

3

(L.B. 2008: FONACYT aprobado por Ley No. 102887 y 2279/03.
Reglamenlacidn pendiente.)

los actores. Actas de participacién y
reuniones realizadas.

2.1.21 Informe final de Consultoria
para la actualizacion de fa Politica de
CT! aprobado por el CONACYT.
2122 Actas de talleres de
validacion por parte de actores
invelucrados al documento Borrador
de Politica CTH

213 Documento de Polilica
aprobado por el Consejo vy
encaminado al PE.

2.1.4.1 Decrelo Reglamentario emitido por
PE.

2142 Documento sobre  mejores
practicas de Ia region.

2143 Propussta de Modelo de
sostenibiiidad de FONACYT, a partir de
resullados econémicos de  empresas
firanciadas.

2. Llas cadenas productivas de
los sectores prioritarios estan
identificadas y mapeadas.

3. Se obtiene el apoyo del Poder
Ejecutivo y FPoder Legisfativo
para la aprobacion de los marcos
legales propuestos.

1 Ver item 4.7.2 del Anexo 1 det Documento del Proyecto.
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2.2 Gestion
tecnoldgica e
innovacion

incorporada por las
empresas

2.2.1 Al menos 50 proyectos co-financiados por el programa,
para transferencia, adaptacién tecnolégica e innovacién en
empresas de cadenas productivas de sectores priorizados, de
acuerdo al siguiente cronograma.

La red de evaluadores pares a partir de Alianzas con las ONCYTs
del MERCOSUR,

TLB.2006 | Aho1 | Aio2 | Afo3 | Afod | Afio5 |
0 | 5 | 12 { » | % | % |

2.2.1.1 Documentacion respaldatoria
de la seleceion y adjudicacién de los
proyectos.

2212 Conlrato firmado con las
empresas beneficiarias.

2.21.3 Informes de monitoreo del
avance de los proyectos.

1. Las empresas son capaces de
formular ideas y proyectos de
innovacion  tecnoligica que
ameritan ser financiados.

2.3 Estructuras de
interfaz implantadas:
i Cenlros de
Desarrollo

Tecnologico ¥ (i)

Cenfros de
Incubacion de
Empresas

2.31 Centros de Desarrolio Tecnolégico:

2.3.1.1. Al menos 5 Cenfros de Desamolle Tecnoldgice? e
Innovacion {CDT's} implantades yfo forlalecidos para
mediados del afo 2. (Instituciones referenciales: TECPAR,
CERTI, LATUS, CGETEC, INTA, INTI, entre otros}) (L.B. 2006
= 10°} (Ver Nota 1 a continuacion de la MML)

2.3.1.2 El equipo técnico para los CDT (coordinador y fres
técnicos / ejecutivos por centro} ha sido seleccionade y
contratado para finales del afio 1, y capacitado para inicio del
afio 2. (L.B. 2006= ()

2.3.1.3 Sistema de gestidn del COT para la funcion comercial
y seguimiento de proyectos en operacién para mediados del
afio 2. (L.B. 2006 = 0).

2314 Al menos 100 técnicos formados en gestion
tecnoldgica e innovacion capacitados, para finales def afo 2.
{Instituciones referenciales: TECPAR, CERTI, LATUS,
CGETEC, INTA, INTI, entre ofros) (L.B. 2806 = () {Ver Nota 1
a continuacidn de fa MML})

2.3.2 Centros de Incubacién de Empresas:

2.3.2.1 Instalaciones fisicas en operacién con capacidad para
atender senvicios basicos de incubacién, facilidades para
instalarse y acceso a red de servicios. (Instituciones
referenciales: INGENIO, INNOVA, TECPAR, URUNOVA,
QCTANTIS, AMPROTEC, entre ofros) (L.B. 2005 =0} {Ver
tota 1 a continuacién de la MML)

2322 Al menos 1 Centro de [ncubacion constiluido
legalmente, para finales del afto 2. (L.B. 2006 =1)

Afio | Afio2 | Afo3
Regidn Central - 1 -
Qtras Regiones - - 1*
*Depende del supuesto N° 5

2.3.2.3 El equipo técnico para las incubadoras han sido
seleccionado, contratado y capacitado para inicios del aiio 2.

(L.B. 2006 =@).

2.3.2.4 Al menos 80 profesionales formados en incubacion
de empresas capacitados a nivel regional, para finales del
afio 2 con apoyo de AMPROTEC, BSA, URUNQVA, entre
otros. (LB. 2006 = 18 personas capacitadas por
AMPROTEC-BR en Gerenciamiento de Incubadoras de
Empresas)(Ver Nofa 1 a confinuacion de fa MML)

2.3.1.1.1 Constitucién Legal de los
nuevos COT.

2.3.1.1.2 Concluida la Adecuacion de
la estructura funcionak.

23121 Nomina de RRHH
capacitados.
23122 Nomina de RRHH
contratados como equipo téenico
paralos CDT.

2.3.1.3 Informe de gestion aprobados
por el Directorio det CDT.

23.14. Lista de parlicipantes, de
cursos de capacitacion, examenes si
fuera aplicable

2.3.2.1 Modelo de negocio y cartera
de servicio aprobado por las
autoridades  miembros  de  las
incubadoras.

2.3.2.2 Constitucion Legal del centro
de incubacion.

2.3.2.3 Documentacién respaldatoria
de la seleccion y confratacion del
personal.

2324 Llista de participantes, de
cursos de capacitacién, exdmenes si
fuera aplicable

1. Infraestructura  adecuada,
puesta a disposicion por centros
participantes en el Programa.

2. Las Universidades, empresas,
gremios y entidades de gobierno
socios llegan a un consenso en
cuanio a [a estructura legal y su
formahzacion.

3. Existe en Paraguay Capital
Privado dispuesto a evaluar y
probar nuevas alternativas de
inversion,

4. Es posible generar una cultura
asocialiva que vincufe
emprendedores  con  socios
inversores para el desarrollo de
NUEevos Negoctos.

5. Se concreta un acuerdo de
coopefacion con el Parque
Tecnoldgico de [TAIPU {PTY)
para que el mismo lidere el
desarrolic de un Centro de
Incubacion en Alto Parana.
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2 El componente de Centros de Desamolio Tecnologico sera sustentado ademas de por el FONACYT, por la alianza y fondos de otras instituciones: Universidades (piblicas
y privadas); gremios empresariales {UIP); minislerios plblicos (MIC, MAG); empresas asociadas a los CDTs, ademas de los ingresos por la carlera de productos que
Euedan offecer s mismos.

CTA, LED, UCSA, CNC, CEMIT, INTN, CETIMA, CEDEM, CEPAE vy CETAPAR, segin datos del Relevamiente del CONACYT. Todos estos
centros realizan parciaimente funciones de un CDT. El alcance del concepto "implantado” para esta fase significa inicio de operacion.
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2325 Al mencs 500 personas sensibilizadas en
emprendibilidad, para finales del afio 3. {Inslituciones
referenciales: TECPAR, CERTI, LATUS, CGETEC, INTA,
INTI, entre ofros) {L.B. 20068 = 100} (Ver Nota 1 a
continuacion de la MML)

2.3.26 Sistema de gestiéon del centro de incubacién en
operacion para inicios del afto 2. {L.B. 2006 = ()

2.3.2.7 Fondos de Capital inicial para apoyo al proceso de

2325 Lista de participantes, de
cursos de capacitacion, examenes si
fuera aplicable

2.3.2.6 Informe de gestidn aprobados
por ¢! Directorio del Centro de
Incubacidn.

2327 Informes de la enlidad
administradora del Fondo.

pre-incubacién e incubacién disponible para inicios del afio 2.
{Instituciones referenciales; FINEP, FONDEF, FONTAR,
ANIT, entie otras) (L.B. 2006 = 0)(Ver Nota 2 a continuacitn

de la MML)
2.3.2.8 Base de datos de lnversionistas Privados creada para | 2.3.2.8 Lista de Inversionistas
finates del afio 1. (L.B. 2006 = 0) Privados disponible.

2.3.29 Al mencs 4 encuentros realizados para el final def | 2.3.2.9 Informe de los eventos.
programa, para vinculacidn enlre posibles inversionistas y

negocios {pre-) incubados. (L8, 2006 = 0)

23210 Informes de la entidad
administradora del Fondo.

2.3.2.10 Fondos de Capitel "Semilla” para apoyo al proceso
de pre-incubacion e incubacién disponible para mediados del
afo 3. (LB, 2006 = 0) }{Ver Nota 2 a continvacion del MML)

2.3.3 CONACYT  Fortalecido de

interface:

como  estructura

2331 Instalacion Edilicia del CONACYT terminadapara | 23.3.1.1  Contrato  de  Firma
finales defl aflo 1 (L.B. 2006 =0) Constructora de [a obra.
23312 Comprobantes de
desembolso por fa construccion
realizada.

2332 Recursos Humanos del CONACYT capacitados
para finates del afio 1 (L.B. 2006 = 0)

2332 Lista de participantes, de
cursos de capacitacién, informes de
instituciones si fuera aplicable

2.3.3.3.1 Factura de Compra de los
equipos.

2.3.3.3.2 Confrato de empresas para
lag instalaciones.

2333 Red de Comunicacion
mediados del afio 2(L.B. 2006 = 0)

Implantada  para

Nota 1 respuesta al punto Relacionamiento con Organismos Pares o relacionados de 1a Regién de!
MERCOSUR :

En esfos componentes se ha proptesto trabajar con organismos pares y asociados del MERCOSUR
con los cuales ya existe una relacion y cooperacion fluida {organismos citados) y como antecedente se puede
citar la firma de contratos y acuerdos interinstitucionales para la realizacion de actividades especificas. En el
ambito de la acreditacién, se interactian con los organismos citados en diversos foros tales como en el de
MERCOSUR yfo en el IAAC (Cooperacion Interamericana de Acreditacidn), que nuclea a fodos los
organismos de acreditacion de la regién y cuyo objetivo fundamental es lograr el desarrollo de todos los OA a
través de la cooperacion mutua. Puntualmente se puede citar que con INMETRO se tiene un convenio de
cooperacion, actualmente sin ejecucion formal, que fue firmado en 24 de noviembre del afio 1998 con dos
objetivos fundamentales:

a) el Fortalecimiento de! Sistema Nacional de la Calidad y;
b) el Fortalecimiento del Organismo Nacional de Acreditacion.

CONACYT
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Este convenio, una vez aprobado el proyecto sera revisado, actualizado y puesta nuevamente en
vigor. Si bien se puede mencicnar que aun no se han mantenido contactos formales con las autoridades
de los organismos mencionados para tratar una posible cooperacién enmarcada especificamente al
logro de los objetivos de este Proyecto, se espera la aprobacion del mismo para iniciar los contactos
y promover la firma de acuerdos interinsfitucionales que garanticen la participacion de estos organismos.

Se listan todos los organismos con que se tienen relacionamiento institucional tanto en los ambitos
delaC, T e Innovacién y en el de Calidad.

Centro Tecnoldgico del Parana (TECPAR - Brasil)

Asociacion de Incubadoras (AMPROTEC - Brasil)

Servicio Brasilero de Apoyo a las Micro y Pequefias Empresas (SEBRAE - Brasil)
Servicio Nacional de Aprendizaje Industrial (SENAI — Brasil)

Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MCT — Brasil}

Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacion y Calidad Industrial (INMETRO — Brasil}
Fundacion Certi - Brasil

Centro Redes - Argentina

Ministerio de Ciencia, Tecnologia, e Innovacién Productiva (MINCYT — Argentina}
Universidad Nacional de Misiones — Argentina

Instituto de Racionalizacion de Materiales ~ (IRAM - Argentina)

Fondo Tecnologico Argentino (FONTAR - Argentina)

Universidad de Mar del Plata - Argentina

Universidad Nacional de Lujan (UNLU - Argentina)

Asociacién Latino-iberoamericana de Gestion Tecnologica

Centro de Gestion Tecnologica (CEGETEC — Uruguay)

Laboratorio Tecnoldgico def Uruguay (LATU — Uruguay)

Instituto Uruguayo de normalizacion (UNIT — Uruguay)

Agencia Nacional de Investigacion e Innovacién (AN!l ~ Uruguay)

Comision Nacional de Investigacion en Ciencia y Tecnologia (CONICYT — Chile)
Fundacién Chile — Chile

Santiago Innova - Chile

Corporacion de Fomento de La Produccion (CORFO — Chile)

Pontificia Universidad Catdlica - Chile

Agencia Colombtana de Cooperacion (ACC — Colombia)

Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia "Francisco Jose de Caldas”
{COLCIENCIAS - Colombia)

Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA — Colombia)

Corporacion Bucaramanga Emprendedora (Colombia)

Instituto Nacional de Estadistica (INE —Espaiia)

Universidad Autdnoma de Barcelona (UAB — Espania)

® ® @ & ® ® & & & € & 6 0 8 8 4 " S A& 0P

Nota 2 de punto 2.3.2.7: La diferencia conceptual de capital semilla y capital inicial:

1) Fondos de Capital inicial para apoyo al proceso de pre-incubacion e incubacion disponible para
inicios del afio 2. {Instituciones referenciales: FINEP, FONDEF, FONTAR, ANIT, entre otras)

El Fondo de Capital inicial se refiere al capital de apoyo para la operacion del (o los) centro (s) de
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incubacién, el cual gradualmente se ira disminuyendo, a medida que el centro se fortalezca y comience a ser
sustentable con su cartera de servicios brindada a los emprendedores y a las empresas en proceso de
incubacidn.

2) Fondos de Capital “Semilla” para apoyo al proceso de pre-incubacién e incubacion disponible
para mediados del afio 3.

El Fondo de Capital Semilla esta destinado al emprendedor, quien presenta un concepto de negocio
para que se desarrolle, involucrando Ja produccion de un Ptan de Negocio, prototipos y biisqueda adicional.
La etapa de este tipo de inversion es anterior a brindar un producto al mercado y empezar una fabricacion a
gran escala y en consecuencia comporta un nivel de riesgo muy elevedo.

7. Beneficios Estimados

Los beneficios estimados estan orientados a producir bienes, servicios de evaluacion de la
conformidad e infraestructura adecuados a los mercados internacionales que contribuyan a mejorar la
competitividad de las empresas incorporando calidad e innovacién en los productos y procesos, establecer
una estructura de evaluacion de la conformidad (ensayos, inspecciones y certificaciones) competentes y
confiables, que aseguren la calidad y conformidad de los productos. En este contexto el fortalecimiento del
Sistema nacional de la Calidad también supone lograr una articulacion efectiva entre los organismos
reguladores eliminando la superposicion de roles que se constituyen en el primer obstaculo técnico al
comercio - OTC interno y contar con un sistema fuerte de metrologia y acreditacion con reconocimiento
internacional.

En el ambito de la Innovacion

» Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia incorpora la variable Innovacion.

» FEl Fondo Nacional de Ciencia y Tecnologia, FONACYT, opera con incentivos y otros mecanismos
de apoyo para las empresas y actores del Sistema Nacional de Innovacion.

o  Grupo referencial de empresas desarrollan acciones y procesos de innovacion.

» FEstructuras de interface implantadas, en sectores definidos, con oferta cientifico-tecnolégicas
capaces de dar respuesta a las necesidades de las empresas paraguayas de dichos sectores.

+ Nuevos sectores econémicos promocionados

e Recursos humanos nacionales capacitados para hacer frente a las exigencias de un entorno
cambiante.

En el ambito de la evaluacion de la conformidad:

o Articulacion interinstitucional (sector publico, privado), creando un vinculo importante para establecer
nuevos roles institucionales que permitan delegar determinados servicios de evaluacién de
conformidad en entidades privadas {laboratorios, organismos de inspeccion y certificacion);

« ¢ Capacidades técnicas de los Organismos de Evaluacion de la Conformidad fortalecidas (laboratorios
de ensayo y calibracién, organismos de certificacion e inspeccion) seleccionados,
ve Los laboratorios, organismos de certificacion e inspeccion acreditados puedan asegurar su
competencia técnica
s Organismo de Acreditacion fortalecido y reconocido a nivel nacional, regional e internacional, a
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través de la firma de acuerdos de reconacimiento mutuo;

e Normas técnicas elaboradas a nivel nacional y que pueden ser armonizadas a nivel de
MERCOSUR,;

+ Sistema metrolégico con trazabilidad regional establecido, y con capacidades de medicion que
cubran los requerimientos a nivel nacionat

¢ Empresarios y consumidores informados sobre la importancia de contar con una estructura técnica
nacional adecuada que cubra las necesidades de control, asi como también la imporfancia de que
participen activamente en la elaboracion de las normas técnicas.

8. Estimacion de potenciales beneficiarios

Primer grupo meta: 71 Empresas identificadas por CONACYT y fa Consultora Mullin,
Agrupadas en las areas de: i) alimentos; i} artesania; iif) combustible; iv) comunicacion e imagen; v)
confecciones; vi) servicios de consultoria; vil) maderas; viil) industria farmacéutica; ix) industria gréfica; x)
informética; xi) medio ambiente y reciclados; xii) seguridad; xiii) turismo y xiv) industria pléstica.

Segundo grupo meta: Empresas y gremios identificadas por la Organizacion Nacional de
Promocién a la Estrategia de la Competitividad — ONPEC. Identificando los siguientes clisteres: i)
Balanceados y porcinos; i} Stevia; iii) Algodon, iv) Textil y Confecciones; v) Mandioca- Almidén; vi) Software;
vi) Pollos y viii) Frutas '

Tercer grupo meta: Empresas Identificadas por el Programa PR 100, para el desarrollo de la
Competitividad: al momento el programa PR-100 cuenta con una cartera de aproximadamente 370
empresas con planes de desarrollo de la competitividad en ejecucion.

Cuarto grupo meta: Empresas y Gremios Identificados por el Programa REDIEX del Ministerio
de Industria y Comercio (MIC), para la Red de Inversiones y Exportaciones de Paraguay: Las empresas
o grupos de empresas pertenecientes a las Mesas Sectoriales son a su vez potenciadas en su proceso de
infernacionalizacion mediante Proyectos cofinanciados por e! Plan Nacional de Exporfacién que estan
otientados a realizar inteligencia y prospeccion de mercados, participacion en ferias, adaptacion de productos
y otros temas relacionados con el esfuerzo exportador de las empresas. Actualmente estan participando y
siendo beneficiadas directamente por el Plan de Exportacién alrededor de 150 empresas y de manera
indirecta alrededor de 400 empresas exportadoras.

Quinto grupo meta: Centros de Desarrollo Tecnolégico existentes: En Paraguay existen
“alrededor de 10 Centros de Desarrollo Tecnolégico, 3 de ellos pertenecientes a universidades privadas: el
Centro de Tecnologia Apropiada y el Laboratorio de Electrénica Digital de la Universidad Catélica y el Centro
Tecnolbgico de la UCSA, dedicado a la informatica. Otros 6 en el sector de gobierno, tales como el Centro
Nacional de Computacion (CNC) y el Centro Multidisciplinario de Investigacién y Tecnologia (CEMIT) de la
Universidad Nacional de Asuncion, el INTN, CETIMA, CEDEM y CEPAE, pértenecientes al Ministerio de
Industria y Comercio y por Gitimo et CETAPAR, financiado por la Cooperacién Japonesa {(JICA).

Sexto grupo meta: Instituciones de funciones técnicas transversales de servicio y soporte
para la empresa: i) Instituto Nacional de Tecnologia y Normalizacion (INTN). Areas de Normalizacion y
Metrologia; i) 8 laboratorios de ensayo y calibracion; iii) 6 organismos de certificacion; iv) 3 Organismos de
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Inspeccion; v) 1 Organismo de Acreditacion — ONA; vi) Ministerio de Industria y Comercio: Sistema Nacionat
de Informacion y Notificacion (SNIN); y vii) Direccitn de Defensa del Consumidor.

Séptimo grupo meta: Recursos humanos nacionales que integran los Sistemas Nacional de
de Calidad e Innovacién de Paraguay: i) 100 Técnicos formados en Gestién TecnolGgica e Innavacion; it}
80 personas formadas en Incubacion; i) 500 personas sensibilizadas en emprendibilidad: iv) 10
profesionales calificados en mefrologia; v) 30 funcionarios técnicos capacitados en normalizacion; vi) 150
técnicos capacitados de! sector pablico (Organismos Reguladores - SENAVE, SENACSA, INAN, MIC, SEAM,
elc.) y del sector privado; vii) 75 Evaluadores calificados de Organismo de Acreditacion.

9. Situacion sin proyecto

Del epigrafe, extraido del Informe final del Proyecto de Fortalecimiento de la Competitividad del
Sector Exportador Paraguayo, de la STP, y utilizado en el apartado 111 del presente documento que dice: “El
logro de competitividad no es, por lo general, un hecho natural, espontaneo o innato; por el contrario, las
ventajas de competitividad necesitan ser creadas, generadas o adquiridas. Estas ventajas se originan
principalmente en las propias empresas pero, tanto su generacion como su desarrollo estan indudablemente
afectados por las caracteristicas del entorno”. Es decir, que sin la realizacion del presente proyecto, dichas
condiciones necesarias para “la empresa paraguaya® no seran creadas, y por tanto dificimente adquiridas.
Esta situacion afectara también el modelo de desarrollo, ya que el modelo actual de intercambio,
principalmente sustentado en la exportacién de materias primas con escaso valor agregado y la exportacion
de productos con alta tecnologia, trae consigo un déficit importante en la balanza comercial del pais con
respecto al MERCOSUR?!.

Por tanto, con la ausencia del proyecto DeTIEC, el escaso progreso existente tiende a mantenerse
en un modelo de desarrollo que ya esta agotado. Se mantendran los costos elevados, y los esfuerzos
aislados de mejora de la compefitividad de algunas empresas y no tendra incidencia ni a nivel sectorial y
mucho menos a nivel de Factor Sistémico que pretenden ampliar sus mercados a otros de mayor exigencia,
permaneciendo un modelo institucional obsoleto sin capacidad de adecuarse al nuevo enfoque del comercio
internacional.

Igualmente estas deficiencias impiden que se desarrolle una estructura de evaluacion de
conformidad, constituida por servicios de ensayo (laboratorios, certificacion e inspeccion) confiable y creible,
condicién dada a través de la acreditacidon que debe estar igualmente reconocida a nivel nacional e
internacional.

Mantener este esquema implicaria debilitar cada vez més la imagen del pais, excluyéndonos de los
mercados regionales y mundiales ya que el acceso a los mismos requiere cumplir exigencias predefinidas.

E! cumplimiento del acuerdoc MERCOSUR pactado entre las partes solo serd posible de
desempefiarlo a cabalidad en la medida que se construyan oportunidades compartidas que reduzcan las
asimetrias mencionadas. La incorporacion de la variable de CT1 + C en este proceso se constituye sin duda
alguna en un factor critico de éxito.

+ Datos obtenidos del “World infegraled Trade Solulions - WITS', donde se analiza el aporte al déficit comercial del Paraguay con el MERCOSUR en
los términos tecnolégicos definidos en la citada fuente (Baja, media y alta tecnologia) y el aporte de cada factor al déficit global.
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10. Alternativas posibles

Los cursos de accidn que han sido considerados fueron (1) fortalecer e! sistema nacional de
innovacion, (2) fortalecer el sistema nacional de calidad y (3) fortalecer los dos sistemas en forma
coordinada.

El fortalecimiento del sistema nacional de calidad contribuiria a satisfacer requerimientos para la
superacion de barreras técnicas al acceso a mercados regionales y de extrazona. En este sentido, los
efectos de un programa focalizado en este compenente podrian ser alcanzados sin mayores condicionantes.
Sin embargo, si lo que se busca es el sostenimiento de ventajas compelitivas a mediano y largo plazo, este
enfoque no considera el desarrollo de capacidades locales para la anficipacion a los avances fécnicos,
tendencias del mercado y de sus condicionantes sociales.

Por otro lado, la probabilidad de que el fortalecimiento de! sistema nacionat de innovacion, que se
compone de aquellas instituciones piblicas y privadas que desarrollan y difunden nuevas tecnologias,
enfrente problemas de demanda es significativa. El tejido empresarial e institucional actual de soporte a la
exportacion, tropieza con dificultades originadas en déficits de recaudacion por ventas de sus productos y
servicios en mercados ampliados, debido principalmente a la no conformidad de los mismos con los
requerimientos y barreras técnicas vigentes.

La coyuntura actual, que presenta un marco de politicas activas a traves de instrumentos con apoyo
de la cooperacion internacional, como e! proyecto BID de “Apoyo al Desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e
Innovacién” y el proyecto UE de ‘Fomento a la Compefitividad del Sector Exportador”, hace que la
construccidn de un escenario que combine adecuadamente las dos primeras opciones adquiera mayor valor
y merezca la recomendacién como alternativa seleccionada.

La competitividad en forma general, puede expresarse con la integracion de las siguientes variables:
Competitividad es funcion de: (calidad + productividad + innovacion).

Siendo nuestra economia aiin predominantemente basada en produccion y comercializacion de
materia prima con escaso valor agregado, el enfoque integrado de las variables principales de la
competitividad en el proyecto en pauta aseguran de una manera mas confiable la obtencion de los resultados
gue se esperan de esta iniciativa.

11. Indicadores Economicos

Anélisis Financiero

El perfil del Proyecto para el Desarrollo Tecnolégico, Innovacion y Evaluacion de la Conformidad -
De TIEC informa que:" El Programa se ejecutara en el ambito del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT), tendré una duracion de 5 afios, durante los cuales se aplicaran fondos pablicos5 por un total de
5 millones de délares, durante los cuales se buscara complementariedad con las actividades y los fondos del
Programa de Apoyo a la Ciencia y la Tecnologia, el cual serd ejecutado con un préstamo del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID)". Se elabord un andlisis logico — deductivo a fin de estimar

5 El subrayado es del proyectista.

~ g 7
R6. Noviembre 2008 AL 316?
,{‘ araguay




W, Pacaguay

cuantitativamente los parametros de operacion del proyecto. Dichas estimativas se muestran en los cuadros
y planillas presentados en el proyecto®.

Fundamentacién y descripcién metodoldgica.

El supuesto que sustenta el presente andlisis es que, dado el incremento de productividad
generado por las futuras innovaciones de proceso y de producto, la inversién en innovacion tecnologica
producira un beneficio superior al que se obtendria asignando los fondos a cualquier otra opcion de inversion
pliblica. Existe por o tanto, un “acuerdo” asumido entre los Aportantes y las Autoridades del Pais, por el cual
se considera factible (y probable) que la asignacién corriente de fondos al presente proyecto via CONACYT
podra ser la més rentable, en el futuro previsible, entre las éreas de politica plblica del pais.

Construccién de Flujo de Caja Financiero

La hipdtesis basica de rentabilidad minima del aporte previsto para financiar el componente FOCEM,
derivada del supuesto que el CONACYT representa la mejor alternativa de asignacion de fondos en el sector
plblico, asume que e! valor de dicho aporte representa, en si mismo, un beneficio socioscondmico neto para
el pais. La evaluacion financiera se realiza calculando el VAN y la TIR. En el caso del VAN se utilizara la tasa
“transitoria” sugerida por la Matriz del Proyecto que es igual a 7%, sobre un flujo de 10 afios’. Ademas, se
realizara un analisis de sensibilidad con un margen def 20% positivo y negativo sobre las variables méas

incidentes.

Cuadro N*17

VAN Y TIR DEL PROYECTO
A Precios de Mercado
'“"e“"’:;i :a:;w"s de Factulac:bnplr:;l:dm:re\;ar:: gr:;o smeta Gell oo eficios Netos a Precios de Mercado us$
2008 -950.931 0 -950.93t -5.725.175
2009 -1.766.289 25.149 -1.741.140 25149
2010 -1.708.264 $9.767 -1.608.497 99.767
2011 -1.334.062 226402 -1.107.861 226.402
2012 -711.041 398.560 -312.481 398.560
2013 £01.406 601.408 601.406
2014 815.510 815510 815.510
2015 1.041.348 1.041.348 1.041.348
216 1.279.417 1.279.417 1.279.417
07 1.530.232 1.530.232 1.530.232
M8 1.794.325 1.794.325 1.794.325
209 2.072.250 2.072.250 2072.250
2020 2.364.582 2.364.582 2.364.582
2021 2.671.948 2.671.918 2671.918
2022 2.954.874 2.994.874 2994874
TR 13% 1%
VAN (7%) 3.288.792 3.288.792
™ Ohs.: Ef valor residual en el horizonte del proyecto es igual a cero, por considerar totaimente

depreciadas las inversiones iniciales del proyecto.

& Jenkins, P. Glenn, Harberger, C. Amold, Andlisis Costo — Beneficio de tas decisiones de inversién, Harvard Institute for International Development,

{Reproducido y Traducido en el INCAE, 1993)
7 Se asume que &l horizonte de evaluacién de 10 afios esta determinado a partir de haber completado las inversiones del proyecto, al quinto aro.
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Cuadro N° 19
RELACION COSTO J BENEFICIO DEL PROYECTO

A Precios de Mercado
Facturacion
incremental de
indice
Costos anuales { grupos meta del .
equivalentes En groyecto en us$ Costo/Beneficto
us$ aPM
[ 2008 5725175 9.013.967 0,64
2009 108.734 25.149 4,32
2010 320,072 99.767 3,21
2011 535.146 226.402 2,36
2012 713.052 398.960 1,79
2013 814.289 601.406 1,35
2014 814.289 §16.510 1,00
2015 814.289 1.041.348 0,78
2016 814.289 1.279.417 0,64
2017 814.289 1.530.232 0,53
2018 814.289 1.794.325 0,45
2019 814.289 2.072.250 0,39
2020 814.289 2.364.582 0.3
2021 814.289 2671.018 0,30
2022 814.289 2.994.874 0,27

La retacién Costo / Beneficio obtenida para el proyecto es de 0,64, determinado como la relacion por cociente del valor
presente de los costos y el valor presente de los beneficios totales.

Analisis Socio Econdmico

El beneficio sociceconomico

El valor aproximado de los beneficios socioecondmicos reales esperades del proyecto deberia
iqualar o superar el valor del APORTE que recibe el pais en el presente, que es igual a USD. 5.000.000. Este
nivel de reforno incluye:

» Dividendos incrementales por ganancias en competitividad

¢ Ingresos de salarios adicionales generados por diversificacion de ta demanda empresarial
{cadenas productivas mas diversificadas)

« Beneficios del consumidor que aumenta sus excedentes en calidad y cantidad de consumo
{seguridad, salubridad, etc.)

¢ Externalidades positivés de las actividades que obedecen a normativas ambientales.

El enfoque de la recuperacién minima comparable con el monto de la inversion, ademés, responde
tanto al hecho que toda inversion requiere de una RECUPERACION completa para ser viable (aunque en el
caso socioeconomico bajo formas distintas a la recuperacion privada), como al hecho que el Paraguay
también es un destino alternativo para los fondos estructurales que aqui se inyectan, dandose por sentado
que es necesario utilizar con la maxima eficacia y eficiencia dichos recursos.

s
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Cuadro N° 28
VAN Y TIR DEL PROYECTO
A precios de cuenta
Inversiones a Preclos de| Facturacién incremental de grupes meta | Beneficios Netos a Precios de
Cuenta del proyecto en us$a PC Cuenta us$
2008 -760.820 0 -760.820 -4.545.098
2009 -1.404.696 21.024 -1.383.672 21.024
2010 -1.357.233 83.406 -1.273.828 83.406!
2011 -1.052.926 189.272 -£63.654 189.272
2012 -580.077 333097 -225.880 333,197,
2013 502.776 502776 502.776
2014 681.766 681.766 681.765
2015 870.567 870.567 870.567
2016 1.069.593 1.069.593 1.069.593
2017 1.219.274 1.279.274 1.279.274
2018 1.500.055 1.500.055 1.500.055
2019 1.732.401 1.732.401 1.732.401
2020 1.976.141 1.976.791 1.976.791
201 2.233.723 2.233723 2.233.723]
2022 2.503.715 2503.715 2.503.715)
TR 14% 13%
VAN (7%) 2.930.578 2.990.578

La TIR econdmica del proyecto (1), en las condiciones proyectadas, sera del 14%, superior a la tasa de exigencia transitoria del 7%,
establecida para el programa. La tasa inferna de retomo modificada (2) seria del 13%, adn superior a la tasa de exigencia transitaria, El
VAN al 7% sera de US$ 2.990.578, muy conveniente a los intereses econdmicos del pais.

Para la determinacién de la relacién Costo! Beneficio se procedié de la misma manera que cueando se caleuld el indicador en el andlisis
financiero, solo que ahora se utilizan los valores de egresos y ingresos pero a Precios de Cuenta.

Cuadro N° 29
RELACION COSTC # BENEFICIO DEL PROYECTO
A Precios de Cuenta
Facturacion incremental de grupos meta Indice
mﬁ};’ﬁ,ﬂi"gfﬁss del proyecto en us$ a PC Costo/Beneficio

[ 2008 4,545,098 7.535.676 0,60
2009 86.996 21.024 4,14
2010 255,069 83.406 306
2011 425.947 189.272 225
2012 566.362 333.197 1,70
2013 645.952 502.776 1,28
2014 645.962 681.766 0,95
215 545962 870.567 0,74
2016 645.962 1.069.693 060
2017 645.962 1.270.274 0.50
2018 645.962 1.500.055 043
2019 645.962 1.732.401 037
2020 645.962 1.976.791 0,33
202t 645.952 2233723 029
2022 645.962 2.503.715 0,26

La relacién Costo / Beneficio obtenida para el proyecto es de 0,60, determinado como la relacidn por cociente del valor presente de los
costos y el valor presente de los beneficios totales. Analizandolos durante todo el horizonte de evaluacion, se observa qua en el primer
afio es superior a la unidad (4.14), pero decreciente en la medida de la maduracion del proyecto (0,95 a 0,26 en afio 10).
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12. Justificacion de la alternativa seleccionada

La capacidad de innovacion de un territorio estd caracterizada, entre ofras cosas, por la
disponibilidad y voluntad de las empresas, entidades gubernamentales, centros de investigacion, institutos
tecnoldgicos, entidades financieras, estructuras de interface, efc., a cooperar y compartir conocimientos y
capacidades dispersas. La dinamica de estas relaciones es lo que define un sistema de innovacion.

Se requiere establecer las condiciones para una interaccion constante enfre empresa y entorno.
Estas condiciones, basicamente, se pueden agrupar en aspectos estructurales y de ambiente, pero en
ausencia de estas, deben existir instrumentos que posibiliten generarlas para que los elementos que lo
componen se comuniquen y exista una interaccion potenciadora. En ambientes poco innovadores, como lo
es el de Paraguay, se ha constatado que la presencia de estructuras de apoyo a las relaciones son un “factor
determinante para el estimulo a la innovacion™ (Valenti 1999). Ellas son justamente las Estructuras de
interface o EDI's y es la estrategia o camino escogido por Paraguay para generar la dinamica de aprendizaje
y fortalecimiento del sistema.

En lo relativo a la competitividad, uno de los elementos fundamentales para potenciar la
competitividad empresarial es contar a nivel nacional con la infraestructura técnica e instituciones
competentes, que puedan ofrecer los servicios sobre los cuales se sustenta esta competitividad. Los pilares
de esta infraestructura técnica lo constituyen un organismo de metrologia, de normalizacion y de acreditacion
fortalecidos y una red de OEC acreditados conformados por laboratorios de ensayos, organismos de
certificacion y organismos de inspeccion técnicamente competentes.

Paraguay opta por los siguientes instrumentos para dinamizar la calidad y la innovacion, como ser:

o en el entorno tecnoldgico estaran siendo implantados y fortalecidos los CDT's,

o en el productivo se implantaran los Centros de Incubacion y se financiaran proyectos de innovacion;

e en el financiero se instrumentara el Fondo Nacional de Ciencia y Tecnologia, FONACYT y ofros
mecanismos de apoyo a las empresas;

+ En el gubernamental, que mencionan otros estudiosos de los sistemas de innovacion, se trabajara la
Politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, considerando que las politicas de innovacion tienden a
facilitar el éxito de los proyectos, establecer mecanismos de apoyo, crear un clima favorable a la
innovacion y contribuir al cambio cultural;

« Respecto al capital humano, estaran siendo impartidos talleres y cursos formativos en temas
relacionados a la gestion tecnolégica, innovacion, emprendedurismo, incubacion y calidad.

« En elinstitucional, se potenciaran los organismos de normalizacion, metrologia y acreditacion como
instrumentos fundamentales para dar credibilidad al sistema de contro! de calidad nacional;

« Se creara una red de OEC acreditados que instrumenten controles de calidad confiables, de los
productos y servicios.

[\
13. Relacién con otros proyectos

El Paraguay, con apoyo financiero de Organizaciones Internacionales como la UE y el BID, estd
implementando y/o desarrollando una serie de Proyectos que apuntan a fortalecer los diferentes aspectos
necesarios para que las Empresas de los sectores de produccion y de servicios alcancen una competitividad
acorde a los requerimientos de los mercados globalizados, creando o reforzando la capacidad de gestion
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administrativa, de gestion de la calidad, de fa capacidad exportadora de la empresa. Las beneficiarias de
estas acciones son no solo las empresas del sector privado sino alcanzan a las instituciones y organismos
del sector plblico que deben de actuar de facilitadores de los procesos que finalmente brindan la capacidad
compefitiva internacional a las empresas paraguayas.

EY grafico siguiente vincula los componentes del proyecto FOCEM con las estrategias genéricas y
los problemas a los cuales se pretende realizar aportes para la solucién de los mismos. '

PROBLEMAS ESTRATEGIA UE DeTIEC
1. Obstaculos técnicos al comercio Promover el desarollo de sistemas de
evitan el acceso a mercados evaluacién de la conformidad alineados a
Internacionales / regionales y ala Ia inteligencia de mercados X X
complementacién industrial, Armonizar sistemas para obtencién de
Acuerdos de Reconocimiento Mutuo
2. Baja productividad por falta de Promover la difusién de tecnologias
difusion techoldgica apropiadas de produccién y gestion X
3. Poca competitividad por Fomentar la |+D empresarial X X
insuficlente innovacién tecnoldgica y
desarrollo de nuevos negocios Fomentar ¢! emprendedurismo, la
incubacién y la potenciacién de negocios X
4, Débil capacidad de investigacidny  Elevary reorientar el esfuerzo nacional de
desarrollo {I+D) - No alineada a 1+D
necesidades de! desarrolto X
econémico y soclal
5. Débil Sistemas Nacional de Coordinar las politicas piblicas y crear
innovacién (SNI) - Desequilibrios incentivos para la colaboracion sistémica
entre |a oferta y [a demanda de C&T entre los agentes del SNI X
Asegurar una mayor correspondencia X
entre la oferta y ta demanda de C&T
6. Débil base de recursos humanos Corregir deficiencias en la disponibilidad
calificados de recursos humanos % X %
7. Escasa interacclion entre paises de  Apoyar |a efectiva cooperacién regional en
la region CA&T, Innovacién y Calidad X X

X = Liderazgo de la accidn por parte de la institucion identificada en la vertical.
x = Participacion complementaria con acciones lideradas por otras instiluciones o proyectos en el ambito del CONACYT.

14. Descripcion técnica del proyecto

" En que consiste el Proyecto DeTIEC

El proyecto consiste en fortalecer directamente a las empresas paraguayas y a la creacion de
gstructuras técnicas de soporte y apoyo a las mismas, en especial a las PYME, desde las empresas de
recimiento rapido (de alta tecnologia) hasta las microempresas familiares, que son la gran mayoria de
empresas paraguayas.
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El proyecto facilitara también el acceso de las PYME financiados con fondos concursables y a las
inversiones en su fase inicial y de crecimiento, a fravés de proyectos. Asimismo, hard posible que las
empresas puedan acceder a informacion y asesoramiento sobre el funcionamiento del mercado nacional e
internacional, asi como sobre la legislacion aplicada a ellas y sobre la legislacion futura, aspectos de de
calidad, gestion tecnologica e innovacién a través de las llamadas estructuras de interface.

El programa prevé ademas e! intercambio de mejores précticas entre los paises miembros del
MERCOSUR en aspectos normativos, metrologicos, evaluacion de la conformidad, innovacitn, incubacion,
entre otros, a fin de propiciar la formacion de actores nacionales, ! fortalecimiento y creacion de estructuras
y la disminucion de las brechas existentes en estos temas, respecto de Paraguay y sus pares del
MERCOSUR.

El CONACYT coordinara fa ejecucion de los componentes definidos en el proyecto, articulando las
acciones con los seclores estratégicos identificados y las instituciones relacionadas, en base a las
informaciones emergentes de foros e inicialivas existentes en el Paraguay, asi como otros mecanismos de
consulta/apoyo al sector empresarial (mesas sectoriales de REDIEX, programa PR 100, PROCIT,
FOCOSEP). Estas instituciones deberan asumir el compromiso de ejecutar las actividades detaltadas en un
cronograma global del proyecto de acuerdo a sus roles institucionales. Por otro lado estos componentes se
desarrollaran sobre la base del cofinanciamiento de las actividades, considerando ios recursos propios de las
instituciones y del sector productivo de acuerdo a las modalidades del FOCEM.

Area de Calidad Area de Innovacion
Productos: 1. Sistema Nacionat de Calidad Fortalecido 2. Sistema Nacional de Innovacion fortalecido
Subproductos e Evaluacion de la conformidad estruclurada «  Politicas de Ciencia y Tecnologia incorpora
= Instituciones fortalecidas y articuladas al innovacion
Sistema Nacional de fa Calidad «  Gestibn tecnoldgica e innovacion incorporadas

por las empresas a través de proyeclos

e  Estructuras de interfaz implantadas: CDT's y

Centros de Incubacidn

Caracteristicas de la Administracién de los Fondos.

Los fondos provenientes del FOCEM para el Proyecto DeTIEC estaran administrados por el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, esta administracion se regira y atendera a la legisfacion paraguaya vigente
en el tema y las normas del FOCEM.

En cuanto a las solicitudes de desembolso, estas seran canalizadas a través de la Unidad Técnica
Nacional FOCEM, conforme al cronograma de desembolso anexo af proyecto DeTIEC.

L.os desembolsos que reciba el CONACYT, lo uilizara atendiendo a los documentos de planificacion
que fueran aprobadas con este proyecto.

Con relacion a la rendicion de cuentas, se considerara la normativa FOCEM y la legislacion
paraguaya vigente.
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Caracteristicas de! Flujo de fondos y servicios entre instituciones proveedoras e
instituciones receptoras

La ejecucion del Proyecto DeTIEC supone que los entornos y organismos participantes e
involucrados, estaran vinculandose en el marco del Proyecto DeTIEC a través de un doble flujo de fondos y
de servicios.

» El Flujo de Fondos se da desde el CONACYT hacia las Instituciones receptoras y beneficiarias de
los aportes financieros, una vez aprobados las solicitudes de apoyo financiero, el beneficiario recibira
los recursos conforme al plan operativo y el cronograma incluido en la propuesta adjudicada. La
mayor interaccion e influencia la recibe el sector productivo, a través de varios mecanismos que se
han planteado y se detallan en el Documento principal en el item correspondiente a la “Descripcion
de productos y subproductos”.

‘o El Flujo de Fondos del beneficiario, que consiste en los recursos que aporta como contrapartida de
los recursos FOCEM.

El programa prevé ademas el intercambio de mejores pracficas entre los paises miembros del
MERCOSUR en aspectos normativos, metrolégicos, evaluacién de la conformidad, innovacion, incubacion,
entre olros, a fin de propiciar la formacion de actores nacionales, el fortalecimiento y creacion de estructuras
y la reduccion de las brechas existentes en estos temas, respecto de Paraguay ante sus pares del

. .
15. Costos y cronograma financiero
PROYECTO FOCEM - CONACYT
Componente Sub- Bastos slegibles | Contmpartida | Contrapariida No Toul Niot Lrees & 3 Ano & Atas
Componenia FOGEM  |Elegitle FF10) Elegibie
s .
i1 .15 23 £
BHEH .E ]
HEHEEHEE
i I £l1c1ald
1.1 Evaludasn
L)
e 1: | conformidad x 2 | x]x]x 550327 a7 64744 72188 06628 213656 78047 142437 20
Srilema. estnuctuada
i 12
Cabdad  [tortatecidasy .
Fonatecido  |arbouadas al x|xf x |x]x]x 624850 145563 97 042 5.067.454 160119 e 266358 213 492 106 748
sHE
71 Potoca e
Cienca ¥
Tecnotogia x| x |x|x|x 265580 45102 30068 330750 5325 95 82687 nos 16538
NCOpoia
nnavacén
Z2GTal
incorporadas.
oot Las
m";""’ ermpenss s x|x x{x 1,005 937 183 401 28934 s 418772 141 827 354567 354567 354567 292744
irnovacion  [ievis de
Foftalnsido  |provecios
Z3EDTs
Centeos de
Desarioto xlx|x| x |x]x|x 1458404 257.365 ST 1.887.348 282101 A71.836 565203 37468 188 737
Teonuldgus ¥
Cantros d¢
Adenistra cén UGP 756938 133578 89052 679568 195,913 155,913 55912 155 913 195 916
Audions Edems 57956 10 227 6818 75.000 15000 15.000 5,000 15 000 15 00
TOTAL 5,000 000 282 353 568,235 . Toazoig] 670.43] 650 733 1.331 953 B0E 903
FOCEM| 5000000 | |
b Contrapartical __+ 470588 | |
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16. Duracién del proyecto (desde el inicio de su preparacion hasta la puesta en

operacion)

Ejecucion: Se consideran 5 afios como tiempo de ejecucion del Proyecto DeTIEC.
Operacion: Esta prevista la operacion continuada desde que se apliquen los mencionados fondos. Para el
caso de las estructuras de interface, se piensa en un horizonte de cinco afios como periodo de aprendizaje

17. Fecha prevista de puesta en marcha

Se tiene prevista la puesta en marcha en el primer trimestre del 2009.
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Titulo DeTIEC
Entidad CONACYT
Cédigo
Aprobacion
EEN
|  INFORMACIONES GENERALES
1.1 Cédigo SIP
.2 Datos Institucionale
Organismo Ejecutor Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, CONACYT. Presidencia de la Repiblica
Direccion Procer Mariano Molas N° 122 ¢f Avda. Mcal. Lopez. Asuncién, Paraguay
Responsable Ing. Guillermo Stanley
Teléfono / FAX 50521664 952-3
e-mail presidencia@conacyt.qov.py
Coordinador UNE Ing. Félix Kemper, Coordinador de la Unidad Gerenciadora del Proyecto DeTIEC,
designado por Resolucion C-026/2007 (Ver Anexo 5 - “Documentos Complementarios”).
1.3 Titulo
Proyecto para el Desarrollo Tecnolégico, Innovacion y Evaluacion de la Conformidad — DeTIEC
1.4 Secto

Ciencia, Tecnologia e Innovacion; Calidad; Competitividad Empresarial.

I.5 Marco Estratégico del Proyecto (relacion c/planes,

El presente Proyecto se enmarca en los Objetivos Estratégicos: Reactivar la economia y generar empleo dentro
de un nuevo modelo de desarrollo sustentable y sostenible y, Combatir la pobreza, la corrupcidn y la inseguridad .Asi
mismo las tareas desamolladas por ¢! CONACYT se incorporan a los Ejes Programaticos: Crecimiento econdmico
sostenible y Revolucion educativa para mejorar el capital humano.

Al considerar el presente Proyecto se podra apreciar que el mismo también esta orientado a atender a los Ejes
Programéticos: Energla para el desarrollo, Proyeccion externa y nuevo relacionamiento internacional y, Combate a la
pobreza y a la exclusién social; siendo este Ultimo eje el beneficiario de un conjunto significativo de las actividades
consideradas en el Proyecto.

Por otra parte el proyecto se enmarca en la Politica Nacional de la Calidad vigente, que se elabora en 1999 a
partir de la necesidad de armonizar los Sistemas nacionales de la Calidad de los paises del MERCOSUR que debe ser
promovida desde la implementacion de una Politica nacional de la Calidad que atienda todos los niveles y e integre todos
fos actores de un SNC. Se mencionan algunos de las lineas de accién de fa politica (a ser actualizada en el marco de
dste proyecto):

el desarrollo de la metrologia, normalizacion y acreditacion;
- lacreacion de un sistema de notificacion e informacidn;
- lacreacion de un Premio Nacional a la Calidad;
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- promover y fomentar la educacién al consumidor;

- la implementacion de un plan nacional de calidad y la creacion de mecanismos de incentivos para la
incorporacion de calidad en las instituciones y empresas.

- También se enmarca en los lineamientos estratégicos del MERCOSUR encomendade al SGT3
Reglamentos Técnicos y Evaluacion de la Conformidad que busca la eliminacion de asimetrias

[.6 Componente FOCE

Respecto a los Fondos de Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM), se vincula al Programa Il -
Desarrollo de la compelitividad (DEC 24/05, Art. 30), en especial a los componentes: i) generacion y difusion de
conocimientos tecnologicos dirigidos a sectores productivos dinamicos, vit) capacitacion profesional y en auto gestion,
organizacion productiva para el cooperativismo y el asociativismo e incubacion de empresas. La otra arista de! proyecto
se relaciona directamente con la “evaluacion de conformidad”, ya que se atendera el desarrollo de las competencia
técnicas de los laboratorios de ensayo y calibracion, de los organismos de inspeccion y de los de certificacion y tambien
con el sub componente i) metrologia y certificacion de la calidad de productos y procesos, iii) Garantia de la seguridad y
de Ia calidad de productos y sub productos econdmico.

Il IDENTIFICACION

incion del Problema - Identificacion de la situacién actual y su

“El logro de competitividad no es, por lo general, un hecho natural,
espontdnec o innato; por el conlrario, las ventajas de competitividad
necesitan ser creadas, generadas o adquiridas. Estas ventajas se orginan
principalmente de las propias empresas pero, fanlo su generacién como su
desarrolfo estédn indudablemente afectados por las caracteristicas del
gntorno®

.11 Las empresas paraguayas y la innovacidn tecnolégica

La innovacion tecnoldgica es la clave para mejorar la capacidad competitiva de las empresas vy,
consecuentemente, es el camino ineludible para el desarrollo sostenible del pals. La situacién actual que se verifica en
las empresas paraguayas, es que la compefitividad de fas empresas se basa en ofros paradigmas: las ganancias son
resultado del pago de sueldos bajos a la mano de obra, de la explotacidn predatoria de la naturaleza y del uso de la
concesion de subsidios a aparatos productivos ineficientes. Estas ventajas, como se conocen, son ventajas compelitivas
artificiales no sostenibles en el tiempo.

Respecto a la situacion verificada en Paraguay, la Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censo, ha
constatado que solo el 1,8% de las empresas {entre aproximadamente 3.500) pueden ser evaluadas como innovadoras,
segun los datos preliminares de la Encuesta Industrial realizada en el afio 2002. Esta situacion, comparada con la de
otros paises de fa region, demuestra que la brecha hacia e! desarrollo es abismal y el esfuerzo debe ser incrementado
con una visidn de largo plazo para que las condiciones que requiere el Pais en el campo de las innovaciones se
concreten.

8 Secretaria Técnica de Planificacion Econdmica y Social del Paraguay. Informe final. Proyecto de Fortalecimiento de la Competitividad
dei Sectof Exportador Paraguayo. Dra. Ménica Oliber (2006)
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Es tal vez por esta razon, que las pequeiias y medianas empresas no participan del proceso exportador (lo
hacen con solamente el 10% de las exportaciones), sin embargo, son responsables de mas de 85 % de los puestos de
trabajo. '

En lo que respecta a la generacidn de empresas y en especial de empresas dindmicas, los mecanismos e
incentivos para su creacion son muy limitados en Paraguay, lo que restringe la capacidad de esta economia en cuanto a
crecimiento y generacion de empleos de calidad. A su vez, esta situacion impide la emergencia de un sector empresariaf
con précticas modernas y mas relacionadas y comprometidas con la economia global, que contrapese a las empresas de
corte mas tradicional, que se desarrollaron al amparo de la proteccidn del estado. Los productos y servicios no son
suficientemente competitivos, tanto para acceder a mercados externos venciendo los obstaculos técnicos al comercio,
como para aprovechar las oportunidades del avance tecnoldgico y los requerimientos dinamicos de los mercados
regionales. Ej. MERCOSUR.

Por otro fado el analisis de la balanza de intercambio comercial entre el Paraguay y los Paises que integran el
MERCOSUR demuestra claramente un desequilibrio entre la exportacién e importacion por el hecho que la composicion
de las exportaciones son en un elevado porcentaje materia prima y materia prima procesada, por tanto de bajo valor y
baja rentabilidad {ver Cuadro N° 1). Es necesario implementar acciones para incrementar la generacion de valor
agregado a la materia prima, por medio de! conocimiento como una alternativa efectiva que promueva una constante
mejora de la situacion actual y acumulativa en el balance comercial en el mbito regional, que surge de la consecuencia
del conjunto de acciones convergentes de la Tl 'y C por citar alguna de las &reas responsables del establecimiento de
nuevas empresas de base tecnolégica en los sectores de la economia en los cuales se produce a gran escala materia
prima de excelente calidad, si bien la misma es exportada en un porcentaje muy elevado en estado natural o con muy
poco valor agregado.

Cuadro N° 1
Balanza Comercial Paraguay - Mercosur {Miles US$ FOB)

Brasil £2001 0 20020772003 2004 2005 2006 ..
Importaciones 563.588 477.582 617.916 809.740 916.059 1.052.629
Exportaciones 277.889 352973 424.874 308.328 321.443 327.982
Saldo Comercial -286.699 -124.609 -193.042 -501.412 -594.616 -724.647

Argentina 2001 00 2002 772003 T 2004 2005 02006
Importaciones 478.562 309.402 403.001 609.702 667.168 715.757
Exportaciones 60.827 34.720 66.355 100.083 105.742 168.498
Saldo Comercial -417.735 -274.682 -336.646 -509.619 -561.426 -547.259

Uruguay .- 2001 . 2002, 3020030 2004 . 2005 2006
importaciones 69.323 58.398 59.156 60.579 52.536 59.095

Exportaciones 180.018 165.052 243.115 449.508 482.518 420.242
Saldo Comercial _110.695 106.656 183.959 388.929 429.982 361.147

Sub-Total FiTeg01 0 2002005 2003 .0 .2004 - 7 2005 02006 ...
tmportaciones  1.111.473 845.380 1.080.073 1.480.021 1.635.763 1.827.481
Exportaciones 518.734 552.745 734.344 857.919 909.703 916.722

N Saldo Comercial -592.739 -292.635 .345.729 -622.102 -726.060 -910.759

Varios analistas coinciden en que el ambiente de negocios en Paraguay es poco favorable para la creacion y
supervivencia de nuevas empresas dinamicas. En parlicular, se identificaron las siguientes barreras: (1) un entorno
cultural, educativo y de regulaciones que no forma competencias ni actitudes para asumir riesgos empresariales; (2} un
€5caso acceso a servicios de apoyo empresarial y a redes de contactos que suplan las carencias de informacion y
experiencia de los emprendedores; y (3) la ausencia de productos financieros a la medida de las necesidades tempranas
de las nuevas empresas dinamicas; {4) ausencia de cultura innovadora y emprendedora; (5) ausencia de estructuras de

. - yrge
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interfaz que motiven a las empresas a dinamizar su gestion y desarrollar productos/servicios mas competitivos; (6)
ausencia de una Politica Nacional de Innovacion que propicie el ambiente necesario y la facilidad para la realizacion de
procesos innovativos en las empresas paraguayas.

El parrafo precedente resalta al conjunto de barreras que afectan al sector empresarial del Paraguay, siendo
objetivamente posible apreciar el registro de valores negativos que se exhiben en la balanza comercial Paraguay -
MERCOSURS, que s refleja por un expresivo aumento negativo de la composicion de la misma, para el periodo 2006. A
los fines précticos y obviando desvios muy significativos del aumento de la tasa negativa de crecimiento anual al trazar
una proyeccion de la tendencia con el empleo de una fasa media del -20% el impacto en el incremento negativo es
cercano al 150% para el periodo 2007 — 2011, valores que dan sefiales claras de la importancia que implica el cambio
del modelo comercial que supone una simple transaccion sin valor agregado, de baja rentabilidad, dirigide a un mercado
saturade de comodities a otro que implique el empleo de la tecnologia y mano de obra especializada para el
procesamiento e industriafizacion de la preduccion nacional con valor agregado incorporado a productos diferenciados,
para asi posibilitar la descomoditizacion de los productos paraguayos y asi aspirar al logro del establecimiento de
empresas exitosas, rentables que permitan una redistribucion més equitativa de las utilidades, y en consecuencia
promuevan la radicacion de capital en el Paraguay.

PROYECCION DE LA BALANZA COMERCIAL NEGATIVA
PARAGUAY - MERCOSUR PERIODO 2007 - 2011 - en Délares Americanos

| - 2002 2003 12004 .- 2005 - . 2006
-292.835.000  -345.729.000  -622.102.000  -726.060.000  -910.759.000
2007 . 2008 2008 . i ' 2010 S 2011

-1.092,910.800 -1.311.492.900 -1.573.791.400 -1.888.549.600 -2.266.259.500

Los principios desarrollados en el campo de estudio de la teorfa econémica de la competitividad de los Paises,
analizan los hechos y politicas que caracterizan a un pals para crear y mantener un entorno que sustente Ja creacion de
mayor valor en sus empresas y mayor prosperidad para su gente. Uno de los principales criterios que generan valor
agregado en la produccion de bienes y servicios de las empresas esta determinado por los esfuerzos que estas hacen
en torno al desarrollo de tecnologia propia, y a la produccién de nuevos bienes y servicios, asi como a la mejora
sustancial de los ya existentes. Las empresas con estas caracteristicas frecuentemente ven reflejados estos esfuerzos
en un mayor valor agregado de su produccion, un mejor posicionamiento en los mercados doméstico, regional e
internacional, y en una derrama positiva de nuevos conocimientos y desarrollos que benefician a ofros sectores
productivos, 0 bien a otras empresas (spillovers). La actividad comercial internacional de este tipo de productos y
servicios en el Paraguay no se intensifico en la década de los 90's ante la apertura comercial, producida por el Tratado
de Asuncion (MERCOSUR), principalmente por un gran rezago en el desarrollo, aplicacion y difusién de fa Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion {CTI) y sobre todo la poca capacidad innovativa de las Empresas nacionales, en forma
general.

Para la evaluacitn de la situacién de la balanza de intercambio medida en érminos de grandezas tecnoldgicas se ha utilizado la Primera revisién de! documento
denominado, OECD. Revision of the High Technology Sector and Products Classification.
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El analisis de la composicion de las exportaciones del Paraguay (ver Cuadro N° 2) al MERCOSUR tambien es
un indicativo muy claro de la necesidad de poner en marcha programas de CTIC que apoyen el desarrolio de sectores
exportadores que incorporen desarrollos tendientes a incrementar el valor agregado del producto paraguayo y se
formulen alternativas de consfruir un intercambio Intra-MERCOSUR que garantice la dinamica de! funcionamiento entre
los socios del blogue, que se podra fortalecer gradualmente con la radicacion en el Paraguay de capitales y know-how
propio de las empresas del MERCOSUR, preferentemente y asi evitar la necesidad de buscar mercados alternativos y
contribuir con el crecimiento y desarrollo de otros bloques comerciales, que reciben los beneficios comerciales de
adquirir materia prima paraguaya, en ocasiones a un precio mas justo.

Cuadro N° 2
Exportaciones de Paraguay seqiin clasificacién de la participacién de la tecnologia
Cédigo Nivel tecnoldgico general Aito 2005 {en USD) Ao 2006 (en USD) Variacion Participacion

A Materia Prima 1.185.239.520 1.361.303.491 14,9% 70,90%
B+C Materia Prima procesada 276.994.736 294.938.806 6.5% 15,36%
D+E Baja tecnologia 120.555.886 177.853.819 47.5% 9,26%
F+G+H Media tecnologia 35.577.816 55.826.838 56,9% 2.91%
1+J Alta tecnologia 11.771.484 29.191.659 148,0% 1. 52%
K+L Otras transacciones 1.431.144 911.966 -36,3% 0,05%

Total 1.631.570.586 1.920.026.579 17,7% 100,00%

1.4.2 Servicios especializados y redes.

A diferencia de ofros paises de la region, Paraguay carece de una cantidad suficiente de instituciones o
mismo de estructuras de interfaz especializadas en servicios de apoyo al sector preductivo, tales como incubadoras,
centros de desarrollo tecnolégicos, adecuada tecnologia industrial bésica, entre otras estructuras imprescindibles.

En el caso de las incubadoras, por ejemplo, Paraguay es el Unico socio del MERCOSUR que no ha
implementado este instrumento. En Argentina existen més de treinta, en Brasil mas de doscientas y en Uruguay dos.
Otros paises, como Chile y Bolivia, también cuentan con ese tipo de iniciativas, mas de veinte en el primero y al menos
una en el segundo.

Tampoco existen en Paraguay las redes de informacion comercial y tecnolégica, fimitando el acceso de los
emprendedores a las oportunidades de negocio y al conocimiento técnico, y por parte de las empresas que desean
realizar cambios tecnologicos e innovaciones. En las asociaciones empresariales no existen espacios institucionalizados
para que inferactien potenciales empresarios con los ya consolidados. Por su parte, si bien algunas universidades estan
realizando acciones de vinculacion con empresas, éstas no son sistematicas. Finalmente, los programas de fomento
exislentes estan mas enfocados en mejorar la competitividad de las empresas existentes que en favorecer nuevos
emprendimientos, que suele ser las que mas aportan a la creacion de nuevos empleos, entre otros beneficios para el
pais.
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11.11.3 Débil Sistema Nacional de la Calidad — SNC

El Paraguay carece de una infraesfructura tecnologica bésica, entendida como el adecuado desarrollo y
arliculacion de ta normalizacién, metrologia y acreditacion, asi como de un sistema de evaluacién de conformidad
confiable, que significa contar con servicios (laboratorios de ensayo y calibracion, organismos de certificacion y
organismos de inspeccion) competentes, que soporten la demostracion del cumplimiento de especificaciones de los
productos nacionales, de sus procesos o servicios, destinados a la exportacion o al consumo interno.

Las instituciones reguladoras del estado no han acertado a comprender la importancia de la evaluacion de la
conformidad como elemento estratégico para la competitividad que afecta tanto al exportador como al consumidor ya que
su debilidad resulta en la incapacidad de certificar que se cumplen con las especificaciones requeridas, de manera que,
por un fado, el exportador debe “demostrar a terceros” de manera solitaria y sin el respaldo de una *fuerte imagen del
pais” que también puede ser competitivo, perdiendo justamente en este proceso cualquier oportunidad de ser
competitivo, ya que se debe recurrir a servicios externos costosos y que naturalmente se deben a su propio mercado.
Por ofro lado las entidades del Estado tratan de incorporar los procesos de evaluacion de la conformidad a un sistema
institucional obsoleto, sin contar con la minima competencia técnica para hacerlo, es decir desde personal calificado
hasta infraestructura adecuada y menos aun sostenible.

Las aristas de este problema:

a) Lafalta de articulacion interinstitucional; la confusion entre las funciones y roles de los entes, la incapacidad
para realizar actividades de evaluacion de la conformidad de manera competente sin la pariicipacion del
sector privado como parte del Sistema Nacional de la Calidad. No se evidencian en fas normativas de las
entidades del Estado la incorporacion de conceplos de competencia técnica de los organismos de
evaluacion de la conformidad segin criterios internacionales, tal como la acreditacion (laboratorios de
ensayo y calibracion, organismos de certificacion de productos) asociados a la exportacion o a la seguridad
y salud u otras cuestiones que deben ser reguladas;

b) La falta de conciencia de! empresario en su rol de generador de cambio en la estructura tecnoldgica
nacional, como propulsor de la elaboracién de normas técnicas, del desarrollo de la metrologia, de la
ampliacion de oportunidades de negocio para establecer servicios de evaluacion de la conformidad
acreditados que formen parte del Sistema Nacional de la Calidad , asi como también de establecer criterios
de calidad en la organizacion, tales como [a incorporacion de mecanismos de gestion de calidad (1SO 8000,
14000, HACCP, BPM) efc.

¢) La inexistencia de Organismos de Evaluacion de la Conformidad confiables y acreditados, lo cual se
traduce en la multiplicacion de esfuerzos y costos en los procesos de evaluacion de la conformidad y de
control que deben arrojar resultados confiables y aceptables por los mercados exigentes;

d) Escasa cultura del consumidor, que se traduce en una escasa participacion del consumidor en la
elaboracion de las normas técnicas y por ende desconocimiento de la relevancia de su participacion en el
desarrollo y establecimiento de un Sistema Nacional de la Calidad y del Sistema Nacional de Evaluacion de
la Conformidad, ademas de un importante agente de control en el mercado.
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A manera de resumen’?;

-
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En la Empresa Paraguaya:

Empresas de reducido tamafiazo y baja dedicacién a la innovacién

Escasa planificacién empresarial de las actuaciones de innovacion

Déficit de estructuras internas, asignadas de manera estable a la innovacién

Una parte de las grandes empresas hacen solo innovacion de proceso

Dependencia tecnolégica de terceros paises.

Insuficiente oferta de servicios tecnolégicos para las empresas

Las empresas desconocen la oferta tecnoldgica de los sectores académicos de Paraguay
Carencia de programas nacionales para la innovacién

Nula difusién de la cultura de la innovacion en las empresas de Paraguay

Falta de conciencia por parte del empresario respecto a la necesidad de cambio en la estructura tecnica
nacional

Escasa utilizacién de normas técnicas y carencia de las mismas

Escasa incorporacion de herramientas de calidad en las empresas de Paraguay
Desconocimiento de las exigencias técnicas para el comercio de productos

En las estructuras de interface

Pocas estructurad de interface que activen la demanda de innovacion

Las existentes no conocen ni realizan integralmente las herramientas para la gestion tecnoldgica
Inexistencia de estructuras que soporten y apalanguen la c¢reacién y desarrollo de nuevos
emprendimientos.

Recursos humanos con necesidad de formacidn

Inexistencia de organismos de evaluacion de la conformidad

Escaso desarrollo de los servicios de evaluacién de conformidad

Escaso desarrollo de fa metrologia, normalizacién y acreditacién a nivel nacional

Mecanismos de financiamiento
Ausencia de productos financieros: Fondos de riesgo, programa de incentivo a la innovacion; redes de

angeles inversores, etc.

Sector Gobierno

Politica de Ciencia y Tecnologia no trabaja la variable innovacién

Instituciones con superposicién de roles

Escasa de incorporacion de exigencias técnicas en los reglamentos téchicos sobre evaluacién de la
conformidad

19 La interaccion de 1os citados factores se muestra en el arbo! de problemas, Ver ftem IV, correspondiente a la Matriz de Marco Ldgico.
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I1.2 Definicién de competencia instituciona
1.21. EI Organismo Ejecutor

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia {CONACYT) es el Organismo Ejecutor de este Proyecto. Es una
entidad autarquica, dependiente de la Presidencia de la Republica, encargada de articular a los organismos e
instituciones que conforman el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia € Innovacion por una parte y el Sistema
Nacional de Calidad por otra. E| CONACYT cuenta con una conformacion multisectorial que incluye a 14 representantes:
5 pertenecientes a organismos del sector piblico, 5 del sector privado y 4 de los sectores académicos y cientificos. Esla
estructura permite asegurar la transparencia en ia asignacion y distribucion de fondos, incorporando en el proceso de
decision a todos los organismos relevantes en sus areas de actuacion. Ademas de la representacion multisectorial, el
CONACYT tiene una eslructura para la gestion de sus proyectos que es liviana y orientada a la coordinacion y el
establecimiento de lineas estratégicas, quedando las actividades especificas de investigacion fundamentalmente en las
universidades y centros de investigacion.

E} CONACYT cuenta con: i) una Secretaria Ejecutiva de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, la cual esta
conformada por la Direccion de Desarrollo Cientifico y Formacion de Recursos Humanos (DDC), la Direccion de Gestion
Tecnolégica e Innovacion (DGTI) y las Comisiones Asesoras Especiales; i) Una Secretaria Ejecutiva de Calidad, que
incluye al Organismo Nacional de Acreditacion, ONA.

La experiencia del CONACYT con organismos interacionales incluye proyectos de cooperacion técnica con el
PNUD, la OEA, el CIDA, la UE, el IAAC, etc. los cuales han permitido forfalecer su capacidad de geslion. Cuenta
igualmente con una Coordinacién General de Proyectos, que armoniza y coordina las cooperaciones recibidas de
diferentes entidades cooperantes para lograr la mayor eficiencia posible.

1.2.2.  Elsector Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Calidad en el Paraguay

La formalizacion del sector de CyT en Paraguay. Ccurrio justamente en una etapa de grandes transformaciones
en el escenario internacional (1997), en que la ciencia y la tecnologia pasaron a ocupar un papel axial en el desarrollo
social y econdmico de los paises. Efectivamente, el cambio méas notable que se ha producido a escala mundial en ¢l
sector de la ciencia y de la tecnologfa en las Ultimas décadas ha sido el reconocimiento explicito de su compromiso con
la busqueda de soluciones para la problematica social y con el desarrolio econdmico y cultural de los paises.

La creacion del CONACYT en Paraguay. Coincide con una situacidn especial, en [a que el pais se encontraba
afectado gravemente por las consecuencias de una crisis politica y financiera: con cambios desfavorables a su
economia, originados en la dinmica del comercio fronterizo y de las finanzas internacionales; y también con los
procesos de ajuste a corto plazo para intentar contener la inflacion y fortalecer la balanza de pagos. El resultado fue la
promacidn de politicas de contro! de gastos, que impidieron cumplir los més modestos objetivos de corto o de largo plazo
en la asistencia financiera al sector de CyT.

El CONACYT fue creado por Ley Nacional N° 1028/97 “General de Ciencia y Tecnologia. En 1998, por Decreto
N° 20660 el Poder Ejecutivo crea el Organismo Nacional de Acreditacion, como institucién parte del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACYT). Recientemente, el 7 de noviembre de 2003, se promulga la Ley 2.279.

La base legal acfual del CONACYT es dicha Ley N° 2.279/03 “Que amplia y modifica articulos de la Ley
1028/97, General de Ciencia y Tecnologia” y que en el Articulo 1° instituye la conformacion de los Sistemas Nacionales
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y de Calidad de Paraguay (CTI + C), que integra (...} el conjunto de organismos,
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instituciones nacionales publicas y privadas, personas fisicas y juridicas dedicadas o relacionadas a las actividades
cientificas y tecnologicas.”

La competencia prevista para los Sistemas Nacional de CTl y de Calidad, en el Art. 2° de esa Ley 2.279/03, se
relaciona con las actividades de:

a. estimulo y promocién de la investigacion cientifica y tecnologica;
generacion, difusién y transferencia del conocimiento;
invencion, innovacion, educacidn cientifica y tecnologica;

b

¢

d. desarrollo de tecnologias nacionales y

e. gestion en materia de ciencia, tecnologia e innovacion.
f

aplicacion y difusion de servicios de acreditacién, metrologia, normalizacion y evaluacién de la
conformidad;

En la misma ley y en su Art. 4° dice cuanto sigue: De la responsabilidad del CONACYT en el area de calidad:
..."El Consejo Nacional de Ciencias y Tecnologia (CONACYT) en €l area de la calidad es responsable de la coordinacion
de las estrategias de alto nivel y la definicion del alcance del trabajo y politicas perseguidas por el Sistema Nacional de
Calidad, de acuerdo al plan estratégico del Gobierno, al desarrollo del sector productivo y a los intereses del consumidor.
lgualmente es responsabilidad del CONACYT la coordinacién y orientacion de las actividades de normalizacion,
metrologia, acreditacion y de produccion de reglamentos técnicos, asi como también aquellas actividades vinculadas a la
calidad de productos, procesos y servicios en el pais”.

1.2.3. EI CONACYT y su estructura organizacional

E!l CONACYT, en su organizacion, es una Institucion Plblica Autarquica, de composicion mixta y dependiente
de la Presidencia de la Republica, orientada por politicas y programas especificos impulsados por el sector plblico, y
debidamente cocrdinados con el sector privado.

Forman también parte del CONACYT: a) el Organismo Nacional de Acreditacion — ONA, como la institucion
encargada de garantizar la transparencia e imparcialidad en la aplicacién de los sistemas de Evaluacion de Conformidad
y coordinar el Sistema Nacional de Calidad. Tiene a su cargo la acreditacién de los Organismos de Cerlificacion, de
Inspeccion, Laboratorios de Ensayo y Calibracion; de organismos de certificacion de auditores y organismos de
entrenamiento de personal, contando para ello con autonomia operafiva; y b) el Fondo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(FONACYT), fondo destinado al financiamiento de los Programas y Proyectos de investigacion cientifica y de desarrollo
tecnologico, a la adaptacién de nuevas tecnologias y a la difusién de las mismas.

Ef Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia esté integrado por representantes de las siguientes instituciones:
1. La Secretaria Técnica de Planificacién Econdmica y Social {STP);

2. E! Ministerio de Industria y Comercio (MIC), a fravés del Instifuto Nacional de Tecnologia y
Normalizacion (INTN);

| 3. El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG);

4. ElMinisterio de Salud Publica y Bienestar Social (MSP y BS);
5. El Ministerio de Educacion y Cultura (MEC);
6.

Las Universidades Publicas;

~
-
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7. Las Universidades Privadas;
La Federacion de la Produccion, de la Industria y el Comercio (FEPRINCO);
. LaUni6n Industrial Paraguaya (UIP);
10. La Asociacion Rural del Paraguay (ARP);
11. La Asociacidn de las Pequefias y Medianas Empresas {(APYME);
12.  La Asociacion Paraguaya para la Calidad (APC);
13. La Sociedad Cientifica del Paraguay; y
14. Las Centrales Sindicales de Obreros.

En la Ley N° 2.279/03 se describen los componentes prioritarios que deben ser incluidos en los programas
nacionales de ciencia y tecnologia, como son: generacion e innovacidn de CyT; adaptacién de técnicas y metodologias
cientificas; transferencia, utilizacion y asimilacion de los conocimientos cientificos y tecnologicos; formacion de recursos
humanos de alto nivel en ciencia y tecnologia; fortalecimiento de la gestion en CyT en el ambito nacional y la divulgacion
y popularizacion de las informaciones cientificas y tecnologicas.

También se dispone que el CONACYT tendra competencia nacional y las resoluciones del mismo, que sean
consideradas por el Consejo como fundamentales y referidas a las politicas de desarrollo cientifico o tecnologico y de los
procesos innovativos, asi come de la calidad, podran ser homologadas por Decreto del Poder Ejecutivo.

/1.3 Alcance y Poblacién beneficiaria
I.3.1 Alcance del Proyecto

E! proyecto tiene por un lado un alcance nacional ya que atendera a las empresas localizadas en cualquier parte
del territorio paraguayo. Asi también tiene una dimension sectorial, ya que trabajara con los sectores de potencial
competitivo definidos por el Estudio de Desarrollo Econdmico del Paraguay (2002); asi como aquellos identificados por el
Programa REDIEX; el PR 100 y por consultorfas realizadas por el CONACYT. En este sentido, el proyecto estar dirigido
a las empresas paraguayas, en especial a las PYME, desde las empresas de crecimiento rapido (de alta tecnologia)
hasta las microempresas familiares, que son la gran mayoria de empresas paraguayas.

Facilitara el acceso de las PYME a la financiacién y a las inversiones en su fase inicial y de crecimiento.
| Asimismo, hara posible que las empresas puedan acceder; i) a informacion y asesoramiento sobre el funcionamiento del
mercado nacional & internacional; ii) al financiamiento de proyectos de innovacion; iii) a la aplicacién de herramientas de

gestitn tecnoldgica; iv) a informacién sobre la legislacion aplicada a ellas y sobre la legislacion futura, para asi poder
prepararse y adaptarse a ella de manera rentable; v} acciones de gestion de calidad; entre ofras.

A tal fin, los servicios de ayuda a las empresas desempefian un papel importante, y las “Estructura de Interface”
{Centros de Desarrollo Tecnoldgico (CDT's; Centros de Incubacién; Laboratorios de ensayo, efc.) juegan un papel
fundamental para la aplicacién de las acciones mencionadas. El programa prevé ademas el intercambio de mejores
practicas entre los paises miembros del MERCOSUR a fin de mejorar el entorno normativo y administrativo para las
empresas y la innovacidn y la disminucién de fas brechas existentes en esta materia.

Con respecto al componente de Evaluacion de la Conformidad, el Proyecto también tiene un alcance nacional,
abarcara a: i} las estructura técnicas de Evaluacidn de la Conformidad; y ii) las demés instituciones involucradas.

. - gt
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El propésito del proyecto para esta componente es crear una estructura adecuada de Evaluacion de la Conformidad
conformada con laboratorios, Organismos de Certificacion e Inspeccion acreditados que brindan servicios técnicamente
competentes y lograr la articulacion con las instituciones relacionadas a la calidad y evaluacién de la conformidad que
afectan a los sectores seleccionados.

1.L3.2 Poblacién beneficiaria
11.3.2.1 Primer grupo meta: Empresas identificadas por CONACYT y la Consultora Mullin.

De la consultoria realizadas por el CONACYT y la consultora de Mullin (Canada) se han detectado 71 empresas
con potencial innovador. Las mismas estan agrupadas en las &reas de: i) alimentos; iijartesania; iii) combustible; iv)
comunicacién e imagen; v) confecciones; vi) servicios de consultoria; vii) maderas; viili) industria farmacéutica; ix)
industria grafica; x) informética; xi) medio ambiente y reciclados; xii} seguridad; xiii) turismo y xiv) industria plastica. Las
mismas se presentan en el siguiente grafico N° 1:

74 Empreas con potencial innovador y con ideas de nuevos
Grafico N° 1 negocios identificadas por CONACYT y la Consultora Mullin
(Canada) en 2005-2006

Alimentos —
Informatica
Confecciones
Grafico

A
Maderas
Hot. y Turismo
Medio Ambiente
Com. e Imagen

Areas

Combustible
Servicios
Seguridad
Plastico
Farrraceutica

1234567 8 91011121314151617181920212222
N°® de empresas

ORI LEMRRES _ AL ORI

1 | James A. May Wisdom Herbs Margarita Duarte 595-21-283-110 | meduarte@telesurf.com.py

2 Caramiel 5.A. Valentina Delgado 595-21-552-131 | oliviacantero@hotmail.com

3 Lauro Raatz (Yerba Mate Pajarito} Dra. Mirian Raatz de Soley 595-21-284-048 | -
{ 4 | Arasy Organica Qlga Segovia 595-21-557680 | info@arasy.com.py
5 Distribuye Naturaleza Hugo Fiore 595-21-444820 | dis-naturaleza@speedy.com.ar
| 6 Merpy Trading Hugo Fiore 595-21-444-820 | hfiore@merpysa.com.py

7 Zitrofan SRL Fabiocla Ortiz 595-21-524-319 |-

€ | Anama Confiteria Artesanal Ana Maria Gomez Silgueira 595-21-578738 | anama798@hotmail.com

9 _l-€qmpafiia General de Afimentos Daniel Pérez 595-21-444-943 | cga@conexion.com.py

T A -4 G, 7T
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10 | Semillas Kemagro Renate Randecker 595-21-755-936 | internatichal@kemagro.com.py
11 | Agroweb Hugo Medina 595-21-214309 | hmedina@agroweb.com.py
12 | Ypuku SRL Rafaela Morales 595-21-754 960 | frebauer@hotmail.com
13 | Alberto Espinola Representaciones Alberto Espinola 595-21-524319 | fotize@cmm.com.py
14 | Agua Seltz S.A, Jorge Salomoni Jou 595-21-291842
15 [ SCAMPI Eduardo Gouveia 595-21-444256
16 | Imperio Guarani Sergio Chase 595-21-681558
17 | Yerba Par Fernando Stadecker 595-21-228893
18 | Proalcon S.A. Marcos Miltos 595-21-502280
19 | Fruterra Julidn Riveros 595-21-612991
20 | AGISA Andrés Trociuk 595-761-265212
21 | OTISA Sugar Mill Ariel Felippo 595-21-290395
22 | Erico Rodriguez Erico Rodriguez £95-21-390-939 | erodriguez@quanta.com.py
23| Bricapar Ramén Jiménez Gaona 595-21-600919 | ramonja@bricapar.com py
24 | Ad Disefios Qsvaldo Olivera 595-21-228-320 | ad@highway.com.py
25 | DECOPAR Gustavo Chaparro 595-21-553-425 |-
26 | Aho Poi Raity Robert Servian 595-541-42650 | ahopairaity@telesurf.com.py
27 | Indopar Enterprise fene Zotti 595.28-34370 indopar@telesurf.com.py
28 { Beta Import & Export Rossana Saguier 595-21-228-977 |-
29 | EMETE Confecciones Maria Tereza Mato 595-21-445-369 | maison_mt@yahoo.com.es
30 | Gotitas Urcino Irala 595-21-298020 | gotitas@conexion.com.py
31 | Adobel Acela Falcdn 595-21-214-006 | adobel@conexion.com.py
32 | AMY Imprt & Export Néstor Hugo Oliveira 505-24-32486 anayasy@hotmail.com
33 | Marimar Representaciones Pedro Fernandez 595-21-226-144 |-
34 | Libra Fashion Librada Chamorro 595-21-298-226 |-
35 | Pombero Rodrigo Jacks 595-21-206534
36 | GIPAR Guillermo Paez 595-21-222900
37 | Interconsult Mauricio Mufioz 595-21-202-140 | intercon@uninet.com.py
38 | Centro Tecnoldgico de Artes Graficas Cesar Bogado §95-21-902-550 | ctag@pla.net.py
39 | Asociacion de Madereros de Concepcién Ramdn Gonzalez 031-40578 -
40 | La Industrial Maderil de Juan Carlos Altieri | Juan Miguel Altieri 595-21-580-500 |-
41 | Infoga SRL Ing, Herib Gonzdlez {Ir) 595-21-675-288 | mainessa@telesurf.com.py
42 | Aserradero Maria Eugenia Juan Ayala 595-31-40578 ayalavaliente@yahoo.com.ar
Larga Vida - Laboratorio de Productos
- 43 | Naturales Gregorio Guari 595-21-555327 |-
44 | Grafica Asuncena Lorena Méndez Meza 595-21-493-092 | grafica@telesurf.com.py
45 | Tecnoprint Etiquetas Diana Bareiro 595-21-296-202 | tecprint@serimax.com.py
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46 | Grafica Amistad Lorenzo Acosta 595-21-332-068 | -
47 | Carimbos Gabriela Sdnchez 595-21-442-811 | -
48 | HF Comercial e Industrial Hugo Ferreira 595-21-491-015 | -
‘ 49 | Graficentro Laura Arguello 595-21-551-538 | graficen@telesurf.com.py
} %0 | Grafica Sapriza Anibal Sapriza 595-21-371-703 |-
51 | Imprenta Alborada Julio Lezcano 595-21-444350Q | -
52 | Ediciones Imperial Juliana Bogado 595-21-213-232 | imperial@imperial.com.py
53 | Know How S.A. Sergio Pizurno 595-21-209-150 | knowhow@knowhow.com.py
54 | Alto Tech Rodoffo Vuyk £95-21-290-505 | rvuyk@vuyk.com
55 | Tecnoserv Regis Farid Saifildin $95-61-512470 | regis@tecnoserv.com.py
S6 | Dolphins Informatica Héctor Benitez 595-21-283-773 | hector@dolphins.com.py
57 | Instituto $an Ignacio de Loyola Valeria Rodriguez 595-21-296-577 | isil@sil.edu.py
58 | Paradigma Software Valeria Rodriguez 595-21-602-132 | valeria@paradigmasoftware.com
59 | Netsystem S.A, Marcelo Catafdo 595-21-496-284 |-
60 | Computer Labs Ma. Eugenia Osorio 595-21-222360 | mosorioc@complabs.com.py
61 | The Therby Joaquin Pardo 595-21-552709 | jpardo@thetherby.com.py
62 | AS Informatica Gustavo Rivas Rojas 595-21-582736 |{ info@as.com.py
63 | Renna Hogar Lisa Carolina Renna 595-21-213-264 |-
64 | Meridiana Group Christian Maldonado 595-21-660733 | meridiana@netvision.com.py
65 | Gresur Reciclados José Diaz de Bedoya 0293-932180 jose_bedoya@telesurf.com.py
66 | Silver King Asesorfa en Seguridad Rosa de Lopez 595-21-226271 | silverl@highway.com.py
67 | Pamaq$S.A. Marcia Yajari 595-21-504532 | pamaq@ pamag.com.py
68 | Hotel Palmas del Sol Pacla Torres 595-21-449-485 | -
69 | Hotel Portal del 5ol Pacla Torres 595-21-662-910 | solhotel@telesurf.com.py
70 | Grupo Waben $.A. Cecilia Cartes 595-21-497-111 | info@hotelcecilia.com,py
71 | Envapar Conrado Hoeckle 595-21-577544 | gerencia general@envapar.com.py

1.3.2.2 Segundo grupo meta: Empresas y gremios identificadas por la Organizacion Nacional de
Promocién a la Estrategia de la Competitividad — ONPEC.

En ef afio 2001 se cred la Organizacion Nacional Promotora de la Estrategia de Competitividad {ONPEC) con el
. propdsito de conformar organizaciones regionales promotoras de clusters y promover el desarrollo institucional necesario
para aumentar fa competitividad de la produccién exportable del Paraguay, con la participacion de los sectores publico y
privado, las empresas comprometidas con la competitividad y la nueva estrategia de desarrollo del pais.

La ONPEC esta presidida por el sector privado y responde basicamente a la iniciativa de este sector. Al mismo
tiempo, forman parte de esta organizacidn el MAG, el MIC y PROPARAGUAY. Los gremios de produccidn son invitados
a participar segln el tema de especializacién a discutirse. La ONPEC pretende hacer realidad la vision de que los
productos agroindustriales paraguayos con alto valor agregado, sean colocados y apreciados en los mercados de
consumo més importante del mundo. Hasta ahora se tienen identificados los siguientes clusters:
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a) Balanceados y porcinos: que abarca industrias agricolas, granjas productoras de lechones y granjas de
engorde de cerdos. Asi se puede mencionar a:

Cooperativa “Colonias Unidas” (Colonia Obligado), que incluye a productores agricolas
(mayoritariamente, de granos pero también, de yerba mate y leche) y a criadores de cerdos. Posee
ademas, silos para el acopio de granos y una planta elaboradora de alimentos balanceados para
cerdos y aves.

Cooperativa “La Paz', que agrupa también a productores agricolas y posee planta de alimentos
balanceados y fabricacién de harinas.

Empresa “Indabal’ S.A., que posee una planta elaboradora de alimentos balanceados

Empresa “Trociuk y Cia", que posee silos para el acopio de granos; fabrica de harinas y aceites y
posee también, una planta elaboradora de alimentos balanceados. Ademés realiza el cultivo de arroz;
su procesamiento y envasado. Tiene un puerto de embarque propio para exportacion.

Empresa “UPISA", que poses 96 socios y agrupa a 6 cooperativas y 3 sociedades andnimas del
clister. Posee un frigorifico y una planta modelo elaboradora de chacinados y embutidos.

b) Stevia: que comprender industrias cristalizadoras, envasadoras de hojas y productores primarios de stevia.
Asi se puede mencionar a:

Industria cristalizadora y procesadoras de la hoja {en total 3 empresas:“Imperio Guarani; “NL Stevia” e
“Instant Foods")

Comercializadoras y exportadoras de la hoja

Productores agricolas, que se encuentran dispersos en varios departamentos del pais pero, estan
asociados entre si segln ia variedad de cultivo que producen (*nativa” y “eireté”).

Todos, a su vez, se agrupan en la Camara Paraguaya de la Stevia (CAPASTE), creada hace unos cuatro
afios. Esta Camara re(ine a 65 socios de fodas las categorias de participantes de !a cadena productiva y,
entre ellos, unas 30 empresas.

c) Algoddn, Textil y Confecciones: que comprende a productores de algodon; confeccionistas, artesanos,
telares arlesanales. Asi se puede mencionar a:

1500 productores de algodén

1 industria de hilados y tejidos de algoddn (*Manufactura Pilar”)

24 talleres de confeccion de prendas de vestir y linea blanca (24 talleres)
80 artesanas bordadoras

7 talleres de telares artesanales
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d) Mandioca- Almidén: que abarca a productores de mandioca, acopiadores, transportistas.
¢ 1500 Productores de mandioca
s Acopiadores
e Transportistas
¢ 2 Empresas industriales productoras de almidon ("ALMISA" y “CODIPSA")
e Proveedores de insumos (de pallets de madera y de bolsas para envases)

e} Software

Este clister se conforma de una decena de empresas: “Inventiva S.A."; “Excelsis”; “Sidesa’; “Puntopy”,
“Integra” y “Software S.R.L", entre ofras; las cuales, a su vez, estdn asociadas en la “Camara de la
Tecnologia de la Informacion del Paraguay”. Esta Camara, que reline actualmente a 36 socios.

f) Polfos: productores integrados. Las principales empresas y productores que participan del clister se ubican
en la zona Central, Cordillera y Paraguarl y son, inicialmente, las siguientes:

« Empresa “Poll-Par’, que trabaja con 30 productores integrados y cuya marca comercial de los
productos es ‘K- Zero’.

e Empresa “La Blanca", que fiene 30 productores integrados y cuya marca comercial de pollos es
“Pechugdn”

e Empresa “Molinos San Juan®, que no tiene productores integrados dado que posee su granja propia
para la cria y el engorde y cuya marca comercial es “Pollos San Juan”.

g} Frutas. Este clister se sitia en el departamento de San Pedro, al norte de la region oriental de Paraguay.
Sus miembros son:

» Empresa cooperaliva “Guayaibi Poty", con 40 socios productores y asociada a la Federacion de
Cooperativistas de Produccion (FECOPROD)

e Empresa cooperativa *Guayaibi Unidos”, con 80 socios productores y asociada a la Confederacion
Paraguaya de Cooperativas

« Carpinterias proveedoras de las cajas de madera para las frutas

el T Aty [
i (aspar Rodriguez de Francia No. 64 - Obligado (0717) 20251/5 | coundas@colomas.com.py
2 | Cooperativa La Paz
3 | Oleaginosa Raalz S.A. Km. 18.5 Rta. 2-Capiala 021-571698 | oilraatz@telesuri.com.ov
4 | Trociuk y Cia Ruta Graneros del Sur y Mcal. Lopez. Fram (0761) 265 205 | supemix@irociuk com py
5 | UPISA Ruta Graneros del Sur Km 28 e/Calle M. Fram (0763} 290 011 | upisaexports@upisa.com py
6 | Imperio Guarani Canada det Carmen 3069 ¢f Lelis de Amarilla, Lugue (021) 681-558 | sales@quarani.com.py
7 | NL Stevia
8 | Instant Foods S.A. Independencia Nacional 565 5° - Asuncidn (021) 444 657

/ 9 | CAPASTE Avda. Sacramento No. 2345 - Depdsito No. 3 - Asuncidn {021) 282 090 | info@camarastevia crg

/ 10

Manufactura Pilar Avda. Rea, Argentina 2154 of Carios. Asuncion {021) 553 438 | pilar@pilar com.py
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11 | ALMISA (028) 30 129 | almisa@elesurf.com py
12 { CODIPSA Cap. Lombardo ¢/ Av. Stmo. Sacramento. - Asuncién {021) 282 411 | codipsa@rieder.net.py
13 [CTIP Mcal. Estigarribia No. 1146 ¢/ Brasil - Asuncién {021) 209 209 | info@clip.org.py
14 | Pol-Par S.A. Mariano Roque Alonso (021) 752 131 | polipar@pla.net. py
15 [ LaBlanca S.A. Ruta Mcal. Estigarribia Km. 17,5 - Capiata {021) 585 006 | lablanca@pechugon.com py
16 | Molinos San Juan

Azara 551 of Paraguari y México. Edificio Don Juan. 1r

17 | FECOPROD Piso. {021) 445 558

11.3.2.3 Tercer grupo meta: Empresas identificadas por el Programa PR 100, para el desarrolio de la

Competitividad

El PR-100 es un programa de! Ministerio de Industria y Comercio cofinanciado con recursos del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) por medio del Préstamo N° 1349/0C-PR, aprobado por Ley N° 2086/03. El programa
tiene por objetivo contribuir a la competitividad de las PYMES, facilitando el acceso de fas mismas a los Servicios de
Desarrollo Empresarial y mejorando los aspectos claves del entorno en el que ellas se desempefian.

Para su implementacion se ha conformado en el ambito del Ministerio de Industria y Comercio una Unidad
Coordinadora del Programa (UCP), como instancia técnica y administrativa de coordinacion y supervision del Programa.

Las empresas 0 grupos asociativos (compuestos por 3 0 més empresas) cuentan con servicios de capacitacion,
consultoria y asistencia técnica de alto nivel en las areas de produccion, gestion y comercializacion de sus productos y
servicios, a través de financiamientos parciales no reembolsables para dichas actividades de desarrollo empresarial y
eligiendo a los consultores que consideren mas adecuados para sus necesidades.

Al momento el programa PR-100 cuenta con una cartera de aproximadamente 370 empresas con'pianes de

desarrollo de la competitividad en ejecucion, de las cuales se beneficiaron 176 empresas, que se listan a continuacion.

A I R T N D AT
1 | Fibrac - Fibras de Vidrio Caaguaz( Bemardo Barbosa {0522) 42857 | fibrac@telesurf.com.py
2 | WAL Metaldrgica y Construcciones SRL | walter Bogarin 294-380 / 295-100 | walmet@conexion com py
3 | Tuniforme 445773
4 | Fructus Terme Julian Riveros 753455
5 | NoraRuoti S.R.L. Nora Ruoti 612753 | nrc@noraruoti.com.py
6 | Cardsl Hotel S.A. Lic. Gustavo Espinota 200871 | cardel@highway com.py
7 | Fono Répido Y Super Tarjetas Elvio Peralta Santacruz (0522)43034
8 | Sur Alfa Consultores Vicents Mangano 662901 | suralfa@telesurf.com.py
9 |Propaco SRL. Paulo Yugovich 604558 / 660338 | propaco@pla.net.py
10 [ ONIRIA S.A. Cynthia Boris 297451 | cynthia@oniria.com.py
11 |RMSRL. Ramon Martinez 447125
12 | Taller Kallsen Javier Kallsen 206094
13 | Café Par Matfas Ordeix Quifionez 600797 | clientes@cafepar.com.py
14 | Agencia Paredes Pedro Armindo Paredes 492007/8 | armindo@agenciaparedes.com.py
15 | Economax S.R.L. Joe! Arturo Hepp Schulz (075) 32782 | ahepp@itacom.com.py
16 | Disal P Sara Laterza 203 278
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17 | Bridemar Petrona Britez de Martinez (028)31692
18 | Supermercado Santa Rita Aristides Jiménez 028-33360
19 | NGO - NICOLAS GONZALEZ QDDONE
SAECA Nicolas Gonzalez Oddone 214.380
20 | Embassy Flores Gladys Séanchez 225-095 | embassyf@pla.net.py
21 | Equitec SAIC José Puschkarevich 610-613/4 | equilec@rieder netpy
22 | Hugui Confecciones Sandra Harika 602257 | huquiconfecciones@yahoo.com
23 | EDITORA DEL ESTE S-A. Héctor Guerin (061)575531 | comercial@ucic.net py
24 |Imagix- Investigaciones y Servicios
Médicos SA José Roberto Volpe 220-226 | imagix@pla.aet py
25 tMarcos Jiménez Paes Unipersonal -
(Estacion de Servicios San José) Marcos Jiménez Paes 61571266 | mjimenez@cde rieder.net py
26 | Time Tours SR.L Gabriella Zucolillo 601-780 | gabriella@limeturs.com py
27 | Back Up Informatica Migusl Paredes 506-080 | miguelparedes@backupinformatica.com
28 | Ramalj SRL. Luis Alberto Gonzalez Gomez 54420024
29 | Estancia Esperanza Blanca 0. Fucalde | Sinforiano  Lorenzo  Moreno | 212-584 /0971-832-
Orega 660 | diuscaldef@msn.com
30 | Cooperativa Ycua Bolafios Lida. yeuabolanos@compusur.com;
Carmen Parra de Benitez 0542-232-396 | coopbolanos@telesurf.com
31 |BISASA. Ingeniero Roberto Bittar Gomez 0515-212383 | robero biftar@aceiteshisa com
32 | AIRECONFORT S.A. Theodor Neudorf 211-111 | aireconfort@rieder.net.py
33 | Paraguaya de Panificacién y Homeados
SACH Carlo Ceccoli Parodi 675-231 | pphsaci@conexion.com py
34 | Constanza Blanqueria Lucila Andeotti 602-015 | dieauad@felesur.com py
35 | Language Center José Luis Guggiari 061-506-331 | joseluisquogiari@hotmail. com
36 | Toles Books Miryam Noemi De Giaconi
Jacquet 061-573-123/ 4 | toles librefa@yahoo.com.ar
37 | Loofah S.A. Brigitte Kreller de Garcia 674-374 | bbalbugna@cmm.com.py
38 | Marta Flecha Viveros - Agua Dulce Marta Flecha de Souto 021-660-784 | aguadulce@highway.com.py
39 | importadora Avenida S.A. Migue! Vera Bustamante 577-270 | miguel vera@avenida com.py
40 | BCRSA. Lic. Jorge Raul Benitez Codas 614-688 /90 | BENITEZCODAS@BCR.COM.PY
41 | FIBRIPAR S.A. Yung Kyun Bai 962-929 | fibripar@highway.com.py
42 | KETERS.ACI. Rubén A. Cohenca 293-210 | ketersagi@holmail.com
43 | Cooperativa Portuaria Multiactiva de
Ahotro
y Crédito Lida. 021-447-591 | No liene
44 | Centro Integral Dermatolbgico SA 212-066 | cid@conexion com py
45 | haplia Comunicaciones Hugo César Ayala 071 201 -111 | itacom@itacom com.py
46 | GRAFICA EL DECANO SRL Oscar A. Vallejos 575-971 | decano.grafica@conexion.com.py
47 | El Mirador de Wolfgang Bronstrup 0767240558
Wolfgang Bronstrup Weiher 0767240557 | elmiradarsr@ita.com.py
48 | Ideal SRL 570-216 /7 | ideal@conexion.com py
49 | Tecnotrafo Ingenierig 061-577-170 / 0644-
o~ . 20450 | tecnotrafocde@holmail.com
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50 | Grupo Cinco SA 671421 | coto@05 com oy
51 | INSTANT FOODS S.A Ing. Angelo Casfafieda - angeloc@instantfoods.com.py;
Martha Ayala 0512-233-052 | mayala@instantfoods.com.py
52 | Estructura Ingenieria S.A. 296-476 | cisa@eisa.com.py
53 | BIEDERMANN PUBLICIDAD SA. Enfque David Biedermann
Smith 424-280 | bp@biedermann.com.py
54 | Vinader Computacién Amadeo Vinader 071-202-706 | avinader@itacom.com py
55 | Asistencia  Terapia Naturales de
Blena Candia Elaboracion de Comestble Carlos Alberto Vazquez Meza 942-646 | harmelinda_elena@hoimail.com
56 | Dispar SRL - DSP Courier Rodrigo Diaz de Vivar 203-999 | dsp@dsp.com.py
57 | Coopemart Limitada 663-776 | coopemart@selesurl.com py
56 | Amanecer S.A. 641551 | notienemail@servidor.com
59 | INVENTIVA AP. Pedro  Domingo  Yambay
Florentin 595-21-209 208 | secretaria@inventiva.net
60 | SCAMPI S.A. Jesits Campos Saccarello 904-933 | jcampos@fujifin.com py
61 [ Helapar S.R.L. Complejo Mita' Felipa A, Farrone 061 - 504 - 18112 | mitai@miteicde.com
62 | Cibau S.A. Mario R. Cibils 295-450 | marioc@cibay.com.py
63 | Vimen S.A. Ingrid Baumann de Cibils 205-450 | marioc@cibaw.com.py
84 | Minera Rio Verde S.A. 511-967 / 511-968
1511-969 | mrvsa@ielesurf.com.py
65 | CPCSA. 293-013/ 14 | cpe@rieder.net.py
66 | Vascol SAC Ressana Gadea de carlosgadea@vascol.com.py;
Vasconcellos 756-000 | rossanna@vascol.com py
67 | Cooperaliva Yoayu Fipsa Lida. 299.109 RA. { cooyoayu@rieder.nel py
68 | One World Trading S.A. 600 - 991 | jeronimo@owt.com py
69 | Adan Araujo - Caclus Software Adan Araujo (522) 43-612 | info@cacius.-soft.net
70 | Casa Yasy SA. 03142252 /42632
140003 | casayasy@ielesuri.compy
71 1 Vivabien S.A. - Inmobiliaria Raices 444-111 | info@vivahien.com py
72 | Trafopar 500-162 | rafopar@rafopar.com.py
73 | Otisa 290-442 y 0510-
272116 | otisa@otisa.com
74 | Hotel Casa Blanca 061-572-121 | casablancapy@gmail.com
75 | Mercado Jopoi Renda SRL. Gerardo Francisco Bayer 054 141-381 | sin datos
76 | Hotel Restaurante de Ausiria SA. 061 504-213 | austriahotel@hotmail.com
77 | Hanace SACI. 640-004 | maesiro@pla.net.py
78 | DTSSRL 054 141-299 | dis@rieder.net.py
79 [ Centro de Cooperacién Empresarial y
rrollo Industrial - CED
Desartollo Industrial - CEDIAL Christian F. Daud Orué 230-047/8; 495-724 | director@cedial org py
80 | Isabel Barrios - INDUCONF 523-790 | No tiene
81 | VENTAS PARAGUAYAS SA. Lonny Burg de Lautensochlager 311-767 | marce@vpsa.com.py
82 | Cofibri Import Export S.R.L 0632-20292 | X
| 83 | Sucesores de Cesar Zavala Fidel S. Zavala S. 615952 | sczc@omm.com.py
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84 | Urban S.A. Carlos Marint Gadea Cueto 756-000 | sin datos
85 | Netel SA Sitvia Santos de Tommaso 445470 1 492-055 | admnelel@pagoexpress.com.py
86 | Distribuidora Ypacarai 3.A Florencia Liano 282-102/5 | nformes@dysa.com.py
87 | Aguas Minerales Las Piedras 061-671-326 1 571-
Qdilia Antonia B&ez Medina 290 | Sd
88 | Ganadera Piripucd S.A. Fernando J. Serra 615-920/613-709 | sin datos
89 | Publicitaria Nasta 5.A. Jose Daniel Nasta 444-978 | pubnasta@nasta.com py
80 | Coop Multiactiva San Pedro Carmen Diana Garcia 202-533 / 220-230 | coopsanpedro@rieder.nel.com
91 | Emece SRL. Américo Campos Fleitas 444-256 | jcampos@fujifiim.com.py
92 | Nogal S.A Alcibiades Nurica 674-060 / 675- 360 | damian@nogalcolchones com
93 | Perfumeria Paris Maria Ester Giménez Motta 0521 - 204-215 | Sd
94 | Agencia de Marcas AC Jorge Dario Cristaldo 375-160 | agenciademarcasac@yahoo.com
95 | Fundacién Cardiovascular Paraguaya -
Hospital def corazon Jacques Michel Balansa 903-537 1 909460 | hcorazon@conexion.com py
86 | Impacto SRL Lic. Blas M. Robertt 583 016 | info@impacto.com.py
97 | Master Imp. Exp. Clide de Oliveira Avelino 061-500-420 | cavila@master10.com
98 { Tenondete S.R.L. 064 420573
Mirta Garay de Aquino /064 420-657 | tenondete@tenondele com.py
99 | Universidad Columbia del Paraguay Rubén Urbieta 206-526 | ruben unviela@eolumbia edy.py
100 | lamapol SAC.LF. Marcos Shorovsky 942-599 1 942-600 | madrisa@pla net.oy
101 | Hattori Muebles Francisco Hatlori 680-574 | hattori@pia.net py
102 | Estacion de Servicios Las Acacias Luz Carolina Melgarejo Sosa 0983-675-186 | 8d
103 | Empresa Paraguaya de Suministros SRL
EPS Javier Bernardes Banti 551-187 | filmagic@fimagic.com.py
104 | Vila Romana S.A.C. Jose Daniel Nasta 449-767 1 449-786 { viomana@par.net.py
105 | Objetivo S.A Emesto Garcia 495-200 | objetivo@egpm.net
106 | E.G Publicidad y Marketing S.A Emesto Garcia Bobadilla 495-200 | eg@eg21.com.py
107 | Sistemas y Gestiones S.A. Eduardo Bargognon Montero 021 453-724 | eduardoborgognon@elcomercio.com.py
108 | Carios Pedretti Fernandez - Ganadera
Alborada Carlos Pedretti Fernandez 201-115; 20158142 | pedretti@rieder.net.py
109 | Ganadera Indiana Miryan Fernandez Prigto 201-115; 20158142 | pedretti@rieder.net.py
110 | COMFAR SAECA. .
compar@laboratorio.com.py:
Martin Heisecke Rivarola 021 292-031/3 | asist presid@comfar.co
111 | Progress Fabrica de Software S.R.L. 061 5097414 /7343
Milton Gonzalez Qrtiz /7415 | progress@progress.com.py
112 | Datacooper Software SRL Teodosio Suchodolak 061-504-391 [ teodosio@telesurf.com.py
113 | Brick S.A. José Daniel Nasta 444-978 | sin datos
1141 1SPAL SAC. Carlos Gadea/Rossanna Gadea carlosgadea@vascol.com.py;
{ Rafael Torrents 756-000 | rossanna@vascol.com.py
115 | Casa Blanca Hotel SRL. Daniel Mendoza { 061 Y572-404 | reservas@casablancahotel net
116 | Autotec de S.A.C.I. Santa Elena Daniel Ferreira 021 524-748 | autotec@autotec.com.py
117 | Cablemax Gerardo Monzon M 665-061 | cablemaxpy@gmail.com
118 | Probien SAC.. Rodrigo José Nasta B. 204-428 / 214-682 | masta@bpr.com.py
- K
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119 | Companiia de desarrollo Turistico SRL -
Comdstur ey .
Maria Liz de Doria 203-156 | comdetur@telesurf com.py
120 | MELISSA SRL. Adan Cabrera Pafifio 0523-230441 | sd
121 | Uping S.A. Elisa Beatriz Svetiiza E. 202-770 | uping@cu.com.py
122 | Consultronix SAECA Juan  Francisco  Gonzélez
Saldivar 492-818 - 495-899 | consultronic@consultronic.com
123 | Lacerie SA 222-290; 214-210;
Amalia Dumet Squef 205-302 | info@lacerie.com
124 | Casa Grutter Juan Antonio Grutter 512-875 | cgrutter@telesurf.com.py
125 | Agricota Monday S.A. Cristiano Freire 0471 234-361 | Sin datos
126 | Meda SA lida Noemi Quintana Cardozo 294-448 | estacionmeda@rieder.net.py
127 | Bosques de Asuncion Modesto Guggiari 603-131 | liehigs@pfa.net.py
128 | MULTIENVASE SRL Delfin Guimaraes Larrea 511-037 1612-910 | cceniral@muliienvase.com.py
129 | Cooperativa Multiactiva Coopavra Ltda. | calsn Arias 521-730 | coopavra@emm.com.py
130 | STARSOFT SRL Luis Samudio 492-888 | |samudio@starsoft.com.py
131 | Grafica HG Lorenzo Gonzélez 0631-23058
132 Nool SRL 223-980; 221:952;
Hugo Radl Rovira Salvini 206-975 | nocl@rieder.net.py
133 | Coopemag LTDA Luis Alberto Arguello Acuiia 498-895; 449-716 | coopemag@
134 | Edgar Julian Insfran Lofruscio Edgar Julian Insfran Lofruscio 603-418 | edgarji@tigo.com.py
135 | Planagro SA Juan Manuel Battilana 061 575-045/6 | planagro@planagro,com.py
136 | Colegios Cristianos Piedad Estanislao Candia Ozuna 508-525 | piedad_nellyl@hotmail.com
137 | Financiera Exportadora Paraguaya S.A. -
Finexpar Cynthia Gonzélez Porro 448060 | finexpar@highway.com.py
138 | PS Line SA José Luis Castillo Amadeo 220-220 | jcastilo@pstine.com.py
139 | Taller Avenida 606.634;
Crescencio Cabrera 0971-301-715 | rcabrera@supernet.com.py
140 | Maral Turismo SA Ofelia A. Marcos de Brunetti $15-507 | maral@telesurf.com.py
141 | Pronet SA Migue! A Cardona 444-544 | Isanchez@pronet.com.py
142 | Intemational Systems Trading SRL 061-511-265:
Leonardo da Camara Cavalho 061-509-25é tecombras@tecombras.com
143 | Servin Abente y Asociados Teresa de Jesiis Servin Abente 222-760 | lessaben@conexion.com.py
144 | Electro Team Comercial & Indusirial Jorge G Parzajuk 071-205-457 | parzasuk@itacom.com.py
145 | Jimmy Wilfrido Cross Reckzielgel-
Acuario Jimmy Closs 0768-295-211 | marcialoch@hotmail.com.py

Molinos MW Comercial Agroindustrial
SRL

Walter Soley Melgarejo

0741-252-276

molinomw{@itacom.com.py

Marcia Ivanir Loch Kroth - ACUARIO-

Marcia Ivanir Loch Kroth

(0989-705340

marcialoch@hoimail.com.py

148 | Cominco SR.L. Rodrigo Rivarola 295336; 296938 | rodrigo-rivarola@cominco.com.py
[+ 149 | Inagro SA Marco  Antonic  Gimenez
-] Martinez 296-551 | inagro@inagro.com.py

150 | Arteko Maria Selva Rojas de Burt 604-768 | maiabun@yahoo.com

151 | Multiproducts SA Jos# Daniel Bogarin 0294-21333 | juliambre@multipreducts.com.py
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152 | Joaquin A. Rovira Salvini Joaquin Rovira 424-815 | jrovira@hotmail.com
153 | Central Paraguaya de Cooperativas - :
Cepacoop Ltda. Luis Amparo Oviedo Vera 505-906 | cepacoop@rieder net py
154 | Jobs Patricia Dos Santos 22098418 | iobs@jobs.com.py
155 | Chung Ye, Lee 0291-32219; 221-
Raquel Chun 8300 | raquelchun@yaheo.com
156 | Transp Efib SA Atanacio Benitez 0631-23138 | SD
157 | Retilitec Paraguay Nathalia Nakayama Sénchez 061-501-937 | sd
158 | Dapatar SA Mauro Antonio Cacn 061-509-140/1 | datapar@datapar.com.py
159 | Friedrich Draximaier Eduardo de Souza Cuenca (0631) 22620 | adminfd@fd.com.py
160 | GIROLDI SRL HECTOR DOROSKEVICH 0644-20352 / 21304 | giroldi@telesurf.com
161 | Rio [tambey S.A. Eduardo de Souza Cuenca {0631) 22620 | infofd@Id.com.py
162 { Jose Dario Cardenas Villalba José Dario Cérdenas 222-435 | jdario@cmeonsulling.com.py
s 3: ?ﬁargy?saarriff‘ntos ngc;ados SRE ) 453428 - 453320 :
Fredy Barrientos Zarza Int 120 | fredybz@canexion.com.py
164 | JBB SRL Javigr Bemardes Banti 551-187 | filmagic@filmagic.com.py
165| IR SA. 601-574 /557-740 | camerica@rieder.net.py
Norma Renee Creggioni Paez 1 559-339 | Jore@rieder.net py
166 | Eduvardo Scorza Armrda - Dofia Chipa Eduardo Scorza 228-440 | donachipa
167 [ Quyquyho Poty SRL Richar Hugo Vazquez C 083-240450 | sd
168 | Ala Moana SA Patricia Niella 332-070 | kalualenceria@kalua.com.py
169 | Vera Turismo Victor Ramén Vera 0521-201-079 | sd
170 | Januca S.A. Jorge Osvaldo Salama 518-5000 | administracion@januca.com.py
171 | ONIX Cambios S.A. Valentin Aguilar 496 - 815/ 18 | onix@figo.com.py
172 | Samera SA Mercantil y Administrativa Christian Schulze 611-192 | info@samera.com
173 | Esencias del Sur SA Carolina Tejero 615-875 | cristhian@samera.com
174 | Shopping House S.A. Eduardo Yael 447-477 | administracion@sh.com.py
175 | Nill Muebles S.A. Jorge Nill 334-007 / 906-658 | abnill@rieder.net.py
176 | Elias Daniel Echauri Prieto - Elias Import-
Exporl Elias Danie! Echauri Prieto 210-601 | eliasimp@tigo.com.py

I1,3.2.4 Cuarto grupo meta: Empresas y Gremios identificados por el Programa REDIEX del Ministerio
de Industria y Comercio (MIC), para la Red de Inversiones y Exportaciones de Paraguay.

El Plan Nacional de Exportacian, para lograr la focalizacién de esfuerzos, ha contemplado la creacion de siete
Mesas Sectoriales, alrededor de las cuales se concentran los esfuerzos de los aclores involucrados, para mejorar la
competitividad de sus exportaciones. Ellas son: i) carne y cuero; ii) software (informatica}; iii) Turismo; iv) Textil y

Confecciones; v) Productos Forestales; vi} Frutas y Hortalizas; vii) Stevia y viii) Biocombustibles.

Cada Mesa Sectorial esta presidida por un representante del sector privado, de empresa ¢ gremio de empresa,
y estan integradas por instituciones pablicas, privadas y las universidades, que estan relacionadas directamente con el
sector. Las Mesas Sectoriales frabajan disefiando estrategias para el mejoramiento de la competfitividad del sector y de
las empresas dentro del mismo, buscando identificar los cuellos de botella para luego resolverlos con consistencia y en
conjunto entre todos los actores, llegando a establecer metas exportadoras concretas.
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Los representantes de las inslituciones que conforman las Mesas Sectoriales firman un Convenio de
Competitividad Exportadora, en e cual se establecen las metas exportadoras, los mejoramientos necesarios para lograr
dichas melas y también los responsables de ejecutar las diferentes actividades necesarias. Este proceso es monitoreado
por el Plan Nacional de Exportacion y notificado bimensualmente al Presidente de la Republica.

Las empresas o grupos de empresas pertenecientes a las Mesas Sectoriales son a su vez potenciadas en su
proceso de internacionalizacion mediante Proyectos cofinanciados por el Plan Nacional de Exportacion que estén
orientados a realizar inteligencia y prospeccion de mercados, participacion en ferias, adaptacion de productos y otros
temas relacionados con el esfuerzo exportador de tas empresas. Actualmente estan participando alrededor de 150
empresas y de manera indirecta alrededor de 400 empresas exportadoras. De esta poblacion de 150 empresas ya han
sido beneficiadas alrededor del 50%, y que corresponde a las 90 empresas de diversos sectores exportadores, que se
mencionan en la tabla a continuacién. :

MESA CARNE Y CUERC
EMPRESA REPRESENTANTE TELEFONO EMAIL
Arturo Diez Pérez 535 21 673 254 info@gioleathers.com.py
gioleather@yahoa.com
1 | Panal Group
2 | Ecoleather SACI Sr. Carlos Costa 522 651 meosta@ecoleathersaci.com
3 | Casa Gochat SA. Luis Gochal 956 995
4 | CHACO CUERO SRLL. Irma de Navarro 292.071 /660-267 ima(@chacocuero.com py
5 | Etemity Felipe Chavez 595 21 226 013 eternityleather@yahoo.com
& | Traditional Leather Goods S.A. Maria Fernanda Miragfio 0981410675 tigsa@rieder.net.
7 | Confecciones Catedral Lilia de Arce 505 21 447 844 cathedral@conexion.com.py
8 | Jonica S.A. Pablo Riera 59521 214 0389 priera@adsl.net.py
9 | Vaca Pora Alfredo Gomez Lopez 595 21 513 32376 vacapora@conexion.com.py
Qscar Vargas {0532) 212 445 || cuerpar@telesul.com.py
10 | Cuerpar S.R.L. 071300610
11| vemon LC.SA. Hector Oller 595 21 290 639 infopy(@sadesa.com
12 | Inpacuer SA. Fabio Riva 203- 218 inpacuer@telesurf.com
13 | FRIGOCHACO Sr. Komi Pauls (595 21) 781-760, 780-800 | frigochaco@paraguaymeat.com
14 | FRIGOCHCRTI Sr. Edward David Hiebert {695 21) 293-301/8 ehiebert@chortitzer.com.py
15 [ FRIGOMERC S.A. Maris Llorens {695 21) 292102 frigomer@rieder.net.py
(595 21) 282 289/ - 283-
16 | FRIGORIFICO CONCEPCION S.A. | Sr. Edemilson Antonio de Lima | 507 fconcep@frigoconcepcion.com. py
17 | FRIGORIFICO NEULAND Lic. Friedbert Dueck (595 21) 751-110 ventas@neuland.com.py
18 | FRIGCRIFICO GUARANI S.A. Ing. Luis Pettengil (6595 21) 670-796 fa@fquarani.com.py
19 | QUALITY MEAT S.A. Alba Pettengil {595 21) 292-929 gm@gualitymeat.com.py
UPISA -  UNION  DE '
20 | PRODUCTORES DE ITAPUA S.A. | Irineu Engelmann (595 763) 20-072 upisaexporis@upisa.com.py
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MESA FRUTAS y HORTALIZAS
EMPRESA REPRESENTANTE TELEFONO EMAIL
21 | ALMISA Jorge Johannsen 028 30129 almisa@telesurf.com.py
22 | BEBIDAS DEL PARAGUAY ~ PULP | Humberto Ortiz 646370-2 - 9692414 horliz@pulp.com.py
23 | CEPACOOP Luis Amparg Qviedo 0517 222374 - 0971 748717 | laovi23@hotmail.com
24 | CODIPSA Wenders Giesbrecht 297260 codipsa@rieder.net.py
25 | COOP. GUAYAIBI POTY Antonio Venialgo 0451 230030 - 0971 443245
26 | COOP PACOBA POTY Alilio Cafiete 0971256324 - 021671 115
27 | COCP. GUAYAIBI UNIDO Eligio Aveiro 505920 cepacoop@rieder.net py
28 | FRUTIKA Alex Dietze 662999 adietze@frulika.com py
29 | GRANJA KOEJU Arg. Francisco Lau 028 633050 ranjakoeju@telesurf.com.
30| GRUPC FD. Rodolfo Von Glasenapp 570016 rodoffofd@{d.com.py
31| COLONIA NEUFHEL Ronald Dietze 0981 147577 ridietze@amail.com
32 | ECOTRADING YVA PY S.A, Nelson Benavents 021-224065 nelbena@ecolradingyvapy.com
33| GRANJA MARIA TERESA Fernando Figueredo 0981 565055 ferfique@tigo.com,py
34 | FRUFS Rodney Filippini 0971 333 488 rodney_filippini@yahoo.com
MESA TURISMO
EMPRESA REPRESENTANTE TELEFONO
35| CIDEN TOUR 214-007 gerenciageneral@cidentourr.com
36 | INTERCONTI 495-164 infercontia@@lourgperator.com py
37 | INTERTOURS 211-747 intertours@interiours.com.py
38| ML SRL 210-360 ventas@miturisma.com.py
39 | PARAGUAY NATURAL 302-106 ventas@cisloytierra.com.py
40 | TRADE TOUR S.A. 203-055 directorio@{radetour.com.py
41 | LAS MARGARITAS Ivo Strerath 448-765 informaciones@lasmargaritas.com.py
INTERNACIONAL ASUNCICN
42 | HOTEL &SUITE Tullio de Barba 494-114 info@hotelinternacional.com.py
43 ] VILLA MORRA SUITES Nidia Arza de Tenace 612-715 hotelvms@villamorasuites.com.py
44 | HOTEL CECILIA Ermo Ronnebeck 210-365 cecilia@hotelcecilia.com.py
45 | ASPEN APART HOTEL Luis Jaime Asrifevich 497-349 aspen@aspen.com.py
46 | GRANADOS PARK HOTEL Cristina Bendiin 497-921 informaciones@granadospark.com.p
47 | ASUNCION PALACE HOTEL Arq. Alicia Sanchez Yubero [ 492-151/2 apholel@yahoo.com
) 48 | CHACO Mariano Canova 492-066/19 info@hotelchaco.com.py
49 | GRAN HOTEL ARMELE Juan Alberto Orliz 444455 reserva@holelarmele.com.py
50 | GRAN HOTEL DEL PARAGUAY Sigrid de Vargas Pefia 200-051/3 granhot@pla.net.py
MESA SOFTWARE
EMPRESA REPRESENTANTE TELEFONO
51| ASFSRL. Aldo Ferszt 021 900 160 aldo@asfcompu.com
52 | EDYDSY César Rodrigo Amarilla 021310 882 cra@edydsi.com
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53 | Netvision S.A. David Ocampos Negreiros | 021 227 753 docampos@netvision.com.
B4 1{THS A Efias Yaluff Irala 021 600 021 evaluff@ith.com.py
55 | Tileria & Asociados Emilio Tiferia 021 558 757 lileria@tileria.com.py
56 | CBA Consuitora Baran & Asocizdos | Fabidn Laufer 021 497 519 faufer@cba com.py
57 | T Consultores Gustavo Cortese 021 208 664 gustavo_cortese@itconsultores com py
58 | Integra S.R.L. Gustavo Gonzélez 021424 473 info@integra.com.py
59 | The @ Derby Joaguin Pardo 021 552 709 jpardo@thederby.com.py
60 | O&M Jorge Enciso 021 554 141 oymi@pla.net.py
61 | Century Systems S.R.L. Kurt Falk Dyck 021281544 century@ceniury.com.py
62 [ Optimiza S.A. Mercedes Rivaldi de Cabello | 021 223 805 muivaldi@cybira. biz
63 | Software S.R.L. Osvaldo Muzzio Larrosa 021214 858 osvaldo@software-srl.com
64 | Multisoft Pablo Olmedo 021444 827 peolmedo@multisoft.com.py
65 | Grupo Inventiva S.A. Pedro Yambay Florentin 021 209 209 pedro@inventiva.net
66 | Palo Alto Ralf Larreinegabe 021452757 amei@paloalto.com py
67 | IT Solutions Rodrigo Caquisani 021663 323 fo@ils.com py
68 { Multicont Silvio Meza Valenzuela 021 211292 mullicont@adst.net py
69 | Paradigma Software Valeria Rodriguez 021 660 356 valeria@paradigmasofiware.com
70 | Consulmatica S.A. Victor Afllon 021443 347 aillon{@censuimatica.com
MESA CONFECCIONES
EMPRESA REPRESENTANTE TELEFONO EMAIL '
Ing. Guilermo Léoz Pane / glecz@robles.com.py
71| Robles S.A. Roberto Equia 513715 robles@robles.com.py
72 | Kemsa C.1.S.A. Daniel SCHVARTZMAN 670 877 daniel@kemsa.com.py
Vicloria Motina de
73 | Blue Design S.A. Bunchicoff 524 480 blugdesign@bluedesign.com.py
74 | Asociacion de Mejoramiento Mutuo | No exportan a tercergs - -
75 | Confecciones Industriales S.R.L. Diego Villasanti 501919 diegov@ci.com.py
76 | Manufactura de Pilar S.A. Or. Guillermo Caballero 553 438 mpsa@palmas.com.py
77 MMM.S.AC.L Rubén Tolces 213803 imoda@telesurf.com.py
78{Unc-DSA. Eduarde Daud Orué 506 957 efdo@telesurf.com.py
niza@telesurf.com.py
79 | Niza SA.CL Laura Nisembaum 445034 pizaexp@telesurf.com.py
80 | Texco Industries SR.L. Santiago Colombino 681454 texco@telesurf.com.py
81 [ Indopar Enterprise ELR.L. Shah Prashant Subodhhai [ 028 34370 indopar@indopar.com.py
82 | Crispulo Melgarejo Crispulo Melgarejo 201178 melgarejo@quanta.com.py
Silvio Javier Leguizamén
83 | Confecciones del Paraguay S.A. Meister 580 592 car81@telesurf.com.py
84 | MMKM SR.L. Mustafa M. lsmail Shehade {061 514 297 mmkm@fnn.net
Eduardo Brudner - Ana
85| Gran Bahia S.R.L. Maria Benitez 0295 20423 ebrudner@oceansr.net
86 | Indlstria Aquino S.R.L. Edgar Aquino 642 248 iagquino@conexion.com.py
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87 | Conen Textil América S.A. - 283799
88 | Gipar S.A. Guillermo Paez 551 205 guillerm@rieder.net py
89 | Welsheng Paraguay S.R.L. Lic. Ana Margarita Chuang | 282 368 anva@pla.nel.py
Adoffina  Gonzilez de
Servian,
90 | Casa Aho Poi Raity Robert Servign 0541 42650 ahopoiraity@telesurt.com.py

11.3.2.5 Quinto grupo meta: Centros de Desarrollo Tecnolégico existentes

En Paraguay existen alrededor de 10 Centros de Desarrollo Tecnoldgico, 3 de ellos perlenecientes a
universidades privadas: el Centro de Tecnologia Apropiada y el Laboratorio de Electronica Digital de la Universidad
Catolica y el Centro Tecnolégico de la UCSA, dedicado a la informética. Otros 6 en el sector de gobierno, tales como el
Centro Nacional de Computacién (CNC) y el Centro Multidisciplinario de Investigacion y Tecnologia (CEMIT) de la
Universidad Nacional de Asuncion, el INTN, CETIMA, CEDEM y CEPAE, pertenecientes al Ministerio de Industria y
Comercio y por (ltimo el CETAPAR, financiado por la Cooperacién Japonesa (JICA).

Ahora bien, estos centros realizan tareas necesarias para los sectores empresariales, pero famentablemente no
logran cumplir integralmente su rol, carecen de capacidades para realizar otras actividades que podrian convertir a las
empresas paraguayas en dinamicas e innovadoras. A manera de ejemplo se mencionan el conjunto de tareas que
deberian realizar estos centros: i) Vigilancia y prospectiva Tecnolégica sectoriales; ii) Vigilancia Tecnoldgica a empresas;
iii) Servicios de alertas personalizadas para empresas; iv) Vigilancia Tecnolégica a emprendedores y Nuevas Empresas
de Base Tecnologica (NEBT); v) Servicios de Asesoria Tecnologica Especializada; vi) Apoyo a la Elaboracion de
Proyectos; vii) Elaboracién de Publicaciones de Divulgacion; viii) Apoyo en los Procesos de Comercializacion de las
Tecnologias; ix) Organizacion de Eventos Sectoriales; x) I+D para desarrollo de nuevos productos; xi) Benchmarking o
mejores practicas para las empresas; xii} Anélisis de mercado y de patentes; entre otros. El Proyecto buscara fortalecer a
estos centros existentes y conformar ofros que sean necesarios.

I1.3.2.6 Sexto grupo meta: Instituciones de funciones técnicas transversales de servicio y soporte
para la empresa.

En este segmento se encuentran aquellas instituciones que cumplen un rol fundamental para otorgar garantias de la
conformidad y calidad de un producto, proceso o servicio, respecto al cumplimiento de especificaciones técnicas. En este
sentido estan los laboratorio de ensayo y calibracion; entidades de certificacion e inspeccion; entidades de normalizacién
y metrologia; organismo de acreditacion, entre ofros.

Estarfan dentro de los seciores de came y cuero, stevia, frutas y hortalizas, textiles, productos forestales, turismo,
informacion y comunicacién, entre ofras y las instituciones publicas y privadas , citadas abajo, que forman parte de
dichos sectores ;

« Administracion Nacional de Navegacion y Puertos.
- o Asociacion Industrial de Confeccionistas.

« Asociacion Rural del Paraguay.

» CADELPA.

» Camara Paraguaya de Exportadores.

/ o Camara Paraguaya de la Carne.

/W/ o Camara Paraguaya de Transporte Internacional Terrestre CAPATIT.
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+ Camara Textil.

« CTIP - Camara de Tecnologias de la Informacién de Paraguay.

o Facultad de Ciencias Veterinarias.

o Federacion de Cooperativas de Productores (FECOPRQD).

o Federacion Paraguaya de Madereros (FEPAMA).

« FEDETIC - Federacion de Camaras de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion.

» Universidad Auténoma de Asuncion,

« FEPRINCO, Federacion de la Produccion, Industria y Comercio.

« Ministerio de Industria y Comercio.

» Municipalidad de Asuncién.

» Secretaria del Medio Ambiente.

» SENACSA-Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal.

» SENAVE - Servicio Nacional de Calidad Vegetal y Semillas.

» Union industrial Paraguaya.

o Universidad Americana.

o Universidad Catélica de Asuncidn.

o Universidad Columbia del Paraguay.

» Universidad del Cono Sur de las Américas.

» Universidad Nacional de Asuncion.

« Universidad Técnica de Comercializacion y Desarrollo.

« Universidad Técnica Intercontinental

« Instituto Nacional de Tecnologia y Normalizacion {(INTN). Areas de Normalizacién y Metrologia.

» Organismo Nacional de Acreditacion — ONA;

« Ministerio de Industria y Comercio: Sistema Nacional de Informacién y Notificacion (SNIN); y Direccion de Defensa del
Consumidor

« 1.3.2.7 Séptimo grupo meta: Recursos humanos nacionales que integran los Sistemas Nacional de
Calidad e Innovacion de Paraguay.

- 100 Técnicos formados en Gestion Tecnolbgica e Innovacion

- 80 personas formadas en Incubacion

- 500 personas sensibilizadas én emprendibilidad

- 10 profesionales calificados en metrologia

- 30 funcionarios técnicos capacitados en normalizacion

- 150 técnicos capacitados de Organismos Reguladores (SENAVE, SENACSA, INAN, MIC, SEAM, etc.} y del
sector privado

- 75 Evaluadores calificados de Organismo de Acreditacion

El Programa tendréa un alcance nacional, previéndose que los beneficios del mismo alcanzaran a las empresas
e instituciones distribuidos por todo el territorio del pais, pero especialmente a aquellas localizadas en los diferentes
polos de desarrollo: Asuncion y alrededores en el Departamento Central, Encarnacién, Hohenau y ofras en el
Departaménto de Itapia, Ciudad del Este, Hernandarias, Santa Rita en Alto Parand; Pilar en el Neembucd, Concepcion,

/ 34N Pefte-y Anfequera en los Departamentos del Norte, las Colonias menonitas en el Chaco, etc.
WB/R :
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La ejecucion de! Proyecto estara asociada a la presencia de empresas e instituciones con potencial innovador,
buscando aprovechar las caracteristicas regionales y la sinergia que pueda darse por la presencia de Instituciones de
desarrollo cientifico-tecnologico, de empresas ylo clisteres que puedan aprovechar los beneficios de los incentivos del
Proyecto para desarrollar proyectos innovadores y de las caracteristicas locales, aprovechando las ventajas competitivas
que brinda la regidn.

La Unidad de Gestion del Proyecto estara asentada en el local del CONACYT, en Asuncion, pero a traves de los
oficiales del Programa, e! desarrollo de los proyectos individuales recibira toda la asistencia y el contro! necesarios para
garantizar el logro de los objetivos especificos de cada proyecto.

De esta forma no solamente se podra conseguir un desarrollo de la cultura de innovacion y de calidad en los
grandes centros urbanos proximos a la Capital, sino que se buscara la descentralizacion de los Centros de Desarrollo
Tecnologico (CDT's) y los Centros de Incubacion, a los diferentes Departamentos y Regiones del pais, ademas del
fortalecimiento y adecuacion de los CDTs existentes, tales como el CEDEM, CETIMA, CEPAE, INTN, CETAPAR, CTA,
CEMIT, entre otros.

Estos centros se instalaran e implementaran con apoyo de las empresas locales y las insfituciones de ciencia y
tecnologia, de forma que la transferencia de las tecnologias apropiadas sea los més rapido posible y adecuada a las
caracteristicas e idiosincrasia locales y/o regionales. Por ejemplo, se prevé la implementacion de un CDT del algodon en
el Departamento de Neembuct, y posiblemente otro de desarrollo informatico en Ciudad del Este, asi como un CDT de
granos y balanceados en ltaptia. Se prevé de igual manera, la implantacion de un Centro de Incubacién en el
Departamento de Alto Parana.

Igualmente en e! area de evaluacién de la conformidad los taboratorios, organismos de certificacion e inspeccion
llevaran a cabo las actividades de implementacion de sus sistemas de gestion de calidad y acreditacion en sus
instalaciones cualquiera sea la regidn en la que se encuentre.

I1.5 Beneficios Estimado

El presente Proyecto permitira mejorar la eficiencia y capacitacion en la gestion del capital humano, recursos
materiales, tecnoldgicos y financieros, para asi contribuir a mejorar la competitividad empresarial proveyendo ritmo,
origen y direccion a las innovaciones en ¢! dmbito de la organizacion de la industria; asi mismo proveerd subsidios
orientados al establecimiento de incentivos a la innovacion, fa cultura de la calidad, la calificacion de los recursos
humanos y en consecuencia promover el fortalecimiento de fa politica nacional que apeye el desarrollo de politicas
regionales e internacionales.

El parrafo siguiente incorpora la propuesta desarrolfada por Laplane y Sabbatini (2000) referida a *Los Desafios
de la Competitividad para el MERCOSUR y el Brasil', es posible apreciar la identificacion de los Factores Determinantes
de la Competitividad, considerados por Coutinho y Ferraz (1994), cuya descripcion se refiere a los factores que son
abordados en el contexto Empresarial, Sectorial y Sistémico, atendidos en el presente Proyecto, los cuales afectan el
desempefio competitivo de los paises. Los mismos son presentados desde la Optica del presente Proyecto con el
proposito de mejorar e desempefio de la Competitividad del Paraguay a partir de la convergencia de acciones que
retinen a los Factores Determinantes de la Competitividad que incluyen el aporte del conocimiento cientifico, tecnoldgico,
de la innovacion y obviamente también el aporte de la calidad; cuyo detalle para su mejor ilustracion se consigna en el
Cuadro N° 3 que se presenta a continuacion.
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Cuadro N° 3 - Factores Determinantes de la Competitividad

FACTORES AMBITO RESULTADOS
Empresarial -Capital humano . ~Capacitacion de funcionarios
-Recursos Materiales -Nuevos productos
-Recursos Tecnolbgicos -Raclonalizacién de los procesos de fabricacién
-Recursos Flnancieros y distribucién
Sectorial -Organizacion de la Industria Ritmo, origen y direccion de las Innovaciones
Sistémico -Aspectos politico-institucignales -Incentivos a la innovacion
-Infraestructura -Calidad
-Condiciones sociales ~Calificacion de los recursos humanos
-Aspectos locales fregionales -Palitica de desarrollo regional
-Internacionales -Acuerdos internacionales

Adaptado de Coutinho y Ferraz (1984)

Los beneficios estimados consideran al Sistema Nacional de Calidad -SNC- Fortalecido, con la Estructura para
la Evaluacion de la Conformidad en funcionamiento en el contexto de Instituciones que lo conforman Fortalecidas y
Articuladas al mismo: a su vez considera al Sistema de Innovacion Fortalecido a partir de la formulacion de Politicas de
C y T que incorporan a la Innovacién como una herramienta integral en el proceso de generacion y transferencia de
tecnologia, para promover y facilitar la incorporacion de la Gestion Tecnologica y la Innovacion en las Empresas y apoyar
el fortalecimiento de Centros de Desarrollo Tecnolgico existentes, el establecimiento de nuevas estructuras y la
implantacién de Centros de Incubacion de Empresas como estrategias mas idoneas para contribuir con el proceso de
mejoramiento de la competitividad del pais, al considerar que los beneficios referidos en el presente parrafo ain no
forman parte del quehacer econémico nacional.

El impacto del Proyecto se manifestara fundamentaimente en: i) el incremento de la inversién nacional plbfica y
privada en Tecnologia, Innovacion y Evaluacion de la Conformidad; ii) el fortalecimiento del Sistema Nacional de
Innovacion, promocionando la calificacion de la demanda; iii) el incremento en el nimero de empresas que realiza
innovaciones. Todos estos beneficios redundaran en la competitividad y productividad del pais. En el Marco Logico del
Programa se presentan las metas propuestas, asi como los indicadores para estimarlas, junto con los respectivos
valores de linea de base.
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A manera de resumen se presentan los beneficios estimados:

En el ambito de la Innovacién

« Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia incorpora la variable Innovacion.

« El Fondo Nacional de Ciencia y Tecnologia, FONACYT, opera con incentivos y otros mecanismos
de apoyo para las empresas y actores del Sistema Nacional de Innovacion.

» Grupo referencial de empresas desarrollan acciones y procesos de innovacion.
Estructuras de interface implantadas, en sectores definidos, con oferta cientifico-tecnolégicas
capaces de dar respuesta a las necesidades de las empresas paraguayas de dichos sectores.

» Nuevos sectores econdmicos promocionados

« Recursos humanos nacionales capacitados para hacer frente a las exigencias de un entormo
cambiante.

En e! ambito de la evaluacion de la conformidad:

« Articulacién interinstitucional (sector publico, privado), creando un vinculo importante para
establecer nuevos roles institucionales que permitan delegar determinados servicios de evaluacion
de conformidad en entidades privadas (laboratorios, organismos de inspeccion y certificacion);

» Capacidades técnicas de los Organismes de Evaluacion de la Conformidad fortalecidas (laboratorios
de ensayo y calibracion, organismos de certificacion e inspeccion) seleccionados,

s Los laboratorios, organismos de certificacién e inspeccion acreditados puedan asegurar su
competencia técnica

» Organismo de Acreditacién fortalecido y reconocido a nivel nacional, regional & internacional, a
través de la firma de acuerdos de reconocimiento mutuo;

o Normas técnicas elaboradas a nivel nacional y que pueden ser armonizadas a nivel de
MERCOSUR;

« Sistema metrolégico con trazabilidad regional establecido, y con capacidades de medicidon que
cubran los requerimientos a nivel nacional;

« Empresarios y consumidores informados sobre la importancia de contar con una estructura técnica
nacional adecuada que cubra las necesidades de control, asi como también la importancia de que
participen activamente en la elaboracién de las normas técnicas.

e Certificaciones de calidad confiables y reconocidas en los paises del MERCOSUR

Il ALTERNATIVAS DE SOLUCION

Del epigrafe, extraido del Informe final del Proyecto de Fortalecimiento de la Competitividad del Sector

Exportador Paraguayo, de la STP, y utilizado en el apartado Il.1 del presente documento que dice: “El logro de
v ~ competitividad no es, por lo general, un hecho natural, espontaneo o innato; por el contrario, las ventajas de
‘ competitividad necesitan ser creadas, generadas o adquiridas. Estas ventajas se originan principalmente de las propias

empresas pero, tanto su generacion como su desarrollo estan indudablemente afectados por las caractetisticas del
entorno”. Es decir, que sin la realizacién del presente proyecto, dichas condiciones necesarias para ‘la empresa
paraguaya® no seran creadas, y por tanto dificiimente adquiridas. Esta situacion afectard también el modelo de

desarrollo, ya que el modelo actual de intercambio, principaimente sustentado en la exportacion de materias primas con

%{ escaso valor agregado y la exportacion de productos con alta tecnologia, trae consigo un déficit importante en la balanza

Ré. Moviembre 2008 Q{}N é@ﬁ{fi‘ 57

Parnguay




101

Titulo DeTIEC
P Entidad CONACYT
N Hrciaralde
"NJerrtsin Codigo
Wy Pareguay
CONACYT Aprobacion
EEN

comercial de! pais con respecto al MERCOSUR™M.

lgualmente estas deficiencias impiden que se desarrolle una estructura de evaluacidn de conformidad,
constituida por servicios de ensayo (laboratorios, certificacion e inspeccion) confiable y creible, condicién dada a través
de la acreditacion que debe estar igualmente reconocida a nivel nacional e internacional.

Cabe sefialar que los componentes de programas vigentes de inversion publica con cooperacion internacional
con la coordinacion y/o participacion del CONACYT, como el Programa BID de *Apoyo al Desarrollo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion”, o el Programa UE de “Fomento a la Competitividad del Sector Exportador”, no cubren
suficientemente las necesidades de fortalecimiento de la infraestructura basica para desarrollo tecnologico y de
evaluacién de la conformidad en empresas o no cubren en absoluto la realizacion de actividades concretas de desarrolio
tecnolégico en empresas. :

Por tanto, con la ausencia del proyecto DeTIEC, el escaso progreso existente tiende a mantenerse en un
modelo de desarrollo que ya esta agotado. Se mantendran los costos elevados, y los esfuerzos aislados de mejora de Ia
competitividad de algunas empresas no tendran incidencia ni a nivel sectorial y mucho menos a nivel de Factor Sistémico
que pretenden ampiiar sus mercados a otros de mayor exigencia, permaneciendo un modelo institucional obsoleto sin
capacidad de adecuarse al nuevo enfoque del comercio interacional. Mantener este esquema implicaria debilitar cada
vez mas la imagen de! pafs, excluyéndonos de los mercados regionales y mundiales ya que el acceso a los mismos
requiere cumplir exigencias predefinidas.

£l cumplimiento del acuerdo MERCOSUR pactado entre las partes solo sera posible de desempefiario a
cabalidad en la medida que se construyan oportunidades compartidas que reduzcan las asimetrias mencionadas. La
incorporacion de la variable de CTi +C en este praceso se constituye sin duda alguna en un factor critico de éxito.

El analisis de los Flujos de inversion en 1+D, de acuerdo al levantamiento realizado por el CONACYT
“Estadisticas e Indicadores de Ciencia y Tecnologia de Paraguay, afio 2005" para la elaboracion de la linea base de
Indicadores de recursos econémicos destinados a la C&T, demuestra que en estas actividades el sector Universitario,
conjuntamente con los Centros de Excelencia invierten anualmente aproximadamente US$ 6.532.530.

En funcién a esta informacion se puede analizar e! impacto que causara la incorporacion del Proyecto de
aplicacion del FOCEM en conjunto con el del ProCIT (Apoyo al Desarrollo de la Ciencia y Tecnologia en el Paraguay con
el BID) en el sector en pauta y a su entorno directamente e indirectamente involucrado.

# Dalos obtenidos del “World infagrafed Trade Solutions - WITS', dande se analiza &l aporte al déficit comecial del Paraguay con el MERCOSUR en los términos
tecnotogicos definidos en la citada fuente (Baja, media y alta tecnologia) y &l aporte de cada faclor al déficit global,
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La Figura a continuacion nos muestra la situacion “Sin Proyectos” y la curva de “Inversion y fomento con
Proyectos”.

—e— Gasto en +D con Proyectos
—— Gasto en HD sin Proyectas
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| La primera y quizas mas importante conclusion a fa que se puede llegar, en funcicn del analisis comparativo con
| los procesos evolutivos de las variables CTI + C dados en Paises de la region (por ejemplo Brasil, Colombia, Argentina y
| Chile), es que esta conjuncion de inversion y acciones estructuradas en Ciencia, tecnologia, Innovacion y Calidad, tiene
| un enorme potencial para producir el despegue y el impacto necesario a salir de un crecimiento casi vegetativo de estas
: variables ,dado hasta la fecha , para iniciar un desarrollo de la misma que efectivamente incentive al empresariado (
| calificacién de la demanda) y movilice la sector generador y de transferencia de CTI +C ( orientacion a resultados de la
\ demanda que atienda a necesidades reales del sector consumidor) promoviendo un accionar conjunto.

| Las variables de CTI + C tienen un enorme potencial para actuar como agentes sinergéficos en el proceso de
| integracion del MERCOSUR, promoviendo la reduccion de las Asimetrias con un concepto de solidaridad “productiva’.
| Hasta la fecha estas variables no han realizado un aporte significativo a este proceso. Con este proyecto que tiene en su
| linea de accion principal la incorporacion de fas mejores practicas de la region en el mapa del desarrollo de la CTl + C
del Paraguay se estarian generando objetivos compartidos a nivel regional que sin duda alguna seran verdaderos
puentes vinculadores de estrategias de desarrollo compartidas y objetivos comunes que sin duda realizaran aportes de
relevancia al proceso real integrador de las Sociedades del MERCOSUR.

1il.2 Alternativas posible

Los cursos de accion que han sido considerados fueron (1} fortalecer el sistema nacional de innovacién, (2)
*fortalecer el sistema nacional de calidad y (3) fortalecer los dos sistemas en forma coordinada.

" Elfortalecimiento del sistema nacional de calidad contribuiria a satisfacer requerimientos para la superacion de
barreras técnicas al acceso a mercados regionales y de extrazona. En este sentido, los efectos de un programa

calizado en este componente podrian ser alcanzados sin mayores condicionantes. Sin embargo, silo que se busca es
&l sostenimiento de ventajas competitivas a mediano y largo plazo, este enfoque no considera el desarrolio de
capacidades locales para la anticipacion a los avances técnicos, tendencias del mercado y de sus condicionantes
sociales.
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Por otro lado, la probabilidad de que el fortalecimiento del sistema nacional de innovacion, que se compone de
aquellas instituciones piblicas y privadas que desarrollan y difunden nuevas tecnologias, enfrente problemas de
demanda es significativa. El tejido empresarial e institucional actual de soporte a la exportacion, fropieza con dificultades
originadas en déficits de recaudacion por ventas de sus productos y servicios en mercados ampliados, debido
principalmente a la no conformidad de los mismos con los requerimientos y barreras técnicas vigentes.

La coyuntura actual, que presenta un marco de politicas activas a través de instrumentos con apoyo de la
cooperacion internacional, como el proyecto BID de “Apoyo al Desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e Innpvacion™ y el
proyecto UE de “Fomento a la Competitividad del Sector Exportador”, hace que la construccidn de un escenario que
combine adecuadamente las dos primeras opciones adquiera mayor valor y merezca la recomendacion como alternativa
seleccionada.

La competitividad en forma general, puede expresarse con la integracion de las siguientes variables:
Competitividad es funcién de: {calidad; productividad; innovacion)12.

Siendo nuestra economfa atin predominantemente basada en produccion y comercializacion de materia prima
con escaso valor agregado, el enfogue integrado de las variables principales de la competitividad en el proyecto en
pauta aseguran de una manera méas confiable la obtencion de los resultados que se esperan de esta iniciativa.

.3 Justificacién de la alternativa seleccionada

La competitividad nacional estéa caracterizada, entre ofras cosas, por la mejor articulacién de los recursos vy

capacidades de las empresas, entidades gubernamentales, centros de investigacion, institutos tecnologicos, entidades

‘ financieras, estructuras de interface, y ofros, quienes cooperan y compiten en un territorio, ulilizando el conocimiento
1 como recurso estratégico. Esta es una premisa fundamental para la existencia de un sistema de innovacion.

El camino elegido por CONACYT para el Paraguay, atiende la experiencia de algunos paises europeos como
Alemania, ltalia, Francia y Espafia en la creacion de centros de servicio para la innovacion y la calidad, interpretado de
tal manera a constituir sujetos colectivos o asociaciones piiblico-privadas, estimuladas por las autoridades locales y que
tiene por finalidad la de adquirir y gestionar colectivamente el costo de coordinacion y definicion de roles, necesarias
para la creacion de un sistema de innovacion local. Podemos citar como ejemplo el ENEA y CNR en ltalia, ta Fundacion
Steibeis en Alemania, ¢l CNRS y ANVAR en Francia y el IMPIVA y el ICT en Espaiia. También existen experiencias
exitosas en Latinoameérica. Podemos citar el caso colombiano y su estrategia de los Centros de Desarrolle Tecnoldgico o
CDT's, donde pueden mencionarse al CIDETEXCO (dedicado a textil y confecciones), CEINOVA (dedicado a las
industrias del calzado, cuero y afines), entre otros. Este enfoque de los centros de servicio a la innovacion esta dirigido,
por tanto a la creacion de una variedad de *network” o “redes de trabajo” con el fin de promover relaciones de forma a
crear agregaciones que induzcan una convergencia de intereses desde ambitos locales, es decir desde abajo.

Se sugiere la conformacién de estructuras de interface o EDI, cuyos objetivos podrian resumirse asi: i)
sensibilizar a los elementos de determinados entornos y a sus organizaciones sobre aspectos relacionados a la
innovacion y a la calidad; ii) promover y facilitar las relaciones entre los elementos de los entornos de su area de
influencia. Estas estructuras se crean generalmente por iniciativa de los propios elementos del entomo, o a instancia de
fas Administracion Piblicas, las cuales en su papel de promotoras de un contexto favorable a la innovacion desarrollan
este tipo de instrumentos. En este sentido se podrian distinguir dos alternativas o caminos. La experiencia paraguaya ha

2 Varios autores y corrigntes sefialan una directa relacién entre el sostenimiento de ventajas competitivas (creacién de valor — Prahalad 2000), con fa gestion de la
innovacion, el desarrollo de calidad y productividad. En fa region se visualizan organizaciones que fomentan la competitividad con este enfoque integrados, j:
. Movimiento Brasil Competitivo (MBC).
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demostrado que el sector empresarial por si solo no ha logrado desarrollar estas estructuras y las que pocas que
antiguamente ha conformado el sector gubernamental no han despegado, por pertenecer solo a éste (ltimo sector. Por
tanto el camino ahora elegido es nuevamente a instancias de la Administracién Plblica como catalizadora, pero a través
de una Institucion que maneja y conoce la "variable innovacion”, que es el CONACYT.

Estas estructuras de interface son unidades que pueden estar asentadas en alguno de los “entornos” que
conforman el Sistema de Innovacién. Los entornos que definen la estructura de un Sistema de Innovacion pueden
agruparse de la siguiente forma (Fernandez de Lucio y Conossa, 1996): i) el entorno cientifico; it} el tecnolégico; iii) €l
productivo; iv) el financiero. Otros autores agregan un quinto entorno: el gubernamental.

Un factor externo determinante pero no condicionante para la seleccién de la alternativa es la existencia de
instrumentos con apoyo de la cooperacién internacional, como el proyecto BID de *Apoyo al Desarrollo de la Ciencia,
Tecnologia e Innovacién” y el proyecto UE de “Fomento a la Competitividad del Sector Exportador®.

Los componentes de un proyecto cofinanciado por FOCEM se complementarian adecuadamente con dichas
iniciativas, asegurarian un aumento de los efectos de cada programa y garantizaria el impacto y la sostenibilidad en
materia de competitividad nacional.

En lo relativo a la competitividad, uno de los elementos fundamentales para potenciar la competitividad
empresarial s contar a nivel nacional con la infragstructura técnica e instituciones competentes, que puedan ofrecer los
servicios sobre los cuales se sustenta esta competitividad. Los pilares de esta infraestructura técnica lo constituyen un
organismo de metrologia, de normalizacion y de acreditacion fortalecidos y una red de OEC acreditados conformados
por laboratorios de ensayos, organismos de certificacion y organismos de inspeccion técnicamente competentes.

Por tanto, Paraguay ha optado por los siguientes instrumentos para dinamizar la calidad y la innovacién, como
ser:

a} en el entorno tecnolégico estaran siendo implantados y fortalecidos los CDT’s,
b) en el productivo se implantaran los Centros de Incubacion y se financiaran proyectos de innovacion;

c) en el gubemamental, que mencionan otros estudiosos de los sistemas de innovacién, se trabajaré la
Politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, considerando que las poliicas de innovacién tienden a
facilitar el éxito de los proyectos, establecer mecanismos de apoyo, crear un clima favorable a la innovacion
y contribuir al cambio cultura;

d) y respecto al capital humano, estaran siendo impartidos talleres y cursos formativos en temas relacionados
a la gestién tecnologica, innovacion, incubacion y calidad.

g) En el institucional, se potenciaran los organismos de normalizacion, metrologia y acreditacion como
instrumantos fundamentales para dar credibilidad al sistema de control de calidad nacional

f) Se creara una red de OEC acreditados que instrumenten controles de calidad confiables, de los productos y
servicios.

1.4 Justificacion del proyecto FOCE

Con el Proyecto DeTIEC se trata de atender un fenémeno complejo y multifacético vinculado estrechamente a I
innovacion, que en algunos casos es impulsada desde los centros tecnoldgicos y las universidades y en otros desde el
mercado, pero que siempre necesita de un entorno propicio desde el punto de vista educativo, cientifico-tecnoldgico,
juridico y financiero. Para crear y potenciar ese entorno es que se requiere de un Sistema Nacional de Innovacién (SNI),

N;viembre 2008 {:@N A{:yi{q 61

Paragnay




105

Titulo DeTIEC :
ETIVI TEYRTS TRER IETE L o Enﬁdad CONACYT
" Codigo
CONACYT Aprobacién
EEN

una red de instituciones publicas y privadas cuyas actividades y acciones inician, importan, modifican y diseminan
nuevas tecnologias.

Todos los paises del MERCOSUR, excepto Paraguay, tienen implantados mecanismos de incentivo y de
financiamiento para la adecuacion a los sistemas de evaluacion de conformidad y de fomento a la innovacion tecnoldgica
en las empresas, asi como el apoyo para la creaciom de nuevas empresas y el fortalecimiento de centros de desarrollo

tecnolédgico.

El proyecto tiene como estrategia, que a partir de la identificacion de productos/servicios/mercados de los
sectores estratégicos seleccionados y con mayor potencial de exportacion, en estrecha articulacion con los proyectos de
fomento a la competitividad existentes en Paraguay, se resuelvan problemas concretos y se desarrollen a su vez las
capacidades organizacionales y técnicas necesarias para garantizar la seguridad, sanidad, inocuidad y calidad de un
producto que debe ser certificado o inspeccionado para su insercion en mercados del MERCOSUR y atender las
oportunidades de nuevos productos a través de aclividades de inteligencia tecnolégica y de negocios.

Con este proyecto se lograra el desarrollo de la certificacion e inspeccion nacional, partiendo de la identificacion
de las necesidades de certificacion obligatoria (o voluntaria) y de calidad de los sectores estratégicos, del numero de
organismos de certificacién nacional existentes y la ejecucion de actividades que promuevan la creacion y participacion
de organismos de certificacion privados en los proceso de aseguramiento de la calidad.

Se necesita promover la implementacién de sistemas de gestion de calidad en las empresas, sujetas a
certificacion acreditada, atendiendo a las normas, reglamentos técnicos y mecanismos de evaluacién de conformicdad
que sean identificadas como exigencias para el sector, de manera articutada con las instituciones competentes.

Por ofra parte, en la medida que se resuelvan problemas de sectores estratégicos para el pais, se satisfara la
necesidad de fortalecer al Organismo Nacional de Acreditacion para poder acreditar debidamente 2 los laboratorios,
organismo de certificacion e inspeccion en otros sectores estratégicos a ser atendidos.

La ejecucion de estos componentes permitiré disminuir las asimetrias reconocidas por los propios paises del
MERCOSUR. armonizando los Sistemas de Evaluacion de la Conformidad (EC), las Normas Técnicas, 103 Reglamentos
Técnicos para lograr establecer los Acuerdos de Reconocimientos Mutuos (ARM) gue se constituye en uno de los
objetivos prioritarios de! MERCOSUR, encomendado al Sub Grupo de Trabajo — SGT N° 3 de Reglamentos técnicos y
Evaluacién de Ia Conformidad, con lo cual se permitira la aceptacion de los certificaciones y resultados de ensayo entre
los paises, favoreciendo finalmente a un efectivo intercambio comercial a través del intercambio de productos y la
complementacion industial. :

En resumen, la estrategia de proyecto propuesta es: Resolver problemas de calidad e innovacién tecnolégica en
casos concretos, de modo a desarrollar y sostener capacidades institucionales.

Esta propuesta lleva en cuenta también el alinear ta TI+C a las necesidades del desarrollo economico y social del
Paraguay. Se integra también al denominado “Cubo del CONACYT" que reproducimos a continuacion.
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El grafico siguiente vincula los componentes del proyecto FOCEM con las estrategias genéricas y los problemas
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a los cuales se pretende realizar aportes para la solucién de los mismos.

PROBLEMAS

ESTRATEGIA

COMPONENTES

Obsticulos técnlcos al comerclo
evitan ¢l accaso a mercadas
internacionales / regionales y la
complamentacién industrial

Promovar el desarrollc de
s|stemas de evaluacién de la
conformidad alineados a la
inteligancla de mercados
Armonizar slstemas para
obtenclon de Acuerdos de

Taianto Mut

jdentficacion de necesidades de certificacion obligatorias y de
calidad {0 voluntarias) segun seleccitn de producto / mercado
Identificacién de organismos involucrados, preparando los
jaboratorios y capacidad metrologica nacional

Formacién y capacitacion de evaluadores de acreditacidn, asi
como fortalecer el sistema de gestion de calidad en empresas
involucradas

Baja productividad por falta de
difusién tecnolégica

Promover Ia difuslén de
tecnologias apropladas de
produccién y gestion

Creacion de Centros de Desarrollo Tecnolégico (CDTs)
sectoriales (incl. Design)

Apoyo a los servitios cientifico técnicos, especiaimente los de
vigilancia, prospectiva y diseminacion de informacion técnica
Promocion de la transferencia de tecnologia

Capacitacion técnica de nivel medio y actualizacion profesional

Poca competitividad por
insuficiente Innevacién
tecnoldgica y desarrollo de
fnuevos negoclos

Fomentar la |+D empresarial y el
emprandedorismo

Incubacién do empresas de innovacion intensiva
Fondos de capital de riesgo y desarollo tecnologico *
Incentivos fiscales y legales

Débii base deo recursos
humanos calificados

Comegir deficiencias en [a
disponibllldad de recursos
humanes :

Fondos da capacitacion de recursos humanos de alio hivel *
Capacitacidn técnita da nivel medio y actualizadidn profesional

Escasa interaccidn entre paises
e a2 regidén

Apoyar la efectiva cooperacién

- ragionsal an C&T e Innovacion

Promover proyettos de conectividad a redes de conocimiento
regionales .

HI.5 Estudio de fa demanda

El presente “Proyecto para el Desarrollo Tecnologico, Innovacion y Evaluacion de la Conformidad — DeTIEC" ha
considerado una serie de diagnosticos y relevamientos, que ha supuesto un esfuerzo colectivo, para dotar a Paraguay de
un marco estratégico de actuacién en materia industrial y tecnologica. Se constituye en un marco disefiado con el fin de
mejorar la innovacion de las empresas paraguayas, dinamizar el tejido empresarial, incrementar el acervo de normas
técnicas en sectores definidos, fortalecer la infraestructura tecnolégica basica y los servicios de evaluacion de
conformidad, asi como contribuir al desarrollo econémico y la generacién de empleo.

Los relevamientos se inician en 1999, con la primera Jornada sobre “Demandas de Ciencia y Tecnologia en
Paraguay” y luego con el trabajo de ocho grupos asesores, que producen ¢l borrador de lo que seria la “Politica Nacional
de Ciencia y Tecnologia”. De la mencionada jorada se detecta la necesidad de fortalecer la actividad investigativa,
innovadora y la incorporacion de las nuevas tecnologias de la informacion y comunicaciones, asi como la formacion de
capital intelectual para atender estas necesidades. Luego, en el mismo afio se realiza el Seminario Internacional sobre
“Reglamentaciones Técnicas en las Américas”, del cual se exiraen valiosas conclusiones sobre la importancia de la
metrologia, la normalizacion y la evaluacion de la conformidad en la integracion economica del MERCOSUR vy en los
procesos de globalizacion (ALCA, OMC, etc).

Luego en 2001 y hasta 2006, se recaban datos sobre indicadores de Ciencia y Tecnologia (resultados ver

Anexo 5 - “Documentos Complementarios”). De estos indicadores de CyT, se evidencia la baja inversion de Paraguay en

., investigacion y desarrolio experimental: 0,08 % del PIB, que lo sit(ia entre fos paises que menos invierten y muy por

/ debajo del promedio latinoamericano (0,56 % del PIB regional), y méas aln del umbral determinade por los organismos

internacionales (1 % det PIB de cada pais) y ni que decir si los comparamos con los paises desarrollados: asiaticos

(entre 3y 4 % del PIB); union europea (entre 2y 3 % del PIB), y en los que la parte mayoritaria es el sector productivo y

no el gobiemo. Y si se analiza el destino de los fondos de Paraguay, se evidencia una alta focalizacion al sector
agropecuario, que coincide ciertamente con ef sector que ain influye fuertemente en la economia nacional.

CONACYT
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En 2003 se realiza un diagnostico sobre la “Factores que influyen en el Proceso de Implantacién de la
Acreditacion en Paraguay”, entre los que se mencionan impedimentos, limitaciones y situacion actual por un lado, asi
como las acciones necesarias para el logro de los objetivos (Ver Anexo 5 - *Documentos Complementarios”). Cabe
mencionar que a partir este diagndstico se plantea la necesidad de actuar simultaneamente en fres niveles para el
fortalecimiento de! Organismo de Acreditacion (ONA) y la actividad de acreditacion en el Paraguay. Al siguiente afio, en
2004 se realiza una encuesta para relevar las necesidades de calibracion en sectores productivos sensibles como “carne
y cuero”, concluyéndose como magnitudes de mayor relevancia, para la calibracion y trazabilidad de los equipos, a las
siguientes: masa, temperatura, volumen, presion, fuerza, eléctiicas y la metrologia quimica (Ver Anexo 5 - “Documentos
Complementarios”).

También, en 2004 se realizan los primeros indicadores bibliométricos y en ese mismo afio se inicia el Proyecto
Génesis, el cual mide la Oferta Tecnologica Institucional (OT!) y explora la situacion innovadora de un grupo de 100
empresas paraguayas. De los estudios bibliométricos se evidencia una escasa visibilidad de las investigaciones y
publicaciones paraguayas, pues de los 760 investigadores censados por el CONACYT, tan solo 179 publican en bases
de revistas indexadas, lo que implica una necesidad de mejorar la gestién de fa investigacion en Paraguay.

Los resultados del Proyecto Génesis, respecto a ta OTI (los cuestionarios se presentan en el Anexo 5 -
“Documentos Complementarios™, han evidenciado la existencia de profesionales paraguayos capaces de dar apoyo a
las empresas, realizar investigaciones e innovaciones, asl como desarrollar mecanismos de generacion de nuevas
empresas de base tecnologica. Esto es atendiendo el tejido universitario y de investigacion de Paraguay. Ahora bien,
atendiendo al tejido empresarial, se ha evidenciado la escasa o casi nula relacion de las empresas nacionales con las
universidades y centros tecnolégicos, ast como la realizacion de procesos innovadores. Esta situacién puede estar
relacionada con la caracteristica de la estructura empresarial del Paraguay, que como bien se sabe predominan las
pequefias empresas y ta mayoria de caracter familiar, que por su dimensién tienen dificultades para desviar recursos
humanos y materiales a actividades sistematizadas de 1+D y de innovacion tecnoldgica. Sin embargo, mas del 50% de
las empresas consultadas manifiestan el interés que para ellas podria tener el asignar en el futuro recursos dedicados de
manera estable a la innovacion tecnoldgica, lo que muestra la favorable acogida que puede tener un plan de actuacion
que recoja esta inquistud si s capaz de dar simultaneamente una alternativa a esta sensibilidad incipiente.

Asi mismo, |a mayoria de las empresas tienen necesidades de formacion y calificacion de su personal para
incorporar las nuevas tecnologias demandadas. Las empresas son partidarias de incorporar personal técnico con una
calificacion genérica, e impartirles posteriormente en el interior de la empresa una formacion especifica para el frabajo
que van a desempefiar. Pero al mismo tiempo las empresas se ven frenadas por la dificultad para afrontar los costes
inherentes a la realizacion de planes internos de formacion y a la incorporacion de personal cualificado. La gran mayoria
de las empresas han manifestado la intencion de llevar adelante procesos de innovacion en fas areas de desarrollo de
nuevos productos, procesos y materias primas. Las que no lo han hecho explican su comportamiento poco innovador en
razon de las limitaciones econdmicas de las empresas para realizarlos y el no tener que hacerlo por atender mercados
domésticos y no los internacionales.

-
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En la siguiente tabla, se explica ef comportamiento empresarial respecto a la clase de servicios y el origen de
los mismos para realizar los procesos innovativos:
Tabla sobre servicios demandados por las Empresas — Proyecto Génesis 1. (Afio 2004) - Muestra de 100 empresas

>eg | zes | 8 | sayE| ssp | 8% | 8% |% ¢
To8® | E8R £ o gg ad > o i wo 5 =
Clase de Servicio 53% g3 § ‘E %SE.E _g 83 L4 83 sz
2c -3 togmg Zad =Y 25
—> | 285 | €58 | ¢ | §se®| &> $g §
- g g u & [ z ]
g o - 2 S
& 5
Origen de fa Prastacién del Servicio de 3 2
Innovacion 8
Interna 10% 7% 5% 5% 2% 1] 0 1}
Local 12% 7% 3% 3% 0 [+ ] o
Regional ] 0 7% 2% 1] Q ] G
Nacional 43% 40% 32% 5% 0 0 L] Q
1 Internacional 3% 2% 7% 2% ] 0 0 0
1
|

Las conclusiones que se pueden extraer en este estudio sobre la Demanda de fa innovacion, para el grupo
de empresas estudiado es el siguiente:

e los empresarios fienen fuerte demanda de innovaciones acompafiados de las tecnologias de
electrénica, software, gestion ambiental etc., expresando la posibilidad de incubar empresas en estas
tecnologias.

o Los empresarios demandan gestion en sistemas de calidad.

o los empresarios demandan asistencia en servicios de inteligencia de mercados para la
comercializacion externa de sus productos.

e La presencia de [a universidad es minima en la satisfaccion de las necesidades administrativas y
tecnolégicas de los empresarios. Aqui se da una oportunidad para que las estructuras de interfase
(Incubadoras o CDT's) lleven a cabo estudios a mayor profundidad y puedan convertirse en una
Interface valiosa de transferencia de tecnologias a los sectores productivos.

« Los empresarios expresan intenciones positivas de participacién en e} Sistema de Innovacion y desean
apoyarlo.

Por ltimo, los diagnosticos realizados a un grupo de 71 empresas {ver item 11.3.2 Poblacion beneficiaria del
presente documento) en el marco del Programa de Apoyo a la Ciencia, Tecnologia e Innovacion, PR 126, en 2005 y
2006, han podido identificar y presentar 38 anteproyectos de innovacion de empresas paraguayas, en diversas areas,
tales como informatica aplicada a los agro negocios; informética aplicada &l sector de la salud, acuicuttura,
biocombustibles, stevia rebaudiana, entre otros. La metodologia utilizada fue el andlisis cualitativo a traves de la
aproximacion a la demanda en una serie de empresas reales, utilizando Guias de entrevistas y Guias de proyectos
aportadas por Mullin Consulfing.
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Los Resultados principales sobre la “caracteristica de la demanda sobre proyectos de innovacion” en Paraguay

son los siguientes:

1) La demanda por _ -
sectores de los proyectos y seginlo & '
montos solicitados 2 .

!
% 400 -
g 200: 170

los proyectos presentados

2) La demanda por _sectores de E e

3) La demanda proviene segin el tamafio de
las Empresas

En la demanda tecnolégica identificada
priman las Pymes de! sector agroindustrial y de
desarrollo de software (%4% de los proyectos
presentados seran realizados por Pymes).

4) La demanda sequn el monto
romedio de los proyectos de innovacion

El 36% de los proyectos tiene un plazo
de ejecucién por debajo de 6 meses, el 36% de
los proyectos entre 6 y 12 meses y el 28%
mayor a un afo.

B70
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5) La demanda segun ef mérito innovador de los proyectos presentados

Un sistema sencillo para calificar el mérito innovador de los proyectos se basa en la determinacion de factores
asociados a la estrategia y esfuerzo empresarial para desarrollar tecnologia y en el impacto econdmico y social del
proyecto. Ademas se ha calificado el aporte del proyecto al estado del arte de la tecnologia, con el concurso de una red
de evaluadores del sistema nacional de innovacién. ‘

20 q 18

En principio se adoptaron los siguientes criterios 18 1
para clasificar el mérito innovador de los proyectos: i) Alto g b ®
mérito innovador: Proyectos de 1&D, realizados dentro de 12
una estrategia explicita de innovacion y que contribuyen a o
las exportaciones; ii) Mérito medio: Proyectos de gestionde 3 ©1
calidad y de automatizacion industrial, realizados con base 2] IJ i
en tecnologfas disponibles y conocidas; y ili) Bajo mérito de o — . — . —
innovacion: Proyectos de inversion y operacion de Mérito Innovador ‘

maquinaria o de instalaciones industriales sin confemplar
actividades de nuevos productos o procesos. También se clasifican en esta categoria proyectos que no tienen un aporte
definido a la innovacion tecnoldgica.

6) La_ demanda de cierfos
rubros en los proyectos

El rubro predominante es el de
personal, seguido por el de plantas piloto
para el desarrollo de nuevos productos. Es
muy baja la inversion en el rubro de
capacitacion, actividad que es esencial para
la formacion del grupo de investigacion y 1a
ejecucion exitosa de los proyectos. La
inversion en el rubro de propiedad
intelectual es practicamente inexistente,
pese a la importancia de proteger los
desarrollos tecnologicos. En efecto, solo
una empresa, Hardy- Saeca, piensa
proteger su desarrollo, pero no incluye los costos de patentamiento.

El rubro de “nuevos equipos” se refiere a la compra de equipamiento para produccion en sefig 0 magquinaria.
Como estos costos son elevados, unas pocas empresas elevan de modo considerable el rubro. En realidad, aca no se
trata de compra rutinaria de maquinas sino de poner & operar equipos en el marco de un proceso de cambio fécnico de
la empresa.

£ 1000 875
. . 22 -
7) La demanda segin las actividades £3 ! 40
innovadoras y montos para estas actividades 09 120 170 163 160
o E2 T A = O O o
En la muestra existié nimero =

[£.1s)

razonable  de proyectos de innovacion
basados en I&D (28%), los cuales

Capacitacion
Gestidn
administrative
Ivestigacion
&xperimental
Servicio
tacnoldgicos
Teenglogia
incorporada a
bienes ce
capital
Translerencia
de tecnologia

Actividad Innovadora
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representan el mayor monto de inversion en el fotal de los recursos asignados (USD 875,000 que representan el 42%).
Ciertos estudiosos del tema, desde la perspectiva evolutiva y del aprendizaje, como Morris Teubal, no vacilan en sefialar
que uno de los objetivos de la politica de innovacion en sus fases iniciales es apoyar el desarrollo de “actividades
tecnoldgicas socialmente deseables”, una de ellas y quizéas la mas importante, la creacion de capacidades de 1&D en las
empresas nacionales.

Notamos que la actividad de disefio la realizan en buena medida las empresas TICs, con base en aplicaciones y
nuevos disefios pero con base en tecnologias conocidas. En realidad, mas que 1&D tendiente a desarrollar nuevo
software, se trata del disefio de nuevas aplicaciones, lo cual es también importante.

8).La demanda por _tipos de innovacion

El tipo de innovacién en la mayoria de los perfiles de proyectos corresponde innovacion de procesos (47%), lo
cual es peculiar en las primeras fases del desarrollo
de proyectos de innovacion.’s. Hay un grupo
significativo  de  proyectos  en  servicios,
especialmente en el 4rea de TIC's, los cuales son

20 -
17

16 -

12

Namero proyectos

importantes para crear ventajas competitivas, 3 6 6 7
basadas en tecnologias disponibles. ..

En innovaciones de producto se tiene un 0 o _
menor numero de proyectos. Posiblemente estos Organizacionzl Procesos Producto Sendcios
proyectos exijan mas esfuerzos en su concepcion y Tipo innovacién

formulacién porque son de mas riesgo. Se
identificaron también innovaciones organizacionales, correspondientes a los programas de gestion de calidad HACCP e
ISO 9000 y la creacién de nuevos centros de disefio, certificacion y servicios tecnologicos.

A modo de conclusion respecto a la demanda de proyectos de innovacion se puede decir cuanto sigue:

1. Las empresas contactadas estan dispuestas a emprender procesos de innovacion tecnoldgica y a llevar a cabo
proyectos de innovacion o mejoramiento de productos y procesos, incluyendo la adopcion de tecnologias
limpias. Son conscientes de los posibles impactos que pueden lograr. .

2. Las empresas aceptarian de buen grado la financiacion de proyectos de innovacion para mejorar la
competitividad, productividad y rentabilidad y ven con buenos ojos la nocion del cofinanciacion. Los estimulos
pueden mover a las empresas hacia los proyectos, como el financiamiento no reembolsable hasta por 65% del
monto del proyecto, y estarian dispuestas a aportar su parte.

3. Es factible que las empresas lleven a cabo Investigacion y Desarrollo de nuevos productos y/o procesos, o su
mejoramiento con respecto a lo que tienen en la actualidad, para satisfacer necesidades y oportunidades del
mercado, pero se detecta la necesidad de estructuras de interface que apoyen estos procesos.

4. Con su propio personal pueden realizar sus proyectos, pero ven posible la asociacion con instituciones de
investigaciones de dentro y de fuera del pais, subcontratando servicios con empresas 0 consuftores
especializados. Esto hay que reforzarlo durante la capacitacion en gestion tecnolégica y a la hora de iniciar
procesos de formulacién de perfiles y de proyectos.

3 - ; |
" Esta de acuerdo con los patrones observados en Latinoamérica, segun los consultores.
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5. En los perfiles se encuentran ya varios rubros de financiamiento previstos en el Programa. La gama es bastante
similar a la enconfrada en ia realidad.

6. Los factores y las oportunidades de mercado se tuvieron en cuenta en el disefio de los proyectos. Es posible y
deseable profundizar estos aspectos en la etapa de formulacion.

7. La formacion y atraccion de recursos humanos dedicados a la generacion de nuevos conocimientos, €l
desarrollo tecnologico y la innovacion. Hoy por hoy muy pocos posgraduados en proyectos de empresas.

8. Es factible tratar de fortalecer el Sistema Nacional de Innovacion Paraguayo (SNIP) por medio de la realizacion
de proyectos de innovacion que creen nexos y cooperacin entre los varios actores del sistema, y de modo
especial entre empresas y universidades.

Ml PREPARACION DEL PROYECTO

Sistema de Marco Logico

V.1
IV.1.1 Analisis de involucrades

Este analisis se hizo para identificar y esclarecer qué grupos y organizaciones estaran directa e indirectamente
involucrados en el problema especifico que se intentaré resolver, a fin de tomar en consideracidn sus intereses, sus
potenciales y sus limitaciones. La presente matriz de involucrados estara en revision permanente, ya que podran
aparecer otros actores a medida que se ejecute el proyecto DeTIEC.

GRUPOS INTERESES PROBLEMAS PERCIBIDOS RECURSOS Y MANDATOS
Dificil Ingreso a mercados regionales e
internacionales, escasa capacidad para
Grupo 1 Realizar Innovaciones de producto, contar con certificaciones creibles; escasa
proceso y organizacional; elaborar actividad innovadora; inexistencia de
Empresas, Asociaciones normativas; recibir y beneficlarse con incentivos para la innovaclén; poca Tienen influencia sobre la
empresariales y gremios; Incentivos al realizar innovaciones e Informacion respecto a avances opinidn  piiblica. Constituye
Cluster © cadenas 1+D; acceder a Informacion tecnoldgica tecnolbgicos e inteligencia de mercado; un sector importante del
productivas {Poblacidn de y de mercados; capacitacion en dificultades econdmico-financieras para desarrollo de Paraguay.
aproximadamente 400 herramientas de gestién tecnoldgica e realizar  investigacién y  desarrollo

empresas) innovacion, experimental;  escasa  formacién  en
elementos de gestién tecnologica e
innovacién.
Aclarar roles; desean lncorporar  Superposicion de roles; ausencia de Tienen mﬂg:_encqac sobre la
Grupo 2 reglamentaciones técnicas; recibir y  incorporacién  de  reglamentaciones opinian publica. Constituyen
mantener  equipamientos;  adecuar  écnicas (acreditacion, evaluacién de la estructuras  basicas  para
Organismos de Evaluacién  infraestructura  edilicia, Implementar  conformidad); equipamientos obsoletos, mejorar las  funciones  y

desarrollo de las empresas
Estas acciones
Sus

de la conformidad - OEC ¥
organismos reguladores

sistemas de gestldon de calidad en
normas internacionales y acreditar sus

deficlentes y escasos; necesidad de

mejorar la trazabilidad de equipos, baje paraguayas.

estdn  contenidos en

competenclas técnicas

calificacion de los técnicos.

Cantidad de normas técnicas en diversos
sectores de la economia de Paraguay;

estatutos y mision

Tienen influencia sobre la
opinibn publica, Constituyen

Grupo 3 ?eIZ?éierna:r r;i,‘::t::er a:g;i;::?;:ﬁtg?f proceso de normalizacien colapsado y estructuras Impertantes para

Entidades de adecuar Infraestructura edilicia‘ lento; necesidad de evaluacién de la mejorar  las funciones y
i N -

Normalizacién y Metrologia Implementar siste astian conformidad;  escasa  formacion de desarrollo de las empresas

(INTN) ¥ g cr,'a-ll?didi;credsi:atrsrgas de gestion de recursos humanos; carencia de patrones paraguayas. Estas acciones

s petrolégicos de referencia; cobertura estdn contenidos en sus
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Grupo 4

Estructuras de Interface:
Centros Tecnolbgicos &
Incubadoras en
planificacidn.  Existentes:
CETAPAR; CNC; LED; CTA;
CETIMA; CEDEM;

Grupo 5

CONACYT, MIC, ONPEC,
ONA, SEAM, SENACSA,
INAN, SENAVE, ERSAN y
otras entidades
reguladoras,
Universidades

Grupo 6

Partidos Politicos v Lideres
politicos

Grupo 7

Otros proyectos
integrables: PR 100;
REDIEX; FOCOSEP; PR
126.

Grupo 8
Grupos maslvos de

comunicacién: Periodicos,
radios y TV.
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Revisar sus roles; recibir capacitacién y
formacién en herramientas de gestion
tecnolégica e innovacion; cambiar su
estructura organizativa; mejorar la
sustentabltidad. '

Trabajar coordinadamente;  evaluar
roles, delegar servicios de evaluacion
de conformidad, y contribuir en la
elaboracion  de politicas  pablicas;
conformar consorcios que apoyen a las
estructuras de interface; contar con
analisis prospectives que permita una
mejor elaboracidn y conduccidn de los
esfuerzos y las politicas.

Protagenismo y visibilldad; beneficiarse
con las acciones y resultados;
desarrollar capital social.

Generar sinergias; trabajo cooperativo;
realizar  alianzas eskratégicas;
compartir  [nformacién;  compartir
experiencias; cooperar el acceso en
espacios politico-econdmicos.

Generar noticias positivas y que
vendan; apoyar a  grupss de
empresariados coligados; apoyar a
lideres y  movimientos  politicas
coligados; erigirse en el referente o
portavoz de algo novedoso e
interesante para fos sectores
Involucrados; ganar dinero.

Dificil llegada a las empresas; actividades
que desarrollan son limitadas y escasas;
recursos humanos carecen de formaclén
en gestin tecnolégica e Innovacion;
muchos son insustentables; pertenecen
exclusivamente a alguno de los entornos
det Sistema Nacional de Innovacién.

Trabsjan aisladas; las politicas que
elaboran muchas no  legran  ser
ejecutadas; no cumplen integralmente con
la misién por problemas estructurales y
financieros; no paseen estudios
prospectivos.

Falta de sensibilidad sobre la utilidad de la
Ciencta, Tecnologia, Innovacion y calidad;
la temdtica puede ser entorpecida por
razones politicas; fragmentacién  por
cercania de procesos electorales.

Que el Proyecto DeTIEC no opaque su
propia gestién; [a generacidon de ayuda
mutua; necesidad de sinergias; no repetir
errores y &acciones cubiertas por otros
esfuerzos.

Que el Proyecto DeTIEC difundido
adecuadamente; no sea comprendido por
e! sector de las comunicaciones; que lo
positivo no venda,,
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Tienen influencia sobre la
opinitn publica. Constituyen
estructuras importantes para
mejorar  las  funciones y
desarrollo de las empresas
paraguayas. Estas acciones
estan  contenidos en  sus
estatutos y misién

Estas acciones estén
contenidos en sus estatutos y
mision

Tienen influencia sobre 13
opinidn publica y en el
parfamento. Pueden
incorporar tiempos
adicionales en los marcos
legales; pueden movilizar
recursos para ia presente
iniciativa.

Tienen Influencia sobre la
opinién plblica y en el
parlamento. Pueden
incorporar  aceleracion  de
tiempos; transferencia de
buenas practicas; recursos
humanos y especialistas.

Tienen influencia sobre a2
opinién  publica y en el
pariamento. Pueden
despertar interés masivo y
activar la demanda en los
sectores involucrados.
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Titulo DeTIEC
Entidad CONACYT
Cadigo

Aprobacion

EEN

Objetivos Indicadores Medios de Verificacién Supuestos importantes
Fin {Impacto) Después de 2 aitos de finalizatlo el programa: Esladistica de ventas, facturacién, | 1. Politicas Publicas integradas y
exportacion. consensuadas.
Contribuir al acceso | Al menos 100 empresas de los sectores seleccionados que 2. Actores privados desamollan
de nuevos mercados | incorporan estralegias de calidad e innovacidn logran la compelencias  organizacionales
colocacion de produstos nacionales en mercados regionales de moda a sostener desempeiio
{MERCOSUR}y un mejor posicionamiento competitivo. y capacidad de Innovacidn.
(LB Afio 1: Determinacion de LB condicionada a resuftado do
accion ejecufada en el Afio 1 de ejecucion.)
Proposito (Efecto) Al menos 100 psquefas y medianas empresas que | Productos con sello y cerificaciones | 1. La Sectefaria Técnica de
Mejoramiento de la | conforman los sectores seleccionados tienen mayor | de calidad, informe de ensayos de | Flanificacion {STP) ha concluido
competitividad capacidad de producir de manera competents, utilizando lzboratorios acreditados. participativamente el Plan
empresasial. herramientas de calidad y desamollo de 1a inncvacion al afio | Encuesta a las empresas. Nacionat de Competitividad del
5. (LB Afto 1: Determinacion do LB condicionada a resulfado Paraguay e instalado para inicio
de accion efecutada en el Ao 1 de efecucion). de 2009.
2. Politica comercial
internacional  del  Paraguay
facitita el acceso a mercado.
Productos 1.1 Se encuenlran articulados y en funcionamiento todos los | Instituciones (pUblicas y privadas) | 1. Consumidor informado en
1. Sistema Nacicnal | actores involucrados al SNC (empresas, instituciones deb | evalian la implementacion de fas | temas relativos ala calidad.
de Calidad | sector publico y privado, consumidores), para finales del afio herramientas de calidad aplicadas
Fortalecido 5. (L. B. 2006; SNC legalmente conformada) intemacionelmente en e seclor | 2. las empresas incorporan
voluntario y obligatorio; a través de | herramientas de calidad {ISO,
resultado de ensayos de laboratorios | Buenas Practicas, HACCP, entre
acreditados y con trazabilidad | ofras).{vcluntarios u obfigaterios)
regional. (RE. habilitacidn )
Informe  de organismos  de
inspeccion  acreditados, certificados
emitidos por organismos  de
certificacion acreditados.
Estadistica de clientes del INTN.
Metrologia, Catdlogo de Nommas
Paraguayas,
Productos Intermetlios
1.1 Evaluacion de 711 OEC _ seleccionados inician 1a implementacion de su | 1.1.1.1  Informe de seleccion por | 1.Los QEC proveen de
Conformidad sistema de gestion de calidad para ser acreditades por el | sector  redlizado, cata de | infraestuctura adecuada para
estricturada ONA, seglin cronograma: compromiso  de fos  OEC | lograr seracreditados.
Afiod | Afo2 | Afiod | Afiod | Afies seleccionados (confrato);
Certificacion 2 4 6 - - informe de avence de programa de
Inspeccion 2 3 - - - implementacion de nomas de los
Laporatorios | 3 6 8 expertos que realizan la asistencia
{L.B. 2006: 4 Laboratorios y 3 organismos de inspeccion por | técnica, informe de auditoria intema
FOCOSEP) realizada por Yos OEC.
1.1.1.2 Solicitudes de acreditacion
por parte del OEC al ONA con el
alcance definido,
- 4.1.2 OEC acreditados en sus respeclivas normas, segtn | 1.1.2.1 Certificade de acreditacion

cronograma  con la  participacion  de  evaluadores de
organismes pares de acreditacion de la region (OAA -
Argentina, INMETRO - Brasil, INN - Chile, IAAC, enire otros)

Aol | Afio2 | Afio3 | Afod | Afiod
Ceificacion - - - 3 3
Ingpeccion - - 2 1
Laberalorios - - - 3 5

L.B. 2006 2 organismos de certificacin de productos
“came’, 4 laboratorios de ensayo, 2 organismos de
inspeccion(productos agricolas)){Ver Nota 1 a continuacion
de la MML)

entregado por el ONA, Anexo de
certificado con los alcances de
acreditacion  y  confrates  de
acreditacion.

1.1.2.2 Certificados de acreditacion
de ONA y documentos anexos.
1.1.2.3 Marco Legal emifido (Ley o
Decreto del PE) como parte del SNC
coordinado por e CONACYT
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Titulo DeTIEC
Entidad CONACYT
Codige

Aprobacion

EEN

1.1.3 Al menos 150 Técnicos del Sector Privado y Pablico
capacitados en las diferentes normas de gestion de 1a calidad
acreditables. {ISOAEC: 17020; 17025; 17021; €5) al afio 4,
con apoyo de instructores de organismos pares de la region
(OAA -Argenting, INMETRO -Brasil, INN - Chile, México) u
olras enlidades con experiencia en acreditacion ¢f. LATU —
Uruguay entre otros. (Ver Nota 1 a continuacion de la MML}
(L.B. 2006:50 Técnicos)

1.1.3 Lista de participantes en cursos
de capacitacion sobre las normas;
examenes de calificacion.

1.2 Instituciones

fortalecidas
articuladas al SNC.

Y

1.2.1 El Organismo de Normalizacién conforma al menos 10
nuevos Comités Técnicos de Normas {CTN), para finales del
afo 2, (L.B. 2006: 44 comités)

12.2 El 60% de los sectores seleccionados cuentan con
normas nuevas amonizadas a nivel regional, incluyendo las
revisiones de ks que ya existen. (LB Afo 1. Delerminacion
de LB condicionada a resultado de accion ejecutada en ef
Afto 1 de gjecucitn }

1.2.3 El Organismo de Normalizacion incompora en el 50% de
sus nuevos CTN y los ya existentes, la participacién del
sector privado, con una representacion del 40% de su sector,
para fnales del afio 1. (LB _Afo 1 Determinacién de LB
condicionada a resultado de accion ejecutada en el Afo 1 de
ejecucion)

Observacitn: Para el cumplimiento de ks indicadores se contard con
et apoyo de fos Organismos de Nomalizacion de Ja Region y dela
AMN {Asociacion MERCOSUR de Normalizacion) €. UNIT - Uruguay,
ABNT -Brasil, INN = Chile. {Ver Nota 1 a continuacion de la MML)

1.2.4 La direccion de Nermalizacion cuenta con al menos 3¢
técnicos del sector publico yfo privado capacitado para
integrar y/o dirigir comités técnicos de normalizacion a través
de la paticipacion de los CTN, cursos y pasantias en
organismos de normalizacién de fa region y participacion en
foros de normalizacion. (L.B. 2006:3 técnicos)

1.2.5 En e 40% de los sectores seleccionados, el 60% de las
instituciones publicas y privadas definen sus roles en el
Ambito de la evaluacion de la conformidad, a finales del afio
2, considerando |a experiencia en la materia de los paises del
MERCOSUR (Argentina, Brasd, Chile).

(L.B. 2006 0)

1.26. E! 50% de los organismos reguladores incorporan
requisitos de competencia basados en fa acreditacién
obligatoria con ¢l ONA, a finales del afio 2, armonizando en
los posible 1a normativa nacional a las practicas de los demés
paises del MERCOSUR {Argentina, Brasil)

(L.B. 2006:0)

1.2.7. El 40% de los organismos reguladores delegan los
servicios de evaluacion de la conformidad en organismos
privados ylo piblicos acreditados, a finales del afio 2. (L.B.
2005.0)

1.2.8 Elorganismo de acreditacion cuenta con un plantel de
&l menos 25 evaluadores lideres calificados y 50 evaluadores
técnicos (75 evaluadores en fotal), para finales del afto 3 a
tfravés de la participacion en evaluaciones de otros
organismos de acreditacién de la regitn o de evaluaciones
del ONA con el apoyo de evaluadores externos de
organismos pares, asi como pasantias en los organismos de
fa region y de Europa &j. INMETRQ - Brasil, ENAC - Espafia;
SCC - Canada. (L.B._2006: 6 evaluadores lideres, 10
evaluadores técnicos){Ver Nola 1 a continuacién de la MML)

1.2.1 Lista provista por la Direccién
de Normas de los nuevos CTN
conformados, miembros de los CTN;

1.2.2 Carta de solicitud del sector
para 1a conformacién de los CTN,
publicacion de las normas nuevas o
actualizadas; catalogo de normas;

1.2.3 lista de mismbros de cada CTN
conformado.

1.2.4 Lista de miembros, de cursos
de capacitacion, examenes si fuera
aplicable.

125 Lsta de inslituciones
relacionadas al sector, Acuerdos
interinstitucionales firmados por las
autoridades de los  organismos,
resoluciones emitidas, reglamentos
técnicos emitidos.

1.2.6 Resoluciones emitidos por los
Organismos Reguladores en el cual
se incorpora el requisite de que los
OEC que prestan servicio a los
sectores deben estar acreditados por
ol ONA.

127 Resoluciones de los
Organismos reguladores. delegando
la aclividlad de evaluacién de
conformidad en otras enfidades
publicas o privadas acreditadas por
€1 ONA; Decretos del PE

1.2.8 Base de datos de evaluadores
del ONA inscriptos en el periodo del
proyecto, planila de capacitacion de
los evaluadores del ONA.

1. B Organismo  de
Normalizacion esta en
condiciones de acompafiar la
iniciativa de los sectores para la
elaboracién de normas.

2. Bl Oiganismo  de
Nomalizacion provee
infraestructura necesaria y los
recursos  humanos para los
procesos  de  formacién  y
elaboracidn de documentos.

3. El Proyecto FGCOSEP logra
que el ONA firme un acuerdo
multilateral ‘MLA con IAAC e
ILAC.

4. El Proyecto FOCOSEP logra
la acreditacion de 4 laboratorios
metrologicos ¥ fa conformacion

de la Red Nacional de
Metrologia.
§ El INTN adecua Ilas
instataciones para los
laboratorios.

6. Se logra el apoyo de
tomadores de decision piblicos y
privados para lograr la
acreditacion “obligatoria®.
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Titulo DeTIEC
Entidad CONACYT
Céodigo

Aprobacién

EEN

1.2.9 Al menos 2 Acuerdos de Reconocimiento Multilateral del
ONA (IAAC = ILAC) reconocido por Yos demas OA de la
region, a finales del afio 3. (L.B. 2006: 0} (Ver Nota 1 a
continuacion de la MML) .

1.2.10 Al menos 3 laboratarios metrolégicos acreditados y
con trazabilidad 2 SIM y 3 laboratorios de calibracién del
sector publico o privado en proceso de acreditacion, para
finales del afio 2.con apoyo de crganismos de acreditacion de
la regién (INMETRO - Brasil, OAA - Argentina, INN - Chile,
entre otros) y los Institutos Nacionales de Metrologia {INM) de
a region, (L.B. 2006: 0){Ver Nota 1a continuacién del MML)

1.2.11 Al menos 10 profesionales metrologos nacionales
capacitados a nivel regicnal, para finales del afio 2 con apoyo
de los INM de !a region y de Europa ej. INTI — Argenfina,
LATU - Uruguay, CENAM — México - PTB - Alemania, entre
otros para la realizacién de cursos y pasantias. (L.B. 2006: 4
metrélogos){Ver Nota 1 a continuacion de la MML)

1.2.12 Proyecto de Decreto sobre Politicas Nacional de
Calidad presentado al Poder Ejecutivo para su promulgacion,
para finales del afio 2, en base a modelos aplicados en fos
paises de la region.

(L.B. 2006 6 MC/RES N° 40/93 y Decrato dei Poder Ejecutive
8064/2006)

1.29 Acuerdos (MLA) firmados con
|AAC, ILAC Yio |AF

1.2.10 Certificados de acreditacion,
informes de evaluacion.

1.2.11 Certificados de capacitacion €
informe de pasantias entregadas al
ONA por la direccion de metrologia
del INTN.

1,212 Informe parcigles de los
talleres de discusitn de la PNC, Acta
vafidacion ds la propuesta de
Paliticas; Documento del Proyecto
dela Politica, presentacion al PE.

2. Sistema de

21 Se encuentran articulados los actores y el entorno

211 Poliica de Innovacion

1. Se ha instalado en la "Agenda

Innovacitn involucrado que conforman et SN, para finales del afio 5. promulgada por el Poder Ejecutivo. Nacional® las variables
fortalecido {L.B. 2008; Actores identificados con insipiente vinculacion. 212 Cartera de proyectos de | tecnologia e innovacion y el
Diagnostico - Consultoria CCLCIENCIAS f CONACYT, 2003 - | innovacién presentada por las | Sistema Nacional de Innovacidn
2004}, Empresas. como elementos de desarrollo.
213 Porafolio de senvicios y
productos ofrecidos por los COTs. 2. Se comprende el rol
214 Porafolic de senicios y | fundamental del  Sistema
productos ofrecidos por los Centros | Nacional de Innovacion,
de Incubacién.
Productos 2.1.1 Didlogos Nacionales realizados en al menos 6 211 Estudios Sectoriales de | 1. Los actores estan dispuestos
Intermedigs: sectores, para la aplicacion de herramientas de gestién de Benchmarking y Prospectivaenbase | a  dialogar,  cooperar ¥
tecnologia e innovacion, para mediados del afio 2 (MCT- a cadenas productivas, validados por | comprometerse.

2.1 Politicas de CTI
incorpora innovacion.

Brasil, MINCY T-Argentina, DINACYT-Uruguay). (L.B. 2005:0)
{Ver Nota 1 a continuacion de fa MML)

2.1.2 Actualizacién da Politica de CTl gue incorpore
Innovacion, disponible para finales del afio 2, {L.B. 2006 =
Polifica de CTi versién 2002 no contempla en profundidad la
variable innovaciin.)

2.1.3 Politicas de CTI presentado al Poder Ejecuivo para
promulgacion de Decreto, para finales del afio 3. {L.B. 2006 =
Palitica de CTI versién 2002 no contempla en profundidad la
variable innovacion).

2.1.4 FONACYT™ reglamentado e implementado de acuerdo
al siguiente ¢ronograma:

Ao2 | Afio3 | Afiod | Afiod

Etapas Afio 1
1

2

3

(L.B._2006: FONACYT aprobado por Ley No. 102897 y 2?79/03.
Reglamentacion pendiente.)

los actores, Actas de participacién y
reuniones realizadas.

2.1.2.1 Informe final de Consultoria
para la actuafizacion de ta Politica de
CTl aprobado por el CONACYT.
2122 Actas de talleres de
validacion por parte de actores
involucrados al docemento Borrador
de Politica CT1.

de Politica
Consejo ¥

213 Documento
aprobado  por el
encaminado al PE.

2.1.4.1 Decreto Reglamentario emifido por
PE.

2142 Documento
praclicas de la region.
2143 Propuesta de Modelo de
sosteniblidad de FONACYT, a parlir de
resultados  econdimicos de  empresas
financiadas.

sobre  mejores

2. las cadenas productivas de
los sectores prioritafios estén
identificadas y mapeadas.

3. Se obtiene el apoyo de! Poder
Ejecutive y Poder Legislalivo
para la aprobacion de los marcos
legales propuaslos.

14 Ver item 4.7.2 det Anexo 1 del Documento del Proyecto.
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Titulo DeTIEC
Entidad CONACYT
Cédigo

Aprobacion
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22 Gestion
tecnologica e | 2.24 Al menos 50 proyectos co-financiados por el programa, 2.2.1.1 Documentacion respaldatoria | 1. Las empresas son capaces de
innovacion para lransferencia, adaptacion tecnologica e innovacion en de la seleccion y adjudicacion de los | formular ideas y proyectos de
incorporada por las | empresas de cadenas productivas de sectores priorizados, de | Proyectos. innovacion  lecnologica  que
empresas acuerdo al siguiente eronograma. amerilan ser financiados.
La red de evaluadores pares a partir de Alianzas con las ONCYTs | 2.2.1.2 Confrato firmado con las
del MERCOSUR, empresas benefictarias.
L.B. 2008 Afci | Anc? | Ano3 | Afc4 | AdoS 929213 Informes de¢ monitoreo del
0 5 12 20 3% 0 avance de los proyectos.
23 Estucturas de | 2.3.4 Centros de Desarrollo Tecnoldgico:
interfaz implantadas: 1. Infraestructwra  adecuada,
() Centros de | 2.3.1.1. Al menos 5 Centros de Desamollo Tecnoldgico™ e | 2.3.1.1.1 Consfitucién Legal de los | puesta a disposicion por centros
Desanmollo Innovacion (CDT's) implantades ylo fortalecidos para | nuevos COT. participantes en el Programa.
Tecnoldgico y (i) | mediados del afio 2. {Instituciones referenciates: TECPAR, | 2.3.1.1.2 Conduida la Adecuacion de
Centros de | CERT, LATUS, CGETEG, INTA, INTI, entre otros) (L.8. 2008 | la estuctura funcional. 2. Las Universidades, empresas,
Incubacién de | = 101) (Ver Nota 1 a continuacion de la MML) gremios y entidades de gobierno
Empresas socios llegan a un consensg en
2.3.1.2 El equipo técnico para los CDT {coordinador y tres 23121 MNomina de RRHH | cuanto ala estructura legal y su
técnicos / ejeculivos por centro) ha sido seleccionado ¥ capacitados. formalizacion.
contratado para finales del afto 1, y capacitado para inicio del 23122 Nomina de RRHH
afio 2. (L.B. 2006= () contratados como equipe técnico | 3. Existe en Paraguay Capital
paralos CDT. Privado dispueste a evaluar y
probar nuevas alternalivas de
2.3.1.3 Sistema de gestién del CDT para la funcion comercial | 2.3.1.3 Informe de gesfion aprebados | inversion.
y seguimianto de proyecios en operacion para mediados del | porel Directorio del CDT.
afio 2. (L.B. 2006 = 0).
2314 Al menos 100 técnicos formados en gestion | 2.3.1.4. Lista de participantes, de :éf;:ﬁb‘e gegiréar una ;ﬂéﬁ:
tecnolégica e innovacidn capacitados, para finates del afio 2. | cursos de capacitacion, examenes si emprendedores  con  socios
{nstiluciones referenciales: TECPAR, CERTL LATUS, | fuera aplicable inversores para el desarrolio de
CGETEC, INTA, INT, entre ofros) (L.B. 2006 = 0) (Vs Nota 1 NUEVOS Negocios.
a continuacion de 1a MML)
2.3.5 Centros de Incubacién de Empresas: gbosp:r:cgggelioﬁn 2fue;?a$q‘::
23.2.1 Inslalaciones fisicas en operacidn con capacidad para | 2.3.2.1 Modelo de negocio y carera Tecnologico de ITAIPU (PTI)
atender senvicios basicos de incubacion, faciidades para | de senvicio aprcbado por las | POr@ 1€ el mismo_lidere el
instalarse y acceso a red de servicios. (Instituciones | autoridedes miembros de las desariollo de un Cenfro de
referenciales: INGENIO, INNOVA, TECPAR, URUNOVA, | incubadoras. Incubacion en Alto Paran.
OCTANTIS, AMPROTEC, entre otros) (L.B. 2006 =0) (Ver
Nota 1 a continuacion de la MML)
9322 A menos 1 Cenlro de Incubacion constiuido | 2.3.2.2 Constitucion Legal del centro
legalmente, para finales del afio 2. (L.8B. 2006 =1) de incubacion.
Afio1 { Afo2 | Afo3
Region Central - 1 -
(lras Regiones - - 1
*Depends dei supuesto N° 5
23.2.3 El equipo técnico para las incubadoras han sido | 2.3.2.3 Documentacion respaldatoria
» seleccionado, contratado y capacitado para inicios de! afto 2. | de la seleccion y contratacion del
(L.B. 2006 = 0). personal.
23.2.4 Al menos 80 profesionales formados en incubacion | 2.3.24 Llista de participantes, de
de empresas capacitades a nivel regional, para finales de! | cursos de capacitacion, exdmenes si
afio 2 con apoyo de AMPROTEC, BSA, URUNOVA, entre | fuera aplicable
olros. (L.B. 2006 = 18 personas capaciladas por
AMPROTEC-BR en Gerenciamiento de Incubadoras de
Empresas){Ver Nofa 1 a confinuacion de fa MML}

15 El componente de Centros de Desamalio Tecnologico serd sustentado ademés de por el FONACYT, por la alianza y fondos de ofras instituciones: Universidades {publicas y privadas);
gremios empresariales (UIP); ministerios plblicas (MIC, MAG); empresas asociadas a ks CDTs, ademas de%os ingresos por fa carlera de productos que puedan ofrecer los mismos.

& OTA, LED, UCSA, CNC, CEMIT, INTN, CETIMA, CEDEM, CEPAE y CETAPAR, segin datos del Relevamiento del CONACYT. Todos estos centros
realizan parctalmente funciones de un CDT. El alcance dei concepto “implantada” para esla fase significa inicio de operacion.

CONACYTY
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Titulo DeTIEC
Entidad CONACYT
Cdigo

Aprobation

EEN

2325 A menos 500 personas sensibilizadas en
emprendibilidad, para finales del ado 3. {Instituciones
referenciales: TECPAR, CERTI, LATUS, CGETEC, INTA,
INTI, enfre otros) (L.B. 2006 = 100) (Ver Nota 1 a
confinuacién de ta MML}

2.3.26 Sistema de gestion del centro de incubacion en
operacion para inicios def afie 2. (L.8. 2006 = 0}

2.3.2.7 Fondos de Capital inicial para apoyo al proceso de
pre-incubacién e incubacién disponible para inicios del afio 2.
(Instituciones referenciales: FINEP, FONDEF, FONTAR,
ANIT, entre otras) (L.8. 200§ = 0)(Ver Nota 2 a continuacion
de Ja MML)

2.3.2.8 Base de datos de Inversionistas Privados creada para
finales del afto 1. (L.B. 2005 = 0)

23.29 Al menos 4 encuentros realizados para e final det
programa, para vinculacién entre posibles inversionistas y
negocios (pre-) incubados. (L.8. 2008 = 0)

2.3.2.10 Fondos de Capital “Semilla® para apoyo al proceso
de pre-incubacion e incubacién disponible para mediados del
aito 3, (L,B. 2006 = 0 }{Ver Nota 2 a continuacion del MML}

2.3.6 CONACYT _ Fortalecido _gomo estructura _ de
interface:

2361 Instalacion Ediiicia del CONACYT terminada para

finales de! afio 1 (L.B. 2008 = 0)

2362 Recurscs Humanos del CONACYT capacitados
para finales del afie 1 (L.B. 2006 =0)

2363 Red de Comunicacidn Implantada para
mediados del afio 2(L.B. 2006 = 0}

2325 Lista de participantes, de
cursos de capacitacion, examenes si
fuera aplicable

2.3.2.6 Informe de gestion aprobados
por el Directorio del Centro de
Ingubacion.

2327 Informes de la entidad
administradora del Fondo.

2328 Lsta de Inversionistas
Privados disponible.

2.3.2.9 Informe de los eventos.

23210 Informes de la entidad
administradora del Fondo.

23611 Contrate de Firma
Constructora de la obra.

23612 Comprobantes de
desembolso por la construccion
realizada.

2.36.2.1 Lista de participanies, de
cursos de capacitacion, informes de
instituciones si fuera aplicable

2.3.6.3.1 Factura de Compra de los
equipos.

2.3.6.3.2 Contralo de empresas para
las instalaciones.

Nota 1 respuesta al punto Relacionamiento con Organismos Pares o relacionados de la Region de! MERCOSUR

En estos componentes se ha propuesto trabajar con organismos pares y asociados del MERCOSUR con los
cuales ya existe una relacion y cooperacion fluida (organismos citados) y como antecedente se puede citar la firma de
contratos y acuerdos interinstitucionales para fa realizacion de actividades especificas. En el ambito de la acreditacion,
se interactian con los organismos citados en diversos foros tales como en el de MERCOSUR yio en el 1AAC
(Cooperacion Interamericana de Acreditacion}, que nuclea a todos los organismos de acreditacion de la region y cuyo
objetivo fundamental es lograr el desarrollo de todos los OA a través de la cooperacidon mutua. Puntualmente se puede
citar quy/ ~on INMETRO se tiene un convenio de cooperacion, actualmente sin ejecucion formal, que fue firmado en 24
el bre.del afio 1998 con dos objetivos fundamentales:

) el Fortalecimiento de! Sistema Nacional de fa Calidad y;

b) el Fortalecimiento del Organismo Nacional de Acreditacion.

CONACYT
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CONACYT Aprobacion
EEN

Este convenio, una vez aprobado el proyecto sera revisado, actualizado y puesta nuevamente en vigor.
Si bien se puede mencionar que aun no se han mantenido contactos formales con las autoridades de los
organismos mencionados para tratar una posible cooperacién enmarcada especificamente al logro de los
objetivos de este Proyecto, se espera la aprobacién del mismo para iniciar los contactos y promover la firma de
acuerdos interinsfitucionales que garanticen la participacion de estos organismos.

Se listan todos los organismos con que se tienen relacionamiento institucional tanto en los ambitos delaC, Te
Innovacién y en el de Calidad, :

Centro Tecnologico del Parana (TECPAR - Brasil)
Asociacion de Incubadoras {(AMPROTEC - Brasil)
Servicio Brasilero de Apoyo a las Micro y Pequefias Empresas (SEBRAE - Brasil)
Servicio Nacional de Aprendizaje Industrial {SENAI - Brasil)
Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MCT - Brasil)
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacién y Calidad Industrial INMETRO — Brasil)
Fundacion Certi — Brasil
Centro Redes — Argentina
Ministerio de Ciencia, Tecnologia, e Innovacion Productiva (MINCYT ~ Argentina)
Universidad Nacional de Misiones — Argentina
Instituto de Racionalizacion de Materiales — {IRAM - Argentina)
Fondo Tecnoldgico Argentino (FONTAR — Argentina)
Universidad de Mar del Plata ~ Argentina
Universidad Nacional de Lujan (UNLU — Argentina}
Asociacion Latino-iberoamericana de Gestién Tecnoldgica
Centro de Gestion Tecnologica (CEGETEC — Uruguay)
Laboratorio Tecnolagico del Uruguay (LATU - Uruguay}
Instituto Uruguayo de normalizacion (UNIT - Uruguay)
Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion (ANIl - Uruguay)
Comisién Nacional de Investigacion en Ciencia y Tecnologia (CONICYT — Chile)
Fundacion Chile — Chile
Santiago Innova — Chile
Corporacion de Fomento de La Produccion (CORFO — Chile)
Pontificia Universidad Catélica — Chile
Agencia Colombiana de Cooperacion (ACC - Colombia)
instituto  Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia "Francisco José de Caldas"
(COLCIENCIAS — Colombia)
» Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA — Colombia)
Corporacion Bucaramanga Emprendedora (Colombia)
« Instituto Nacional de Estadistica (INE -Espaiia)
o Universidad Auténoma de Barcelona {(UAB - Espafia)

/
®

Nota 2 de punto 2.3.2.7: La diferencia conceptual de capital semilla y capital inicial:

1) Fondos de Capital inicial para apoyo al proceso de pre-incubacién e incubacion disponible para inicios del
afio 2. (Instituciones referenciales: FINEP, FONDEF, FONTAR, ANIT, entre ofras)

A
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Tilulo DeTIEC
Entidad CONACYT
Codigo

Aprobacién

EEN

El Fondo de Capital inicial se refiere al capital de apoyo para la operacion del {o los) centro (s} de incubacion,
el cual gradualmente se ira disminuyendo, a medida que el centro se fortalezca y comience a ser sustentable con su
cartera de servicios brindada a los emprendedores y a las empresas en proceso de incubacién.

2) Fondos de Capital “Semilla” para apoyo al proceso de pre-incubacion e incubacion disponible para mediados
del afio 3.

El Fondo de Capital Semilla esta destinado al emprendedor, quien presenta un concepto de negocio para gue
se desarrolle, involucrando 1a produccién de un Plan de Negocio, prototipos y biisqueda adicional. La etapa de este tipo
de inversion es anterior a brindar un producto al mercado y empezar una fabricacion a gran escala y en consecuencia
comporta un nivel de riesgo muy elevado.
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CONAC{;I-‘ Aprobacién
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nograma de Actividades

| COMPONENTE 1; SISTEMA NACIONAL DE CALIDAD FORTALECIDO
COSTO TRIMESTRAL E INTERNANUAL POR SUBCOMPONENTE
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COMPONENTE 2: SISTEMA DE INNOVACION FORTALECIDO
CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
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iv.2 Descripcion del proyecto
IV.2.1 En que consiste el Proyecto DeTIEC

El proyecto consiste en fortalecer directamente a las empresas paraguayas y a la creacion de estructuras
técnicas de soporte y apoyo a fas mismas, en especial a las PYMEs, desde las empresas de crecimiento rapido (de alta
tecnologia) hasta las microempresas familiares, que son la gran mayoria de empresas paraguayas.

£l proyecto facilitara también el acceso de las PYMEs a la financiacion y a las inversiones en su fase inicial y
de crecimiento, a través de! concurso de proyectos. Asimismo, hard posible que las empresas puedan acceder a
informacion y asesoramiento sobre el funcionamiento def mercado nacional e internacional, asi como sobre la
legislacion aplicada a ellas y sobre la legislacién futura, aspectos de de calidad, gestion tecnoldgica e innovacion a
través de las llamadas estructuras de interface.

El programa prevé ademas el intercambio de mejores précticas entre los paises miembros del MERCOSUR en
aspectos normativos, metrolégicos, evaluacion de la conformidad, innovacion, incubacion, entre otros, a fin de propiciar
la formacion de actores nacionales, el fortalecimiento y creacion de estructuras y la disminucion de las brechas
existentes en estos temas, respecto de Paraguay y sus pares del MERCOSUR.

El CONACYT coordinara la ejecucion de los componentes definidos en el proyecto, articulando las acciones
con los sectores estratégicos identificados y las instituciones relacionadas, en base a las informaciones emergentes de
foros e iniciativas existentes en e! Paraguay, asl como otros mecanismos de consulta al sector empresarial (mesas
sectoriales de REDIEX, programa PR 100, PROCIT, FOCOSEP). Estas instituciones deberan asumir el compromiso de
ejecutar las actividades detalladas en un cronograma global del proyecto de acuerdo a sus roles institucionales. Por
otro lado estos componentes se desarrollaran sobre ia base del cofinanciamiento de las actividades, considerando los
ursgs propios de las instituciones y del sector productivo de acuerdo a las modalidades del FOCEM.
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El CONACYT definira un sistema de gestion y monitoreo de la gestion del proyecto enfocado a la obtencion de
os resultados y que servira para la toma de degision oportuna de la Gerencia de Proyectos y la eficiente administracion
de los recursos del proyecto asegurando la sostenibilidad del mismo.

El seguimiento de las actividades y el monitoreo de los indicadores se realizara a través de informes de
avance de gestién que presentan los beneficiarios al CONACYT, en forma cuatrimestral. A estos informes, los
beneficiarios deberan presentar las documentaciones de planificacion actualizada. _

Ademas, la gestion de seguimiento y monitoreo seran fortalecidas con visitas in situ para verificar lo sefialado

en los informes presentados por los beneficiarios.
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IV.2.2 Descripcién de productos y sub-productos (o componentes) del Proyecto:

Se entiende por “productos” a los
resultados entregables a los que debera llegar
el DeTIEC, por medio del cumplimiento de
actividades, durante e! tiempo que dure la
gjecucion del Proyecto.

El fluo de estos productos se
visualiza en el gréfico N° 5; luego se presentan
esquematicamente en el Cuadro N° 6, para las
areas de Calidad e Innovacion y por (ltimo se
detallan en los parrafos siguientes. En el
presente gréfico se perciben a las estructuras
de interface ({tanto CDT's como Incubadoras),
asi como el CONACYT, laboratorios, Instituto
Nacional de Tecnologia y Normalizacion
(responsable de fa metrologia y normalizacion
de Paraguay) como las estructuras que
estaran generando elementos necesarios para
que el sector productivo se fortalezca en
innovacién y calidad.
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Cuadro N° 6
Area de Calidad Area de Innovacién
Productos: 1. Sistema Nacional de Calidad Fortalecido 2. Sistema Nacional de innovacién fortalecido
Subpreductos 1.1 Evaluacion de la conformidad estructurada 2.1 Politicas de Ciencia y Tecnologfa incorpora
1.2 Instituciones fortalecidas y articufadas &l innovacidn
Sistema Nacional de la Calidad 2.2 Gestion tecnologica e innovacion
incorporadas por las empresas a través de
proyectos
2.3 Estructuras de interfaz implantadas: CDT's y
Centros de Incubacion

Componente N° 1; Sistema Nacional de Calidad fortalecido
14 Evaluacién de fa conformidad estructurada

Forma de ejecucién: Al inicio de! proyecto se establecera un contrato entre el CONACYT y el Organismo
de Evaluacion de Conformidad (OEC) seleccionado en el cual se estableceré la modalidad de ejecucion del proyecto en
base al plan de implementacion de las normas correspondiente para su acreditacion en el plazo establecido en el
proyecto. Para esto, la primera asistencia técnica tendra caracter de diagnostico, evaluando la situacion de cada OEC
propuesto como potencial candidato para ser beneficiario del proyecto.

El contrato contemplara los rubros financiables por el proyecto, asi como los gastos que seran financiados por
el OEC beneficiario.

Se puede esquematizar las siguientes tareas que conformaran el presente subproducto:

111 Seleccién de OEC que seran acreditados por el Organismo Nacional de Acreditacion ONA -
CONACYT:

Como resultado de este diagnostico, se identificaran y seleccionaran OEC (laboratorios, organismos de
certificacion e inspeccion) que actiien tanto en el dmbito obligatorio y voluntario, pudiendo algunos de estos OEC ser
parte de la institucion que actla como autoridad competente y que seran beneficiados por el proyecto para lograr su
acreditacion, de acuerdo a los servicios que preste al sector, su capacidad técnica, su relevancia y su credibilidad en el
sector entre otros factores.

Se creara igualmente una red de laboratorios y OEC reconocidos por las entidades oficiales como parte del
Sistema Nacional de la Calidad.

112 Preparacién de los OEC

El objetivo fundamental del proyecto es el de apoyar al menos 17 OEC a acreditarse, entre estos se puede
clasificar a al menos a 8 laboratorios, fanto del sector privado como piblico (pueden ser de ensayo y calibracion), 6
organismos de certificacion y 3 organismos de inspeccion, que prestaran servicios a los sectores seleccionados. La
financiacion del proyecto FOCEM para el cumplimiento de este fin se determina en cada punto explicitado abajo.

1121 implementacién de sistemas de gestiéon de calidad en los OEC seleccionados: Todos los QEC
< recibiran asistencia técnica, es decir servicios de consultortas, con expertos de la regién, financiado por el
FOCEM para la implementacion de las normas correspondiente, desde la evaluacion inicial, la preparacion de
la solicitud de acreditacion ante el ONA con los alcances definidos hasta la verificaciones de las acciones
correctivas. Los laboratorios deben Implementar la norma ISO/COPANT/NP 17025, Los organismos de
certificacion la norma 1SO/COPANT/NP 62, 65 ylo 17021 y las entidades de inspeccion la norma
ISO/COPANT/NP 17020. La implementacién consta basicamente de: i) Elaboracion de manual de calidad; i)
Elaboracion de procedimientos; iii) Auditoria interna a ser financiado por el OEC; iv) Revision por ta direccion y

v) Elaboracion del plan de acciones correctivas, luego de la evaluacion de acreditacion
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1.1.2.2 Capacitacion de los profesionales técnicos de los OEC: Los OEC: Los OEC recibiran capacitacion

11.2.3

tedrica con expertos nacionales y de la region, en las normas correspondientes {arriba citados) asi como otros
cursos relevantes. La organizacion de los cursos (el pasaje, vidtico y honorarios de los instructores nacionales
y regionales y la logistica del evento) seran financiados por el FOCEM.

También se financiaran con fondos del FOCEM intercambio de experiencia con Organismos pares del
MERCOSUR y de la regién de igual alcance de acreditacion; lo que incluiria pasajes, viaticos de los
funcionarios o técnicos designados para realizar este intercambio. También podrén ser invitados expertos o
autoridades de la region. Los honorarios cuando fuere necesario seran financiados por el FOCEM.

Para este efecto se ha considerado como referencial la designacion de un técnico por cada OEC seleccionado
(se prevé la seleccion de al menos 17 OEC en total) para realizar una pasantia de al menos 5 dias. Sin
embargo dependiendo de la necesidad de estos OEC, este rubro al ser utilizado de manera transversal, puede
ser compensado entre los OEC. Igualmente este rubro podra ser destinado a invitar eventualmente a algln
experto seglin necesidad y prioridad detectada por los OEC.

Los rubros para pasaies, viaticos, v cantidad de personas por viaje por dias se conformaron de la siguiente

manera:

Para hacer este calculo aproximado se tomaron los siguientes criterios:

Este intercambio de experiencia esta orientado a los OEC {Organismos de Evaluacion de la Conformidad) que
deberan implementar sus sistemas de gestion de calidad y para los cuales es importante realizar pasantias en
QEC acreditados de otros paises del MERCOSUR o 1a region.

Se explica el célculo realizado, para los cuales se ufilizaron solo valores estimativos.

Pasajes:

- 1 pasaje a México: 1300 U$

- 1 pasaje a Argentina: 300 U$

Esto da un promedio de 800 U$ {ochocientos dolares) calcutade por pasaje, que no responde al precio real de
un pasaje por un destino especifico, sino que permitiria, durante la ejecucion del proyecto solventar pasajes a
paises de la region en donde el costo del mismo es superior a 1000 U$, asi como también el costo de pasajes
a palses de la region que oscilan entre fos 300 U$ (Argentina); 450 U$ (Brasil), 550 U$ (Chile)

La definicion de las pasantias dependeré de la especificidad del tema y las necesidades detectadas que no
puedan ser cubiertas por los paises del MERCOSUR
Ej. Campo de la inspeccion - Norma ISO17020 y la de certificacion de personas - Norma [SO17024.

Viatico: se han tomado como base de calculos los viaticos asignados a los mismos paises utilizados para €l
calculo del pasaje.

Como no se tiene un marco referencial o tabla de viatico establecido por FOCEM, se ha fomado la escala
PNUD aplicada a las entidades del estado por la Ley General del Presupuesto; para la categoria de jefe de
departamento:

- México: 321 U$

Argentina; 260 U$

Con estos valores, hemos establecido un viatico referencial de 300 U$, con fo cual creemos se pueden
realizarse pasantias en diversos paises que tienen diferentes costos de vida, garantizando la adecuada
cobertura al pasante.

Duracién: se ha considerado la duracion de cada pasantia, de una semana con lo cual el calculo de viatico
seqln las reglamentaciones vigentes, (esto puede variar segun el destino) se hace considerando los dias de
estadia efectiva mas los dias viajados (ida y vuelta).

- w Pyt
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Cantidad: Se estima una pasantia realizada por cada OEC, esperando que se logren contar con 17 OEC
involucrados en el Proyecto.

Se han tomado como referencia montos y cantidades que al realizar los ajustes propios de la etapa de
ejecucion, permitan que las actividades sean realizadas efectivamente y que en caso de ser necesario puedan
redistribuirse en ofras aclividades, sin comprometer al objetivo del componente. Este intercambio de
experiencia pueda permitir

La cantidad de personas beneficiadas en el intercambio de experiencias oscila entre un minimo de 17 ¥
uh maximo de 24 personas en fotal durante todo el periodo de ejecucion del proyecto.

Adquisicion de equipos e insumos de laboratorios: De acuerdo al alcance de acreditacion determinado por
cada sector, ! proyecto financiara la adquisicion de equipos de laboratorios y otros insumos segin los
requisitos de la norma (ejemplos de algunos equipos son termometro, pesas secundarias, balanza,
termémetro calibrado, material de referencia, reactivo especiales.). Estos deberan ser identificados por los
expertos que asistan a los laboratorios que conjuntamente con los técnicos nacionales, elaboraran las
especificaciones técnicas del equipo. El proyecto financiara ademas la adquisicion de material bibliografico
técnico tales como métodos y normas.

Adecuacion de infraestructura. En caso de ser identificado por la asistencia técnica (consultoria) como punto
critico, el proyecto podré financiar una minima adecuacion de fa infraestructura del laboratorio. El criterio para
esta financiacion estara estrictamente vinculado al cumplimiento de la norma ISO-COPAN/NP 17025. Las
adecuaciones que requieran grandes modificaciones o construccion de nuevos laboratorios no ser4 financiado
por el FOCEM sino por el laboratorio beneficiario.

Programas de [nter comparacién y calibracién: El proyecto financiara la participacion de los laboratorios
en programas de inter comparacion organizados en la region, que también podran ser coordinados por el
Organismo Nacional de Acreditacion ONA. Esta inter comparacion supone la adquisicion de las muestras,
envios de muestras a la entidad coordinadora del ensayo de aptitud, organizacion de reuniones para el
analisis de resultados, traslados de técnicos nacionales a paises de la region para las reuniones de analisis de
resultados, en el cual el proyecto financiara pasajes y viaticos. EJ proyecto podré también financiar pasaje,
vidtico y honorario de expertos de la region para 1a realizacion de talleres de discusion de interpretacion de los
resultados.

Acreditacion de los OEC:

Los OEC financiaran el costo del proceso de acreditacion, establecido en la tabla de costo del Organismo Nacional de
Acreditacion — ONA, y con apoyo de un evaluador lider o experto de un organismo de acreditacion del MERCOSUR. En
estos casos el FOCEM financiara fa participacion de este evaluador (iider o técnico si fuera necesario} que debe ser de
un organismo de acreditacion del MERCOSUR con el financiamiento del pasajes, la diferencia de honoraric que
pudiera existir con la tabla de costo del ONA y vialico como miembro del equipo evaluador del ONA.. -

El proceso de acreditacion que sera desarrollado por el ONA consta de las siguientes etapas:
« Recepcion de la solicitud y verificacion de! alcance por f ONA;

o Preparacion del proceso de acreditacion por &l ONA;

» Formacion del equipo evaluador,

» Evaluacién documental;
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o Evaluacion en sitio y evaluacion testigo
« Verificacion de acciones correctivas
¢ Decision de la acreditacién
s Entrega del certificado de acreditacion.
o Pago de anualidad de Organismo Acreditado.
La organizacion de los eventos de entrega del certificado de acreditacion estara cofinanciado por el proyecto FOCEM.

El proyecto solo financiara el gasto de traslado de los evaluadores (constituido por los evaluadores nacionales mas el
evaluador internacional) al sitio de la evaluacion, asi como sus vialicos. Los honorarios de todos los miembros del
equipo evaluador seran financiados por los OEC. El proyecto financiara la adquisicion de dos vehiculos que seran
utilizados para los desplazamientos de los evaluadores a las regiones del pais donde se ubican los OEC que seran
acreditados. Cuando fuera posible el ONA propiciara acreditaciones conjuntas con otros QA de la region.

11.4 Creacién del Comité Nacional de Evaluacion de 1a Conformidad — CNEC y de la Red Nacional
de OEC acreditados

El proyecto financiara fa elaboracion de una propuesta de Ley o Decreto en el cual se establezca la creacion de un
Comité Nacional de Evaluacion de la Conformidad. Los rubros financiados seran:

o Asistencia Técnica (consultoria de expertos nacionales), para realizar un relevamiento de las instituciones
publicas y privadas que deben intervenir en la elaboracion de esta propuesta de Ley segin su
competencia.

e Seminarios, didlogos nacionales, talleres cuya organizacion sera financiado por el proyecto, con la
participacion de expertos regionales en los diferentes sectores para tomar conocimiento de las
experiencias de los paises del MERCOSUR. Se financiaré pasajes, honorarios y vidticos de los mismos.

¢ Realizar una comparacion de legislacion existente como base de nuestra propuesta;

¢ Presentacién de un borrador de propuesta del CNEC a los diferentes sectores involucrados., para lo cual
debera financiarse la contratacion de un asesor juridico especialista en la elaboracion de leyes.

El proyecto financiaré la logistica de los eventos que demande la presentacién de este borrador en
los diversos ambitos (congreso, entidades publicas, y entidades privadas).

1.2 Instituciones fortalecidas y articuladas al Sistema Nacional de la Calidad

El proyecto pretende fortalecer a las instituciones piblicas que conforman la “Infraestructura Tecnolbgica
Basica"!” esencial para el desarrollo de los deméas componentes de un Sistema Nacional de la Calidad, entre las
cuales se encuentra el sistema de evaluacion de conformidad, también afectado directamente por este proyecto. Se
articularan las funciones de la ITB, con las instituciones que actiian como autoridad competente det sector
seleccionado, fortaleciendo ademas aquellas instituciones de funciones trasversales como responsables del desarrollo
de la metrologia, acreditacion, normalizacion y las que actdan en el ambito de la certificacion obligatoria desde el punto
de vista de la salubridad y sanidad ej. INAN, SENAVE, SENACSA',

7 Para esto debera considerarse los resuttados obtenido por el proyecto FOCOSEP
18 para esto debera considerarse fos resultados obtenido por el proyecto FOCOSEP
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Forma de ejecucion: Al inicio del proyecto se establecerd un convenio interinstitucional en el cual se
indicara la modalidad de ejecucion de! proyecto entre el CONACYT y la entidad publica beneficiaria atendiendo los
objetivos establecidos, los rubros financiables y la contrapartida necesaria por parte de este ltimo. Para todos los
casos, el proyecto podra financiar capacitacién, equipamiento, consultorias técnicas (en las ares especificas
concerniente a su rol y al sector), intercambio de experiencia, entiéndase como pasantias a organismos pares) entre
otros que seran claramente identificados en cada actividad a ser realizada.

1.2.4 Elaboracisén de nuevas Normas Técnicas Paraguayas

El proyecto financiara las actividades que serén desarrolladas como parte del proceso de elaboracion de las
nuevas normas técnicas paraguayas identificadas por cada sector seleccionado como fundamental de ser
implementado en Sus procesos como un requisito de exportacion y que pueden constituirse en Obstaculos Tecnicos y
para los Organismos de Evaluacion de la Conformidad (incluyendo las normas de acreditacion). Este proceso, que
consiste en reuniones sistematicas entre los actores que deben formar parte del Comité Técnico de Normas ~ CTN y
que debe ser definido por la institucion competente, en este caso el INTN (direccion de normas). Podra desarrollarse en
la capital, sede de! INTN, o en las regiones en las cuales se concentran las cadenas productivas o clister segin lo
acordado por las partes involucradas.

1.2.1.1 Identificacién de normativas necesarias para cada sector (ver 1.2 inicio de! proyecto): Se realizara con el
apoyo de consultores nacionales contratado con fondos del proyecto el relevamiento de datos sobre
normativas existentes en el MERCOSUR para cada sector, para posteriormente identificar las normas tecnicas
necesarias, asi como los Reglamentos Técnicos — RT que de estas se deben desprender, considerando para
el efecto un mercado objetivo; -

1.21.2 Presentacién de la solicitud de la elaboracién de las normas por los sectores seleccionados. Esto
no implica ningan financiamiento por parte del Proyecto. _

4.2.1.3 Conformacién del Comité Técnico de Normas por parte del INTN- Direccion de Normas con la
participacion de representantes del sector afectado; sin ningtin fipo de financiacién de parte det FOCEM. El
INTN debe contar con los profesionales que actuaran como coordinadores de los CTN.

1.2.1.4 Adquisicién de la bibliografia necesaria por parte del INTN con financiamiento del proyecto, de
organismos de normalizacion pares de la region u de los organismos de normalizacion internacionales para
contar con las normas de referencia sobre las cuales se elaborarén o actualizaran las normas solicitadas;

1.2.4.5 Reuniones del comité técnico de norma — CTN para la elaboracion de las normas. La organizacion de
fas reuniones estaran a cargo de la entidad que sea nombrada como secretaria del CTN (convocatorias), la
participacion de los miembros del CTN no requerira ningln tipo de recursos del proyecto, sila logistica {coffe
break) para las reuniones. Esta financiacion supone un estimado de 10 reuniones por cada sector.

1.21.6 Encuesta publica del proyecto de normas. El proyecto financiara una o dos publicaciones sobre el
proyecto de norma en estudio, en un medio de prensa.

1.2.4.7 Publicacién de la norma, ¢l proyecto financiara, una vez concluida todas las normas solicitadas la
publicacién de las mismas (impresion), asi como la elaboracion (disefio e impresion) de un catalogo de todas

. las nuevas normas. También se podra financiar otros materiales de folleteria que permitan la difusion de las
mismas, eventos de presentacin y/o capacitacion sobre estas para el sector afectado. Se podran ademas
financiar la participacion de expertos regionales en el area a ser normalizados para el sector que serd afectado
por la norma.

1.2.1.8 El proyecto financiara la participaciéon de representantes de la direccion de normas (pasajes y
vidticos) y en caso necesario de representantes del sector en las reuniones de la Asociacion MERCOSUR de
Normalizacion (AMN), para proponer la armonizacion de las nuevas normas.
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1.2.1.9 Participacion en eventos regionales relacionados af desarrollo de la normalizacion y o foros regionales
de normas.

1.2.2 Definicion de funciones y articulacién de los Organos Reguladores: Luego de identificar las
normativas existentes en la region, los RT y las actividades de evaluacion de la conformidad que deben
implementarse para cada sector, se debe realizar en funcion a estos, un diagnostico de actores involucrados
para cada uno de ellos, atendiendo las cuestiones que estén en el ambito voluntario y obligatorio (sector
privado y autoridades competentes), para luego establecer un acuerdo de cooperacion entre ambas instancias
(publicas y privadas) que permitan una adecuada delegacion de funciones en base a la comprobacion de
competencia técnica, definicion clara de roles y capacidades técnicas.

1.2.2.1 Definicién de Roles y de ejecucion de actividades de evaluacién de la conformidad: i} Se
realizara con apoyo de consultores nacionales contratados con fondos del proyecto, talleres por cada sector,
para definir el ambito de actuacion de las instituciones involucradas a lo largo de la cadena productiva,
realizando un cruce entre las exigencias identificadas en las normativas relevadas {normas, reglamentos
técnicos y actividades de evaluacion de la conformidad) y los roles definidos de estas institucicnes; i) Con el
apoyo de consullores nacionales y con la realizacion de reuniones especificas cuya logistica podra ser
financiado por el proyecto, las partes integrantes de! sector definiran por consenso los ambitos de
competencia institucionales que juridicamente no se superponen, estableciendo claramente cual de las
instituciones llevara adelante las lareas de evaluacion de la conformidad y bajo que modalidad. Para este
efecto las instituciones involucradas firmaran un acuerdo interinstitucional.

1.2.2.2 Delegacién de actividades de EC: En base al andlisis realizado por las mismas instituciones
relacionadas al sector, con apoyo de consultores nacionales confratados con fondos del proyecto, sobre sus
roles, sus capacidades técnicas, las exigencias de los mercados regionales, se identificaran los OEC que
seran los organismos que luego seran designados para llevar a cabo fa actividad de evaluacion de
conformidad definida como prioritaria para cumplir con las exigencias técnicas. Esto debera formalizarse a
través de la promulgacion de Resoluciones yfo Decretos. El proyecto podra financiar en algunos casos
especificos Asistencia Técnica (honorario, pasaje y vidtico) regional o nacional necesaria para asegurar la
adecuada implantacion de las actividades.

1.2.2.3 Incorporacién de la acreditacion en las reglamentaciones: El proyecto apoyara a los Organismos

- Reguladores a fravés de asistencia técnica especializada y asistencia técnica nacional {(asesora juridica) a ser

financiados por el proyecto para elaborar proyeclos de resolucion o decretos que incorporen la acreditacion

por el ONA coma un requisito obligatorio a ser cumplide por el sector. Para el efecto se financiara estudio de
legislacién comparada y reuniones de analisis con el sector y actores involucrados.

1.2.2.4 Acuerdos interinstitucionales: E| proyecto financiard la organizacion de diversos eventos que
/' contribuyan a dar visibilidad a los acuerdos interinstitucionales, emergentes de este proyecto, invitando a
representantes de paises del MERCOSUR.

Y

Reconocimiento multilaterat del ONA

El contar con OEC acreditados supone que los mismos prestaran servicios técnicamente competentes bajo
ghndiciones comparables con los de otro laboratorio nacional o del MERCOSUR también acreditado. Sin embargo para
lograr establecer un Acuerdo de Reconocimiento Mutuo entre los paises del MERCOSUR, es necesario que los
sistemas de acreditacion también sean comparables y reconocidos.

) _ El proyecto lograra que con las acreditaciones a ser realizadas se contribuya a que el Organismo Nacional de
Acreditacion — ONA, alcance o amplie los acuerdos de reconocimiento multitateral con el IAAC e ILAC ylo IAF de
manera a que exista un reconocimiento automético entre los organismos de acreditacion del MERCOSUR que cuenten
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también con estos acuerdos, facilitando los ARM en diversos sectores. Para el efecto se ejecutaran las siguientes
acciones

1.2.3.1

1.2.3.2

Asistencia Técnica por organismos pares de la region o consultoria financiada por el proyecto, para el
mejoramiento del Sistema de Gestion de Calidad de! ONA en base a las normas internacionales y de sus
esquemas de acreditacion. La financiacion comprende honorario, pasaje y viatico del experto.

£l proyecto financiara el pago de membrecia y la participacion activa del ONA, pago de pasajes y viélicos, en
el IAAC (Cooperacion Interamericana de Acreditacion) organizacion del cual ! ONA ya es miembro pleno, asi
como en el ILAC & |AF. -

Membresia del IAAC e ILAC: Se ha incorporado el pago de la membresia del ILAC {como miembro asociado) e IAAC
(como miembro pleno) por el término de tres afios considerando que este proyecto implica una etapa de fortalecimiento
del ONA, para el cual es relevante la participacion segura y activa del ONA en ambos foros de organismos de
acreditacion.

IAAC: Se espera que con el aporte del proyecto se logre el desarrollo efectivo del ONA y su reconocimiento a nivel
nacional, lo cual le permitira contar con la cartera necesaria de clientes para hacerla sostenible y permitile mantener el
estatus de miembro pleno de la cooperacion y lograr su reconocimiento internacional, a través de la firma del MLA para
asegurar su credibilidad a nivel regional. Luego del tercer afio del proyecto, el ONA pretende contar en su presupuesto el
rubro destinado al pago de esta membresia, el cual se modifica de acuerdo al nimero de organismos acrediiados.

ILAC: Es importante que el ONA participe en las actividades del ILAC como miembro asociado, atendiendo que el paso
siguiente luego del reconocimiento del IAAC es obtener el reconocimiento del ILAC.

1.2.3.3

1234

1.23.5

1.2.3.6

1.2.3.7

El proyecto financiara la participacion de funcionarios def ONA, evaluadores externos, autoridades y miembros
de los comités técnicos a eventos regionales relacionados al desarrollo de la acreditacion y/o foros regionales
de acreditacion.

Pre evaluacion de pares por el IAAC, ILAC e IAF financiado por el proyecto {inicial o de ampliacion). El
proyecto financiara el costo de la misma que incluye el pago de honorario de los evaluadores que seran
designados por el IAAC o ILAC e IAF segln sea el caso sus pasajes y viaticos, ademés de financiar la
traduccion de los documentos del sistema de gestion de calidad del ONA.

Evaluacién de pares por el IAAC, ILAC e IAF financiado por el proyecto (inicial o de ampliacion). El proyecto
financiara el costo de la misma. (ver 1.2.3.)

Asistencia Técnica o consultoria financiado por el FOCEM en caso de ser necesario para el levantamiento de
no conformidades por parte del ONA.

Firma de acuerdo multilateral con el IAAC, ILAC o IAF19. El proyecto financiaré la organizacion de un evento
en el pais en el cual se lleve a cabo la firma del acuerdo o en caso de no ser posible la asistencia de
autoridades del ONA en las asambleas del IAAC yfo ILAC Y/o IAF en el cual se lleve a cabo la firma del MLA.

Se propone que las consultorias sean dadas por los mismos profesionales de los organismos pares del MERCOSUR
que ya cuenten con reconogimiento internacional, es decir por organismos de acreditacion del Brasil, Argentina, Chile u
otro.de la région de tas América también miembro del IAAC, ILAC o IAF.

1(;}4 debera considerarse los resultados obtenido por el proyecto FOCOSEP
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1,24 Capacitacion de evaluadores de acreditacion:

El proyecto financiara la calificacion de al menos 50 evaluadores de acreditacion (para los esquemas de laboratorios,
inspeccion y certificacion):

1.2.4.1 Sefinanciara la organizacién de los cursos teéricos en normas internacionales relacionadas a
los esquemas de acreditacién {publicacién en diarios y servicio de catering) y el pago de honorario de
instructores nacionales y regionales, con sus pasajes y viaticos. Estos cursos tendran un costo reducido que
seran abonado por los evaluadores en entrenamiento.

1.2.4.2 Intercambio de experiencia con otros organismos de acreditacion de la region (MERCOSUR) financiado por el
proyecto con otros organismos de acreditacion de la region. El proyecto financiard pasantias de
funcionarios y evaluadores del ONA en organismos de acreditacion del MERCOSUR u ofras de la
region. Estas pasantias pueden ser desarrolladas en organismos de acreditacion de la Unidn Europea.

1.2.4.3 Participacién de evaluadores nacionales, en evaluaciones de otros organismos de
acreditacién del MERCOSUR o fa region (miembro de! IAAC), financiados por el proyecto, (pago de pasajes
y vidticos), no se financiara ningan tipo de honorario,

1.2.4.4 Participacién, de evaluadores lideres o expertos de ofros Organismos de Acreditacion,
preferentemente del MERCOSUR, financiado por ef proyecto, en las evaluaciones de acreditacion del ONA en
el marco del proyecto, para calificar a los evaluadores lideres nacionales, asi como darle mayor valor
agregado a las acreditaciones realizadas por el ONA. En estos casos el proyecto financiara honorarios,
pasajes y viaticos.

1.2.5 Laboratorios Metrolégicos y de Calibracién Acreditados™:

El proyecto apoyara el fortalecimiento de los faboratorios Metrologicos, en las magnitudes que sean
identificados como prioritarios para los sectores seleccionados, entendiéndose que la metrologia es el gje principal del
desarrollo de un organismo de acreditacion, asi como de la evaluacion de la conformidad y por ende del Sislema
Nacional de la Calidad. Igualmente se pretende fortalecer una Red de Laboratorios Nacionales de Calibracién
Acreditados {pblicos o privados) que puedan brindar un servicio confiable a los sectores.

1.2.5.1 Identificaciéon de magnitudes metrolégicas prioritarias: Se realizara una encuesta que sera
financiada por el proyecto, contratando encuestadores nacionales, para identificar las necesidades priorilarias
de los sector seleccionados en materia de metrologia (patrones primarios y secundarios necesarios) y los
laboratorios de calibracién existentes en el pais, que puedan prestar servicios de calibracion los sectores.

1.2.5.2 Adquisicién de patrones: El proyecto financiaré la asistencia técnica para identificar los patrones que
seran adquiridos por el proyecto, con sus especificaciones técnicas y fas adecuaciones que sean necesarias
en los laboratorios que seran equipados. Estos patrones seran destinados al Instituto Nacional de Metrologia
del INTN.

1.2.5.3 Adecuacién minima de la infraestructura de los laboratorios. La construccion de los laboratorios,
sean estos parte del INM (Instituto Nacional de Metrologia) no sera financiados por el proyecto, no asi algunas
adecuaciones posteriores que sean necesarias para una mejor instalacion de los equipos.

1.2.5.4 Asistencia técnica financiada por el proyecto para la implementacion de la norma ISO-COPANT/NP 17025.

Wapjcitacién tedrica {incluida en 1.2.4.1).
1 .
o

ra esto/debera considerarse los resullados obtenido por el proyecto FCCOSEP
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1.2.5.6 Pasantias, financiada por e! proyecto, en laboratorios de entidades pares del MERCOSUR y de la region.

1.2.5.7 Participacién, financiada por el proyecto en los programas de intercomparacion. El proyecto financiara e
envio de las muestras o en determinados casos segun la relevancia, si fuese necesario, el proyecto podra
financiar la organizacion (adquisicion de patrones viajeros, envio de muestras, asistencia técnicas,
participacin de expertos para verificacidn de resultados).

1.2.5.8 Acreditacién de los laboratorios: Los laboratorios de metrologia, tanto del INM — INTN como los de
calibracion, financiaran el costo que implique la acreditacion segiin la tabla de costo del ONA. El proyecto solo
financiara el gasto de traslado de los evaluadores al sitio de ia evaluacion, asi como sus vidticos. En caso de
los evaluadores extranjeros el proyecto financiara sus pasajes, vidticos y la diferencia que existiese entre el
honorario del pais de origen del experto y el nuestro. Los honorarios de fodos los miembros de! equipo seran
financiados por los laboratorios.

Para todos los casos, este punto sera definido al inicio del proyecto y especificado en e acuerdo entre el OEC y el
ONA.

1.2.6 Politica de Calidad actualizada

El proyecto permitira la revision y actualizacion de la politica nacional de calidad en coherencia con la politica de
innovacion a través de dialogos nacionales.

1.2.6.1 El proyecto financiara organizacion de talleres participativos de actualizacion de la politica nacional de calidad.

1.2.6.2 EI proyecto financiara la participacion de exponentes de paises del MERCOSUR que cuenten con Polilicas
Nacionales de Calidad, asi como también se financiaré estudios de legistacion comparada que contribuyan a
a elaboracién de una politica adecuada a la realidad del pais, pero atendiendo la tendencia del MERCOSUR.

1.2.6.3 Se realizaran seminarios, reuniones financiadas por el proyecto para la validacion de la propuesta de la
politica nacional de la calidad.

1.2.6.4 El proyecto financiara la redaccion del borrador de propuesta de la politica que sera promulgada a fravés de
una Ley o Decreto del Poder Ejecutivo.

Actividades previstas para apoyar el cumplimiento de los supuestos (Ver Matriz de Marco Légico)

Para la ejecucion efectiva del proyecto, se contribuira para cumplir con el stpuesto de que las empresas,
como eje central de la cadena productiva o clister, incorporen herramientas de calidad para mejorar la calidad en la
produccidn, como un elemento estratégico para superar las barreras técnicas al comercio.

Las empresas que incorporan herramientas de calidad e innovacion en sus procesos son propulsores de
cambio del esquema de comercializacion nacional y una demanda calificada de productos con certificaciones
acreditadas.

Todas las actividades seran cofinanciadas segin sea acordado en la etapa de inicio del proyecto, que quedara
estipulada en los acuerdos o contratos firmados entre el CONACYT y las empresas. La cofinanciacién puede darse a
través de otros proyectos como el PR 100 y REDIEX o FOCOSEP.
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1.3 Incorporacién de herramientas de calidad y seguridad en las empresas

Las empresas toman interés de incorporan herramientas de cafidad y seguridad para mejorar la calidad de sus
productos como estrategia de cooperacion y complementacién entre empresas del sector, pudiéndose incluir las del
MERCOSUR, a través de los programas existentes tales como REDIEX, OMPEC y PR 100.

El proyecto financiara la organizacion de reuniones de sensibilizacion sobre la importancia de la participacion
de los empresarios en el desarrollo de la normalizacion, ya que las normas deben generarse como resultado de la
necesidad del sector; en el desarrollo de la metrologia y la acreditacion y en las estructuras técnicas oficiales para
propiciar nugvas formas de interactuar con el sector privado a traves de la delegacion de los servicios técnicos de
evaluacion de la conformidad.

e 1.3.1 Se realizaran cursos de capacitacién con expertos nacionales y de la region financiados por el
proyecto, sobre herramientas de calidad con; (seis sigma, 5s, HACCP, buenas practicas entre ofros)
conjuntamente con gremios, asociaciones o proyectos existentes.

e 1.3.2 Se financiaran asistencias técnicas especializadas para resolver determinados problemas
asociados a 1a calidad, financiando pasaje, viaticos y honorarios.

o 1.3.3 Se podran financiar proyectos relacionados al disefio, que deberan somelerse al mismo
procedimiento y cumplir el mismo reglamento aplicado para proyectos de innovacidn,

1.4 Mejoramiento de acceso a la informacién sobre requisitos técnicos y un mayor conocimiento
sobre la evaluacién de la conformidad para demandar servicios acreditados

El proyecto contribuira a un mejor acceso de las informaciones relevantes a los requisitos técnicos que sean
potenciales obstaculos técnicos, asi como mejorar el conocimiento del empresario sobre la importancia del desarroilo
de la normalizacion, la metrologia, a acreditacion y las actividades de evaluacion de la conformidad.

La incorporacién de nuevos conocimientos supone que el empresario, exija servicios de evaluacion de la
conformidad acreditados.

e 1.4.1 El proyecto financiara la organizacién de conferencias con empresarios y autoridades de paises
regionales

e 1.4.2 Sefinanciaran seminarios y talleres con expertos nacionales y regionales sobre la importancia de la
calidad y la evaluacion de la conformidad,

e 1.4.3 Se elaborara e implementara un plan de comunicacion a ser financiados por el proyecto; (materiales
de difusion, graficos, publicacién en medios escritos como ser revistas, diarios, etc.) que incluya también
. informaciones de los diferentes entes relacionados con ef sector seleccicnado

o 1.4.4 Se financiaran actividades que sean identificada como fundamentales para el cumplimiento del rol
del Sistema Nacional de Notificacién e Informacion tales como participacién e cursos, eventos y
pasantias.

e 1.4.5 Cursos de divulgacion de los Reglamentos Técnicos, cursos de negociacion, elc.

ddas las aclividades se desarrollaran conjuntamente con las instituciones cuyos roles estén relacionadas a la
generacion o divulgacion de la informacién tales como el CEDIAL, PROPARAGUAY, e! SNIN u otro identificado.

Observacién: Con la finalidad de contribuir al acceso a nuevos mercados, mejorar la competitividad empresarial y
fortalecer el sistema nacional de Calidad, los OEC de los sectores seleccionados, deben implementar Normas de
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gestion de la calidad (ISO/IEC 17020, 17025, 17021,65) y lograr asi la Acreditacion, para lo cual es necesario contar
con expertos téenicos calificados.

El Organismo de Normalizacién (encargado de la elaboracion, adecuacion y adaptacion de normas) como el

de Metrologia también necesita formar profesionales técnicos y metrologos nacionales capacitados en areas
especificas a través de cursos, pasantias y participaron en foros de la region y de Europa.
Para la Acreditacion (demostracion de la competencia técnica) los evaluadores cumplen un papel trascendental, por lo
que se necesita afianzar el plantet de evaluadores del ONA, en no menos de 25 evaluadores lideres y 50
evaluadores técnicos en areas especificas identificadas, que reciban la calificacion a través de su participacion en
evaluaciones a OEC; nacionales con el apoyo de Evaluadores pares, e internacionales, y pasantias en otros
organismos pares de |a region y de Europa.

Paraguay no cuenta con suficientes técnicos calificados, capacidad formativa instalada y existen pocas
oportunidades de consolidar la formacioén con experiencia de campo para cumplir con los objetivos mencionados. Por
lo tanto se necesita capacitar a los técnicos nacionales del sector pablico y privado enviandolos al exterior (organismos
pares) y contratando expertos internacionales que transmitan sus conocimientos y experiencias a nivel focal.

Esto implica un requerimiento financiero significativo en inversiones aplicables a traslado y estadias de
profesionales.

Componente N° 2: Sistema Nacional de Innovacién fortalecido
21 Politica de Ciencia y Tecnologia incorpora innovacién

El proceso de revision y re-elaboracion de la Politica de Ciencia y Tecnologia de Paraguay, se estructurara en
dos etapas bien diferenciadas.

o La primera dara como resultado e! denominado Libro Verde, que sera un documento de consulla plblica
debido a que su principal objetivo es servir de base a una discusion que debera desarrollarse en fodo el pais.
Se fiene la certeza de que es necesario abrir un debate nacional sobre el tema de la innovacién tecnoldgica y
que para ello era imprescindible un soporte documental, que guiara las discusiones.

« Lasegunda etapa es justamente el debate, que se piensa realizar con determinados colectivos académicos,
empresariales y gubernamentales en todas las regiones de Paraguay.

Para preparacion del Libro Verde se buscara la metodologia més adecuada y experimentada por alguno de los
paises de la region, quien brindara asistencia técnica para la elaboracion del mismo. Esto implica un trabajo de
gabinete, que constituira en la redaccion de documentos (considerando autores como Freeman, Lundwall y Nelson,
entre otros), aspectos regionales (atendiendo a los paises de nuestro entorno) y, por supuesto, a trabajos tedricos ¥
empiricos sobre innovacion tecnoldgica en Paraguay.

El contenido del primer documento, sera sometido a andlisis por mesas de trabajo especializadas en
ubsistemas de administraciones, infraestructuras, sistema piblico de 1+D, y mercado y factores productivos.

d La informacion recogida sera reunida y estructurada en capitulos, basicamente conteniendo los siguientes
topicos: i} descripcion general del sistema nacional de innovacion de Paraguay; i) conclusiones de fos diagnésticos,
convenientemente soportadas con datos y opiniones contrastadas, iii) las recomendaciones derivadas de estas
observaciones, también justificadas.
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Se pueden esquematizar las siguientes tareas que conformaran el presente sub-producto:

2.1.1 Formacién de RRHH y capacidades nacionales (adquisicién de Know-How) en aspectos
relacionadas a la elaboracién de Politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

2.1.1.1 Identificacion de mejores practicas internacionales existentes
2.1.1.2 Busqueda, seleccion y contratacion de expertos nacionales o internacionales
2.1.1.3 Mesas de trabajos (talleres, focus group, etc)

2.1.2 Evaluacién y diagnéstico de los entornos que conforman el Sistema Nacional de Innovacion de
Paraguay

2.1.2.1 Busqueda, seleccion y contratacion de expertos nacionales o internacionales
2.1.2.2 Recopilacion y revision de estudios realizados (*)

2.1.2.3 Elaboracion de un plan de participacion de los actores de la innovacion
2.1.2.4 Trabajos de campo: Visitas y entrevistas a todos los agentes

2.1.2.5 Elaboracion de documentos previos

2.1.2.6 Mesas de trabajos (talleres, focus group, etc)

2.1.2.7 Realizacidn de estudios prospectivos sectoriales

2.1.2.8 Trabajos de gabinete

2.4.3 Elaboracién de documento propuesta {libro verde) sobre el Sistema Nacional de Innovacion
(SNi)

2.1.3.1 Busqueda, seleccion y contratacion de expertos internacionales
2.1.3.2 Elaboracion de documentos finales y conclusiones provenientes de los diagnodsticos
2.1.3.3 Elaboracion de libro verde

2.1.4 Socializacion de la Informacién
2.1.4.1 Produccion de herramientas de comunicacion y promocién, materiales informativos, etc

2.4 4.2 Desarrollo de actividades de discusion y consulta: Talleres, seminarios, grupos de enfoque, paneles,
mesas de trabajo, entre otras, en diferentes niveles y dirigidos a los agentes del SNI.

2.1.5 Elaboracién de documento final: Libro Blanco sobre el Sistema Naciona! de Innovacién de
Paraguay

2.1.5.1 Elaboracién de documentos finales y conclusiones provenientes de las consultas
o

.1.5.2 Bisqueda, seleccion y contratacién de expertos en comunicacion
_ 2/1.5.3 Bsqueda, seleccidn y contratacion de técnicos en disefio grafico e informatica
4.5.4 Produccion de herramientas de comunicacion y promocion, materiales informativos, etc.
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2.1.5.5 Desarrollo de actividades de difusion: Talleres, seminarios, grupos de enfoque, paneles, mesas de
trabajo, entre otras, en diferentes niveles y dirigidos a los agentes del SNI.

2.1.6 Gestiones para la activacion del Fondo Nacional de Ciencia y Tecnologia
2.1.6.1 identificacion y determinacion de mejores practicas de la region.
2.1.6.2 Realizacién de estudios sobre el proceso de innovacion en el sector empresarial pertinente.
21.6.3 Elaboracion de Documentacion Respaldatoria y Normativa para el Decreto Reglamentario.
2.1.6.4 Elahoracién de Propuesta de Modelo de sostenibilidad de FONACYT.

Los fondos para estas actividades se utilizaran de la sgte. manera:

Rubros Monto
Total (en
us$) ]
Honorarios 21.000 7 consultorias de 3.000 US$ cada una Las consultorias serdn para deteccion de buenas
Profesionales practicas, estudios de seguimienlo a las
empresas, elaboracion de modelos de
sostenibilidad.
Pasajes y | 18.780 2 viales a paises de la region (500 US$ por viaje} + 3 dias | Viajes de Técnicos del CONACYT para las
Viaticos de viatico (140US$/dia); mas 7 vigjes de consultores a | buenas practicas
C Paraguay (500US$ por viaje) + 12 dias de viatico{140
US$/dia)
Otros Servicios | 1.000 Gastos de ceremonial para reuniones y talleres.
en General

2.2 Gestién tecnoldgica e innovacién incorporadas por las empresas a través de proyectos®’

Objetivos. Fortalecer la capacidad tecnoldgica de las empresas, mediante el financiamiento de proyectos de
innovacion y desarrollo tecnoldgico orientados a fa transformacion, creacion o mejora de productos, ejecutados por la
empresa 0 en asociacion con centros de investigacion y desarrollo. Los proyectos pueden incluir aspectos que incidan
de manera directa en el cambio tecnolégico-organizacional (gerencia empresarial, incluyendo aspectos que fiendan a
reforzar la capacidad tecnoldgica de la empresa u organizacion para generar y utilizar innovaciones, y gestion
tecnolégica de las empresas), ejecutados por una empresa con el apoyo de consultoras especializadas, o en
asociacion con ofras instituciones.

Beneficiarios. Podran solicitar financiamiento con cargo a esta actividad, todas las empresas radicadas en
la Replblica de Paraguay, cuyas actividades innovativas permitan establecer capacidades en el pais Las empresas
podran presentarse individualmente o asociadas a ofras empresas ylo a instituciones de investigacion. Preferentemente
se apoyaran a las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES).

2 Para estimar la demanda de financiamiento de innovacién se aplicd una metodologia cuantitativa realizada por la consultora Mullin y asociados en 2005, la cual

incluyd entrevistas & empresas paraguayas con potencial de innovacion y un analisis preliminar de factibifidad realizado por un grupe ad hoc de expertos . Este

levantamiento identifica 36 proyectos potenciales, por un valor superior a US$2,0 millones, muchos de los cuales podrian ser elegibles para recibir

financiamiento en el primer afio del Proyecto. El andlisis agregado de los estudios de demanda permite concluir que hay &lrededer de 500 empresas que son

firmes candidatas a ser beneficiarias det Proyecto. El tipo de innovacion en la mayatia de los perfiles comesponde a innovacion de procescs (47%), lo cual es

/ ; muy positivo en las primeras fases def desarroflo de proyectos de innovacion en un pais como Paraguay. Hay un grupo importante de proyectos en servicios,
o especialmente en el 4rea de TICs.
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Tipos de proyectos y rubros financiables. Con cargo & los recursos de la actividad se financiaran
proyectos de investigacion y desarrollo que tengan como objetivo mejorar la compefitividad, productividad y rentabitidad
de empresas o entidades, mediante la generacion de nuevos productos ylo procesos, para satisfacer necesidades y
oportunidades del mercado, asi como el mejoramiento de los productos ylo procesos exislentes.

Se financiaran los siguientes rubros: contratacion de consultorias, gastos relacionados a contratacion
de expertos extranjeros y paraguayos residentes en el exterior, de servicios de capacitacion o entrenamiento de
personal de la empresa, cursos breves en el exterior (menores a dos meses), personal técnico para la ejecucion del
proyecto, materiales e insumos, equipamiento liviano, equipos de pruebas, ensayos o de laboratorio, instalaciones yfo
medidas de proteccién ambiental y laboral, material bibliogréfico, software, servicios técnicos y de mantenimiento
asociados al proyecto, misiones tecnoldgicas, costos de proteccion de propiedad intelectual, costos de licencias y
adecuacion edilicia especifica para instalacion de equipos asociados al proyecto. No se financiaran obras edilicias que
sobrepasen el 25% del monto total de! proyecto, ni tampoco vehiculos, terrenos, personal permanente, y arrendamiento
de locales. Tampaco se financiaran los costos de 1a dedicacion al proyecto del personal de la empresa existente al
momento de aprobacion del proyecto. Para reconocer la contrapartida se seguiran los mismos criterios de rubros
financiables y no financiables.

Mecanismos de ejecucién. Se presentan a continuacion las condiciones de financiamiento,
procedimientos de seleccion y procedimientos para la ejecucion de los proyectos.

Condiciones del financiamiento. Los proyectos seran cofinanciados. Con cargo a los recursos de esta
actividad se podré finarciar:

Un 70% del monto total de! proyecto cuando se trate de proyectos en los que no se plantee vinculacion entre
una empresa y un centro de investigacion y desarrollo; y ,

En los proyectos de vinculacion entre empresa y centro de investigacion y desarrollo, y en los proyectos
conjuntos de al menos cuatro empresas, un 80%, donde el 20% de contraparte debera ser aportado por la
empresa.

Presentacion de solicitudes. Las solicitudes que se propongan para su financiamiento seran
evaluadas por CONACYT segin su mérito innovativo, viabilidad técnica, financiera y econdmica. Se evaluard,
asimismo, la situacién de las empresas proponentes para asegurar su solidez financiera. En el proceso de
aprobacion de los proyectos de fas empresas, se realizara un cruce con las bases de datos de empresas del
PR 100 para asegurar la mejor coordinacion entre los dos programas y evitar distorsiones potenciales de los
niveles de fomento publico disponibles para las empresas paraguayas.

Las solicitudes seran presentadas por iniciativa libre de los beneficiarios bajo fa forma de un perfil de proyecto,

el cual contendré los elementos basicos (objetivos, responsables, instituciones participantes, antecedentes,

' costo aproximado y ofras fuentes de financiamiento, problemética, esquema metodologico y de resultados

esperados) para poder medir las cualidades y potencialidades de desarrollo del proyecto a ser presentado, en

. lo que respecta a su mérito innovativo. Las solicitudes de financiamiento deberan incluir un anlisis del

mercado en el que se aplicaran las tecnologias e innovaciones desarrolladas en los proyectos. Los factores

identificados en este andlisis de mercado deberan reflejarse en el disefio del proyecto propuesto. Se

prepararan formularios para la presentacion de solicitudes cuya aprobacion definitiva serd condicion para el
primer desembolso. '

El programa financiara la formacién de un grupo de consullores que padran dar apoyo a la formulacion de
proyectos de las empresas, y los costos de este apoyo podran ser reconocidos por el Programa como parte de
los costos del proyecto. La conveniencia de este esquema de funcionamiento seré revisado al final del primer
afio. El pago de! consultor no podra superar el 3% del aporte del programa.
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Criterios de evaluacion. Los proyectos presentados seran evaluados en dos fases:

Fase de evaluacién de perfiles. Los oficiales de proyecto de la Unidad Ejecutora del Proyecto del
CONACYT determinan la elegibilidad para la siguiente fase, seglin el potencial innovador del perfil propuesto.
Se tendran en cuenta los siguientes criterios: (i) existencia de una innovacion identificable, (i) justificacion e
impacto esperado, (iii) viabilidad econdémico-financiera de la empresa, y (iv) probabilidad de comercializacion
de los resultados. En esta etapa se hara el cruce de datos con el programa PR-100 para mejorar la
complementariedad de los apoyos que ofrecen ambos programas, asi como para evitar una potencial
duplicacion de subsidios.

Fase de evaluacion de proyectos. Una vez aprobado y calificado el perfil, el solicitante presentara un
proyecto, el cual sera sometido a un proceso de evaluacion que analizara los aspectos técnicos y econémico-
financieros de la propuesta. La evaluacion sera realizada en el &mbito de una “Red de Pares Evaluadores”,
atendiendo a los siguientes criterios: (i) mérito innovador (grado de innovacién del proyecto); (ii) viabilidad
técnica (factibilidad técnica); (iii} aportes financieros (disponibilidad de recursos por parte de |a empresa); (iv)
evaluacion de la situacién financiera de las empresas (solidez financiera general de la empresa); (v)
anteproyecto productivo (plan de negocios elaborado por la empresa); y (vi) capacidad de ejecucitn (fortalezas
de orden técnico, administrativo y de gestion que presenta la empresa para ejecutar el proyecto). Finaimente,
se dara una valoracion positiva a los proyectos presentados en forma asociativa.

Contrato. Una vez aprobado el proyecto, CONACYT formalizara un contrato en el que se especificaran las
obligaciones y condiciones ‘para la ejecucion del proyecto. Ef contrato incluira un anexo con la descripcion
técnica del proyecto, el presupuesto aprobado, el plazo de ejecucion y el cronograma de trabajo.

Procedimiento para el reembolso de gastos. CONACYT realizara los reembolsos de pago a la
empresa beneficiaria, de acuerdo con el cronograma de ejecucion aprobado para el proyecto. La empresa
debera justificar los gastos realizados con cargo al proyecto para poder recibir del Organismo Ejecutor el
reembolso de la alicuota de cofinanciamiento correspondiente (70% o 80%, segiin sea el caso} de los gastos
realizados por la empresa.

Requisitos ambientales. CONACYT analizara el impacto ambiental de cada proyecto de acuerdo con los
procedimientos descriptos y estipulados en las leyes ambientales de Paraguay. Las empresas beneficiarias
deberan evaluar los potenciales impactos ambientales negativos resultantes del uso de las tecnologias
(innovacion o mejoria) a ser desarrolladas e incluir en el praceso de su desarrollo medidas de mitigacién de los
impactos, de manera de que estas sean parte integrante de las mismas. Este compromiso, asl como el de
asegurar la proteccion e higiene de los trabajadores a ser involucrados por el uso de las tecnologias
desarrolladas, debera quedar expresamente establecido en el contrafo que las empresas firmen con el
Programa. EI Programa no financiara proyectos que involucren tecnologias que representen algin tipo de
efectos negativos sobre el ambiente.

Penatidades: El incumplimiento por parte de la empresa de lo establecido precedentemente provocara el
cese inmediato del contrato entre las partes, debiendo la empresa rembolsar al CONACYT el financiamiento
recibido hasta el momento, sin perjuicio de las demés sanciones que la ley establezca segin sea el caso.

cumplira las tareas de seguimiento basado en la figura del Oficial de Proyecto, quien tendré a su cargo llevar

adelante todas las acciones que contribuyan al buen desarrollo def proyecto. La metodologia aplicada
mitira realizar un control y seguimiento integrado, contemplando tanto los aspectos técnicos como los de
a

,

% Seguimiento técnico y econémico financiero. La Unidad Ejecutora de! Proyecto de CONACYT

economico-financiero. La UEP podréa gestionar la contratacion de un experto para poder tener un fallo
io sobre el desempefio de un proyecto, en aquellos casos que entienda pertinente.

fat
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Se pueden esquematizar las siguientes tareas que conformaran el presente sub-producto:
2-2.1  Conformacién de Red de pares evaluadores

2.2.2  Elaboracién de bases y condiciones para la llamada, seleccion y evaluacion de proyectos
2-2.3  Llamado a concurso de ventanilla abierta

2-24  Presentacion de Perfiles y Proyectos

2-25  Evaluacién de Perfiles y Proyectos

2-26  Aprobacion Proyectos de Innovacion

2-27  Elaboracién de contratos

2-28  Evaluacién y monitoreo

229  Desembolsos Proyectos de Innovacion

2-210 Realizacién de informes periédicos

2.3 Estructuras de interfaz implantadas
2.3.1 Centros de Desarrolio Tecnolégico

Son estructuras de interfaz, de composicion plblico-privada (CONACYT, Ministerio de Industria y Comercio,
Universidades, Empresas y Gremios empresariales) y de estructura organizacional flexible o adhocrética, cuyas
funciones estan dirigidas para atender las necesidades sectoriales en diversos temas, tales como: i) vigilancia
Tecnologica sectoriales; a empresas; a emprendedores; nuevas empresas de base tecnolégicas; i) prospectiva
tecnologica; iii) control de calidad ; iv) inteligencia de mercado; v) formacion y capacitacién de RRHH; vi) investigacion y
desarrollo experimental e Innovacién; vii) gestion de la propiedad intelectual y viii) pre incubacion e incubacién de
nuevas ideas de negocios. Se prevé el fortalecimiento yio adecuacion de los CDT's existentes y la conformacion de
nuevos CDT's.

Para e! funcionamiento y sustentabilidad financiera de los CDT's se prevén varias contribuciones: €l aporte del
CONACYT, un porcentaje del PGN y el los aportes de los otros sectores: universidades y empresas.

Para poner en funcionamiento un Centro de Desarrollo Tecnoldgico o CDT se realizaran las siguientes
actividades: (i) organizar e institucionalizar el gobierno corporativo del CDT como requisito indispensable para dar inicio
al proyecto; (i) formular en detalle el plan de negocios del centro y plan operativo de implementacion de! programa para
los primeros cinco afios; (iii) seleccionar, capacitar y acompafiar al personal técnico del centro, mediante pasantias en
otros CDT’s de la region que provea ejemplos adecuados a la realidad paraguaya; (iv) realizar acuerdos y Convenios
an aliados, empresas, asociaciones de empresas, gremios e instituciones que integren fa gama de los servicios

dueridos por los sectores de focalizacion del CDT; (v) hacer un plan comercial y de branding total22 para el centro;

acondicionar 1a infraestructura fisica del centro para entregar servicios basicos, (vii) equipar y habilitar con las
ebnologias de informacién y comunicacion necesarias para la operacion del centro; {viii) adaptar o desarroflar un
distema de gestion para el centro que permita respaldar la informacion y llevar la gestion en todos los aspectos
relevantes; (viii) constituir legalmente el centro de forma tal que incluya a los socios, junto con facilitar un buen gobierno
del mismo. Para ello, durante el primer afio se estudiara y definira la forma juridica de la entidad, para luego duranle el
segundo afio formalizar la constitucion legal; (ix) implantar una infraestructura de red para la colaboracion y
comunicacién en el area de la ensefianza, investigacion y desarrollo, que interconectard a las universidades

2 Elconcepto de Branding Total consiste en afinear la construccion de marca, como de personafidad de la misma y todos los elementos que habfen e esta con el
! posicionamignto buscado, su enfoque estratégico y de negocios de modo coherente.
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paraguayas, centros tecnologicos, laboratorios, para la realizacion de actividades de formacion, desarrollo experimental
de nuevas aplicaciones y servicios de la red, beneficiando a las organizaciones usuarias de la misma. Por tanto se
dotara de hardware y software; asi como la conexion a la Red Clara y ALICE.

Se pueden esquematizar las siguientes tareas que conformaran el presente sub-producto:

23.1.1 Contralacion de asistencia técnica, atendiendo a las mejores practicas detectadas en la region de
MERCOSUR y diagndstico de los CDT's existentes.

2312 Definicion de pre-requisitos para el establecimiento de las asociaciones entre instituciones que patrocinaran
los Centros de Desarrollo Tecnol6gico :

2.31.3 Presentacion del proyecto a los potenciales asociados
2314 Firma de acuerdo y formalizacién de los socios.
2315 Coordinador del componente estructuras de interface.

Los fondos para esta actividad se utilizardn de la sgte. manera:

Rubro Monto Total (en

uss)
Honorarios 70.000 1300 US$/mes aprox. durante 54 | Un coordinador para la componente de estructuras de
Profesionales meses inlerface

23.1.6 Identificacion y seleccion del equipo gestor de los Centros de Desarrollo Tecnologico.

Los fondos para esta actividad se utilizaran de esta manera:

Rubro Monto Total | Base de Calculo Observaciones
{en USS$)

Aportes a Entidades sin | 200.000 2 CDTs % | Para financiacién parcial y/o compartida de los RRHH de los CDTs
Fines de Lucro 33.334US%/afo  x 3 | que estdn en el ambito plblico y universitario por 3 afios.

anos
Transferencias de Capital | 504.500 3 COTs x | Para financiacién parcial ylo compartida de los RRHH de los CDTs
al Sector Privado 42.042US%/afio x4 | que estan en el dmbito de los gremios empresariales y producivos.

afios.

231.7 Realizacidn de curso de Gestores Tecnoldgicos e Innovacion.

2318 Realizacion de pasantias de los gerentes (tres personas por CDT) en Centros de la region (Ej. Brasil,
Argentina, Chile, etc).

2.31.9 Elaboracion de los Planes de Negocio de los CDT's

23.1.10 Puesta en marcha del Programa de Desarrollo Tecnologico y otros programas de apoyo para las empresas.
2.34.11 Evaluacion de los Planes de Negocio de los CDT’s

2.3.1.12 Montaje de plataforma para atencidn virtual

2.3.1.13 tImplantacion de Red de interconexion entre CDT’s y Universidades paraguayas.

eguimiento, Monitoreo y Evaluacion del proceso
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2.3.2 Centros de Incubacion de Empresas

Son estructuras de apoyo, también de composicion mixta, al igual que los CDT's, formadas para la

dinamizacién u crecimiento del tejido empresarial, con posible ubicacion en los departamentos con alto potencial de
desarrollo, ejemplo: Cenlral, ltapiia y Alto Parand, atendiendo a la vocacion tecnoldgica regional.

Para el funcionamiento y sustentabilidad financiera de las incubadoras se prevén varias confribuciones: el

aporte del CONACYT; un porcentaje del PGN y el los aportes de los ofros sectores: universidades y empresas.

Es importante mencionar en este item la diferencia conceptual que existe entre el capital semilla y el inicial
El Fondo de Capital inicial se refiere al capital de apoyo para la operacion del (o los) centro (s) de incubacion,

el cual gradualmente se ira disminuyendo, a medida que el centro se fortalezca y comience a ser sustentable con su
cartera de servicios brindada a los emprendedores y a las empresas en proceso de incubacion.

El Fondo de Capital Semilla esta destinado al emprendedor, quien presenta un concepto de negocio para que

se desarrolle, involucrando la produccion de un Plan de Negocio, prototipos y bisqueda adicional. La etapa de este tipo
de inversion es anterior a brindar un producto al mercado y empezar una fabricacién a gran escala y en consecuencia
comporta un nive! de riesgo muy elevado.

1) Para poner en funcionamiento en Centro se realizaran las siguientes actividades: (i) organizar e

institucionalizar el gobierno corporativo de la incubadora como requisito indispensable para dar inicio al proyecto; (ii)
formular en detalle el plan de negocios del centro y plan operativo de implementacién del programa para los primeros
cinco afios23; (iii) seleccionar, capacitar y acompafiar al personal técnico del centro, mediante pasantias en
incubadoras que provea ejemplos adecuados a la realidad paraguaya 24; (iv) realizar acuerdos y convenios con
aliados, empresas e instituciones que completen de manera integral la gama de los servicios requeridos por los
emprendedores y emprendimientos dinamicos; (v) hacer un plan comercial y de branding total25 para el centro, (vi)
acondicionar la infraestructura fisica de la incubadora para entregar servicios basicos intramuros o residentes,
facilidades para atender a postulantes, a proyectos en disefio de negocios (desarrollo de planes de negocios, fase
oportunidad y profundizaci6n), en puesta en marcha y desarrollo inicial; (vii) equipar y habilitar con las tecnologias de
informacién y comunicacion necesarias para la operacion del centro; {vill) adaptar o desarrollara un sistema de gestion
para la incubadora que permita respaidar la informacion y llevar la gestion en todos los aspectos relevantes, desde el
comercial (captacién, acompafiamiento y seguimiento de proyectos, y agentes de apoyo, contratos, cobranzas, estados
contables y financieros), la finalidad de éste sera facilitar la gestion, pero también la supervision por parte de su junta
directiva, como de sus patrocinantes; (viii) constituir legalmente la incubadora de forma fal que incluya a los socios,
junto con facilitar un buen gobierno en la misma. Para ello, durante el primer afio se estudiara y definira la forma
juridica de la entidad, para luego durante el segundo afio formalizar la constitucion legal.

2) Para desarrollar a etapa de seleccion de emprendedores se realizarén las siguientes actividades: (i) disefio

ylo adaptacion, realizacién de actividades de motivacion y captacion de los perfiles y segmentos de emprendedores
establecido, con la idea de que estas renan los atributos para actuar como detonadoras y catalizadoras de la

—

23

24

La formulacién del plan de negocios e implementacidn incluira afinar su estructura, proceso y organizacion, modelo de negocio, de
servicios, de forma tal que sea consistente con el proceso emprendedor de emprendimientos dinamicos; motivacion, gestacion,
puesta en marcha, desarrello inicial, escalamiento y consolidacién, ver ANEXO VIl Proceso emprendedor y ANEXO Vi Cadena de
valor de incubacidn y desarmrollo de empresas dinamicas. Para esto se tomaran en cuenta las lecciones aprendidas de las
experiencias de incubacién més exitosas de América Latina y el Caribe, como también de fos esfuerzos de formacidn de
ecosisternas para emprendimientos dindmicos ajustados a la realidad paraguaya, cabe incluir aqui todos los proyectos del cluster
de emprendimientos dinamicos apoyados por FOMIN aungue presentan diferentes grades de madurez.

Entre ofras experiencias la incubadora de red chilena OCTANTIS con poco més de tres afios de existencia presenta un modelo adaptable a una realidad como
la paraguaya, por su consistencia con el proceso emprendedor para desarrollo de emprendimientos dinamicos ver www.octantis ¢l también por su modelo de
arliculacion de redes y capital social para favorecer el apoyo a emprendimientos dindmicos de cualquier crigen. Otros modelos para complementar 0 sustituir el
caso anterior representa el de Fundagion Santelmo de Sevilla Espafia junto con el programa de crecimiento empresarial de IESE, en proceso de construccion,

El concepto de Branding Total consiste en alinear la construccion de marca, como de personalidad de la misma y todos los elementos que hablen de esta con el
posicionamiento buscado, su enfoque estratégico y de negocios de modo coherente.
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seleccion de los mejores?; (i) busqueda historias de emprendimiento paraguayo de éxito o ejemplo, para que actien
como modelos de rol o agentes virales para los nuevos emprendedores y que se difundan tanto a través de medios de
comunicacion, del sitio WEB, como también mediante las actividades presénciales para emprendedores, (iiiy crear en
forma asociada un concurso emprendedor con varias categorias, desde nuevos emprendedores, mejor plan de
negocios o idea innovadora, hasta el empresario 0 empresaria destacada por su senda de crecimiento dindmico o
ejemplar - rentable y responsable socialmente- en el modo de llevar adelante el negocio, la entrega de estas
distinciones deberian coronar las aclividades anuales con el propdsito de motivar a todos los actores a ser parte de la
promocion del emprendimiento dinamico y de alto potencial de crecimiento?; (iv) realizar las actividades de produccion
del centro desde disefio, puesta en marcha, validacion y desarrollo inicial/escalamiento de empresas.

Como resultado de esta componente se espera conseguir un caudal sostenido de empresas y
emprendimientos  dinamicos. En particular se espera haber concluido el programa con 200 potenciales
emprendimientos nacientes, 60 potenciales empresas dinamicas de menos de cuatro afios de vida y sobre 20
potenciales emprendimientos de corte sectorial o tecnoldgico participando de actividades de captacion. Los resultados
mencionados a su vez apuntan a preparar y presentar proyectos para ser financiados por inversionistas privados.

3) Para consolidar y posibilitar el crecimiento del Centro se formara una base de datos de Inversionistas
Privados con posibilidad de una futura "Red de Angeles Inversores”. Para ello se desarrollaran las siguientes
actividades: (i) un analisis de buenas practicas en creacion y gestion de redes de angeles inversionistas, con especial
énfasis en realidades que se asemejen a Paraguay, lo cual podria incluir intercambio de experiencias con otros
paises?; (i) un estudio de mercado tanto para caracterizar, identificar y “empadronar” a los potenciales angeles
inversionistas en Paraguay, buscando dar una base inicial o punto de partida a las futuras actividades de convocatoria,
a partir de’ lo cual se pueda dar los primeros pasos de conformacién de una futura red; (iii) presentacion de los
resultados de indagacion de buenas practicas y de investigacion de mercados a la comunidad empresarial, inversora y
de potenciales emprendedores en general, buscando con esto fijar el rumbo e iniciar ta complicidad para formar la red
paso a paso; (iv) realizacién de actividades vinculantes de inmersion de potenciales angeles en el proceso inversor,
mediante presentacion de proyectos y divulgacion del Fideicomiso de Co-Inversion que se presentara mas adelante; (v)
apoyo para la constitucion formal de 1a red de &ngeles impulsando e! liderazgo empresarial entre sus participantes®,
{vi) establecimiento de una plataforma de apoyo o de servicios por parte del centro de incubacion para soportar el
funcionamiento de la red; (vii) por Gltimo se dara cumplimiento a las metas establecidas en cuanto a reclutamiento de
angeles inversores, como a la realizacion de inversiones de los mismos.

4) Para complementar el financiamiento de los &ngeles inversionistas se establecera bajo el marco de un
fideicomiso® u otro mecanismo a ser definido durante el desarrollo del proyecto, un fonde de capital de “semilla”, cuya

# Dos principios facen operacionalmente efectiva las actividades de captacién de emprendedores telentosos, |a idea de seleccidn activa, es decir, se selecciona
por potencial y no por requisitos disponibles, y la ofra no menos importante, dice refacién con llevar adelante un proceso justo, tipico de dindmicas de
innovacién, que hagan que los emprendedores aprendan en el proceso de avance — selection y descarte- y reciban la debida retroalimentacion que les anime a
persistir.

27 Para este fin se empleard modelo como el de concurso de planes de negocios chile empresario www.chileempresario.cl , el enfoque de seleccion de
emprendedores de www.endeavor.com y las premiaciones de empresarias y empresafios del afio en verias categorias de www.udd.cl,
www.mujeresempresarial.cl y www.icare.cl entre olros.

% Do este modo se abarcan Ghile, Bolivia, Uruguay, Colombia, Costa Rica, Argentina experiencia dentro y fuera de tas iniciativas patrocinadas por FOMIN, México
también fuera del radio FOMIN. De la misma forma se considera relevante un acercamiento a la experiencia norteamericana y europea, tanto [a anglosajena
como de Europa més conlinental.

29 La necesidad de una figura o un grupo de lideres naturales que gocen de respetabilidad en la comunidad empresarial e inversora, que estén relacionados a su
vez con olros circulos sociales més amplios y que manifiesten interés de asumir como conductores naturales de la red, es un actividad critica para facilitar el
&xito posterior como 1a credibilidad de [a red. El o los lideres adquiritan el compromiso de retroalimentar proyectos antes de la totatidad de los angeles
participantes de la red, a su vez actuaran como fillro inicial en forma voluntaria para la eleccion de cuales prospectos se presentarén a los foros de inversion,
este privilegio Yes inhibira de manifestar interés de invertir antes de los foros, mismos a los cuales asistiran 1a totalidad de los inversores. Asi mismo los lideres
de la red se obligarén a generar y promover un codigo de condiecta y un plan de trabajo para la continuidad de los foros e inversiones.

% La decision de que el fondo de capital semilla de Co-lnversion tome la forma de fideicomiso, adn cuando no ests del todo tomada y sera objeto de estudio, dice
relacion con la confianza y prestigio del cual goza en Paraguay esta modalidad por sobre la de sociedad andnima, fundacion de interés privado u ofra forma de
constitucion legal.
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finalidad sera apoyar bajo una modalidad de Co-Inversion o crédito a los emprendimientos.
Se pueden esquematizar las siguientes tareas que conformaran el presente sub-producto:

2321 Contratacion de asistencia técnica, atendiendo a las mejores practicas detecladas en la region de
MERCOSUR (Ej. SEBRAE, ANPROTEG, CHILE INNOVA, etc).

2322 Definicién de pre-requisitos para el establecimiento de las asociaciones entre instituciones que patrocinaréan
los Centros de Incubacién de Empresas

2323 Presentacion del proyecto a los potenciales asociados

2324  Firma de acuerdo y formalizacion legal del Centro de Incubacion.

2325 Convocatoria de curriculos, seleccion y contratacién de los RRHH para coordinacién de componente.

2326 |dentificacién y seleccion del equipo gestor de los Centros de Incubacién

Los fondos para esta actividad de utilizaran de la sgte. manera:

Rubro Monto Total | Base de Calculo Observaciones
{en US$)

Aportes a Entidades sin | 169.620 1 Centro de Incubacion x | Para financiacion parcial y/o compartida de los RRHH de los

Fines de Lucro 63.207US%/afo x 3 afos Centros de Incubacion que estén en el ambito plblico y
universilario por 3 afios.

Transferencias de | 100.000 1 Centro de Incubacidn x | Para financiacion parcial y/o compartida de los RRHH de los

Capital al Sector Privado 40.000US%/afio x 2,5 affos Centros de Incubacion que estan en e} dmbito de los gremios
gmpresariales y productives.

2327 Realizacion de curso de Gestores de incubadoras.

2328 Realizacion de pasantias de los gerentes (dos personas por incubadora) en incubadoras de la regién (Ej.
Brasil, Argentina, Chile, etc).

2.3.29 Elaboracion de los Planes de Negocio de las incubadoras

23210 Presentacion de la Incubadora y lanzamiento del programa de *Desarrollo del Emprendedorismo”.

23211 Puesta en marcha del Programa de Emprendedorismo y otros programas de 2poyo.

2.3.2.12 Realizacion de convocatoria para emprendedores.

2.3.213 Evaluacién de los Planes de Negocio de las incubadoras

23214 Puesta en marcha de procesos de pre incubacion.

Los fondos para esta actividad se utilizarsn de la sgte. manera:

Rubro Monto Total | Base de Calculo Observaciones
{en US$)
Aportes a Entidades sin | 142723 14 272US$/Empresa incubada x | Para financiacion de los emprendimientos que son tncubados
Fines de Lucro afio x 2,5 afios x 4 empresas en los Cenfros de Incubacitn que estan en el émbito plblico y
universitario por 3 afios.

Transferencias de | 142.723 14.272US$/Empresa Incubada x | Para financiacion de los emprendimientos que son incubados
Capital al  Sector afto x 2,5 afios x 4 empresas en los Centros de Incubacién que estan en el ambito de los
Privado gremios empresariales y productivos.

23215 Conformacion de una “Red de Angeles Inversores”.

23216 Lanzamiento de la Incubadora de Empresas para la comunidad
2.3.2.17 Montaje de plataforma para atencion virtual

2.3.218 Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion del proceso

CONACYT
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2.3.3 CONACYT Fortalecido como estructura de Interface

La actval gestion det Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) tomd la decision politica de
poner en marcha el proceso para el posicionamiento del mismo en los diversos sectores y entornos que conforman el
Sistema Nacional de Innovacion. Para liderar el cambio se crea la Gerencia de Proyectos, que se inicia con la ejecucion
del Programa para el Apoyo de la Ciencia y Tecnologia, al cual se le suma el Proyecto de Desarrollo Tecnolégico,
Innovacion y Evaluacion de la Conformidad {DeTIEC).

El objetivo principal del mencionado proceso es “Acercar la Ciencia, Tecnologia e Innovacion a los sectores
productivos®, y que tiene como principio trabajar aspectos enddgenos a la empresa, asi como aspectos exdgenos, que
tienen que ver con las unidades que apoyan a las mismas, a través de la estrategia de los Centros de Desarrollo
Tecnologico (CDTs); Centros de incubacion y Organismos de Evaluacion de la Conformidad, con el objetivo de
fortalecer las existentes y la creacion de nuevas unidades, a fin de establecer un fuerte andamiaje que soporte y
asegure un exitoso desarrollo del sector al cual estan abocadas estas estructuras. En todo este conjunto de unidades y
sectores, el CONACYT, ejercera un rol vinculador y dinamizador, por tanto habré de dotarlo de los recursos humanos y
estructurales necesarios para atender y apoyar el citado andamiaje.

: Estableci'rﬁieﬁ:tada Adecuacién edilicia
o Redes de \ ly de las instalaciones
.. comunicacién - - \ / de CONACYT
P <
CONACYT

Como estruciura de
interfase (gobierno- .
academia-sector productivo)

a .
N

_ R / Formacién de
. Fortalecimiento de la ", f, Recursos humanos
. Informéticay (propia estructura de
Sistemas . CONACYT, nacionalesy
: s regionales)

2.3.3.1 Adecuaci6n edilicia®’

Construccion y re-funcionalizacion edilicia de salas para la formacion de recursos humanos, encuentros,
seminarios, etc., considerando la mayoria de las actividades de didlogo y vinculacién que se tienen previstas en el
DeTIEC y otros proyectos de CONACYT?,

2.3.3.2 Fortalecimiento de Informatica y sistemas :

Desarrollo de nuevos sistemas orientados a la atencion de las estructuras de interface; implantacion de
plataforma de investigadores y centros de 1+D+| de Paraguay, desarrollo de intranet para e! trabajo en grupo;
adecuacion del sitio www.conacyt.gov.py.

31 Ver punto 2.3.2.10

2 Yer en anexo 5 plano actual det CONACYT, Pag. 153
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Entidad CONACYT
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Aprobacion

EEN

2.3.3.3 Establecimiento de Red de Comunicaciones

Conexion a la red metropolitana y de las redes locales permitiendo asi la conexion de los CDTs, y ofros
centros relacionados al CONACYT. Implantacion de dispositivos para capacitacion de recursos de CONACYT, asi
como los nacionales y regionales. Para esto Gltimo se instrumentara alianzas y convenios con universidades y centros
de formacion.

2.3.3.4 Formacién de Recursos Humanos

Se busca la formacion basica, en principio, en areas como informética, trabajo en grupo, desarrollo personal,
planificacion de proyectos, calidad de! servicio, creatividad, etc., para los recursos humanos de CONACYT. También se
prevé la formacion para la gestion de los CDTs y Centros de Incubacion, utilizandoe la mencionada infraestructura.

Observacién: Con la finalidad de desarrollar la capacidad innovadora de las empresas y fortalecer el
entorno donde estas se encuentran, se proponen tres lineas de accion: la primera, referente a la politica y los
mecanismos de apoyo a la innovacién; la segunda, destinada a financiar proyectos empresariales innovadores; y la
tercera, busca crear y fortalecer estructuras de funcionamiento mixto (publico-privada, CDTs y centros de innovacién)
para la atencion y solucion de las necesidades empresariales.

La experiencia paraguaya es aiin insipiente en estos ambitos, tanto por fa reciente estructuracion del sistema
de ciencia y tecnologla asi como los escasos recursos humanos formados en estos temas. Por tanto es necesario la
realizacion de encuentros entre autoridades paraguayas y de las instituciones referenciales (MCT-Brasil, MINCYT-
Argentina, DINACYT-Uruguay), para el intercambio de experiencias, conocimiento de mejores préclicas en el desarrollo
de politicas pablicas, fondos y mecanismos de apoyo a la innovacion tecnologica en las empresas; la realizacién de
pasantias de RRHH nacionales en Instituciones referenciales del MERCOSUR (TECPAR, CERTI, LATUS, CGETEC,
INTA, INT!, entre otros), para la implantacion y fortalecimiento de la Estrategia de Centros de Desarrollo Tecnoldgico; y
para la implantacion y fortalecimiento de le Esirategia de Centros de Incubacion de Empresas, pasantias en
instituciones referenciales del MERCOSUR (INGENIO, INNOVA, TECPAR, URUNOVA, OCTANTIS, AMPROTEC), asi
como la contratacién de expertos de los paises de la region para la asistencia técnica y desarrollo de las actividades
previstas en el Proyecto de “Desarrollo Tecnoldgico, Innovacién y Evaluacion de la Conformidad”. Esto conlleva
elevados gasltos de estadia y traslado de las autoridades y profesionales pertinentes.

iV.2.3 Caracteristicas de la Administracion y gestion de proyecto

Los fondos provenientes del FOCEM para el Proyecto DeTIEC estaran adminisirados por el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia, esta administracion se regiré y atendera a la legislacion paraguaya vigente en el tema y las
normas de! FOCEM.

En cuanto a las solicitudes de desembolso, estas serdn canalizadas a través de la Unidad Técnica Nacional
FOCEM, conforme al cronograma de desembolso anexo al proyecto DeTIEC.

Los desembolsos que reciba ef CONACYT, lo utilizara atendiendo a los documentos de planificacion que
fueran aprobadas con este proyecto.

Con relacién a la rendicion de cuentas, se considerara la normativa FOCEM vy la legislacion paraguaya
vigente.

IV.2.3.1 Caracteristicas de la Administracién de los Fondos.

La ejecucion del Proyecto DeTIEC supone que los entornos y organismos participantes e involucrados,
anvinculéndose en el marco del Proyecto DeTIEC a través de un doble flujo de fondos y de servicios.
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EEN

e El Flujo de Fondos se da desde el CONACYT hacia las Instituciones receptoras y beneficiarias de los aportes
financieros, una vez aprobados las solicitudes de apoyo financiero, el beneficiario recibira los recursos
conforme al plan operativo y el cronograma incluido en la propuesta adjudicada. La mayor interaccion e
influencia la recibe el sector productivo, a través de varios mecanismos que se han planteado y se detallan en
el Documento principal en el item correspondiente a la “Descripcion de productos y subproductos”.

« El Flujo de Fondos del beneficiario, que consiste en los recursos que aporta como contrapartida de los
recursos FOCEM.

£l programa prevé ademés e! intercambio de mejores practicas entre los paises miembros def MERCOSUR en
aspectos normativos, metrolgicos, evaluacion de la conformidad, innovacion, incubacién, entre ofros, afinde propiciar
la formacion de actores nacionales, el fortalecimiento y creacién de estructuras y la reduccion de las brechas existentes
en estos temas, respecto de Paraguay ante sus pares del MERCOSUR.

IV.2.3.2 Caracteristicas del Flujo de

fondos y servicios entre instituciones  CréflcoN®6 o Auiode fordcs para o CONACYT _memerd
proveedoras e instituciones receptoras Flujode fondos de aplicacion 66 retlrs0s Aue da fos fondos dascs CONACYT semmb

La ejecucion del Proyecto DeTIEC
supone que los entornos y organismos
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vinculandose en el marco del Proyecto DeTIEC a \\/ enToRND
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fravés de un flujo de fondos y de servicios: L TECNOLGGIco e L et
. . \ s - — T \‘\ras'r.rfm}\iﬂjff{\\u .
La mayor interaccién e influencia de \{\ cor ) N
estos fondos la recibe el sector productivo, a _ /_{..;;.’:
A : H - p— ¥
través de varios mecanismos que se han ) > Vs
planteado y se detallan en el Documento principal : S Conser) e Y
: . . L T i A
en el item correspondiente a la “Descripcién de % b e o ¥ W
productos y subproductos”. Se entiende por E"E\, [ enomo e
“productos” a los resultados enfregables alos que N2 | SURETIAENTAL (";,;&\\
debera llegar el DeTIEC, por medio del N NG
N>

cumplimiento de actividades, durante el tiempo
que dure la ejecucion del Proyecto.

A través del Flujo de Servicios y Productos, se hara posible que las empresas puedan acceder a informacion y
asesoramiento sobre el funcionamiento del mercado nacional e internacional, asi como sobre la legislacion aplicada a
ellas y scbre la legislacién futura, y aspectos de calidad, gestion tecnolégica e innovacion a través de las llamadas
estructuras de interface.

El programa prevé ademés el intercambio de mejores préacticas entre los paises miembros def MERCOSUR en
aspectos normativos, metrologicos, evaluacion de la conformidad, innovacién, incubacion, entre otros, a fin de propiciar
la formacién de actores nacionales, el fortalecimiento y creacion de estructuras y fa reduccion de las brechas existentes
en estos temas, respecto de Paraguay ante sus pares del MERCOSUR.

El CONACYT coordinara la ejecucion de los componentes definidos en e! proyecto, articulando las acciones
con los sectores estratégicos identificados y las instituciones relacionadas, en base a las informaciones emergentes de
foros e iniciativas existentes en el Paraguay, asi como otros mecanismos de consulta al sector empresarial (mesas
sectoriales de REDIEX, programa PR 100, PROCYT, FOCOSEP). Estas instituciones deberén asumir el compromiso
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EEN

de ejecutar las actividades detalladas en un cronograma global del proyecto de acuerdo a sus roles institucionales. Por
otro lado estos componentes se desarrollaran sobre la base del cofinanciamiento de las actividades, considerando fos
recursos propios de las instituciones y del sector productivo de acuerdo a las modalidades del FOCEM.

El CONACYT definira el sistema de gestion y monitoreo para la administracion de los recursos del proyecto.

El esquema general de los tres Flujos descriptos se visualiza en el Grafico N° 4, en el item 1V.2.1 que explica
en que consiste el Proyecto DeTIEC.

IV.2.3.3 Caracteristicas de la Gestién del Proyecto

Los Programas y Proyectos de Inversion Publica financiados con crédito piblico externo son el principal
vehiculo de la inversion piblica en Paraguay. La modalidad de ejecucion de los mismos varia de una entidad plblica a
otra, conforme a las particularidades del sector (salud, educacién, obras piblicas, efc.) y conforme a las caracteristicas
y la cultura organizativa de cada reparticion (MIC, MOPC, MEC, etc.).

En general se puede afirmar que existen dos alternativas confrapuestas de gestion, (i) la Unidad Ejecutora
(UEP) no se encuentra inserta dentro de la estructura organizativa de la institucion, es decir, conformada 100% por
consultores externos contratados especificamente para la ejecucion del proyecto y (i) aquellas UEP que se encuentran
insertas en la estructura organizativa propia de la institucion, es decir, conformada 100% por funcionarios de planta.

Para este fin se ha estructurado un esquema organizacional mixto {personal propio del organismo ejecutor y
consultores especialistas asignados al proyecto) que desarrollaran en forma conjunta pero con responsabilidades
claramente definidas y articuladas durante la ejecucion del Proyecto. Los consultores seran contratados por modalidad
de contratos temporales con términos de referencia previamente definidos. El personal de planta sera comisionado a
trabajar en el marco del proyecto, por un periodo de tiempo predefinido y una cierta asignacion de horas de trabajo.

La estructura mixta planteada estara conformada por personal técnico, administrativo y gerencial. E! personal
técnico y administrativo sera en su mayoria de planta pues son estas 4reas las que se pretenden fortalecer y que fas
capacidades queden instaladas, de manera a dar sostenibilidad a la inversion realizada. El personal gerencial sera en
su mayoria contratado temporalmente en el entendido que los perfiles necesarios podrén ir variando de acuerdo al
estado evolutivo del proyecto.

IV.2.3.3 El Organigrama del CONACYT

£l organigrama aprobado por Resolucion No. 239 de fecha 7 de junio de 2006, opera conceptualmente con un
enfoque de estructura matricial integradora de competencias.

Esta estructura busca crear las mejores condiciones para captar y sumar sinergias estratégicas, buscando
optimizar fa ejecucion de los proyectos. Al mismo fiempo la operacién integrada objetiva maximizar el fortalecimiento
Institucional del CONACYT, en su estructura permanente, lograndose asi un compromiso entre eficiencia, efectividad y
sostenibilidad de los programas y proyectos del CONACYT y el desarrolfo organizacional de la Institucion.

Las principales ventajas de una estructura matricial incluyen la facilidad de asignacién de recursos de
Informacion con vista a explorar los efectos sinérgicos y las capacidades de conciliar la flexibilidad organizacional con
una elevada estabilidad operacional. Por eso, instituciones que actiian en medios envolventes complejos y mutables
tienden a asumir estructuras que operan de forma a garantizar la constante adaptacion a los entornos sin pérdida de
eficiencia inferna. A medida que la estructura matricial obliga a la toma de decisiones consensuadas entre los
diferentes 6rganos involucrados, contribuye también para la creacion de una cultura de cooperacion en todos los
niveles de la organizacion.

La estructura matricial tiende a funcionar mejor cuando los subordinados tienen un grado de Informacion
bastante elevado y estan en condiciones de ejecutar sus tareas con cierta autonomia.
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Caodigo

CONACYT Aprabacidn
EEN

Por las razones expuestas, esta estructura también promovera el frabajo en ambientes de redes, o cual con el
soporte de las TICs pueden aumentar significativamente las sinergias y la cooperacion orientada a resultados, tanto
interna como externamente al CONACYT.

La Matriz de Responsabilidades de los involucrados en el Proyecto (Grafico N° 8) define los Roles de los
actores en las diversas Macro-funciones en pauta,

Grafico N®* 7 Matriz de responsabilidades

MATRIZ DE RESPONSABILIDADES PROYECTOS CONAGYT
Consejo CONACYT Presidenta SECYT PROYECTOS
CONACYT
Macrofunciones f Roles Definidor de Polificas Direstor Nacional de Ben?ﬁaanoy Planificador, ?pefadory
Proyecio Ejecutor supervisor
PROPUESTA'Y DEFINICION DE X X
POLITICAS
DETERMINACION NECESIDADES [+ inacion de las idades y las X o)
da mejoramiento ge la organi
PLANIFICACION Planeasmi planificacidn y prog i6n de fas 0 X
aclividades, las conlrataciones y las acciones de
Proyecio
OPERACEON PREVIA Identificacion de actores, solicitud de propuestas, o 0 x
convocaloria, HN 16CNHCa Y rec 4
da seleccitn
EJECUCION Ejecucion de las actiidadedes, tos conlratos y las x
acciones de mejoramiento a parlic de fo apotado
por ef Proyecio y en sintonia con fas aclividades
regulares de 1a organizacion
SUPERVISION Supervision y control de La gjecucitn da las X 0
aclividades, los conlrales y las accionss de
Proyecio
AUDITORIA INTERNA x

X = Responsable
0O = Participaclon .

CONACYT {Consejo Nacional de Cienciay  SECYT (Secretaria de Ciencia y Tecnologia)
Tecnologia).
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Grafico N° 8 Organigrama Basico del CONACYT
CONSEJONACIONAL DE CIENQIAS e MENEROS DELCONACYT
¥ TECNOLOGIA (CONACYT) R TN SR SR —
ORGANGRAMA APROBADO POR Minisierio thmAmycmgm, )
RESCLLCION N 239 déd O7706/2006 ~Mrisierio de Ecucacién y Cultd
: i ] F _‘ _' ¢l Sudd Pibticay Blenestar Social
ORGANIGRAMA POR FUNCICNES | TG | ADTRRTENG Likerst
[0 Consejeros g QONACYT - +Unién lcustrial Paragueya
[ Gabindley Advnisiacién f s e ¥ :l:ddhﬂpm_‘_h‘ avel
= Froedos e i SEm— T R itk Y
[ Cenias, Tenolegia e movadén (CT.1) WW] «Peciacion de Pequelias y Medanas
E=1 Qupriono Noxiondl ceAradtagén(On) | TR ORE L sassniasanseesens farasanees eensnssannnnd P Epes
comisién Naiorel Sodsdad de la «Asosiacitn Paraguaya v la Calided
Informei@n (CNSY) greessersansenen FETTTTITTC T TT R IPPPTPYPPRISTE RIS [STY. TYPERPTeE R R P PP TP PRI RTITSTETIT PRI P R T "
: f y :
CEFENTE [E SECRETARDERECUTNG SECRETARIDEECUTNVD . OOCRERNADOR
PROYECTCOS ORNCLAS, TECHCLOGIAE NNOVACIGN ICTA) oA CHE
ASESCR PRINCIPAL DE T
PROVECTCS M :mmmn. PT———r—— Aetaris Tacrico (P
: FRAACERA ! T —
ERELUICH CENTIRCAY H
FORMGANFRRHH : . :
Regetrode 1, H
Ewahpdaes H
H
DIFECOONTE H
| cesméuTECNRLGacA SO — :
; g I
;o wtmmmtn] | vetmen ] :
- L et | :
ey COCRIRCR TECNIOD ProT = PRORSKSCECAYIAXN :
FROMECTS : :
H : .
Pl s :
{ TECHCO DE PROYECTOS (NA E
Tasnsnsnrnstrasaanirivarnnennnnnrnay L4 :
1v.2.3.4. Evaluacién de desempefio

E! presente modelo de gestion tiene previsto el desarrollo de un sistema de evaluacion de desempefio de los

/ __RRHH asignados a la UEP (para ambas modalidades de prestacion de servicio/Consultores y Funcionarios
permanentes), el cual formara parte del sistema de monitoreo del Proyecto FOCEM previsto.

El mismo arrojara los fundamentos necesarios para la negociacion de los contratos de prestacion de servicios,
tanto para una etapa de enmienda o evaluaciones intermedias que el organismo ejecutor solicitare para la continuidad
de los mismos. _

J
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IV.2.3.5 Organigrama propuesto del CONACYT incluyendo el proyecto DeTIEC

CONSEJONACIONAL DE

MIEMBROS DEL CONACYT

CIENCIAS Y TECNOLOGIA

secretarlaYécnlcade Planificacion
*Minksterio de Industilay Comercle

{CONACYT) ‘Ministetio de Agricultura y Ganaderia
ORGANIGRAMA APROBADO POR sMinlsterlo de Educa¢idn y Cuinura
RESOLUC[ON N xxx del :"I;:tmln de Salud Publicay Blenestar
xxhxf2008 Alniversidades Estaisles
ANIGRMIADelaIredenombr:adul,. Unisn tadustylal Pareguaya
! ndus!
Consejeros el CONACYT e actom Musal et Paranuiay
=1 PersonaldeGabinele y Administracion -Federscitn delaProduccidm, lalndusulay
[ PersonaldeProyectos « 160 de Pequedas ¥
[ PersonaldeC.T.L Gt Hpckoosl de Cobdod 4o evusssaranunrnnnfanacacns 1] Gomin Teorks l Empresas
'Sociedad Clentiflea del Paraguay
1 Personaldel ONA -Asociacion Paraguayaparais Calldad
O Personaldel CNS! PP weatsasaTIEIETESERORRannans terarn
.
) 1 —— : -
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IV.2.3.5 Descripcién de la interaccion con los involucrados y del relacionamiento interinstitucional.

Se entiende por Interacciones
y vinculaciones, que se visualizan en el
Grafico N° 8, a la operacionalizacion

GraficaN®8
Interacclones y vinculasiones

Crmgmorin
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que daréan soporte al Flujo de recursos,
productos, gestion, administracion y a
fas responsabilidades y derechos
emergentes de los compromisos
individuales y colectivos asumidos
para cumplir con los objetivos del
Programa.

QCHP}S > .
‘ Iesg “

R6. Noviembre 2008

ENTORNG
CIENTIFICO

l“ *
.. :
- _\)"
3 s"“ mewadanat ;-.-,._'
i o i

o :s-"'f -

Ry
+ &
&

s by raEeamanpespRIIPCARS g

.:(;w,,‘.. N

i.
R

.
o 3
- 3 {‘-/ENTORNO
-, ENTORNG FINANCIERO
GB&ERNANEN‘I‘N. T G
A (\ o s
\‘ MG \wvg&golg \l' S
o
v_.,._,.,_f’ o

CONACYT

Paraguay

110

e




\~

154

Titulo DeTIEC
o)
L A U TR RN Pl ot K Enhdad CONACYT
Codigo
CONACYT Aprobacion
EEN

El enfoque es de caracter sistémico de manera a obtener con estas reglas, convenciones y vision de conjunto
un interrelacionamiento efectivo y generador de sinergias.

El esquema sistémico de las “Interrelaciones’ se definira en detalle en un ROP “Reglamento Operativo™ en el
mismo se estableceran las normas para el funcionamiento en forma estructurada( Fichas, procesos, responsables,
plazos, etc.) con una clara asignacion de responsabilidades, derechos, definicion de “Interfaces’, procesos y sus
responsables, estructura de los mismos, la definicion de los productos y servicios a ser intercambiados, etc., previstos
en las Cartas Convenios o Instrumentos equivalentes que se establezcan para dar formalidad al entorno sistémico de!
programa en pauta.

La Matriz de Involucrados que se presenta en el ITEM IV.1, permite establecer en funcion a las Interrelaciones
establecidas, siguiendo el mismo enfoque de tabla de doble entrada, en el punto de vinculacion de las Entidades y
para el tipo de relacionamiento bésico en pauta, definir preliminarmente el tipo de instrumento legal que se propone
para dar sustento operacional al sistema de Vinculacion e Interaccion.

La Tabla siguiente, también de doble entrada que se visualiza a continuacion desarrolla en detalles lo
expresado en los paragrafos anteriores.

BASES LEGALES DE COCPERACION ENEL PROGRAMA DieTEC DE FOCE- CONACYT
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Costos del proyecto y financiamiento

CONACYT

Titulo
Entidad

Cédigo

EEN

Aprobacion

DeTiEC

CONACYT

PROYECTO FOCEM - CONACYT

Componente Sub- Gastos elegitles | Contrapartide | Contrapartida No Total Afie1 Afo 2 Afo 3 Afo 4 Afo &
Componernte m FOCEM Elegible {FF10) Elegible
AT
§ m i3l
i Ei&
1.1 Evaluacién
de la
Compenente 1: conformidad X X X | X £50.327 g7.117 64.744 712.188 106.828 213656 178.047 142 437 71.220
Sistema estructurada
Macional de 1.2 instituciones
Calidad fortalecidas y
Fortalecido mﬂm&uanu al X X x| x 824.859 145.563 §7.042 1.067.464 160.119 320,239 266.866 213.492 106,748
2.1 Politica de
Ciencia y
Tecnologia X X X | X 255.580 45,102 30.068 330.750 99.225 99.225 B82.687 33075 16,538
INCOrPora
innovacion
22GTel
incerporadas
Companente 2; |Por las
Sisterny de|empresas a X x| % 1.095.937 193.401 128.934 1.418.272 141,827 354.567 354.567 354.567 212.744
Innovacion través de
Fortalecido |proyectos
2.3EDI's
implantadas:
Centros de
Desarrollo x X X x| x 1.458.404 257.365 171.577 1.887.346 283.101 471.836 566.203 377469 188.737
Tecnolégico y
Cantras de
t incubacion.
Administracion UGP 7565.938 133.578 89.052 979.568 195,913 195.913 185913 195.913 145.916
Auditaria Externa 57.955 10.227 £.618 75.000 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000
TOTAL 5.000.000 882.353 588.235 0.588 1.002.013 1670436 1655.283 1.331.953 806.603
FOCEM 5.000.000
_.Contrapartidal £ 470 858
: ® @ B a ek Wov A e
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V.4 Plazo estimativos (ejecucién — operacion)
Ejecucion: Se consideran 5 afios como tiempo de ejecucion del Proyecto DeTIEC.

Operacion: Esta prevista la operacién continuada desde que se apliquen los mencionados fondos. Para el casc de las
estructuras de interface, se piensa en un horizonte de cinco afios como periodo de aprendizaje

V.5 Fecha prevista de puesta en marcha

Se planea dar inicio a las actividades del proyecto en el primer trimestre 2009.

Paraguay
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CONACYT

FONDO PARA LA CONVERGENCIA ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR

CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO - ANEXO IV COF - SUGERENCIA 4 CUOTAS AL ANO
ARO 1

PROYECTO:

Proyecto para el Desarrollo Tecneldgico, Innovacién y Evaluacidn de la Conformidad - DeTIEC

Primer Segundo Tercer Cuarto
MONTOS EN DOLARES AMERICANOS Anticipo trimeastre trimestre trimestre trimestra TOTAL
Sisteama de Calidad Fortalacido 133.474 - - 66.737 66.737 266.947
Contrapartida local 30.335 - - 15.167 15.167 60.670
Contrapartida FOCEM 103.139 - - 51,569 51.5689 208.277
Sistema de Innovaclén Fortalecido 262,077 - - 131.039 431.039 524.154
Contrapartida local £5.563 - - 29.781 29.781 1198.126
Contrapartida FOCEM 202.514 - - 101.257 101.257 405.028
Adminlstracién UGP + Auditoria 105.457 - - 52.728 52.728 210913
Contraparida local 23.967 - - 11.984 11.984 47.935
Contrapartida FOCEM 81.489 - - 40.745 40.745 162.978
TOTAL PROYECTO 501007 - - 250.504 250.504 1.002.014
Total Contrapartida local 143.865 - - 56.933 56.933 227.730
Total Contrapartida FOCEM 387.142 - - 193.571 193.571 774.284
Gastas Elegibles FOCEM 387,142 - - 193.571 193.571 774.284
Contrapartida No Elegible 45 548 - - 22.773 22,773 91.094
Contrapartida Elegible (F.F. 10) 68.312 - - 34.160 34.160 136.638
1.002.016
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.7 Sostenibilidad del proyecto™]

La Sostenibilidad del Proyecto estara dada por un lado a través de la activacion y funcionamiento efectivo del Fondo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (FONACYT), con marco legal establecido a partir de la ley 2297/03, Ley General de
Ciencia y Tecnologia, Esta activacién se plantea realizarla en etapas (ver 1V.7.2), promoviéndose una mayor
participacion del Sector Privado en el financiamiento de la 1+D y de la Innovacion Tecnologica, asi como la obtencion
de una fraccién de los ingresos correspondientes a los Impuestos de Renta de las Empresas, establecida en la
mencionada Ley 2297/03, y por otras acciones destinadas a; obtener recursos para nuevos proyectos, ya sea en la
modalidad de cooperacion o préstamos internacionales en el drea de CT! y Calidad yfo crecimiento incremental del
presupuesto publico del CONACYT.

El componente de Incubacion puede también ser sustentado por la alianza y fondos de ofras instituciones: Consorcio
UC/CINDE; Fundacién Enlace; Universidad Catélica; Itaipd Binacional y Municipio de la ciudad de Asuncion, ademas
de los ingresos por la cartera de productos que puedan ofrecer los mismos.

El componente de Centros de Desarrollo Tecnologico sera sustentado por la alianza y fondos de otras instituciones:
Universidades (plblicas y privadas); gremios empresariales (UIP); ministerios publicos (MIC, MAG); empresas
asociadas a los CDTs, ademas de los ingresos por la cartera de productos que puedan ofrecer los mismos.

La sostenibilidad del componente de proyectos de Innovacion esta concentrada en el Decreto Reglamentario de la Ley
2297/03 y en la contrapartida de fas empresas que se beneficien con los citados proyectos, por ejemplo:

« Proyecto SOLAR ICT (datos relevados en 2006-7): 84 organizaciones/empresas: tienen disponibilidad de
1.102.000 US$ para invertir en [+D+i

e Consultora Mullin (datos relevados en 2005-6): 36 arganizaciones/empresas: tienen disponibilidad de 831.200
US$ para invertir en 1+D+i

« Programa PR 100 {datos relevados en 2006-7): 176 organizaciones/empresas: aportan alrededor de 2.112.000
US$ para invertir en |+D+i {eran pequeiios proyectos que estaban al orden de 30.000 U$ c/u).

o Programa PR-126. Datos afio 2007/2008. 24 proyectos de innovacion presentados al CONACYT, con aporte
propio de 681.414US$

En total estas tres cifras suman en total 6.134.614 US$ para solo 310 firmas relevadas, que sobrepasan ya el apoyo de
los fondos de FOCEM.

La sostenibilidad, entendida como fa medida en que 1a poblacion yfo instituciones involucradas mantienen vigentes los
cambios obtenidos o logrados por el proyecto una vez que el mismo haya finalizado o sea, se produzcan impaclos,
depende basicamente de la sostenibilidad del accionar de un Sistema Nacional de Innovacion + Calidad Paraguayo en
¢l marco de un desarrollo sustentable. En la construccién de este Sistema Nacional de Innovacion +Calidad, el
proyecto DeTIEC por sus caracteristicas es una pieza fundamental. La consolidacion de un Sistema Nacional de
Innovacion + Calidad en paises como el nuestro depende de la obtencion de acciones conjuntas de: organismos de
cooperacion y préstamos internacionales, el sector publico, los aportes del sector privado, y la contribucion de la
sociedad civil organizada. Esta es una practica usual en todos los paises de la regién y en muchos otros paises del
mundo con niveles de desarrollo comparables con el nuestro.

* Cabe destacar que la sostendilidad det Proyecto DeTIEC no esta totalmente concentrada en el FONACYT. El de Incubacidn serd por la alianza y fondos de olras
in§lituciones: Consorcio UC/CINDE: Fundacidn Eniace; Universidad Catélica: Haipi Binacional y Municipio de la ciudad de Asuncién, ademas de los ingresos por fa cartera de pioducios que puedan ofiecer fos
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Por lo tanto, la alternativa efectiva que se debe buscar es la combinacion adecuada y orientada a resultados de las
acciones de las entidades antes mencionadas. En gran parte esto depende de la calidad y pertinencia de las politicas
publicas en este campo, entre otras. Siendo el CONACYT una Institucion mixta con 14 Entidades publicas y privadas,
las realidades de los entornos regionales y mundiales en la materia , la voluntad de cambio del nuevo gobierno, las
condiciones se presentan muy favorables , aun considerando que la institucion tiene apenas 9 afios de existencia.

Obs: El decreto reglamentario 2297/03 y la inclusion de la varfable innovacion en la politica de CTI del pais se
constituyen en subproductos a ser obtenidos por el proyecto DeTiEC y contribuirian facilitando la consolidacion del
Sistema Nacional de Innovacion.

Las primeras experiencias con los proyectos pilotos del programa 1691/0C-PR del BID dejan como saldo que por cada
1 US$ invertido de fondos publicos, el sector privado invirtié 2,5 US$**

IV.7.1 Base legal para la sostenibilidad a través del FONACYT

La sostenibilidad, en este caso, tiene su base legal en lo enunciado en la Ley 2279103 “Que Modifica y Amplia Articulos
de la Ley 1028//97, General de Ciencia y Tecnologia®, que en el Articulo 16 expresa:

“Art. 16.- De la creacion del Fondo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Crease el Fonde Nacional de Ciencia y
Tecnologia - FONACYT. Este fondo se destinara al financiamiento de los programas y proyectos de investigacion
cientifica y tecnoldgica; a la generacion y adaptacion de nuevas tecnologias y a la difusién de las mismas; al pago de
remuneraciones adicionales y extraordinarias fijadas por el CONACYT y al financiamiento de actividades de
acreditacion y de capacitacién apoyados por el CONACYT"; y en los Articulos 18 y 19, establece las formas del
financiamiento basico y otras fuentes de recursos para el FONACYT:

“Art. 18.- Del financiamiento béasico. Para garantizar ¢! financiamiento estable y permanente de las actividades
cientificas y tecnoldgicas, se habilitaran anualmente en el Presupuesto General de la Nacion las partidas
presupuestarias basicas”.

“Art. 19.- Otros recursos del Fondo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Ademas de los recursos publicos previstos en el
Presupuesto General de Gastos de la Nacion, son recursos del FONACYT:

a) los fondos provenientes de legados, donaciones, convenios yfo acuerdos que reciba, que eslaran
exentos de todo fributo nacional, departamental o municipal,

b) los fondos recaudados por la venta de servicios prestados y de publicaciones propias;

c) los aportes en dinero u otros recursos que se otorguen al pais, de conformidad con los convenios
internacionales y que el gobierno estime que deben ser administrados por el CONACYT;

d) los fondos especiales, para programas especificos, habilitados por el sector privado en favor del
FONACYT y cuya administracién la llevara con conocimiento del aportante; y

€) Las sumas, que en cualquier concepto perciba el Organismo Nacional de Acreditacion
f] los ingresos propios por cualquier ofro concepto licito”,

Y que en su Articulo 20 establece la posibilidad de deducir def Impuesto a la Renta los montos destinados por
los contribuyentes al CONACYT para este Programa u otros similares:

» Prgsentacion al Consejo del CONACYT. Reunion 255 del 2008
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“Art. 20.- De las deducciones del Impuesto a la Renta. Las donaciones que realicen fos contribuyentes al
CONACYT seran deducibles en su totalidad del Impuesto a fa Renta, hasta el monto maximo del 5% de lo que le
corresponda abonar. Las sumas que excedan dicho porcentaje serén deducidas de conformidad con lo previsto en las
Leyes N°s. 302/93 y 125/91 en sus partes perlinentes.”

IV.7.2 Etapas de la Activacién del CONACYT
Para esto se propone una estrategia de puesta en marcha que comprende los siguientes pasos o etapas:

Primera_Etapa: Implica la operacionalizacién y puesta en marcha del Articulo 20, de la Ley 2297/03 que
establece “...Las donaciones que realicen los coniribuyentes al CONACYT serén deducibles en su totalidad del
Impuesto a la Renta, hasta el monto méximo del 5% de lo que le corresponda abonar...", a partir de la reglamentacion
establecida conjuntamente con ef Ministerio de Hacienda con decreto del Poder Ejecutivo.

Sequnda Etapa: Se prevé en tercer lugar, en el marco de ejecucion del Programa de DeTIEC, el desarrollo de
un mecanismo que permita la medicién de los ingresos adicionales como efecto de la Innovacion y de la Evaluacion de
la Conformidad en las empresas beneficiadas por este proyecto a fin de obtener un aporte de las mismas a favor del
FONACYT, que consistira en una distribucion de los ingresos adicionales que el Estado recibira (FONACYT) en forma
de Impuestos a la Renta por los aumentos en [os lucros.

Se propone como porcentaje de distribucion lo establecido en la refacion de paripassu de los programas
actualmente en sjecucién por ef CONACYT: 75 % para el Ministerio de Hacienda y el 25 % para el FONACYT del
incremento de! Impuesto a la Renta, por un periodo de cinco afios (porque en general los resultados de la innovacion
se miden en periodos minimos de 3 afios).

Segunda Etapa

Hacienda Y demas
Ministerios involucrados

Innovacién, Mecanismos
de medicidn, Proyecto de

Etapas Instituciones Responsables Instrumento Generado Puesta en Marcha
Primera Etapa CONACYT / Ministeric de | Decreto Reglamentaric de Fin del Afio 2
Hacienda / Poder Ejecutivo | la Ley 2297/03 del Poder
Ejecutivo
CONACYT / Ministerio de | Proyecto de Ley de Fin del Afio 5

Decreto Reglamentario

IV.7.3 Autoridad de aplicacién de la propuesta de sostenibilidad

La Autoridad de Ejecucién de esta Propuesta serd el CONACYT, que tiene el mandato legal de desarrollar
iticas Nacionales para el Desarrollo de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion en el cual se inserta esta propuesta
planteada

V.8 Relacion con ofros proyecto

El Paraguay, con apoyo financiero de Organizaciones internacionales como fa Comunidad Europea (CE) y el
/ BID, estan implementando Proyectos que apuntan a fortalecer los diferentes aspectos necesarios para que las
Empresas de los sectores de produccion y de servicios alcancen una competitividad en los mercados globalizados,

/ creando o reforzando la capacidad de gestion administrativa, de gestion de fa calidad, de la capacidad exportadora de
la empresa. Las beneficiarias de estas acciones son no solo las empresas del sector privado sino alcanzan a las
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instituciones y organismos del sector plblico que deben de actuar de facilitadores de los procesos que finalmente
brindan la capacidad competitiva internacional a las empresas.

El Cuadro N° 7 vincula los componentes del proyecto FOCEM con las estrategias genéricas y los problemas a
los cuales se pretende realizar aportes para la solucion de los mismos, buscando la complementariedad entre los

proyectos citados.

Cuadro N° 7 — Vinculacién de la propuesta FOCEM con otros proyectos

PROBLEMAS

ESTRATEG!A

BID UE FOCEM

1, Obstéculos técnicos al comercio
evitan ef acceso a mercados
intermacionales ! regionales y ala
complementacién industrial.

Promover el desarrollo de sisternas de
evaluacidn de la conformidad alineados a
jainteligencia de mercados

Armonizar sistemas para obtencion de
Acuerdos de Reconocimiento Mutuo

2. Baja productividad por falta de
difusion tecnoldgica

Promover la difusién de tecnologias
apropiadas de produccion y gestion

3. Poca competitividad por
insuficiente innovacidn tecnolégicay

Fomentar la I+D empresanial

desarrolio de nuevos negocios

Fomentar el emprendedurismo, la
incubacién y la potenciacién de negocios

4. Débil capacidad de investigacion y
desarrcllo (+D) - No afineada a
necesldades del desarrollo
econdmico y social

Elevar y reorientar el esfuerzo nacional de
+D

§. Débll Sistemas Nacional de
innovacion (SNI) - Desequilibrios
entre la oferta y la demanda de C&T

Coordinar las politicas piblicas y crear
incentivos para la colaboracion sistémica
entre los agentes de! SNi

Asegurar una mayor correspondencia
entre la oferta y 1a demanda de C&T

§. Débi) base de recursos humanos
calificados

Corregir deficiencias en la disponibilidad
de recursos humanos

7. Escasa Interaccion entre paises de
la regién

Apoyar |a efectiva cooperacion regional en
CAT, Innovacién y Calidad

X = Liderazgo de la accién por parte de la institucion identificada en la vertical.
X = Participacion complementaria con acciones lideradas por olras instituciones o proyectos en el dmbito del CONACYT.

I
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IV.8.1 Breve descripcion de los proyectos para los sectores de la roduccion de Paragua
FOCOSEP - FORTALECIMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD DEL SECTOR EXPORTADOR PARAGUAYO.

» Numero de CdF: ALA/PY/2004/016-713
e Duracion: {estimada) De 24/11/2004 hasta el 31/12/2008
o Autoridades de Tutela: Comision Europea (por parte de la UE) y Secretaria Técnica de Planiftcacion (por parte
de Paraguay)
Presupuesto Global: 15.900.000Euros
Contribucién CE: 13.000.000 Euros {(82%)
Contribucién de Paraguay: 2.900.000Euros (18%)

La ejecucion del proyecto fortalecimiento de fa competitividad de! sector exportador paraguayo se inicio
efectivamente en agosto del 2005, luego de la promulgacion de la ley que aprueba esta donacion, de 13 millones de
Euros de la Comunidad Europea y 2.9 millones de Euros de contrapartida. Su eje es el de construir estructuras
institucionales confiables y fortalecidas que permitan a nuestro pais demostrar la competitividad productiva y enfrentar
con productos de alta calidad la agresiva competencia en el mercado internacional con el respaldo de servicios
sanitarios reconocidos por esa confiabilidad y competencia técnica.

El proyecto FOCOSEP se articula en {res componentes principales que som:

1).- el fortalecimiento del Sistema Nacional de Calidad,

If).- el fortalecimiento de las instituciones de inspeccion y vigilancia sanitaria, y
.- el fortalecimiento de los clusters del sector privado.

Este proyecto es llevado adelante con la tutela de la Secretaria Técnica de Planificacién y las instituciones
responsables: el CONACYT-ONA, para la acreditacion; el INTN, para metrologia y normalizacién, MIC-MRE-CEDIAL
para la notificacién e informacion; ONPEC para la asociacion publico-privada de articulacién de politicas de
competitividad. Las instituciones encargadas de inspeccion y vigilancia sanitaria y de salubridad son SENACSA, para la
certificacion de salud animal; SENAVE para la certificacién de sanidad vegetal; INAN para vigilancia de salubridad,
MAG para el censo agropecuario. Seran beneficiarios también los clusters conformados por empresas exportadoras y
potencialmente exportadoras del Paraguay.

Los resultados esperados con el FOCOSEP son el fortalecimiento del sistema nacional de calidad para
disminuir las barreras técnicas a la oferta exportable paraguaya, la reestructuracion y consolidacion de las instituciones
de inspeccion y vigilancia sanitaria para sostener procesos fiables de certificacion sanitaria que promuevan la
competitividad agroindustrial y ademés del potenciamiento de los clusters del sector privado para favorecer la
competitividad de las PYMES, la cooperacion empresarial y la integracion vertical y horizontal de cadenas productivas.
Otro componente importante es la realizacion del censo agropecuario.

Resultados Esperados: La situacién que se deberia alcanzar con la consecucion de los objelivos
anteriormente citados, seria la siguiente:

» Se ha organizado y fortalecido el Sistema Nacional de Calidad del Paraguay - conformado por los
organismos de acreditacion, metrologia, normalizacién, notificacion e informacion - con la finalidad de
disminuir las barreras técnicas al comercio que afectan a la oferta exportable paraguaya.

El proyecto FOCOSEP supone el equipamiento de 5 laboratorios de metrologia (o patrones primarios) y
su acreditacion por el ONA, en las magnitudes bésicas que necesita un pais, tales como longitud, masa,
volumen, temperatura y presion para que se puedan calibrar y contrastar contra estos los equipos de
laboratorios, organismos de certificacion e inspeccion, es decir los OEC sobre los cuales trabajara el
DeTIEC, ademas de contribuir at fortalecimiento del INM adquiriendo los patrones de referencia para el
¢ desarrollo de la metrologia quimica, que es de fundamental importancia para la acreditacion de los
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laboratorios.

El FOCOSEP pretende fortalecer la direccion del INTN de manera integral, mientras que el FOCEM solo
| promoverd y apoyard la elaboracion de las normas dandole mayor visibilidad a la direccion de
normalizacién del INTN y protagonismo como entidad normalizadora.

El FOCOSEP pretende lograr que el ONA al menos cuente con un acuerdo de reconocimiento multilateral
con el IAAC y en al menos un esquema de acreditacion, mientras que el FOCEM apunta o ampliar este
acuerdo para todos los esquemas de acreditacion incluyendo ambitos de mayores exigencias como ILAC
¢ |AF, lo cual supone contar con un sistema de acreditacion con la suficiente experiencia en las
evaluaciones de acreditacion en los diferentes esquemas. (Acreditacion de laboratorios, de certificacion e
inspeccion)

El FOCOSEP supone la creacién y el funcionamiento de! SNIN (sistema de notificacion e informaciony),
mientras que el DeTIEC utiliza esta insfitucionalidad ya en funcionamiento como medio para el logro de
uno de sus objetivos.

Estos elementos son elementos que forman parte del SNC a un mismo nivel y son de funcion transversal
cuyo desarrollo continuo debe ser garantizado por el Estado, a diferencia del Establecimiento de una
estructura de evaluacion de conformidad, que es objeto del proyecto FOCEM formando también parte del
SNC en ofro nivel y que predominantemente debe desarrollarse en el ambito privado cumpliendo
requisitos de competencia técnica, para lo cual debe contar con el soporte de un organismo de
acreditacion fuerte, con un sistema metroldgico nacional con trazabilidad internacional y con un organismo
de normalizacion que vaya de la mano con la efaboracion de las normas a nivel regional e internacional
que puedan constituirse luego en OTC.

e Se ha fortalecido la competencia de las instituciones de Inspeccion y Vigilancia Sanitaria (salud animal,
salud vegetal y salubridad) para sostener procesos fiables de certificacion sanitaria que promuevan la
competitividad agroindustrial.

El FOCOSEP fortalecera las estructuras institucionales de estos servicios y sus capacidedes tecnicas
acreditando sus laboraforios y direcciones de inspeccion de manera a cumplir con las normas
internacionales y brindar confianza a los sectores que deben ser respaldados por estas entidades oficiales
con los respectivos certificados sanitarios, es decir que su &mbito de actuacion es el ambito regulaterio.

El Proyecto DeTIEC parte de la premisa que ya se cuentan con servicios sanitarios competentes y
confiables para determinadas reas pero que pueden ser complementadas por este proyecto. El rol de
estos servicios se encara por DeTIEC como entidades reguladoras que deben establecer los mecanismos
de evaluacion de conformidad a ser implementados por el sector y la designacion de OEC para dar estos
servicios.

o Se ha fortalecido la competitividad de las PYMES, la cooperacion empresarial y la integracion horizontal y

vertical de cadenas productivas (CLUSTERS). EI FOCOSEP pretende fortalecer a los clister y financiar

' proyectos de desarrollo de estos clister, mientras que DeTIEC atendera solo las necesidades
identificadas por estos clister que estén relacionados con las normas, reglamentos técnicos y

mecanismos de evaluacion de la conformidad, permitiendo que los ensayos, certificaciones e

, inspecciones necesarios puedan ser realizados por OEC seleccionados y autorizados o designados por

ﬂ " los autoridades competentes, generando una nueva articulacion estratégica entre el sector publico y

privado.

Se puede decir en resumen que el proyecto FOCOSEP y el proyecto DeTIEC son
nplementatrios.

-7
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(PR-100). PROGRAMA DE DESARROLLO EMPRESARIAL PARA LAS PEQUERAS Y MEDIANAS EMPRESAS

El PR-100 es un programa del Ministerio de Industria y Comercio cofinanciado con tecursos del Banco
interamericano de Desarrollo (BID) por medio del Préstamo N° 1349/0C-PR, aprobado por Ley N° 2066/03. EI
programa tiene por objetivo contribuir a la competitividad de las PYMESs, facilitando el acceso de las mismas a los
Servicios de Desarrollo Empresarial y mejorando los aspectos claves del entorno en ef que ellas se desempenan.

Para su implementacion se ha conformado en el ambito del Ministerio de Industrda y Comercio una Unidad
Coordinadora del Programa (UCP), como instancia técnica y administrativa de coordinaciéon y supervisién. La UCP
tiene su sede en &l edificio del CEPAE en Asuncion.

Las empresas o grupos asociativos (compuestos por 3 0 mas empresas) podran contar con servicios de
capacitacion, consultoria y asistencia técnica de alto nivel en las areas de produccion, gestion y comercializacion de
sus productos y servicios, a través de financiamientos parciales no reembolsables para dichas actividades de desarrollo
empresarial y eligiendo a los consultores que consideren mas adecuados para sus necesidades.

Objetivo Generat: El programa PR-100 tiene como objetivo general el de contribuir al mejoramiento de la
competitividad de las PYMEs paraguayas a través de los Servicios de Desarrolio Empresarial (SDE) disponibles en
nuestro medio.

Los recursos del programa se destinan a la enfrega de financiamientos no reembolsables como una
cooperacion técnico-financiera para actividades de desarrolio empresarial en todo el territorio nacional. A traves del
cofinanciamiento del costo de dichos servicios y eligiendo a los consultores que consideren mas adecuados para sus
necesidades, las empresas de todo el pais podran contar con servicios de capacitacion, consultoria y asistencia técnica
de alto nivel técnico.

El objetivo general de! Programa es el de contribuir a mejorar la competitividad de las PYMES paraguayas,
mediante el desarrollo de una estrategia orientada a: 1).- aumentar la pertinencia, eficiencia y sostenibilidad de los
Servicios de Desarrollo Empresarial (SDE) relevantes para este tipo de empresas, y 2).- fomentar la participacion del
sector privado en el desarrollo de politicas y estrategias para mejorar aspectos claves de su entorno econémico.

Los beneficiarios directos del Programa son, en primer lugar todas las pequefias y medianas empresas del
Seclor Privado que cumplan los requisitos para participar y también los consultores independientes y/o empresas
consultoras que prestan servicios a PYMEs.

Los beneficios que otorga el PR 100: 1).- La elaboracién de un diagndstico empresarial que identifique las
fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas de la empresa, y como tratarles;  2).- Un Plan de Desarrollo de la
Competitividad para la mejora sustancial en las areas identificadas en su diagnostico; 3).- Fondos no reembolsables
para asumir gran parte de los costos de implementacion de su Plan de Desarrollo de 1a Competitividad; 4).- Informacion
de oferentes de servicios en un Sistema de Informacion Referencial; 5).- Informacién de precios de los servicios en un
Sistema de Precios Referenciales; 6).- El acceso a informacion de interés del empresario a través del Sistema de
Informacion de las PyMEs; 7).- Participacion en fos Foros de la Competitividad.

Los recursos del Programa se ufilizardn para contratacion de servicios de capacitacion, consultoria y
asistencia técnica en cualquier 4rea de la empresa, asi como una parte para fas licencias y compra de equipos que se
necesiten para llevar a cabo actividades relativas a los Servicios de Desarrollo Empresarial (SDE) contenidas en los
Planes de Desarrolio de la Competitividad (PDCs) de las PYMES. Se consideraran rubros financiables por el Programa
los siguientes: a).- Honorarios de Asesores Técnicos; b).- Entrenamiento ylo perfeccionamiento de ejecutivos medios y
superiores; ¢).- Capacitacion de personal en planta; d).- Licencias de uso de programas de computacidn o de la
tecnologia a ser incorporada, asi como fos equipos necesarios para realizar mejoras en la gestion de las empresas, en
una proporcion no superior al 30% del total del financiamiento recibido.

Se puede decir en resumen que el proyecto PR-100 y el proyecto DeTIEC son
(complementarios en la busqueda de hacer mas competitivas a las empresas nacionales.
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REDIEX - EL PLAN NACIONAL DE EXPORTACION

El REDIEX es un compromiso nacional de ACCION que establece criterios para planificar, organizar, regular,
monitorear el proceso y las acciones que seran gjecutadas por el sector plblico, el sector privado exportador y por la
Universidad, para que los productos y servicios paraguayos alcancen la competitividad necesarias y puedan ser
incorporados al mercado mundial. .

El Plan prevé principalmente la formacién de Mesas Sectoriales seleccionadas bajo criterios técnicos y
estratégicos, observando para ello las potencialidades de cada sector, con miras a la exportaciéon competitiva, hacia
mercados focalizados

El Comisionado. En el ambito operativo, el Plan Nacional de Exportacion es dirigido por un Comisionado del
Presidente de la Replblica, que es el Ministro de Industria y Comercio. El Comisionado posee un Equipo Técnico
Ejecutor (REDIEX - Red de Inversiones y Exportaciones) que da soporte al mismo, y se encarga de realizar las
acciones técnicas de preparacion de procesos y propuestas, de obtener financiamiento, de realizar las acciones
administrativas y de seguimiento.

Misién y Estrategia

Mision: Implementar el Plan Nacional de Exportacion a través de la participacion amplia de los actores claves
del Gobierno, sector empresarial y la Sociedad Civil para construir y poner en marcha una agenda de politicas publicas
que incidan en la mejora de la competitividad de los sectores relacionados a la produccion de bienes y servicios.

Estrategia: Crear espacios para el "dialogo estratégico”, de modo a incidir en el posicionamiento del frabajo en
red, de sus componentes privados y publicos, asi como del Ministerio de Industria y Comercio en su rol de facilitador de
un desarrollo socioscondmico sustentable.

Obijetivos generales: i) Realizar el relevamiento inicial de los numeros bases y un seguimiento continuo del
avance; i) Aumentar la facturacién de industria local en un 40% por afio, como sustento para las exportaciones; iii)
Exportar por valor de US$ 50 millones; iv) Crear 5.000 empleos directos.

Qué son las Mesas Sectoriales?

Focalizando esfuerzos: Para lograr la focalizacion de esfuerzos, el Plan Nacional de Exportacion tiene
contemplado la creacion de seis Mesas Sectoriales, alrededor de las cuales se concentraran los esfuerzos de los
actores involucrados, para mejorar la competitividad de sus exportaciones.

Cada Mesa Sectorial esta presidida por un representante del sector privado, y estén integradas por
instituciones pitblicas, privadas y las universidades, que estan relacionadas directamente con el sector. La Mesa
Sectorial trabaja disefiando estrategias para el mejoramiento de la competitividad del sector y de las empresas dentro
del mismo, buscando identificar los cuellos de botelta para luego resolverlos con consistencia y en conjunto entre todos
los actores, llegando a establecer metas exportadoras concretas.

Los representantes de las instituciones que conforman las Mesas Sectorigles firman un Convenio de
Competitividad Exportadora, en el cual se establecen las metas exportadoras, los mejoramientos necesarios para lograr
dichas metas y también los responsables de ejecutar las diferentes actividades necesarias. Este proceso es
monitoreado por el Plan Nacional de Exportacion y notificado bimensualmente al Presidente de la Repblica.

Las empresas 0 grupos de empresas pertenecientes a las Mesas Sectoriales son a su vez potenciadas en su
proceso de internacionalizacion mediante Proyectos cofinanciados por el Plan Nacionat de Exportacion que estan
orientados a realizar inteligencia y prospeccion de mercados, participacion en ferias, adaptacion de productos y otros
temas relacionados con e! esfuerzo exportador de las empresas. El Presidente de cada Mesa Sectorial, perteneciente
al sector privado, brindaré informes de las acciones y los resultados cada seis meses, de tal modo que toda fa sociedad
paraguaya conozca y dé seguimiento al proceso.

Se puede decir en resumen que el proyecto REDIEX y el proyecto DeTIEC son complementarios.

R6. Noviembre 2008 C@N.{%CYT 122

Pavaguay




166

Titwlo DeTIEC
Brysrizm Entidad - CONAGYT
N Peghralde
N Mratiiacien Codigo
—'..:_‘ Paraguay
CONACYT Aprobacion
EEN

PR 126 — EL. PROYECTO PROCYT.

El Proyecto PROCYT es un programa de! Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y que llega el nombre de
“Programa de Apoyo para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologla®. Tiene como objetivo general: “Contribuir af
fortalecirmiento del Sistema Nacional de Innovacién de Paraguay’ y como uno de los especificos el de aumentar la
capacidad de investigacién en el pais.

Descripcion
El Programa esta estructurado en torno a los siguientes tres componentes:

Componente | Promocion de proyectos de investigacién e innovacion. El objetivo de este componente es
generar conocimiento cientifico en el pais y aumentar la innovacion en las empresas beneficiarias, mediante
financiamiento parcial no reembolsable para dos lineas de proyectos: (a) investigacion en universidades y centros
académicos; e (b) innovacion tecnolégica en empresas. La primera linea apoyaré a universidades e insfitutos en
iniciativas de investigacion basica, aplicada y pre-compelitiva. La segunda linea apoyara a empresas con proyectos que
sean innovadores, que busquen mejorar productos y procesos que aumenten su competitividad, ya sea individualmente
o en conjunto con universidades y centros técnicos.

Componente |: Fortalecimiento y desarrollo de recursos humanos. El objefivo de este componente es
fortalecer las capacidades y aumentar el stock de recursos humanos dedicados a la generacidn de nuevos
conocimientos y al desarrollo tecnolégico e innovacion. Se financiaran planes de fortalecimiento de programas de
postgrado nacionales (doctorados y maeslrias), becas para estudiantes de esos mismos postgrados y para
complementar otras becas de estudios de doctorado en el extranjero, y se incentivara la atraccion y vinculacion de
cientificos e investigadores paraguayos que residen en el exterior.

Componente III: Fortalecimiento y articulacion del Sistema Nacional de Innovacion Paraguayo. El objetivo de
este componente es fortalecer y articular a los actores del Sistema Nacional de Innovacion Paraguayo (SNIP), bajo el
principio que distintos actores deben interactuar y lograr la articulacién entre la generacién de conocimiento y su
aplicacién a necesidades existentes para que la innovacion, la ciencia y la tecnologia tengan el impacto esperado en
una sociedad. Fortalecimiento de capacidades de gestion de la innovacion y vinculacion de actores del SNIP. Asi como
sub-componentes se distingue: a) La Conectividad e infragstructura de Tecnologias de Informagion y Comunicacion
para universidades y acceso a informacion cientifica y b} Difusion del Programa y las actividades de ciencia, tecnologia
e innovacion : :

Costo de! Programa y origen de los Fondos: Equivalente a US$7.300.000, compuesto por fondos
proveidos por el BID y contrapartida local oriundos de aportes del Gobierno Nacional.

El cuadro N° 7 establece los items cubiertos por cada proyecto y su complementacion
correspondiente.

IV.9 Disefio e Ingenieria

NO CORRESPONDE

IV.10 Andlisis Lega

La base legal® para la viabilidad del proyecto en la forma en que el mismo se halla planteado y estructurado
radica en la Ley 1028/97 “General de Ciencia y Tecnologia® y su modificatoria la Ley 2279/03 “Que modifica y amplia
articulos de fa Ley 1028/97 General De Ciencia Y Tecnologia”.

®g presenie analisis legal esta elaborado por el Abog. Miguel Aranda, asesor juridico de! Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.
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Las normas citadas instituyen, como ya se hiciera mencion anteriormente, el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SNCTI) y el Sistema Nacional de Calidad (SNC) con competencias especificas tales como
estimular y promover la investigacion cientifica y tecnologica, la generacion, difusion y transferencia del conocimiento;
la invencion, la innovacion, la educacion cientifica y tecnologica, ef desarrollo de tecnologias nacionales y la gestion en
maleria de ciencia, tecnologia e innovacion para el SNCTI y promover la investigacion cientifica y tecnolégica en el
area de calidad y la aplicacion y difusion de los servicios de acreditacion, de metrologia, de normalizacién y del sistema
de evaluacion de la conformidad para el SNC.

Es atribucion. de conformidad a las leyes mencionadas, del CONACYT la coordinacion, orientacion y
evaluacion general de ambos sistemas teniendo competencia nacional y la potestad de establecer politicas de
desarrollo cientifico o tecnoldgico y de los procesos innovativos.

Dada esta potestad resulta logico y coherente que el proyecto sea encarado desde el CONACYT con una
vision pais que apunte al desarrollo y la innovacion. :

IV.11 Riesgos y Externalidade

- Los Factores ylo situaciones de riesgo y amenazas para el Proyecto son descriptos y analizados a partir de
los supuestos enunciados en la Matriz de! Marco Logico del ITEM 1V.1 de este Documento, en su nivel especifico de
impacto.

De impacto a sostenibilidad
Politica comercial internacional facilita el acceso a mercados.

El riesgo de que la politica comercial internacional del Pals no se siga orientando a promover y focalizar sus
acciones para apoyar el acceso a mercados seria perjudicial al Programa. La probabilidad de que esto ocurra es
relativamente baja, aunque la efectividad de tas acciones que se realicen no sea de facil evaluacion y ponderacion.

Escenario politico y macroeconémico favorable.

Para administrar de manera pre activa estos riesgos se pretenden monitorear estas variables de manera a
definir en conjunto con los involucrados, beneficiarios y clientes, estrategias y cursos de accion alternativos, de caracter
temporal o permanente, a ser desarrolladas si las circunstancias asi lo hicieren necesario. Actualmente las
perspectivas, salvo siluaciones coyunturales corrientes, son buenas.

De efecto a impacto.
Politicas de Desarrollo estructurada, consclidada y crientada.

La definicion de un modelo de desarrollo Pais esta en su fase de consolidacion con varios aspectos a definir
Esto puede producir una dispersién de esfuerzos y prioridades variables que pueden afectar a las iniciativas del
Programa. Sin embargo hay consenso a nivel de tomadores de decisiones pblicos , privados y sociedad civil sobre la
relevancia, oportunidad y pertinencia de acciones estructurales de esta naturaleza de manera que es operable
administrar la continuidad del proceso en pauta.

Ve

. Politicas macroeconémicas integradas y consensuadas. Vale el comentario realizado en el ltem
anterior.
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Politicas sociales estructuradas y operativas.

Sin un marco de politicas publicas activas efectivas, en el campo de lo social las condiciones de estabilidad
socio politica pueden deteriorarse afectando el programa. Varios procesos de acciones de apoyo y desarrollo social,
vinculadas a estructurar una sostenibilidad e integracion creciente estan siendo llevadas a cabo. El incremento de las
recaudaciones fiscales del Estado y el creciente compromiso de asignar recursos a fines sociales delinean el marco de
las acciones en curso. Es un proceso de largo plazo pero que esta encaminado

Politicas de Reforma producen cambios actitud actitudinales de la sociedad paraguaya.

Las politicas de reforma dependen mucho de las condiciones socio-politicas coyunturales y de que el “no
cambio” sea menos “oneroso” que el “cambio”. Esta evaluacion no es posible realizaria con precision en relacion al
Programa a la fecha. Varios procesos de cambio sin embargo estan en su fase inicial. Los cambios actitudinales son
procesos de largo plazo y hay que buscar y encontrar las formas y caminos para convivir con esta realidad, cuando la
falta de impactos significativos de las acciones (Reformas) que se esta realizando afecte significativamente al
Pregrama.

De producto 1 a efecto
Empresas con herramientas de calidad incorporadas.

En general hay una ausencia de conciencia sobre la utilidad de la calidad en el empresariado nacional, con
esfuerzos aislados, justamente estos esfuerzos son los que el programa pretende apoyar de manera a que vayamos
construyendo ejemplos nacionales a ser emulados. También es un proceso en el cual se requiere de 95% de
transpiracion y 5% de inspiracion.

Consumidor Informado en temas relativos a la calidad.

Es un proceso de desarrollo socio cultural a ser promovido en el marco del alcance del Programa en pauta y
en conjunto con otras Acciones correlacionadas. Es de largo plazo y la estrategia de definir sectores busca obtener
resultados que promuevan este pleito.

Mayor acceso a informacion sobre normas y TRs.

£l acceso a la Informacion debe ser puesto a disposicion por: el Sistema Nacional de Notificacion e Informacion,
por los organismos reguladores y por la Direccion de Normas del INTN, en funcion de varios programas de mejoria en
fase de desarrollado por estas Instituciones con apoyo externo. El no cumplimiento de estas facilidades impactaran en
los resultados y objefivos del Programa. El propio programa en pauta prevé acciones para apoyar las iniciativas
mencionadas anteriormente.

Otros Programas (FOCOSEP, PR100, REDIEX). Se desarrollan normalmente.

~  Los programas logran los resultados esperados. Son complementarios a los logros que se pretende obtener
con esta iniciativa. No afecta directamente a los productos del proyecto pero impedirian la consolidacion del sistema
al de calidad por falta de sinergias y construccitn de “masa critica” para sostener el proceso.
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De producto 2 a efecto
Vinculacion entre los SIN/CT y Calidad regionales.

La falta de arficulacion y sobre todo de coordinacién de acciones en el &mbito de las Instituciones a nivel
regional impide |a generacion de sinergias y transferencias de “mejores Précticas” asi como el desarrolio de iniciativas
conjuntas que favorezcan un apoyo a los resultados esperados.

La falta de compromiso y actuacion en consecuencia puede impactar, especialmente en los plazos y la seguridad del
desarrollo del Programa. El CONACYT llevara adelante una politica proactiva para asegurar fas sinergias necesarias a
garantizar el minimo de interaccion necesaria al programa. Las acciones bésicas para la creacion de un-*Programa
Marco de CTl en el MERCOSUR “, ya se encuentran en una fase de consolidacién. Esta situacion permile tener
expectativas buenas para manejar este riesgo.

También se movilizaran los apoyos de los Organismos de CTI + C de los Paises de la Region en forma *focalizada” si
fuera necesario, para poner en marcha la habilitacion de acceso a recursos de apoyo ya existentes en el MERCOSUR,
por ejemplo el servicio de; "Disque Tecnologia” de! Brasil, estructura de fondos de apoyo de la SECYT de Argentina,
entre otros, de forma a poner en evidencia la aplicabilidad y sobre todo la utilidad de las herramientas practicas ya
operativas en la Regién como un soporte a la iniciativa ufilizando “inteligentemente” lo que ya existe en fa region.

Actores nacionales formados en innovacion.

La falta de conocimiento, sensibilidad y compromiso de los actores en la teméatica “innovacion” como variable
critica de suceso en fa construccion de fa competitividad empresarial y sectorial tendrd impactos negativos en el
programa. EI PROCIT/BID prevé capacilacion en esta materia y fratandose de un programa con focalizacion
complementaria al propuesto en el marco del FOCEM, la administracion inicial de esta variable se orientara a potenciar
las acciones del PROCIT y la de otras instituciones (Universidades y casos de éxito empresariales) conjuntamente con
una mayor vinculacién de mejores practicas a través de las iniciativas regionales como por gjemplo, ef programa marco
en CTI del MERCOSUR.

De Sub-producto 1.2 y 1.1 a producto 1

Autoridades Nacicnales comprometidas y actuantes.

No hay sensibilidad sobre la importancia y el impacto que tienen estas variables en el desarrollo socio-
econdmico nacional. La falta de compromiso de estas autoridades como efectivos actores del sistema dificultara la
obtencién de los objetivos del proyecto. El propio programa propueste en conjunto con el PROCIT y las otras iniciativas
en este campo, prevén acciones especificas de sensibilizacién para ir cambiando este escenario. Es sin embargo un
proceso en el cual esta iniciativa (FOCEM) es también un componente de apoyo para ir mudando estas condiciones
inhibidoras.

De Sub-producto 2.1 a producto 2

Autoridades nacionales comprometidas y actuantes. El mismo comentario y andlisis que el punfo
' anterior.
Y ~ Aclores nacicnales con apertura al dialogo.
\
Historicamente hay poca vinculacion entre los actores nacionales (Universidad, empresa, gobiemo,

grsidad -sociedad, etc} produciendo politicas sin efecto y poco sentido, inversiones sin efecto ni compromisos
dulantes, etc. La falta de esta condicion dificultara [a obtencidn de los efectos del programa y afectara la
gnsolidacion de politicas que sean efectivas a medio y largo plazo. Los ofros programas en curso, en este campo de
‘accion, tienen acciones previstas para fortalecer los espacios de dialogo mencionados.
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De Sub-producto 2.2 a producto 2
Las empresas cuentan con instrumentos financieros de apoyo a la innovacion.

Los recursos empresariales nacionales no son direccionados a inversiones en el area de innovacién. Otras
iniciativas en marcha (por ej. AFD) tienen previsto la creacion de instrumentos aplicables a esta actividad. El FONACYT
pretende operacionalizar estos instrumentos.

De Sub-producto 2.3 a producto 2
Disponibilidad presupuestaria.

£l primer riesgo insfitucional esta dado por el posible impacto de recortes presupuestarios que
eventuaimente podria realizar el Congreso, afectando; los fondos de contrapartida (15 % elegibles y 10% No elegibles)
del propio FOCEM.

La “no asignacion” de recursos en los presupuestos necesarios a fortalecer las capacidades y
recursos de las diversas instituciones que conforman el SNC-Sistema Nacional de Calidad, se puede constituir en el
2do riesgo, ya que su ausencia puede dificultar la contribucion de fas mismas a consolidar y sostener lo que el
proyecto “FOCEM™ obtenga como impacto.

Para mitigar el primer riesgo, e! Programa contempla, en conjunto con &l Programa de! ProCIT/BID,
reunir esfuerzos institucionales para realizar una campafia de concienciacion de politicos y Parlamentarios, objetivando
construir compromisos sobre la importancia de apoyar las actividades sectoriales, para el cumplimiento de fos objetivos
de desarrollo del pais.

Para mitigar el segundo riesgo, el Programa promovera insumos y asistencia, desde el mismo inicio
de su ejecucion, a las campafias de divulgacion previstas en el ProCIT y actividades, tanto a nivel nacional como
local, que objetiven movilizar la participacion de los diversos actores involucrados en del Programa en los procesos de
formulacion de proyectos, blsqueda de asociaciones estratégicas y propuestas de actividades especificas

Interés existente en sectores y empresas para hacer innovacién y nuevos negocios.

Los programas en desarrollo por parte de las Universidades y de Organizaciones multilaterales {BM,
BID, etc.) generan estas expectativas. Estos programas se estan iniciando, hay que acompahar los resultados y
monitorear la evolucion de esta variable.
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ANEXO 2 ANALISIS FINANCIERO

El perfil del Proyecto para el Desarrollo Tecnoldgico, Innovacion y Evaluacion de la Conformidad - De TIEC
informa que: “El Programa se ejecutara en el ambito del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), tendra
una duracién de 5 afios, durante los cuales se aplicaran fondos pfiblicos® por un fotal de 5 millones de dblares, durante
los cuales se buscara complementariedad con las actividades y los fondos del Programa de Apoyo a la Ciencia y fa
Tecnologla, el cual sera ejecutado con un préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)".

Se elabord un analisis logico — deductivo a fin de estimar cuantitativamente los parametros de operacion del
proyecto. Dichas estimativas se muestran en los cuadros y planillas presentados en el proyecto37.

Fundamentacién y descripcion metodolégica.

El analisis financiero y el socioscondmico, tienen que ver con la capacidad del proyecto para responder a las
preguntas “;,qué cosa?” es producido, “;coémo?” se produce y “;para quien?" se produce. E! “qué” y el “como” revelan
la razon beneficio / costo, desde el punto de vista de los beneficiarios privados (los agentes productores o
emprendedores), mientras el “para quien’, establece un criterio de equidad distributiva o beneficio / costo
socioecondmico.®

La oferta futura de bienes ylo servicios generados por el proyecto en su etapa de produccion,
comparativamente a la situacién de la economia “sin proyecto”, determinara el cambio en los niveles agregados de
excedentes de los consumidores y productores dentro de los sectores interesados. Aunque, tedricamente, el equilibrio
en los mercados de factores relacionados con la demanda y con la oferta suscitadas por el proyecto podria
representarse con base en una funcién de produccion estimada para el proyecto, un analisis de este tipo solo

~ podria realizarse si el monto de la inversién fuera producto de una estimacién de gastos anterior y
condiciona!l a la decisién de aplicar los recursos. En ofras palabras, el célculo “rubro x rubro” de las
INVERSIONES, INGRESOS y BENEFICIOS del proyecto, como procedimiento de evaluacion financiera y
socioscondmica, es factible cuando se dispone de un Plan de Inversién y de un Plan Operativo que permitan preparar
el respectivo Flujo de Caja Pro-Forma. Existe, en este caso, una restriccion de informacién cuali-cuantitativa con
relacién a los sub — programas de inversion en procesos de innovacién tecnoldgica, que tendra este proyecto en los
sectores productivos que seran beneficiados®.

El supuesto que sustenta el presente anélisis es que, dado el incremento de productividad generado
por las futuras innovaciones de proceso y de producto, la inversion en innovacion tecnolégica producira un beneficio
superior al que se obtendria asignando los fondos a cualquier otra opcion de inversion pablica. Existe por lo tanto, un’
“acuerdo” asumido entre los Aportantes y las Autoridades del Pais, por el cual se considera factible (y probable)
que la asignacion corriente de fondos al presente proyecto via CONACYT podra ser ta mas rentable, en el futuro
previsible, entre las &reas de politica publica def pais.

Este supuesto es necesario porque provee un criterio de evaluacion financiera y socioecondmica que permite
cuantificar los beneficios esperados y las correspondientes tasas de descuento y retorno para el proyecto. Dicho criterio
consiste en la definicion de una tasa de descuento que refleja el costo de oportunidad directo de los fondos piiblicos

. 3% [l subrayado es del proyectista.
37 Jenkins, P. Glenn, Harberger, C. Amold, Analisis Costo ~ Beneficio de las decisiones de inversién, Harvard Institute for Intemational Development, (Reproducido
/] y Traducido en el INCAE, 1993)
38 Este abordaje se encuentra establecido y consolidado en la metodologia conlemporénea de evaluacion de proyectos, con asidero en un buen nimero de
investigaciones empiricas, &l igual que en los trabsjos académicos publicados por varios de los centros de estudio més importantes a nivel mundial.
# L os gastos administrativos relacionados con fa mejora de procedimientos o procesos institucionales, no representan el objetivo pricritaric del proyecto el cual se
enfoca en actividades productivas de sectores relevantes con potencialidad para la innovacion tecnolégica y la mejora en compelitividad.
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canalizados hacia la economia del pais a través del proyecto. EI mencionado supuesto conlleva el establecimiento de
una hipotesis Basica de Rentabilidad Minima (financiera y socioeconomica). Tanto la evaluacion financiera como la
evaluacion socioecondmica, se realizaron sobre la base del calculo del costo de oportunidad, establecidos
transitoriamente por los requerimientos del programa, para !a presentacion de proyectos.

Construccién del Flujo de Caja Financiero

La hipotesis basica de rentabilidad minima del aporte previsto para financiar el componente FOCEM, derivada
del supuesto que el CONACYT representa la mejor alternativa de asignacion de fondos en el sector piblico, asume que
el valor de dicho aporte representa, en sf mismo, un beneficio socioecondémico neto para el pais.

La evaluacion financiera se realiza calculando el VAN y la TIR. En el casc del VAN se utilizara la tasa
“transitoria” sugerida por la Matriz del Proyecto que es igual a 7%, sobre un flujo de 10 afios?0, Ademas, se realizara un
analisis de sensibilidad con un margen de! 20% positivo y negativo sobre las variables mas incidentes.

Inversiones del proyecto

De acuerdo con los términos de la materia en evaluacion de proyectos, sustentada por todos los autores, es
importante determinar los siguientes aspectos: a) Las inversiones iniciales del proyecto; b) Los ingresos y egresos del
proyecto; ¢) El momento en que ocurren dichas inversiones, ingresos y egresos; y d) El valor residual de las inversiones
(en el horizonte de evaluacion).*!

Cuadro N° 8
CUADRO DE INVERSIONES DEL PROYECTO
] us$ ) _ ]
o a8 ‘=
H - -]
bl e
2 e g8
85 23 Es
g8 58 g2
_SuhComponente k-1 i .08  Total
11 Evaluacion de la conformidad estructwada 1 550327 OTAY._ . G444 712188
1.2 Instituciones fortalecidas y adecuadas al SNC _ i szasse 145.563 07.042 _  1.087.484
21 Politica de Ciencia y Tecnologia incorpora innovacien | 266.580 45.102 _ 30068 330780
22T e lincorporadas por fas empresas a fravés de proyectos, 1095937 193401 128934 1418272
2.3 EDl's implantadas: Centros de Desarrollo Tesnoldgico v : :
Cenosdelnoubacien |.1458404  257.365 ATAS77, | 1.88T.346
AdminigtracionUGP G 814893 143805 95870 1054568
SubTotal 5000000 882353 588.235 6470588

Ejecucion: Se consideran 5 afios como tiempo de ejecucion del Proyecto DeTIEC.
Operacién: Esté prevista la operacion continuada desde que se apliquen los mencionados fondos. Para el caso de las
estructuras de interface, se piensa en un horizonte de cinco afios como periodo de aprendizaje

’./ * © Se asume que el horizonte de evatuacién de 10 afios esta determinado a partir de haber completado las inversiones del proyecto, al quinto afio.
¢ * Nassir Sapag Chain y Reinaldo Sapag Chain, Preparacion y evaluacion de proyectos. 3%, Ed. Mc Graw Hill. 1395. p. 258
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CALENDARIO DE INVERSIONES DEL PROYECTO

us$

“gubComponente

1.1 Evaluacién de la conformidad eslruclurada

"_Anoj':f

Tage2 {7

“Afed T 1T TAmed T TARos

106,828, 212658

178047, 142437 nm

4.2 Inslitugiones fortalecidas y adecuadas al SNC.

21 Poliica de Ciencia y Tecnologéa inoorpora innovacién

2.2GT e lincorporadas por las empresas a lraves de proyectos | _
2.3 EOI's implantadas: Centros de Desarmolio Tecnokigico ¥
Ceniros de Incubecion

e0ite 30239

33075 16538

iAdministracién ueep

iSub Total

Cuadro N° 10

20813 210916

CUADRO DE INVERSIONES DEL PROYECTO - FOCEM

Componente  ;  Sub-Componente

171 Sistena Macionzl del.1 Evaluacién de 1a mnronmdad-'

Calidad Fortaleclo  estuclwrada ¢
1.2 Inslituclones forlalecndas y adecuadas:

us$

Equipos

0 . 2783 ¢ oMAis

Asistencia Técnica

&
-

Intercambio
| experienclas
. Visibilidad
Suministro

. alSNe e
2 Sistema de21 Polmca de Cfenma y Tecnolog'
innovacion Fortalesido incorporainnovacion
226Tehncorporadasporlasempmas
afrayésdeproyeclos
2.3 EDI's implanfadas: Centros de
Desarrolly  Tecnodgico y  Cenlros de
~Incubacitn

Administracion ijGP+V5|b|1|dad+Aud|t0ﬂa

Exlema

207 0 51239 6583 i

0312 - 3N\ | 35813

aB06 | 32374 30887 | 266072
sy 1mam §

70851 ;886022 |

o 0. 79m0 | 892

472005 30401 6439 | 71980

Sub Tota

R6. Noviembre 2008

,,153-25-{ e 2750 AZTASY B 2537 263078

om34% 0678

CIAST ASSE 2274

wIAey 18TV

131853 80603

Capacitacién

187389 : 16950 © 25538 . 2851
L mes w4 AT

5SSO 11860 | 13270

23747 C 16818 | 3543 | 40218

Tota!

712188
1.067.464

330750
1418272
1887346
1.054.568

6.470 588

1.095.937

1.458.404

5.000.000
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us$
; €
: 5
i 5 :
HE ‘I§ o % : -g
=, 2 D B! g =
5 e E S E £
! 1] LR £ ]
: e, B E 2. £ 2 s
________ Componente . SubComponente i & & EE - S ) <
1 Sistema Nacional de1.1 Evaluacion de la  conformidad : : }
Calidad Fortalecido  estructurada 0 4 o deanT  338A 2 2906 5130 97.117
1.2 Institucionas tortalecidas ¥ adecuadas; :
: al SNG 7.318 5.807; ~ 70.059 4?.887; . 413 1.301 145.563
2 Sstema  de21 Poiitca de Cencia y Tecno!ogla :
tanovacion Forlalecido jncorpora Innovacion 0 iges  2285n 15623 997; 1349 2352 45102
: . QZGTelmmrporadas por las empresas : . :
a lravis de proyectos ) 0 13533 152786 O 0 9670 17405 193401
23 EDs implantadas: Cenbos de_ :
Desarrolo  Tecnologico y Centros de :
Vlncuhacnon o 7712941 ooz 7123869—__84567 7"5.398; R 12911 257.365
Adminisiracion UGP. 7190 5755 60005 ATdss 2876 43 7190 143805
CsubTota ] a0 AT ATEIZ 20272 14470 2EWT | 5230 8A2383
Cuadro N°12
CUADRO DE INVERSIONES DEL PROYECTO - NO ELEGIBLE
us$
- s |
g i
W’ ‘g E g
o, :
2: . g2 3 g 2
G 2 2 E 5 B 7 =
a- =% 4 §'i:; = E o _
E. 3 E 53 2 E s B
. Componente _ : Sub-Componente 8 & EE = - N : £
1 Sistema Nacional del1  Evaluacion de la conformidad : .
Talidad Fortalecido  esluclurada ] K3 2720 32611 22426 1430 1957 34 54744
: 1.2 Instituciones fortalecidas y adecuadas : _
. ~ aSNC 18800 38N _45705 31924_ _2036 o205 4.868 97.042
2 Sisema  de2d Politca de Clencia y Tecnologlai :
Innovacion Fortalecido incorporainnovacion .0 1.264 15.238 10415, _ 654 8% 158 30088
2.2GT e lIncorporadas pof Ias empresas : :
3tavés de proyecios 0 9025 103147 0 0 6.446 10316 128934
23 EDIs implantadas; Cemlos de_ : : :
Desarrolio Tecnokgico y Centros de : :
o ...Incubacin — 8627, 6.845 82574 56444 360G 4BTS 8607 ATLSTT
Admitistracion UGP a795 s ___ 4017 316% 1917 287 4195 95810
Sub Total 18202 s%9  %m40 152845 9T 19790 33584 568235
-
}" t
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Ingresos estimados

Se estimaran los ingresos totales observados en el cuadro de flujo financiero para cada periodo, a partir del
impacto del proyecto en las empresas beneficiarias sobre sus ingresos. Esta estimacién de ingresos puede verificarse
a parir de la proyeccion del crecimiento de la actividad industrial en el periodo de 10 afios, tomando como referencia la
tasa promedio simple de los Gltimos 5 afios de dicho sector, asumiendo que una porcion de dicho sector corresponde a
las industrias beneficiarias del programat2.

Cuadro N° 13: Ingresos totales del Sector Industrial
FACTURACION DEL SECTOR INDUSTRIAL A PRECIOS DE MERCADO
Periodo 2002/2006

Afic Tasa de crecimiento Facturacin total del sector {Mill. Gs.j | Tipo camblario | Facturacion total del
sectorial (1) (GsJus$) sector en us$ (2)
2002 0.00% 10.849.257 7104 1.527.203.970
2003 0.70% 10.925.202 © 6483 1.564.542.718
2004 3,30% 11.285.733 6.19%5 1.821454.722
2005 210% 11,590.448 6121 1.893.554.691
2006 470% 12135199 5.323 2.279.766.923
Fuente: Elaboracion Propia a partir de datos de ia Encuesta industrial / DGEEC Afio 2002.
Referencias:

(1) Facturacién proyectada def sector en moneda local a partir de la tasa crecimiento estimada por
el BCP, informe Econdmico 2006.

{2) Facturacién proyectada def sector en moneda extranjera (USD.) a partir de la tasa crecimiento y
ef tipo de cambio oficial segun estimaciones def BCP, informe Econdmico 20086.

De acuerdo al inicio de una fase de expansion del sector industrial y a la importancia de este proyecto para
dicho sector y toda la cadena productiva, e! efecto probable de consolidacion del crecimiento promedio anual sea, como
puede observarse en el cuadro, su mayor estabilidad a largo plazo (tasas estables proximas al 2,84% interanual
promedio).

ﬁ # El caloulo de esta porcidn de empresas beneficiarias se realizd a parlir de informacion ofictal registrada en la Encuesta [ndustrial 2002, de fa Direccidn General de
Esladisticas, Encuestas y Censos {DGEEC) y consistid en dividir el n° de empresas beneficiarias entre el lotal de empresas identificadas en la encuesta: Porcion
empresas beneficiarias = 800 sobre 3.600 empresas = 21% aproximadatments.

Paraguay
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Cuadro N* 14

Tasa de crecimiento ¢l PIB ¥ de lo principales sectores en el 2006
En Porcentajes

Sectores 2003 2004 2008 20086

Sactor primarin 8.1 39 4.1 2.4
Agriculnua 11.8 30 54 0.6
Ganaderia .12 i3 13,1 §3
Manufactura 8.7 3,3 27 4.7
Produccidn de come -1.9 1.9 179 130
Bebidas y tabaco 2.2 20 50 43
Maguinaria -16.4 4.4 0.0 250
Eleciricidad v agun #,0 2.6 23 1,0
Construceion 14.4 1 4.8 1,0
Servicios 1.8 4.7 4,3 L0
LComercio 5.8 3.3 2.4 3.0
Comunicaciones =538 8.4 13.% 120
Gobiernc genetal 0.6 3.5 73 5.5
Inpuestoy 34 4.5 317 18
PIB i3 41 9 4.0

Fuente: Departamento de Cuentas Nacronales ¥ Mercado Interno, Gerencia de Estudios
Frondmicos, Bance Central del Paraguay.

Adicionalmente, un aumento de esta tasa promedio de 0,03%, a niveles de 2,87% promedio anual a partir del
3er. afio del proyecto, refleja una internalizacion de los beneficios iniciales, incrementos en la productividad y una fase
de expansion mas consolidada del sector, y por ende de las empresas beneficiarias del proyecto.

Estos supuestos y proyecciones tienen sustento de acuerdo a las perspectivas actuales del sector, cuyos
datos pueden observarse en estadisticas oficiales.

El indice de incremento en la productividad se basa en la variacion del fndice de Volumen Fisico de la
Industria Manufacturera, calcutado por el Banco Central del Paraguay entre 1990 y 200243. Entre 1990 y 2002 el indice
de Volumen Fisico del sector manufacturero, en promedio, varid 0,6%. :

En base a datos del Banco Central del Paraguay, el sector manufacturero ha iniciado una fase de expansion
en el afio 2004, registrando en el afio 2006 una produccion aumentada en aproximadamente 4,7%*. Esto permifiria
suponer expectativas positivas para las inversiones de este sector.

En el cuadro siguiente puede observarse el flujo de ingresos totales proyectados en moneda extranjera (USD.)
para el sector industrial siguiendo, en funcion al afio base 2000 de la Encuesta Industrial.

Cuadro N° 15: Estimaciones de Ingresos totales
FACTURACION DEL SECTOR INDUSTRIAL A PRECIOS DE MERCADO (PM)
Periodo 2007/2022

Facturacidn total del sector industrial

Facturacitn Prayectada {Mill. de Gs.) Tipo cambiario {Gs.Jus$) enus$
2007 12.475.839 5,000 2.495.957.798
2008 12.834.266 5000 2.565.853.284
2008 13.168.760 5000 2639.751.917
2010 13.573.604 5000 271472081
2011 13.959.095 5000 2.791.818.944
212 14.355.533 5.000 2.871.106.502
2013 14.763.230 5.000 2.952.646.030
2014 15.182.506 5.000 3.036.504.177
2015 15.613.689 5.000 3.422.131.81C
2016 16.057.118 5.000 3211421564
2017 16.513.140 5.000 3302.627.993
2018 16.982.113 5.000 3.396.422628
2019 17.464.405 5.000 3.492.881.031

3 Inforge Econdmica 2006 (preliminar). Banco Cenlral del Paraguay.

“.0p. Cit.

‘ 2020 17.060.394 5.000 3552076852
A 2021 18.470.469 5.000 3694093892
g /-) { 2022 18.995.031 5.000 3.799.006.156

) ~
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Las estimaciones de la facturacion proyectada del sector industrial se realizaron con una tasa media de
crecimiento de 2,84% anual, en base a la tendencia histérica del sector-

El Segmento Meta (SM) del programa es un 22% del universo de empresas industriales, que se considera
la situacién Sin Proyecto. _ '

Ademés de la proyeccion de los ingresos a una tasa promedio anual del 2,84%, el cuadro siguiente muestra
una proyeccién de ingresos esperados en base al proyecto. Este flujo supone, como se ha fundamentado
anteriormente, una tasa estable y consofidada alrededor del promedio y un aumento de la misma (+ 0,03%) a partir del
sexto afio como efecto del proyectod5, una vez implementados todos los componentes del programa, lo que genera
ingresos adicionales para el sector.

A partir del calculo del peso de fas empresas beneficiarias sobre el sector industrial puede deducirse entonces,
que ef 22% del aumento de la facturacion esperada del sector corresponde a las empresas involucradas en el proyecto,
con lo cual, la Gttima columna del cuadro corresponde a los ingresos estimados de! proyecto para el flujo de caja
financiero.

Cuadro N® 16
FACTURACION DEL SECTOR META A PM
Periodo 2007/2016
Facturacién esperada de | Facturacitn incremental
Facturacion total del Grado de ejecucion
Sector Meta en us$ Tasa de Incldencia favorable del proyecto Tasa agregada  |grupes m;tna :sesl proyecto d: gor;:zcofo r:net: 5::el

2007 554.659.511 0,030% 0,00% 2.840% 554.659.511 0
2008 570.411.841 0.030% 0,00% 2,840% 570.411.841 0
2009 586.611.537 0,030% 14.7% 2,844% 586.636.686 25149
2010 603.271.305 0,030% 420% 2,853% 603.371.072 99.767
2011 620.404.210 0,030% 63,4% 2,861% 620.630.611 226.402
22 638.023.689 0.030% 89,0% 2,867% 638.422.250 398.560
2013 656.143.562 0,030% 100.0% 2870% 656.744.968 £01.406
2014 674.778.039 0,030% 100,0% 2.870% 675.593.549 815.510
2015 603.941.736 0,030% 100.0% 2,870% 694.993.084 1.041.48
2016 713.649.681 0,030% 100.0% 2870% 714.929.098 .278417
2017 733.917.332 0,030% 100,0% 2870% 735.447.564 1.530.232
2018 154.76(.584 0,030% 100,0% 2870% 756.554.909 1.794.325
2019 776.195.785 0.030% 100.0% 2870% 778.268.034 2072.250
2020 798.233.745 0.030% 100.0% 2870% 800.604.327 2.364.582
2024 820.909.754 0,030% 100,0% 2,870% §23.581.671 2571.918
2022 844.223.501 0,030% 100.0% 2,870% 847.218.465 2.994.874

Las inversiones iniciales se ejecutarén en el afio 2008, por lo que para el afio siguiente recién se han
cuantificado los efectos del programa, en una proporcion directa al grado de ejecucion del proyecto (en el 2008 se ha
programado implementar un 14,7% del presupuesto del proyecto).

5 Mejora de la competitividad de la produccion local, acceso a nuevos mercados, aumento de las exparfaciones, incorporacion de tecnologia.

innovacion, normalizacion.
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Cuadro N° 17

VAN Y TIR DEL PROYECTO
A Precios de Mercado
Tnversiones a Pracios de |[Facturacién incremental de grupos meta| Beneficios Netos a Precios de Mercado
Mercado del proyecto en us$ a PM us$
2008 -950.931 0 950.931 -5.725.175
2009 -1.766.289 25.149 -1,741.140 25.149
2010 -1,708.264 99.767 -1.608.497 99.767
2011 -1.334.062 226.402 -1.107.661 226402
2012 -111.041 398.560 -312.481 398.560 -
2013 601.406 601.406 £01.406
2014 815,510 815.510 815.510
2015 1.041.348 1.041.348 1.041.348
2016 1.279.417 1.279.447 1.279.417
2017 1.530.232 1.530.232 1.530.232
2018 1.794.325 1.794.325 1.794.325
2019 2072250 2072.250 2.072.250
2020 2.364.582 2.364.582 2.364.582
201 2571918 2.671.918 2671.918
2022 2.994.874 2.994.874 2994.874
TIR 13% 12%
VAN (7%) 3.288.792 3.286.792

Obs.: £l valor residual en el horizonte del proyecto es igual a cero, por considerar totalmente depreciadas
las inversiones iniciales del proyecto.

La TIR del proyecto (1), en las condiciones proyectadas, serd del 13%, superior a la tasa de exigencia transitoria del 7%.

establecida para el progr
los componentes del proyecto, y a que dicha condicion pudi

ama. Atendiendo a que las inversiones se realizardn durante cinco afios del cronograma de ejecucion de
era generar soluciones miltiples, la metodologia que se recomienda es

¢! de actualizar todos los flujos negativos, al momento inicial de la inversion, a la misma tasa de exigencia del proyecto, en esle
caso al 7%, que corresponde a la tiltima columna del anterior cuadro. :
La tasa interna de retomo {asi modificada) {2) seria del 12%, ain superior a la tasa de exigencia transitoria.
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E! Valor Actualizado Neto (VAN) determinado al 7% come tasa de descuento nos sefiala que al cabo de los diez afios del horizonte
de evaluacién, el proyecio recupera toda la inversion realizada, remunera la misma con un 7% anual durante todo ese tiempo y le
genera un beneficio incremental de us$ 3.288.792.

Cuadro N° 18
DETERMINACION DE COSTOS EQUIVALENTES
A Precios de Mercado - En us$

"“‘e’z':m :azg"d“ Inversiones 2008 | Inversiones2009 | Inversiones 2010 | nversiones 2011 | Inversiones 2012 |  Total de Costos

2008 950931

2008 71.766.280 08T 10673
2010 1.708.264 108.734 1338 320072
2011 A.33.062 106734 211,938 715074 535.146
2012 711041 108734 211.338 216074 77,906 713052
213 106,734 211.338 215074 177,906 101.2% 814.289
2014 108.734 211.338 215074 177.906 101.23 814,280
2015 108.734 211.338 215,074 177.906 101.23% 814289
2016 108.74 211,33 215,074 177.906 101.2% 814280
2017 108.734 211.338 215,074 177.906 101,236 894.289
2018 08734 | 21138 215.074 177.906 101236 314.280
213 108 734 211.3% 715,074 177,906 101.2% 814289
2020 108.734 211,338 315,074 177.906 10123 14980
2021 108734 271338 715,074 177.906 101.2% 814,289
9022 108.734 211,338 215.074 177.906 101.2% 814,289

r Para la determinacion del indicador Costo / Beneficio se procede a convertir en un costo anual equivalente a cada parte de las
inversiones realizadas entre los afios 2008 a 2012, utilizando la formula de anualidades equivalentes, a una tasa del 7%. que nos
permite obtener los costos equivalentes anuales.

4% FTEY
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Cuadro N° 19
RELACION COSTO / BENEFICIO DEL PROYECTO
A Precios de Mercado

Facturacién incremental
Costos anuales equivalentes| de grupos meta del indice CostofBeneficio
Enus$ proyecto en us$ a PM
[ 2008 5.725.175 9.013.967 054
2009 108.74 25.149 4,32
2010 320,072 99,767 324
it 535.146 226.402 2.3
2012 713.052 308.560 1,79
013 §14.289 601.4068 1,35
2014 §14.289 #15.510 1,00
2015 §14.280 1.041.348 0,78
2016 $14.289 1.209.417 064
2067 814.289 1.530.232 053
2018 814.289 1.784.325 045
2019 814.289 2072250 0,39
2020 814.289 2.364.682 0,34
21 §14.289 2.671.918 0,30
2022 814.289 2.994.874 0,27

La relacién Costo / Beneficio obtenida para el proyecto es de 0,64, determinado como la relacion por cociente del valor presente
de los costos y el valor presente de los beneficios totales.

Si los analizaramos durante todo el horizonte de evaluacion, observaremos que en el primer afio es superior a la unidad (4.32).
pero decreciente en la medida de la maduracion del proyecto en los resultados en las indusirias beneficiadas, alcanzando niveles
muy convenientes a partir del sétimo afio en adelante (0,78 a 0,27).

No obstante los resultados obtenidos, el andlisis de sensibilidad det proyecto permite coneccer el efecto de una variacion importante
en las variables principales. En los cuadros siguientes, se han realizado analisis, considerando un margen de variacion del £ 20%
(positivo fegativo) sobre las variables “inversiones privadas” y “facturacion del SM™ a fin de determinar su impacto sobre el

beneficio neto del proyecto.

Cuadro N° 20
Anélisis de sensibilidad Inversién +20%
VAN Y TIR DEL. PROYECTO
A precios de Mercado

Inverslo&eesr:azgeclus de qu”g'g"pr;i’:;":‘:ﬂg:g’gﬁs Meta | paneficios Netos a Preclos de Mercado us$
2008 -094.155 0 -894.155 -5.985.41)
2009 -1 846.575 25149 -1.821.426 25.149
2010 -1.785.913 - 89.767 -1.686.145 93.767
2011 -1.384.702 226.402 -1.168.300 226402
2012 -743.361 398.560 -344.801 398.560
213 601.406 6801.406 601.406
2014 815.510 815510 815510
2015 1.041.348 1.041.348 1.041. 348
2016 1.279M7 1.279.417 1.279.417
207 1.530.232 1.530.232 1.530.232
2018 1.784.325 1.784.325 1.794.325
2019 2.072.250 2.072.250 2.072.250
2020 2.364.582 2.364.582 2.364.582
201 2671.918 2.671.918 2671918
2022 2994 874 2994 874 2994.874
TIR 13% 12%
VAN {7%) 3.028.557 3.028.557

Se cbserva que la TIR del proyecto muestra una variacion no muy representativa cuando se analiza el impacto de una
rgayor/menor inversién privada.

~ En el primer analisis la TIR es del 13% y en el segundo caso del 14%, mostrando una “elasticidad” negativa
razon de que las inversiones, cuanto mayores conducen a una menor rentabilidad, y a la inversa en el caso de
Jeq aon. ~

El VAN del caso (+20%) es de us$ 3.028.557 y en el caso (-20%) es de us$ 3.549.027 -

CONACYT
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Cuadro N° 21
Anilisls de sensibilidad [nversién - 20%
VAN Y TIR DEL PROYECTO
A pllgcios da Mercado
Facturacién incremental de grupos meta del .
Inversiones a Preclos de Mercadol proyecto en ussg Pﬁlo Beneficios Netos a Precios de Mercado us$
2008 307.7071 1} -907.707 5.464.93%
2009 -1.686.003 75.149 -1.660.854 25.149
2010 -1.630.616) $9.767 -1.530.848 99.767)
2011 -1.273.423 226402 -1.047.022 226402
012 £578.721 398.560 -280.161 398.560;
2013 601.406 601.408 601.406;
2014 815510 815.510 815.510)
2015 1.041.348 1.041.348 1.041.345
2016 1.279.417 1.219.417 1.279.417]
2017 1.530.232 1.530.232 1.530.232
2018 1.794.325 1.794.325 1.704.325
2018 2072.250 2.072.250 2.072.250
2020 2.364.582 2.364.582 2.364,582
2021 2671.918 2.671.918 2.671.918
2022 2.994.874 2.994.874 2.984.874
TIR 146% 13%
VAN (7%} 3.549.027 3.549.027

Considerando este analisis, puede observarse que para el sector privado el proyecto continda siendo viable,
ya que e! VAN (7%} en ambos casos es positivo y las TIR registradas son mayores que la tasa de exigencia fransitoria.

Un segundo analisis de sensibilidad realizado fue sobre los niveles de facturacion.

En e caso de una facturacion mayor (+20%) la TIR sera de 16% y en el caso de reduccion de la facturacion (-
20%) la TIR seria de 10%. En ambos casos, sigue siendo superior a la tasa de exigencia. El VAN en el caso 1 seria de
us$ 5.091.586 y en el caso 2 de us$ 1.485.999. (véanse Cuadros N° 22 y 23).

Cuadro N° 22

%

~

Andlisis de sensibilidad Facturacidn +20%
VAN Y TIR DEL PROYECTO
A Precios de Mercado
Inversiones a Precios da |  Facturacldn incremental de grupos .
Mercado reta del proyecto en ussg Pﬁ" Beneficios Netos a Precios de Mercado us$
2008 -950.831 0 -950.931 -5.725.175
2009 -1.766.289 30.178 -1.736.111 30178
2010 -1.708.264 119.71 -1.588.543 119.71
2011 -1.334.062 271.682 +1.062.381 271.682)
2012 111041 478.273 -232.768 478.273;
2013 721,688 721,688 721.688)
2014 478612 978,612 978.613|
2015 1.249618 1.249.618 1.249.618
2016 1.535.301 1.535.3H1 1.535.31
2017 1.836.278 1.836.278 1.836.278
2018 2.453.189 2.153.189 2.153.189
2019 2486.700 2.486.700 2.486.700]
2020 2.837.4%9 2.837.499 2.837.499
202 3.206.301 3.206.301 3.206.301
2022 3.593.849 3.593.849 3.593.849
TIR 16% 14%
VAN (7%) 5,001.588 5.091.586

C@NAC?T 138

Pacaguay

R6. Noviembre 2008




182

Titulo DeTIEC
&
:ﬂnms\u [RL I T TE Y Enlidad . CONACYT

Ctdigo

Aprobacion

EEN

Cuadro N° 23
Anélisis de sensibilidad Facturacién -20%
VANY TiR DEL. PROYECTO
A Precios de Mercado
Inversiorp:‘egsr;z(r’ecws de Fag;?gg“pi’gmﬂﬁ{g: grg:‘o s Beneficlos Netos a Precios de Mercado us$
2008 <050.931 0 -950.931 -5.725175
2009 -1.766.280 20119 -1.746.170 2011
210 -1.708.264 73.814 -1.626.450 79.814
2001 -1.334.062 181141 -1.152.941 181.121
2012 11041 318.848 -392.183 318.848
2013 481.125 481.125 481.125
2014 652408 652408 652408
2015 833.079 833079 833.079
2016 1.023.534 1.023.534 1.023.534
2017 1.224.185 1.224.185 1.224.189)
2018 1.435.460 1.435.460 1.435.460
2019 1.657.800 1.657.800 1.657.800)
2020 1.891.666 1.891.666 1.891.668)
2021 2437534 2.137.54 2.137.534
2022 2.395.900 2.305.000 2.385.900
TIR 10% 10%
VAN (7%) 1485999 1,485,990
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El analisis adopta e! punto de vista del Paraguay. Bajo el supuesto de que la economia y la sociedad
paraguayas pueden, a fravés del gobierno, expresar sus preferencias en funcion a la UTILIDAD SOCIAL TOTAL que el
pais obtiene de los proyectos que se realizan en él. Este punto de vista no se confunde con el punto de vista de los
APORTANTES, o sea los proveedores de la porcién principal de los fondos que financiaran el proyecto. La decision de
aportar con fondos al desarrollo del pais, si bien es un requisito para que el presente proyecto se realice, no es
condicion suficiente para que el mismo sea exitoso, ya que el resultado de la ejecucion del proyecto debera medirse
contra los costos de oportunidad socioecondmica que el mismo involucra.

La economia del bienestar mide los costos de la decision de inversién (asignacion alternativa optima) como
COSTOS DE OPORTUNIDAD. Dada una frontera de posibilidades de produccion {o una restriccion presupuestaria de
los fondos publicos), toda ganancia en UTILIDAD SOCIAL (expresada como excedentes de los consumidores y de los
productores) derivada del empleo de una parte de los recursos disponibles, implica un costo asociado a la renuncia a
los beneficios de! empleo alternativo de dichos recursos. Las imperfecciones del mercado, cuando son consideradas,
permiten cuantificar dichos beneficios y costos sociales en forma eficiente.

1. El apoyo a empresas individuales para temas tecnolégicos

En su aspecto empresarial y competitivo, el proyecto generara impactos mensurables a través de la variacion
de los margenes de ganancia en los negocios que generan innovacion de producto y de proceso o, por ejemplo, a
través de la tasa de crecimiento del sector (inversiones nuevas, variacion en el nimero de empresas) como
consecuencia de la introduccion de componentes de innovacién de producto yfo de proceso, etc. Conviene recordar
que, aclualmente, el peso del componente de innovacion tecnoldgica en el conjunto de los sectores cuyas cadenas
productivas se basan en el pais, es probablemente minimo. Por consiguiente, efectivamente podria haber impactos
relevantes para la economia del pais, a partir de los negocios y actividades conexas intensivas en innovacion de
proceso yfo de producto.

Debe considerarse, no obstante, que la evaluacién de los beneficios financieros y sociales de los proyectos co
- financiados, deberia basarse en el supuesto de que se logr6 el resultado de la innovacion (en productos o en
procesos) y que la empresa pondra el mismo en el mercado para lo cual se efectiia el escalamiento productivo.

2. El beneficic socioecondémico

El valor aproximado de los beneficios socioecondmicos reales esperados del proyecto deberia igualar o
superar el valor del APORTE que recibe el pais en el presente, que es igual a USD. 5.000.000. Este nive! de retorno
incluye:

Dividendos incrementales por ganancias en competitividad
Ingresos de salarios adicionales generados por diversificacion de la demanda empresarial (cadenas
productivas més diversificadas)

o Beneficios de! consumidor que aumenta sus excedentes en calidad y cantidad de consumo (seguridad,
salubridad, efc.)

 Externalidades positivas de las actividades que obedecen a normativas ambientales.

Ei enfoque de la recuperacion minima comparable con ef monto de la inversion, ademas, respende tanto al
hecho que toda inversion requiere de una RECUPERACION completa para ser viable {aunque en el caso
socioecondmico bajo formas distintas a la recuperacion privada), como al hecho que el Paraguay también es un destino
alternativo para los fondos estructurales que aqul se inyectan, dandose por sentado que es necesario ulilizar con {a
méaxima eficacia y eficiencia dichos recursos.

\ 3. La formalizacién de! modeto “éptimo”. :
El APORTE de los fondos estructurales de! MERCOSUR financia la puesta en marcha del proyecto. Esto
ina 1a necesidad de considerar valores de recuperacién importantes desde el punto de vista de la economia del

as i
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Resumiendo:
1. Beneficios Presentes en ahorros piblicos que el Proyecto aporta al pais = USD. 5.000.000 (fondos

recibidos).

Para realizar la evaluacién socicecondmica del proyecto, se deben tener en cuenta los mismos conceptos financieros de la
evaluacion antes realizadas, pero corrigiendo los valores de los Egresos e ingresos a valores economicos.

_ CuadroN°23

INVERSIONES DEL PROYECTO - FACTORES DE AJUSTE
Fuente: 'E| céiculo de os precios de cuenta en la evaluacion de proyectos” - BIOAZRT

g
5! :
8 -
. 5 23 ® e -
: @ g ES = k5] =
: s 5 £% = £ g
: = W, S o = [ o
_.....Comporents .. .. Sub-Componente s B _ER. 5 . & 3
e . - I - N ) I L . |
1 Sistema Nacional de Calidad: : : H
Fortalecido 1.1 Evaluacion de Yaconformidad estvcturada. - 0676 . 0701 . @733 1, 0668 . 0713
 A2istiuciones fontalecidas y adecuadas al NG, 0676 0701 . 0733 0668 073
7 Sistema de  [lanovacidn : : :
Fortalecido 2 1 Fofitica de Clencia y Tecsiologla incorpora innovacion_: 0,676 ;0733 0888 0733
22 GT e | incomaoradas por las empresas a través de i )
poyectes . © 0133 _ _oges 0733
2.3 EDI's implantadas: Centros de Desarrolio Tecnologico : ;
~ _yCenfrosdelncubagion . L0733 o pess 07N
... Administracikon UGP - 0,733 068 - 073
a)Cuadro 4.22 - p 231 Viviendas
b)Cuadro 4.23 - p.231 Bienes importados en general
c)Cuadro 4.24 - p. 232 Mano de obra calificada
d)Cuadro 4.24 - p. 232 Divisas
&)Cuadro 4.22-p 231 Bervicios varios a empresas
fyCuadre 4.21-p 230 Promedio de: Combustibles, Papeleria, Bienes de consumo durables
. g)Cuadrod.24 - p. 232 Mano de obra calificada

% ge utlliza el modelo clasico de evaluacion social o socioeconémica con las Razones de Precios de Cuenta determinados por
consuitores cantratados por el BID, hacia los afios 1979/1880, y que aunque pudieron haber variado sustancialmente las condiciones
macro y microeconémicas locales, son los Unicos indicadores determinados y publicados para el Paraguay.
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Cuadro N° 24
CUADRO DE INVERSIONES DEL PROYECTO - A precios de cuenta
us$
R - - e g e e . .
.
g é
B :
k] Y < o g
| 2 " 3 2E k: £ 2
‘ : 9 b=t o R -H =i £ g =
| : ] '3 E 5 & "E E [ ]
:© Componente Sub-Componente i & & EE -1 Y - R
1 Sistema Nacional de.1 Evaluacion de la oonforrmdad : :
Calidad Fortalecido  estructurada PD ] 095 261081 [ 243456 G 1034 i 2024 W22 ¢ 583062
: 12 Instiluciones forlalecidas yg : ;
C pdecusdasalSNC_ i 95831 | 20478 1 JTIER9 © METB4 _ MI06 | 2809 ; 36762 8E6.358
2 Sistema  de2.1 Politica de Cigncia y Tecnobgm : : :
Innovacion Fortalecido  incorpora innovacion 0 961t 121250 . 13065 D 4795 1 9435 12638 . 270.783
22 GT e 1 incorporadas por Ias : :
| empresasatavésdeproyectos 0 0 | 66690 BARSY 0 . 0 68351 1 @
| 93 EDI's implantadas: Centios de :
Dasarrolio Tecnologico y Centros de H ;
Tncubacibn ;63352 52420 657.524 | 613137 | 26001 . 51113 68533 : 1.531.779
,,,,,,, _ pdmivistacignUGP 33984 27950 352719 ;328008 0 134 . 2719 w4 L B2ATH
_....SubTotad C 6T 206552 | 2605800 1845349 69, 773202510 278D 5134758
Cuadro N° 25
o L Inversiones y Factores de ajustes determinados - Por componentes
g 4 °
: g 2
i g 8 ©
i = = T
: -3 5 %5
Componente _— . .._%ub-Componente - 3 - S L2
1 Sistema Nacional de Calidad Fortalecido valuacion de la confnnmdad eslructurada o789 0819
T & 21nshlucnonesfor!alecsdasyadecuadasa!SNC . 1067463 0812
,2 Sistema de nnovacion Forlalecido iay & 0819
: 2.3 GT & lincorporadag pof las empiesas a través de proyectos 1.418.272 o
£.3 EDI's implantadas: Centros de Desarroll Tecno¥gico y Centros
... delncubacion_ o o 1BBT3s - 0gt2
o Paministiacdn UGP 1.054.567 - gz
Sub Total _ . 6G4robes 0,794

Cabe sefialar que las variables no incorporadas al andlisis por informacion incompleta, presumiblemente
aumenten e! beneficio neto para el pals, lo que reforzaria los fundamentos socioecondmicos ¥ la razén beneficio-costo
de la realizacion del proyecto. Tal es el caso del beneficio a los proveedores y la cadena productiva de las empresas,
nuevas asociaciones entre éstas.
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Cuadro N° 26
FACTURACION DEL SECTOR META A PC
Periodo 2007/2016
Facturaclon total del | Factor de Ajuste a |Facturaci6n total det Grado de Facturacién esperada ml::::tn:;:;??m
sector en usS & PM PC sector en us$ a PC [Fasade incidencial ejecucion del | Tasa agregada | de grupos meta del grupos meta del
proyecto proyecto enus$ a PC royecto en us$ a PC

2007 554.659.511 0.83% 463,695.351 0,050% 0,00% 2,840% 463.685.351 [}
208 570.411.841 0,836 476.864.209 0,030% 0.00% 2.840% 476.864.290 0
2009 586,611,537 0,836 430.407.245 0,030% 14,7% 2,544% - 490.428.26% 21.024
2010 603.271.305 0,836 504.334 811 0,030% 420% 2.853% 504.418.216 83.406
2011 §20.404.210 0,836 518557.919 0,030% 68.4% 2.861% 518.847.181 180.272
2012 638.023.689 0,836 533,387 804 0,030% 59.0% 2,867% 533.721.001 ARG
2013 656.143.562 0.836 548.536.018 0,030% 100,0% 2870% 540.038.7%4 502.776
2014 674.778.039 0,836 564.114.441 0,030% 100.0% 2870% 564.796.207 681.766
2015 £93.941.736 0,836 580,135.291 0,030% 100,0% 2870% 581.005.858 870.567
2018 713.649.681 083 536.611.133 0,030% 100,0% 2.870% 597680726 1.069.593
2017 733.917.332 083 613.554.880 0.030% 100,0% 2870% $14.834.163 1.219.274
2018 764.760.584 0.83% 630.979.846 0.030% 100,0% 2,870% 632.479.904 1.500.055
2019 776.195.785 0838 64B.890.676 0,030% 100,0% 2.870% £50.632.077 1.732401
2020 798.230.745 0,836 £67.328.427 0,030% 100.0% 2870% 669.305.217 1.976.791
2021 820.900.754 0,836 686,260,554 0,030% 100.0% 2.870% 688.514.277 2233183
2022 844.223.581 0,836 705.770.922 0,030% 100,0% 2,870% 708.274.637 2503715

Cuadro N° 27

Detenminacitn def Factor de Ajuste de los valores de facturacion a PC )
: Participacién i _ RPC __Ponderada

S T 1 . 206% H__
BN L7 O N

Came y dorivados
65 comeslibles

Harinas y similares
enlos varios ¥ bebidas

Fuente; Eiaboracien propia con
Desarrollo. “El Calculo de Precios de Cuenta en la evaluacién de proyectes™. Editor Terry A-
Powers. 1981. Paraguay. Cuadro N° 4.21. p. 230
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Finalmente, un aspecto fundamental de este tipo de inversiones se refiere al caracter estructural y de
instalacion de capacidades en el pais, lo que iniciaimente no se refleja en los primeros periodos, pero probablemente
impactara a un plazo mas largo que el utilizado para evaluar este proyecto®”

Cuadro N° 28

VAN Y TIR DEL PROYECTO
A precios de cuenta
l""'ersw"gj er:ﬂl‘;reclos de qurazign;:g:::r;ﬂi; gr:?s meta Beneficlos Netos a Precios de Cuentaus$
2008 -760.8%) 0 -760.820 -4.545.098
2009 -1.404.696 21.024 -1.283.672 21.024
2010 -1,357.233 83406 -1.273.828 83406
2011 -1.052.926 189.272 -863.654 189.272)
2012 -659.077 3[R -225.880 333.197)
2013 502.776 502.776 BU2.77H)
2014 681.766 681.766 681.766{
2015 870.567 870.567 870.567]
2016 1.069.593 1.069.553 1.069.593
2017 1.279.274 1.279.274 1.279.274
2018 1.500.055 1.500.055 1.500.055]
2019 1.732.401 1.732.401 1.732.400
2020 1.976.791 1.976.791 1.976.71
2021 2233723 2.233.723 2.233.723
2022 2.503.715 2.503.715 2.503.715
TIR 4% 13%
VAN {7%) 2.990.578 2.990.578

La TIR econdmica de! proyecto (1), en las condiciones proyectadas, sera del 14%, superior a la tasa de exigencia transitoria del
7%, eslablecida para el programa. La tasa interna de retorno modificada (2) seria del 13%, ain superior a la tasa de exigencia

transitoria,

3.000.000 (" Y8 — o

-]
-
(-]
o

2.500.000 || Inversiones y Facturacion Incremental a
2.000.000 | Precios de Cuenta

1.500.000 : S
1.000.000 S
500000 | - - o I I E
Y PR é
2 ‘—"’ £ -.': ;'3

2013 “

(<] - o
o o~ o~
-5°°-°°°E & R 8 R B R R
-1.000.000 | - - . . mnwersiones a Precios de Cuenta
1500000 - - - - -Facturac;nn incremental de grepos meta del L
proyecto en us$ a PC i

© -2.000.000 . _ _ e

7 Estudios realizados en USA demuestran el impacto y retornos sociales en empresasfindustrias: Grilliches y Lichtenberg (1984),
retornos del 71%; Terleckyj (1880) y Scherer 1982, retornos de mas de 100%; Coe y Helpman (1995 G7), retornos del 123%. Sin
embargo, el impacto de las inversiones en |&D tienen efectos rezagados, en promedio, en § afios: Rouvien (2002): Gasto en 14D
demora, en promedio, cince afios en tener un impacto sobre crecimiento (PTF); Goto y Suzuki (1999): Rezagos diferenciados. Dos
arnos industria de maquinaria eléctrica y equipos. Cinco afios para medicina y farmacos.
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El VAN al 7% sera de us$ 2.980.578, muy conveniente a l0s interéses econdmicos del pais.

Titulo DeTIEC
Entidad CONACYT
Codigo
CONACYT Aprobacion
EEN
i 4.000.000
! . | ——=VAN(1)
. 3.000.000 § & - AN {2}
| i -
" 2000000 |
1.000.000 | 3
(RS
2
2
: =
© -1.000.000
, -2.000.000
-3.000.000

Cuadro N° 28
DETERMINACION DE COSTOS EQUIVALENTES

188

A Precios de Cuenta - En us$
‘“‘“’"ség"gj;fa“’”"s Inversiones 2008 | Inversiones 2008 | lnversiones2010 | Inversiones 2011 | Inverslones2012 |  Total de Costos

708 760820

2009 1.404.695 86.5% 86,99
2010 1.357.233 86.9% 166073 255,069
2011 71.052.9%6 86.9% 168073 170578 425 947
2012 -559.077 85.996 168.073 170.878 140415 566.362
2013 86.99%6 168.073 170.878 140415 79.600 545.962
2014 86.99%6 168.073 170.878 140,415 79600 645.962
2015 £6.9% 168073 170878 140,415 79600 £45.962
2016 £6.99 166,073 170878 140.415 73.600 645,562
2017 86.99 168.073 170878 140.415 79.600 645.962
2018 £6.9% 168073 170878 140415 79.600 £45.962
2019 56.9% 168.073 170878 140415 79.600 645,962
2020 86.9% 163073 170878 140.415 79.600 515,962
2021 36.9% 168073 170878 140.415 79.600 £45.962
2022 86.996 168.073 170.878 140.415 19500 645.962

Para la determinacion de la relacion Costo/ Beneficio se procedio de la misma manera que cuando se calculd

el indicadar en e analisis financiero, sblo que ahora se utilizan los valores de egresos y ingresos pero a Precios de

Cuenta.
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Titulo DeTIEC
SRPLBEN AR ARALT R .
—— - Entidad CONACYT
R W
\ N, Jersiitadden Codigo
' My Paraguay
Aprobacitn
EEN
Cuadro N°® 29
RELACION COSTO/ BENEFICIQ DEL PROYECTO
A Precios de Cuenta
[Costos anuates equivatentes| Facturacion incremental de grupos meta .
En u:$q del proyecto en ussg P(p:o fndice CostofBeneficio
[ 2008 4.545.008 7.535.676 0,60
2009 86.99%6 21.024 4,14
2010 255.069 83.406 306
2011 425.947 189.272 2,25
2012 566.362 333197 1,70
2013 £45.962 502.776 1,28
2014 645.062 681.766 0,95
2015 645.962 870.567 0,74
2016 £45.962 1.069.593 0,60
27 645.962 1.219.274 0,50
2018 645.962 1.500.055 0,43
2019 645.962 1.732.401 0,37
2020 645.962 1.976.791 0,33
2021 645.962 2.233.723 0,29
2022 645.962 2503715 0.26

La relacion Costo / Beneficio obtenida para el proyecto es de 0,60, determinado como la relacién por cociente del valor presente
de los costos y el valor presente de los beneficios tolales.

Analizéndolos durante todo ! horizonte de evaluacién, se observa que en el primer afio es superior & fa unidad (4.14), pero
decreciente en la medida de la maduracitn del proyecto (0,95 a 0,26 en afio 10).

En los cuadros siguientes, se han realizado andlisis, considerando un margen de variacion del £ 20% (positivo /negativo) sobre las
variables “inversiones privadas a PC" y “facturacion del SM a PC" a fin de determinar su impacto sobre el heneficio econémico

neto del proyecto.

Cuadro N° 30
Andlisis de sensibilidad Inversion + 1%
VAN Y TIR DEL PROYECTO
A Preclos de Cuenta
Inverswncelt: ;‘ Zectos de Facturacnénp;r:;r:;n:gall;: gr:(p:os meta del Beneficios Netos a Precios de Cuenta us$
2008 -795.403 0 -195.403 -4.751.693
2009 -1.468.546 21.024 -1.447 521 21.024]
2610 -1.418.926 83.406 -1.335.520 83406
201 -1.100.786 189.272 911.514 189.272
2012 -584.489 333.197 -251.293 333197
2013 502.776 502.776 502.776
2014 £81.766 681.766 £81.766
2015 870.567 870.567 870.567]
2016 1.069.593 1.069.593 1.069.593
2017 1.279.274 1.279.274 1.279.274
2018 1.500.055 1.500.055 1.500.055
2019 . 1.732401 1.732.401 1.732.404
2020 - 1.976.791 1.976.791 1.976.799
2021 2.233.723 2.233.723 2.233.723
2022 2.503.7115 2.503.715 2.503.715
TIR §4% 12%
VAN (7%} 2.783.883 2.783.983
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Titulo DeTIEC
FREGE IV LARIIT MY .
drysivn Entidad CONACYT
Ny Hiehraite
Ny Aergtitasito Caodigo
gy Paraguay
Aprobacién
EEN
Cuadro N°® 31
Andlisis de sensibifidad laversién - 20%
VAN Y TIR DEL PROYECTO
A Precios de Cuenta
lnversmng: ean :’arecios de Facturaclﬁnplrr:’zr:dm:net:hii grggos meta det Beneficios Nelos a Precios do Guenta us$
2008 -126.237 0 -726.237 -4.338.503
2009 -1.340,846 21.024 -1.319.822 21.024
2010 -1.295.541 83406 1.212.135 83406
201 -1.005.065 189.272 -815.794 189.272
2012 -533.664 333497 -200.467 333497
2013 502.776 502776 502.776]
2014 681.766 £81.766 681764
2015 870.567 870.567 870.567]
246 1.069.593 1.060.593 1.063.593
2007 1.2719.214 1.279.274 1.279.274)
2018 1.500.065 1.500.055 1.500.055
2019 1.732401 1.732401 1.732401
2020 1.976.791 1.976.791 1.976.791
i 2024 2233723 2.233.723 2.233.723
| 2022 2.503.15 2.503.715 2.503.18
TR 15% 13%
VAN {7%) 3.197.174 3.197.174

Se observa que la TIR econdmica del proyecto tampoco muestra una variacion muy representativa cuando se analiza el impacto
de una mayorfmenor inversion privada.

En el primer andlisis la TIR es del 14% y en el segundo caso del 15%. EI VAN del caso (+20%) es de us$
2.783.983 y en el caso {-20%) es de us$ 3.197.174.

Cuadro N® 32
Andlisis de sensibilidad Facturaclon +20%
VAN Y TIR DEL PROYECTO
A precios de cuenta
lnvemégncez;:’arecws Faduratczllgnpirrlcyreecrrtioe:t:lud;gr;gos meta Beneficlos Netos a Precios de Cuenta us$
2008 -760.820 0 -760.820 -4.545.098
2009 -1.404.696 25209 -1.373.467 25.220
2010 -1.357.233 100.087 -1,257.147 100.087
2011 -1.052.926 227.426 £25.800 227126
2012 559077 309.836 -152.241 399.836
2013 603,331 603.331 £03.331
2014 818.11% g18.119 818.11%
2015 1.044.681 1.044.681 1.044.681
2016 1.283.512 1.2683.512 1.283.512
217 1.535.128 1.535,128 1.535.128
218 1.800.066 1.800.066 1.800.066
2019 2.078.881 2.078.881 2.078.881
2020 2.372.149 2.372.149 2.3712.149
2021 2.680.468 2.680.468 2.680.468
2022 3.004.458 3.004.458 3.004.458
TIR 1% 15%
VAN (7%} 4.497.714 4.497.714
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Titulo DeTIEC
i Entidad CONACYT
Caodigo
Aprobagion
EEN
Cuadro N° 33
Andlisis de sensibilldad Facturacion -20%
VANY TIR DEL PROYECTO
A precios de cuenta
Tnversiones a Precicsde |  Facturacldn incremental de grupos meta ded :
Cuenta provecto en us$ a PC Beneficios Netos a Precios de Cuentaus$
2008 -760.820 0 -760.820 -4.545.008
2009 -1.404.696 16.819 -1.387.877 16.819
2010 -1.357.233 66.725 -1.280.509 66.725
2011 -1.052.926 151.417 -9H.508 151.417
2012 -559.077 266.557 -292.519 266.557
2013 402.221 40221 402.221
2014 545413 545.413 545413
2015 695.454 696.454 636.454
2016 . 855.674 855.674 855.674
2017 1023419 1.023.419% 1.023419
2018 1.200.044 1.200.044 1.200.044
2018 1.385.921 1.385.91 1.385.921
2020 1.581.433 1.581.433 1.581.433
2024 1.786.978 1.786.978 1.786.978
2022 2.002.972 2002972 2.002.972
TR 1% 10%
VAN (7%} 1.483.443 1.483.443

| Un segundo anélisis de sensibilidad realizado fue sobre los niveles de facturacion a PC.
En el caso de una facturacién mayor (+20%) la TIR sera de 17% y en el caso de reduccion de la facturacion (-

20%) la TIR seria de 11%. En ambos casos, sigue siendo superior a la tasa de exigencia. EI VAN en el caso 1 seria de

us$ 4.497.714 y en el caso 2 de us$ 1.483.443.
Considerando este analisis, puede observarse que el proyecto continlia siendo viable, ya que el VAN (7%) en

ambos casos es positivo y las TIR registradas son mayores que |a tasa de exigencia fransitoria.
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Titulo DeTIEC
@
s Enfidad CONAGYT
Codigo
CONACYT Aprobacion
EEN

ANEXO 4. ASPECTOS AMBIENTALES

De la misma forma como, en la evaluacion socioecondmica, se considera que la sociedad recibe las utilidades
netas de la infroduccién de innovaciones de procese y de producto en sectores con potencial de incrementar los niveles
de ingreso y de empleo en forma sostenida, en el andlisis ambiental se toman en cuenta las externalidades positivas y
negativas de esos mismos cambios en los sistemas de produccion y de trabajo.

La diferencia fundamental que existe al incorporar la dimension medio ambiental, es que los activos naturales
no son cuantificables si se excluye del computo a las generaciones venideras. Una de las evidencias que se consideran
paradigmaticas en el tratamiento actual de los activos ambientales, es que dichos activos, més que una herencia de las
aclividades del pasado, representan un préstamo a ser devuelto a las generaciones futuras. Lo cual implica que se
debe cuantificar la disponibilidad y la sostenibilidad de dichos recursos.

El proyecto bajo andlisis, incorporara disposiciones precautelares que favorezcan la prevencion y/o mitigacion
de impactos ambientales negativos, ulilizando mecanismos administrativos y legales fundamentados en las practicas
internacionales y en la normativa ambiental del pais. Por ejemplo, el tratamiento del cuero, la explotacion agricola para
fines miltiples (algoddn, insumos para bio diesel, etc.} ef turismo ecoldgico y de aventura, bien como cualquier ofra
actividad con potencial contaminante, estara sometida al resguardo de la medidas de proteccién y preservacion
pertinentes. Dichos criterios se inscribiran en una guia de formulacion y ejecucion de proyectos innovadores, para dar
cuenta del componente de impacto ambiental.

Los sectores de mayor concentracién de capitales son aquellos con mayores posibilidades de programar
medidas paliativas y de mitigacion de impactos ambientales. A su vez estos mismos sectores, cuando desatienden sus
componentes ambientales, generan los efectos negativos de mayor escala. Ejemplos de sectores concentrados son,
los acopiadores, los exportadores de granos, los supermercados, entre otros.

Los sectores fragmentados, donde abundan las pequefias y medianas empresas y falta la presencia de uno o
pocos lideres de mercado con capacidad de influenciar el nivel de precios corrientes, son méas dificiles de monitorear en
cuanto al cumplimiento de normativas ambientales. Por otra parte, la posibilidad de inculcar en la cultura de consumo e
valor de la sostenibilidad, permitiria activar mecanismos de auto control en los agentes productivos de sectores
fragmentados, debido al riesgo asociado al costo de imagen, a la pérdida de reputacion y a la fiscalizacion del cliente.

En el presente momento, la colaboracion entre el CONACYT y el sector privado, a través del proyecto, se
encuentra en etapa de prospeccion e identificacion preliminar de sectores y de agentes productivos. En términos de un
marco general de referencia normativa ambiental, el proyecto debera supeditarse a la Poliica Nacional Ambiental
elaborada por el Sistema Nacional Ambiental (SISNAM) y actuada por le Secretaria del Ambiente (SEAM).

La actuacion del proyecto contemplara, como una accion preliminar, la revision completa de la legislacion
ambiental del pais a fin incorporar los recaudos correspondientes en la programacion de actividades y procedimientos
del proyecto. Como referencia preliminar, se citan algunas de las principales leyes ambientales.

El CONACYT ya posee una licencia ambiental para programas de apoyo a la Ciencia, Tecnologia e Innovacion
proveniente de la Secretaria del Ambiente, segin Resolucion GDCCARN Ne 6507/06, la cual se adjunta en el Anexo 5
“Documentos Complementarios”.

El costo de las acciones mitigatorias al medio ambiente estén contemplados en el presupuesto del proyecto,
por lo que, de requerirse medidas adicionales una vez obtenida fa Licencia Ambiental, aln tratandose de gastos
elegibles, tas mismas seran absorbidas totalmente con Contrapartida Local.
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Enidad ~ CONACGYT
Cddigo

Aprobacion

EEN

ANEXO 5. DOCUMENTOS COMPLEMENTARIOS

1. Resolucién de designacién de Coordinador de la UGP para el
DeTIEC

2. Resolucion Ambiental (SEAM) DGCCARN N° 704/07

3. Planillas de detalle de costos estimados y Plano actual del
CONACYT

4. Matriz de Proyectos de Innovacion Consultora Mullin 2005
5. Formulario Encuesta UNIVERSIDADES_OTI_INTERFASE
6. Formulario Encuesta al Sistema Financiero

7. Formulario Encuesta CENTROS_OTI_INTERFASE

8. Lista de leyes ambientales

9. Indicadores de CyT aiio 2005

10. Respuesta a Nueva Version del Proyecto (Nota SSEEI N°51
22-02-2008)

a. Disposiciones de Monitoreo y Evaluacién
b. Propuesta de Reglamento FONACYT
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PRESIDENCIA DE LA REPTBLICA
Conseju Nuclonal de Clencla y Tecnologilu
CONACYT

RESOLUCION N° 026/2007

POR LA CUAL SE NOMBRA AL INGENIERO FELIX KEMPER GONZALEZ
COORDINADOR DE LA UGP DEL PROYECTO DeTIEC/FOCEM.

Asuncién, 11 de abril de 2007

VISTO Y CONSIDERANDO:

La necesidad de designar un Coordinador para la UGP/Unidad Gerenciadora cel
Proyecto DeTiEC/FOCEM ;|

Las decisiones del Consejo de Administracion del CONACYT: Acta N? 239 de! 07 de
junio de 2006 que establece en el Organigrama aprobado ia Funcién de Gerante de
Proyectos del CONACYT, Acta N° 244 dol 18 de octubre de 2006 que designa al ing. Félix
Kemper Gonzélez para ejercer dicha Funcidn;

{ a correspondencia del Ministerio de Hacienda MH-108 de fecha 26 de enero de 2007

en la cual se solicita al CONACYT la presentacidén de Propuestas de Proyectos de
Inversién para aplicacion en el marco de la Decisién CMC N° 28/2006 “Primer Presupuesic
del Fondo para la convergencia Estructural del MERCQOSUR-FOCEM .
La Nota de la Secretaria Técnica de Planificacién/Vice Ministerio de la Sub Secretaria de
Estado de Economia e integracion, del 26 de febrero de 2007 en la cual se designa al
CONACYT como beneficiaric de los recursos FOCEM debiendo presentar el Proyecto
Ejecutivo al Ministerio de Hacienda en fecha 12 de abril de 2007, designandose también
un Profesional Coordinador del mismo;

POR TANTO,
E£L PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
. RESUELVE:

Art. 1°.- Nombrase al ing. Félix Ke:m;ier Gonzalez-Gerente de Proyectos del CONACYT,
Coordinador de la UGP para el Proyecto DeTIEC/FOCEM.

Art. 2°.- Comuniquese a quienes corresponda y/eumpﬁda, archivese.
hY I

1.
\\{ Y

g. Guillermo Stanley
Ministro

sidenie del CONACYT

% 7{ Antonio Mariano Molas N° 122 of Avda. Mozl Lopoz ~ 1or Pian - Asumcion - PARAGUAY  Telelax: (565 29) 664 95273
emall: Presiderdn presidencia@eonacviora.py  Paaina Web: www.conacvl.om.py
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| RESOLUCION DECCARNN Y/ A7
| POR LA CUAL S CONUEDE LICENCIA AMBENTAL TN L1 MARUD DE LA POLINICA AMBIENEAL NACHINAL, A
SPROYECTD DE DESARROLLO TECNOLOGHEO, INNOVACION ¥ EVALGACION 0 1A CONFORMIDAD - Dl bl
| DENFRO DEL MARCO DEL FROYECT( DE FONDOS DE CONVERGENCIA BEL MEIY OSER - JOUEM™ CORBANE L F A
PVALUATION AMBIENTAL ISTRATEGH A PRAUTHIAIIA U LA DIECTION DE EVALBATION AMIUERTAL HESTE NN
FAVOR DEL CONSEFIO NACTONAL DI CHERCIA ¥ TEUNCLOGEA {UDNAUYT) - DNIDAD CENTRAL IIVERSS ETILICA N B
Asumcionfgode Alogp e de ot
VISTO: Lu presentacion realizada por «l CONSEIO NACIONAL DE FHINCIA Y PFONOLOGIA
{CONALYT) - FXPEDIENTE SEAM N~ 55616, seompatiande las documentuacimts
adicionales curresponitientes a s Proyectos presentadas en ¢} Marto del FOUEM una
Evaluacion Ambiental Bstrandgict del Perfil die Proyecto gestionade atle ¢ MERTONUR -

A ALY U eA TE Ty R EA AN TS

| FOUCTM, gy sercsssmesmsremsrreonsassssenrs e
CONSIDERANDO:  Que, ol CONSEIO NACIONAL DE CIENCIA Y TEONOLOGIA {CONATYTY o o
organistme ejecutor det penciumuio prayoele ¥ estd gestionido los revursos frangictos el

Fondo de Convergeneia Estrugiural dol MERCOSUR - FOUEM remmmsasemmmmmazamaomsansmnre

Que. los beneficios eatimades del srencionado proyecto exan orizntados a pradir b,
servicios ¢ infraesiruetura adecuades a los mereados intemacionales do INANERE 3 BaReiag
Tas opottunidudes de empleo, ¢ ingreso real de los ciudadonus, ¥ conseCionieiticniy
movilizae recursos Tmancieros, mojorar ¢ capital huwnans, Ix provisds eficients do
T productos, servicios ¢ infracsivuctaa, incarporar 168 nUIEYOs conoaiicntos ¥ tegaadugin,
eenerar crapleo, desuroliar estrategias mds efectivas para brindar apoyo al estubleaimivito
y sdesarrolio de la inickadiva privada, von Ludebida alencién al capral netsral dol Pany

Que, en complimisnta @ fos preceplos consagrades en ly POLITICA AMBIEN DA

NACIONAL ¥ habiendo cumplido con todos Tos requisitos de wna Cvaluacitn Ambuotd

Estendgica, corresponde otargar 1a Heetein ambiental al citado Proveiio e rammns s e

Que 1a Ley NY IS6L00 (e erea e Sistenoa Wacional del Ambientc (SISNAM

Consejo Nucional de! Ambiente (CONAM) v 1a Secretaria ded Ambicnte (SEAMY .+ &

confiere a Ia SEAM ¢f carfcter de Auleridad de Aplicacion de Ta day N7 28190 e

“pyaluncion de lmpacte Ambiental” y su Decreto Reglamentario N 1328196, semmemen
Quy, fa Direccion General de Contral de ks Catided Ambicntal y de los Recursos Naturades
(DGCCARN), se halla facultada a entender on la evalnaciin de los estudion sobrg o

jrepactos ambientales y conseouenies anloriziciones, control, fiscalizision, menfiotco

westion de la calidad Ambientil ----vommesmamrreeeomeenes e mm——m———nAmA TR b bre 0o

v -

Por tanto,
EL DIRECTOR GENERAL DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE 14 CALIDAD
AMBIENTAL ¥ DE LOS RECURSOS NATURA LEN
RESUVELVE:
Art 1%} Conceder Ta Licencin Ambicntal en ¢l murco de k POLITICA AMBIENTAL NACKONA
(PANY u Favor. del CONSLIO NACHINAL DE CIENCIA Y TEONOLOGIA (CONACY T
correspondiente 2l mencionado T
Art. 2% La Licencia condicionada por un plazo de 2 {dos) aftns, sujeta af cumplimicnio de fas mehidis i
proteecion ambicntal contenidas en las disposiciones nucianales gue figen fa, matoni. en
consonancin con las Jisposiciones comenidas en Politica Ambients] Nacional, por ends 1u
Evaluacion del tmpociy Ambiental. que pudicr ocasionar cadit une de Jos proygulos oower
imptementades los cuales deberdn cumplir con Ins procedimientos esiablegidos en by Ley 204 23
pura lo cual, previo al inico de Ja ciecucidn de Jos mismos deberdn contar can TR RIS N
Ambientzd ptergada por ta Secrctaria del Ambiente 18 2. iy
Art. 3% Ef cumplimticnte de o dispusste en ef Art 29 de Ta presente Resoluvion estard sujeto @ prmiere s
fiscalizacién por la Seeratarfa del Ambiente, de conformidad a to establecida ea ¢l Andralo 11
Dccrete Reslamentario N* 128196 USRS PRIRERSEEES R IE L S

Art. 47%) b.a presente Liceaeia ¢s un requisito previe includibie para b obtepeisn de amtorizciones do ole
arganismos pablicos, en vidud a la estipulada o el At 12, ineiso “b de da ey W 193 de
Favaluacion de Impacto Ambiental. son - e e o
Art, 5%) i.a presente Licencia Ambiental se encuenira redactada ¢n 1a Hois de:Seynridad N° 29450 (rante
¥ nueve mil cuatrocientos sctomta). roruane ey ey e AL 20 ISP
Art. 67) Comuniquese i Quien corresponda, ¥ una vez cumplido,

Jorbe (oragel,

s

D

7 R6. Noviembre 2008 {:@NACYT 152

Paragnay




o Titulo DeTIEC
{0
Vel sz e Entidad CONACYT
=2 i v
2 daratitatiin e I . O@Q_@O
; W Paraguay S
CONACYT Aprabacion
EEN

PROYECTO FOGCEM - CONACYT

.| Cemponents Sub- Gastos elegibles Contrapartida | GContrapartiga No Total Afoc 1 Afo 2 Afo 3 Afic 4 Afie 5
' Componanta m FOCEM Elegible (FF10) Elegible
3 £12 g3
; m £l2
1.1 Evaluacion
de la
Componanta 1: |conformidad X1 X X X1 XX 550,327 ?7.117 64,744 712.188 106.826 213.6586 178.047 142.437 71.220
Sistama estructurada
Nacional de  {1.2 Instituciones
Calidad fortalecidas ¥
Fortalecido uﬂ__n_.._uaw« al x| X X x| x| x 824.859 145.563 97.042 1.067.464 160.119 320.239 266.866 213.492 106.748
SNC
2.1 Politica de
Ciencia y
Tecnologia X X x| x]|x 255.580 45.102 30.068 330.750 99.225 99.225 82.587 33.075 16.538
incorpara
innovacion
22GTel
incorporadas
Compaonentes 2: |Por las
Sistema de  |empresas a X | X X | X 1.095.937 193.401 128.934 1.418.272 141,827 354.567 354.567 354.567 212.744
Innovacion  |ravés de
Fortalecido  |Proyectos
2.3 EDI's
implantadas:
Centros de
Desarrollo x| x]x X x{x]x 1.458.404 257.365 171.577 1.887.346 283.101 471.836 566,203 377.469 188,737
Tecnoldgico ¥
Ceantros de
Incubagcién,
Administragién UGF 756,938 133.578 £9.052 579.568 185,913 195.813 195.913 195,813 195.816
Auditoria Externa 57.955 10.227 6.8138 75.000 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000
TOTAL $.000.000 582.353 588.235 €.470.588 1,002.013 1.670.436 1.659.283 1.331.953 306.803
FOCEM 5.000.000
Contrapartida 1.470.588
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‘ N Titulo DeTIEC
@
PRENDE LIV M IV RSN o Entidad CONACYT
Cbdigo
CONACYT Aprobacion
EEN

RESUMEN CONSOLIDADC
REQUERIMIENTO PRESUPUESTARIO DEL PROYECTO PARA § AROS
FOCEM - CONACYT

0.6 DESCRIPCION IMPORTE RESUMEN: UEP+INNOVAGIONS CALIDAD
uss FOGEM - GONACYT
F.F. 30 F.F. 10 % DE
GABTOS CONTRAPARTIDA | CONTRAPARTIDA L
F.F.30+FF. 10 | ELEGIBLES FOCEM ELEGIELE NO ELEGIBLE PARTICIPACION ]
85% 15% 10%
2 n B == :
137| Brulificaclonas por Servicina Especigfas 164.839/ 127375?.«3705 22 4L ONTRAPARTIEEL | CONTRAPARTIDA | 2.55%
. F. ELE SF ELE E ELEGIB y
‘ 144 I F fﬂsﬁ% b F.F. 10 10710, BLE OCE1'.\gEﬂ GIBL‘.ZSD Ne LE gﬁQ
: B3 15U TU7%
| ~ T roas - T
| i Reotesionates Logzail  216.680 167 — @pbe 19,6990 5 059
|
l Frosaieds stMIdligTRofepionales Aovsse)  734.072h90.288 567 54 66 73406 210
| e ctoniden SasewP rotesional 187,388 45.4001129. 348 as 1521 4.127] 2.59%)
|
| S duAzp. aradd b 10990]  103.840] 15 454 0.3 481 9.449] 0.31%)
[eroddieifeny e srinau s 49798 o] 38.481 .ﬁ) 4 527D 0] 0.97%
| i i 24.989 gl 19318 3.4p 2272 ol 0.39%!
§ i - 167.778 nh2esds 22 879 15.252 ol 2.59%
| S04 wmxﬁm%@mﬂaﬂnﬁn 114499 s7.0nn| 88A7T PR & 10A9%H 5 183 l??_"a
| #0un o 53 08 QUBIAY COMPIAYEn L 18.605] 494550} 14991 sradit deiBin 44050, 0287
‘ g4zl Anorics o Entades sia Fines de buzra o L, 872,081 o annl81.154 44;3‘{_.,? (TEnY o h502%
‘ ‘fepnsfergncias Comenies al Sector Exi. o 17.599! " 13.909 _3_‘4;14 1.6 0.28%
| 0 Yepnstorpncias Comgnt ot A e Gattor Priv: 4 -] - 10-909
ot : T roesest Frioy - .u:gg{ g
TOTAEC T 1 T 779.652 T 75 186 52 1 YET. 787
TOTAL 1 B.uu.ﬂ!i* a.luﬂﬂ'.‘ﬂ'ﬂ'ﬂ" Tﬂ?&‘-ﬂ_ 2 1U'ﬂ7.+

SISTEMA NACIONAL DE CALIDAD FORTALECIDD
REQUERIMIENTC PRESUPUESTARIO DEL PROYECTO
FOCEM - CONACYT

0.0 DESCRIPCION IMPORTE COMPONENTE I: SISTEMA NASIONAL DE CALIDAD FORTALECIDO
uss SUB COMPONENTE 1.1 + 1.2 DEL ONA:
F.F. 30 F.F. 10 *% DE
GASTOS CONTRAPARTIDA | CONTRAPARTIDA
FFE.30+F.F.10 ELEGIBLES FOCEM ELEGIBLE NO ELEGIBLE PARTICIPACION
856% 15% 10%
145|Honorarigs Profesionalas 216.687| 167.441 29.548] 18.608] 12.18%
230|Pasajes y Viaticas 734 068 567.236! 100.100 66.732 A41.25%
\
! 260{Senicios Técnicos y Profesionales 45.308 35081 6. 190 4.127| 2.55%]
1 280|Owros Servicios en General 103.937 80.316 14173 9.448 5,84%
330)Productos de Papel, Caridn o Impresos 0| ) [o) 0 0,00%)|
350|Producios e Insirumeantoes Quimicos 0 0 0 [1] 0.00%|
520]Conslrucciones 0 0! (4] o D.00%
| 530| Adqg. de Maq. y Eq. de Laboraterio 56.998! A4.045 7.772 5.181 3,20%
1 842]Apories & Enlidades sin Fines de Lucio 484 547 374.424 66.074 44 049 27.23%
\
i 851} Transferencias Corisntas 8l Sector Ext. 17.999 13.900 2 454 1.636 1,01%
| ' 3 B871|Transferencias de Capitat al Sector Priv. 120.018] 02.734 16.369) 10.915] 5,74%|
’ I TOTAL ] 1.779.652 1.376.166 242.680 1s1.135] 1 uu',f.l
Resumen:
Porcantale da partialpaclién pot subocomponsnts

|

|

|

|

‘ {Descripcién imports +a da

‘ - USS Partleipacién

‘ wvall Oon de |a Conformidad Estructurada 712.189 40,02%

: ihsilucidnes Fortalecidas y Estruclurades 1.067.463 £8.98%|

i 4 AR 1.778.662 100%
7
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Titulo DeTIEC
@
PREAHEAU T TA ML ¢ Entidad CONACYT
Cadigo
CONACYT Aprobacian
EEN

SISTEMA NACIONAL DE CALIDAD FORTALECIDO
REQUERIMIENTO PRESUPUESTARIO DEL PROYECTO SUB COMPONENTE
FOCEM - CONACYT

0.G DESCRIPCION IMPORTE COMPONENTE 1: SISTEMA NACIONAL DE CALIDAD FORTALECIDO
uss SUB GOMPONENTE | : EVALUACION DE LA CONFORMIDAD ESTRUCTURADA
F.F. 30 F.F. 10 : % DE
GASTOS CONTRAPARTIDA | CONTRAPARTIDA
F.F.30+F.F.10 ELEGIBLES FOCEM ELEGIBLE NO ELEGIBLE PARTICIPACION
85% 168% 10%

145|Honorarios Profesionales 126.485 97.739 17.248 11.498 17.76%

230|Pasajes y Vidticos 304.180| 235,049 41.479 27652 42.71%

| 260|Senvicios Técnicos y Profesionales 0 0 0 0 0,00%
|

| 280{Otros Servicios en General 34.519 ___ 26674 4.707 3.138 4,85%

: 330}Productos de Papef, Cartén e Impresos O 0 0, 0 0,00%

| 350|Productos e Instrumentos Quimicos 0 0 0 0 0.00%
|

520{Constnsceiones 0 0 0 0 0.00%

530)Adq. de Maq, y Eq. de Laboratorio 56.998 44.045 7.772 5.181 8.00%

Aportes a Entidades Educativas sin Fines de

g42|Lucro 99.998 77.272 13.636 $.090 14.04%

851] Transferencias Comentes al Seclor Ext. 0 0 0 0 0,00%

g71|Transferencias de Capital al Sector Priv. $0.008 69.548 12.275 8.185 12.64%

I TOTAL 712.188 550.327 a7.117 64.744 100%'

SISTEMA NACIONAL DE CALIDAD FORTALECIDO
REQUERIMIENTO PRESUPUESTARIO DEL PROYECTO SUB COMPONENTE
FOCEM - CONACYT

0.G DESCRIPCION IMPORTE COMPONENTE I: SISTEMA NACIONAL DE CALIDAD FORTALECIDO
uss SUB COMPONENTE Il : INSTITUCIONES FORTALECIDAS Y ARTICULADAS AL SNC
F.F.30 F.F. 10 % DE
GASTOS CONTRAPARTIDA | CONTRAPARTIDA
F.F. 30+ F.F. 10 ELEGIBLES FOCEM ELEGIBLE NO ELEGIBLE PARTICIPACION
85% 15% 10%

145|Hongrarios Protesionales 80.202 68.702 12.300 8.200 8,45%
230|Pasajes y Vidticos 420888 332.187 58.621 39.080 40,27%
260|Servicios Téenicos y Profesionales 45398 35.081 6.190 4.127 4,25%!
280 Otros Servicios en General 69.418 5£3.642 9.466 6.310 5,50%
330|Productos de Papal, Cartdn e impresos 0 [ 0 0 0.00%
350/ Productos e Instrumentos Quimicos 0 0 0 o] 0,00%
520|Construcciones 0 0 0 0 0,00%
530]Adq. de Maq. y Eq. de Laboratorio [ a 0 0 0,00%
s42| Aportes a Entidades Educalivas sin Fines de L 384.549 297.152 52438 34.959 36,02%
851|Transferencias Comientes al Sector Ext. 17.999 13.909 2.454 1.636) 1,69%

871|Transferencias de Capital al Sector Priv. 30.010 23.186 4,094 2.730 2.81%
e r TOTAL 1.067.464 824,859 145.563 97.042 1 00%]
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Titulo DeTIEC

@

Shriami sl 1Ll LA RIFT WM &

Entidad CONACYT

Cédigo

CONACYT Aprobacion
EEN

= = = g

Actividades L] H § 3 2 8 % 4 g
] . ) £ 5 b 1
» S £ -

1.0.1 Benceion e ket Bestoren g 1 9| 1 ¢ [ o [} o [ 3
[1:53 Dlagrontico dv Ioa Swelonts para relvit notmaiivat e region B O 9 9| 9| o] D [) D 0 [ [
' el [} [) [} 9 o [ [) of ¢f [ 1
1.1.2 Proparseion de low OEC 0|
1.1.3 Acsedilathon dé koa OEC 0
1.1.4 Crowsion det Conuti Haclonil s Evahiaclon de ta Conformbiad y e ks Red Nacknal de DEC seredaados ¢!
12 Institucionas Fortabesicas y Articulidas ol SHC
(EX] ) Wenian
1.2 Delnkckan da Amcionas ¥ arliouls clon de Los orgaaos reguisdotes
§ 2 2 4 Acoet (ki iONYHARIC Y 2 400 5120 [ [ 4 9 [l 0] G 51530
13.3 Recondgimiento muiEsweral ol ONA
$231 Ausienoa lecweapara o taters o VA £ 000 7 40| [) 0 [ [ 0 [ B 13405
17 32 Pogo Ge rembcrna y partopoon acta del DHA 60 ol LUC, ILAC 8 o som [] 0| [ 3 0| 179 o BER
1233 Partpacon adva del GNA o [] 5 00| [] [ [ 9 [l q| ) [eTE
17 34 Pra evoluuoon de pares 3000 2400 [] q| 0 ) ] 1 4 114
12 35 Assienca Lraca para ol ineaclamiento de to conlormrfacst. 3003 331 [] [l [l [) [} L q 5 3000,
12 36 Evoluabin fapuer [ 23300 [ [] [ 0 [ [ q 75
1137 Fama de axueddo mukiaeral con elAAC, RAC o 1AF o] [ 0 28 00| o o 0 0 4 7855
T 3 R
12 &1 CoLod Warkod en ks b da 3600 4502 [} ﬂﬁi [ Q| | 0| [} 10 5]
1742 o s ) el MERCOSUR RS 0 ) [} 9| (] 7 0 15 3]
1743 Parbopacon 04 “Gel LERCOSIR [] 43600 [ 0 0, o) o [] v G|
L] 4 @ d HERCOSUR ) ad 0 [] [ [ 0 [) 0, [ [] 3
1251 Ve &
125 1 anifxacen 6 Mogniudes MeN0DELas prortanas T 5o Loraknc da calbsaoos eosientes en tipan 3 00 o] 0 [] [ 0] o o [] 30
17 5 7 Aqasoon do ko PTGl ¥ Secrsaor 3 60) 2 40)] B o} B B o] 3% 000 [ o} |
1753 A i da & da ko o 0] 0] o 0 [ [] 0| 0 of 0
1754 Asalenca s ) O COPANTA® 17015 K50 430 [ 0; o 0 3| 0 o) san
325 5 Capankatn lecaca 0 0| 0, [ 0 0 ] 3| 5, B
756 Pavartas 6 Lho 203 50 onidads pares o8l LERGOSUR 0 7 450 [ 0] 5 1 [l 0] 0 17 6
125 7 Parkeg 30n u oMb G programas o wlercompar oo 0| [] 0| [] [] [] [ [ 0
1252 4 o 0] [) [] [ o 0 0 3 [0 0
128 Poltlis 4¢ s cabiad achiskrag)

. 176 | alewes 6v actuaktamon 48 b poltica naconal de b cabdad & 00 [ q| 5700 [] 0 o [] 0 =
12 6.7 Partepacon de sxporis 661 X RGOSR an kos laleres da acivabzzcon § 500 = 0| [ 0 [ U [l [ 315
1363 Y G Lt poitca 48 la tabvad 1 9| [ 1600 [ 0 o 1] f) 3 )
1 76 4 Elaboration Gal borrador 46 Lo polica da Va caliad [ o 4 9 [] [} [ 9 q| [
113 Incarporas lon da hamamiartas de caldad y seguiidad
V3 1 Cirvon de CpaCLa60n Lokt herraranias Gs b cariad 0 o] 32400 17000 [ o} 0 3| WA
137 Vomatias o la caidad [ 1850 o [} q [ ¢ [} 0 7% 29|
13 3Pioyedos 6a dnehon [ [ 0 0 o 0} q [ LT 3BT
14 Mayorscceeo s soble
14 § Corfer prwase sboerias al el Tprosanss 5 W) 930 [ [} 0, o} [ 7 700 0 o 2050
122 Sermesanos y Laberis €on 6354103 Ranonales ¥ [sgonales [} [ [] 0 B [ [l [} D 7]
T43 Doado 3o n plan 68 [ [] [} q o [ [ 3 200, [] o S0
V44 Pertepact everss YO = o o]  atem [ [ B 0 0, q [] 27 A0
§ 4§ Reahzacdn 68 arios o o} q] q 4| [} [ 19845 0 q] [EE
|Tntal Requerimiento por Partida Pr puestaria ! zm.savl ?u.osal 45.393' 103,937' al ul ol 56.9981 434.547! 17.999' uu.cua} 1.779.55_2!
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LRIV Y TE2 1

<

Titulo
Entidad
Codigo

Aprabacion
EEN

SISTEMA NAGIONAL DE INNOVACION FORTALECIDO
REQUERIMIENTO PRESUPUESTARIO DEL PROYECTC
FOCEM - CONACYT

DeTIEC

CONACYT

200

Pavaguay

C.G DESCRIFCION .. IMPORTE COMPONENTE i: SISTEMA DE INNOVACION FORTALECIDO
: - uss R SUB COMPONENTE 2.142.242.3
. F.F.30 . FF. 10 . - o % DE
C ] GASTOS . | CONTRAPARTIDA | CONTRAPARTIDA .
CFF.30+FF. 10 ELEGIBLES FOCEM ELEGIBLE NOELEGIBLE | PARTICIPACION
. 85%. -15% 10%
137|Gratificaciones por Senvicios Especiales 0 Q 0 0 0,00%
145|Honorarios Profesionales 466.541 360.506 63.621 42.414 12,83%
230¢Pasajes y Vialicos 348.649 269.408 47.543 31.698 9,59%
260|Servicios Técnicos y Profesionales 201.157 155.441 27.430 18.286 5.53%
280} Otros Servicios en General 53.445 49,028 8.650 5.767 1,74%
340|Bienes de Consumo de Oficina e Insumos 14.796, 11.435 2.017 1.344 0.41%
360{Combuslibles y Lubricantes 4.998 3.863 631 454 0,14%
520|Construcciones 167.779 $29.648 22.879 15.252 4,61%
530[Adq. de Mag. ¥ Eq. de Laboratorio 57.507 44.434 7.844 5.229 1,58%)
842|Aportes a Enlidades Educalivas sin Fines de L 487.531 376.729 66481 44.321 13,41%
871|Transferencias de Capital al Sector Priv. 1.823.965 1.408.429 248.722 165.814 50,16%
TOTAL 3.636.368 2.909.921 495.868 330.579 100%'
Resumen:
Porcentaje de participacién por subcomponente
Bescripcion Importe % de
. : yss - | Particlpaclén
2.1Politica de Ciencia y Tecnolcgia incorpora innovacién 330.750 9,10%
2.2 G.T. e L incorporadas por la empresas a través de Proyeclos 1.418.272 39,00%
2.3 EDI's Implantadas: Cenira de Desamollo Tecnologico y Centros de Incubacién 1.887.346 51,80%
Total 3.636.368 100%|
SISTEMA NACIONAL DE INNOVACION FORTALECIDO
REQUERIMIENTO PRESUPUESTARIO DEL PROYECTO
FOCEM - CONACYT
Q.G DESCREPCIGN . IMPORTE COMPONENTE Hi: SISTEMA DE INNOVACION FORTALECIDD
L o uss SUB COMPONENTE 2.1 POLITICA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA -
F.F. 30 .- EF. 10 . % DE
' - © GASTOS CONTRAPARTIDA | CONTRAFARTIDA | ¢ A .
F.F.30+FF, 10 ELEGIBLES FOCEM ELEGIBLE NO ELEGIELE PARTICIPACION
s BB% 15% 10% - - .
137]Gratificaciones por Servicios Especiales 0 0 0 4] 0,00%
145]|Honorarios Profesionales 96.699 76.268 13.459 8.972 29.84%
230|Pasajes y Visticos 128.800. 99.528 17.563 11.700 38,94%
260| Servicios Técnicos y Profesionales 69.348 53.588 9.456 8.304 20,87%
280| Otros Servicios en General 11.848 9.156 1.615 1.077 3.58%
340|Bienes de Consumo de Oficina @ Insumos 9.549 7.379 1.302 868 2,89%
360| Combustibles y Lubricantes 4.998 3.863 681 454 1,51%)|
520{ Construcciones 0 0 0 0 0,00%,
530| Adq. de Maq. ¥ Eq. de Laboratorio 7.508 5,798 1.026 684 2,27%|
Aportes a Enlidades Educativas sin Fines de L/ 0 0 0 0 0,00%|
871 }l'ransrerencias de Capital al Seclor Priv. 0 0 0 0 0,00%
L
| / TOTAL 330.760 255.680' 45.102' 30.058' 1DO'/o|
ACYT
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Titulo DeTIEC
©
ELSELURYTTE TRRY Rt TRY En1|d3d CONACYT

Bryiems

N Fchral e

N farsttsitn Gddigo

Faraguay

Aprobacion
EEN

SISTEMA NACIONAL DE INNOVACION FORTALECIDO
REQUERIMIENTO PRESUPUESTARIO DEL PROYECTO
FOCEM - CONACYT

0.6 DESGRIPCION o IMPORTE ' - COMPONENTE i: SISTEMADE INNOVACEGN FORTALECIDG
BRI uss " SUB COMPONENTE 2.2 GT ¢ | INCORPORADAS POR LAS EMPRESAS _
- F.F.30 --F.F. 10 S % DE :
. '_ ' . BASTOS CONTRAPARTIDA | CONTRAPARTIDA
"FF.30+FF. 10 ELEGIBLES FOCEM| . 'ELEGIBLE NO ELEGIBLE PARTICIPACI()N
L 5% - 6% 10%
137|Gratificaciones por Sendcios Especiales 0 0 o] 0 0,00%
145]|Honerarios Profesicnales 241.342 186.488 32912 21.942 17,02%
230|Pasajes y Vidlicos 0 0 0 0 0.00%
260| Servicios Téchicos y Profesionales 24.989 19.318 3.409] 2272 1,76%,
280| Otros Servicios en General 17.999 13.909 2.454 1.636 1,27%
340(Bienes de Consumo de Oficina e nsumos 4.998 3.863! 631 454 0,35%
360 Combustibles y Lubricantes 0 0 0 0 0,00%
520{Construcciones ) 0 0 0 0,00%
530|Adq. de Mag. y Eq. de Laboratorio 0 0 0 0 0,00%
842|Aportes a Enlidades Educalivas sin Fines de L 0 0 0 0 0,00%
871|Transferencias de Capita! al Sector Priv. 1.128.934 872.359 153.945 102.630 79,60%
I TOTAL 1.418.272 1.095.937 193.401 128.934 F00%|
SISTEMA NAGIONAL DE INNOVACION FORTALECIDO
REQUERIMIENTO PRESUPUESTARIO DEL PROYECTO
FOCEM - CONACYT
.G . DESCRIPCION . ER IMPORTE © L .. COMPONENTE Il SISTEMADE INNOVAG!GN FORTALECIDO
' E ! o . . SUB COMPONENTE 2.3 EDI's IMPLANTADAS: CENTROS DE DESARRDLLO
us$ : TECNOLOGICO Y CENTROS DE ENCUBACION L

F.F. 30 (F.F 10 % DE

s B o GASTOS CONTRAPARTIDA CONTRAPARTIDA oo
‘F.F.30+F.F. 10 | ELEGIBLES FOCEM| . ELEGIBLE NOELEGIBLE | PARTICIPACION

85% . AS% Cog%

137| Gratificaciones por Servicios Especiales 0 0 0 4] 0,00%
145 |Honorarios Profesionales $26500 97750 17250 11500 6,70%
230|Pasajes y Vidticos ) 219849 169880 26980 19989 11,65%|
260} Senvicios Técnicos y Profesionales 106810 82535 14565 9710 5,66%
280]0tros Servicios en General 33598 25963 4581 3054 1,78%
340|Bienes de Consumo de Oficina e Insumos 249 193 34 22 0,01%
360|Combustibles y Lubricanles 0 0 0 0 0,00%
520|Consfruccienes 167779 120648 22879 15252 ' 8.89%|
530|Adg. de Maq. y Eq. de Laboratorio 49999 38636 6318 4545 2,65%
842| Aportes a Entidades Educativas sin Fines de £ 487531 376729 66481 44321 25,83%
87t Transferencias de Capital al Sector Priv. 695031 537070 94777 83184 36,83%
TOTAL 1.887.346 1.458.404 257.365 171,577 100%
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Titulo DeTIEC

Entidad CONACYT
Codigo :

Aprobacion

EEN
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Con apoyo del Proyecto FOCOSEP se logro la construccion de la sede del CONACYT, pero no en su

|

|

|

|

Plano de la Sede del CONACYT
totalidad, quedando pendiente la construccion de las salas de capacitacién de acuerdo al siguiente plano:
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EEN

PRESUPUESTO ADECUACION EDILICIA DEL CONACYT.

BLOQUE B — Salones

COMPUTO METRICO Y PRESUPUESTO

N Rubro Cantidad P. Unitario Total
1}instalacion det cbrader 1,00] Gl 1.G00.000 1.006.000
2iCercada - 420,001 m2 16.000 1.920.000
3iReplantec y marcacion 1,001 GL 1.000.000 1.000.000
AlMovimiento de hema (Excavetidn y relleno} 131,00:m3 49.725 6.513.9756
6lExcawacién y carga de de zapatas H°A® 20,26im3 14. 700 297.822
5lEstructura de H® A® Vigas de Amdacién 10,43{m3 514.770 2.541.051
TIEstructura de H° A° Pilares 7,20{m3 1.020.000 7.344.000
§{Estnsctura gde H® A® Vigas y Losas 18,281 m3 1.013.070 18.610.320
alCobermira do chapas sobre arcos Eticiados 200,60 mZ 1406.000 28.000.000

10iMamposiena de nivelacién de 0 30 90.00|m2 £9.522 £.292.883

19 ]Aistacion asfaltica horizontal de 0 30 102,501 mi 11.500 1.178.750

12IMampostena de elevacion de [ 30 268.80] m2 66.023 17.745.982

13]Mamposteria de elevacioén da D 15 71,00 m2 38.504 2.733.784

14{Dintales sobre aberturas 27.30] mi 31.5M B59.577

15!|Conlrapiso de 10 cm 310.00{ m2 15.510 4.808.160

16{Revoque interior de una capa 160,50{ m2 11093 4.781.390

17 |Revoque axtenor con hidréfugo a una capa 30,00 m2 12.224 366.720

‘18]Revestimiento exterior de ladriliejos 326,70l m2 31.863 10.409.632

19] Tratamiento de ladrnliejos con silicons 326,70 m2 8.000 2.613.600

20{Cielo mso yeso tipo Durock ¢/estr. de sluminio 300,00; m2 _80.000 24.000.000

(FV 1) Abertora de Aluminio chidna (12,003,800 m). -7 0 - B
21[(PV2) Abertura da Aluminio ¢on vdnio {6,60x3,60 m})
[ [Persiang do ARRNIIO Pora PV.T L1.20K2-00) UL~ - ini ] e

22iFersiana da Aluminic para PV2 {1,60x2.00) 4un

231{P1) Puerta placa ¢/vdno, marco ¥ herrajes, 2h {1.60x2,10)

24]{P2) Puerta placa c/marco y hemajes {1,00x210)

[P3) Puatta placa c/marco y herrajes (0,80x2, 10}
(P4} Pueris placa chidno c/imarco y N
{P5} Fusria placs o/maice y herajes (0,7
~1P6) Pusiis persiong, C/MAMO ¥, eaaes, u»wxz.
25i(v1) Vent. de aluminio ¢/vdrio {1,50x0,90) Z2h comed.
~1(VZ2) Ve -de aluminic chidro {1,20x0,90) 26 oh Shgul 7 -~
TV Vent. Se Rlumineo chaano (0,70xD, 50) 1 PrOyeciarae -
26[Panel acdstico plegadizo colgante (9,70x3.20m) 2 unid.
27iPiso de Ceramnita resistente

28{Piso de aifornbra (Salon de Usos Maltipies)

29 Zocaio Ceramico
35| Zd¢calo ge madera para piso de albmbra

" JRevestimients de azuiojos - R

- linstalaciones sanitanss. oonme&c!es - e

- [instalacion ca agun comenta.

- Bnstalecion dé tanqua melgiico xipa Gopa {30, 000 Ha)

- |DDBGELES, SENEN0s INTOMES, ¥, AXISTI0 /- o -
31]instaiacidn eléctrca sin artefactos (Bocas)
32|Provsion y colocacion ge antefactos {Cant.: 211 artef)
33{Tablergs Electricos {3 Seccionai)

T [Prousion & inalalacion oo HranaloMacor 08 200KV -o- - f .
34 [Provsidn/insialacién de aire acondicionado
35iDesague pluval, bajadas y canalones a ciglo abierto
361Pmtura intenor al katex con enduido {muro y cielomaso)

37{Instatacion de prevencion y combate contra incendios 0.20 Gl
38|insialacidn red de comunicaciones (80033) 10.001bes
- Jinstalacidn de Kitchinet P R TR TN R L A
Ag|Limpieza final y retiro da escombms 1.00; G,
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UNIDAD EJECUTORA DE PROYECTO
REQUERIMIENTO PRESUPUESTARIO DEL PROYECTO PARA § ANOS

FOCEM - CONACYT
0.G DESCRIPCION IMPORTE UNIDAD EJECUTORA DE PROYECTO
uss FOCEM - CONACYT
F.F. 30 F.F. 10 % DE
GASTOS CONTRAPARTIDA | CONTRAPARTIDA
F.F.30+FF 10 ELEGIBLES FOCEM ELEGIBLE NO ELEGIBLE PARTICIPACION
B5% 15% 10%

137|Gratificaciones por Senvicios Especiales 164.839 127.376 22478 14.985 15,63%
144]Jomales 13.860 10.710 1.890 1.260 131%
145|Hanorarios Profesionales 612.254 473.106 83.489 55.659 58,06%)
230|Pasajes y Vidlicos 14.998 11.550 2.045 1.363 1,42%|
260)Senvicios Técnicos y Profesionales 154.998 119.772 24.136 14.080 14,70%
280]0fros Servicios en General 0 1] o 0 0.00%
330|Productos de Papel, Cartén e Impresos 19.999 15454 237 1.818 1,80%
340[Bienes de Consumo de Oficina e Insumos 34.998 27.045 4.772 3.181 3.32%
360|Combustibles y Lubricanies 19.99% 15454 2727 1.818 1,90%)|
530{Adq. de Maq. y Eq. de Laboratario 0 0 0 0 0,00%
540|Adq. de Eq. de Oficina y Computacién 18.623 14,386 2.541 1.696 1,77%
I TOTAL 1.054.568) 814.893 143.805 95.870 160%

FROYECTD FOCEM/CONACYT
UNIDAD EJECUTORA DE PROYECTO
COSTO POR ACTIVIBAD ¥ POR PARTIDAS PRESUPUESTARIAS

0 T v -3 o

@ 2 o8 s gl 5

» < P e

o S = ) 1 u

g w ] " 4 € E] el

£ - g g 2 2 i 8
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a v a 2 3 & 8 ] 3
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UNIDAD EJECUTORA DE PROYECTOS
145 - HONORARIOS - RESUMEN DE CARGOS

PROGRAMACION POR 5 AfIOS
PERSONALES CONTRATADOS CANTIDAD ASIGNACION ASIGNACION gg:‘:&?’; ' TOTAL

PERSONAL MENSUAL MESES CONTRATO

COORDINADORES

COORDINADOR DeTIEC 1 2.108 2.108 60 126.383

COORDINADOR SEGYT 1 1.404 1.404 60 84.255

CODRDINADOR ONA 1 1.404 1.404 £0 B4.255

ESPECIALISTA ADMINISTRATIVO 1 ' 1.404 1.404 60 84.255

SUBTOTAL 379.149

|ASISTENTES

ASISTENTES SECYT 3 : 936 2,809 45 126,383

ASISTENTE ONA 1 936 936 54 50.553

|ASISTENTE ADMINISTRATIVO 1 936 836 60 56.170

lsuBTOTAL 233.108

|145.- TOTAL HONORARIOS 612.255
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FONDO PARA LA CONVERGENCIA ESTRUCTURAL DEL. MERCOSUR

CRONQGRAMA DE DESEMBOLSO - ANEXOQ IV COF - SUGERENCGIA 4 CUOTAS AL ANO

PROYECTO:

ANC 1

Proyecto para el Desarrollo Techolégico, Innovacidén y Evaluacién de la Conformidad - DeTIEC

Primer Segundo Tercer Cuarto
MONTOS EN DOLARES AMERICANOS Anticlpo trimestre trimeastre trimostre trimestre TOTAL
Sistama de Calidad Fortalecido 133.474 - - 66.737 66.737 266.947
Contrapartida local 30.335 - - 15.167 15,167 60.670
Contrapartida FOCEM 103.139 - - 51.569 51.569 206.277
Sistema de Innovacién Fortalecido 262.077 - - 131.039 131.039 524.154
Contrapartida local 59.563 - - 29.781 29.781 119,126
Contrapartida FOCEM 202.514 - - 101,257 101.257 405.028
Administraciéon UGP + Auditoria 105.457 - - 52.728 52.728 210.813
Contrapartida local 23.967 - - 11.984 11.984 47.935
Contrapartida FOCEM 81.489 - - 40.745 40.745 162.978
TOTAL PROYECTO £501.007 - - 250.504 250.504 4.002.014
Total Contrapartida local 113.865 - - 56,933 £6.933 227.730
Total Contrapartida FOCEM 387.142 - - 193.571 193.571 774.284
[Gastos Elegibles FOCEM 387.142 - - 193.571 193.571 774.284
wanmaﬂm No Elegible 45.548 - - 22.773 22773 ©1.084
Col partida Elegible (F.F. 10) 68.319 - - 34.160 34.160 136.638
1.002.016
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FONDO PARA LA CONVERGENCIA ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR

CRONOGRAMA DE EJECUCION - ANEXO IV COF

ANO 1
PROYECTO: Proyecto para el Desarrolio Tecnoldgico, Innovacién y Evaluacion de la Conformidad - DeTIEC
Semestre 1 : Semestre 2
MONTOS EN DOLARES AMERICANOS " Mest Mes2 Mes3 Mesd MesS Mes6 Mes7 Mes8 Mes9 Mes10 | Mes11 | Mes12 TOTAL
Sistema de Calidad Fortalecido 22.246 22.246 22.246] 22.24% 22.248] 22.246 22.24% 22.246 22.246 22.246 22,2461 22.246 266.947
Cantrapartida local 5.056 5.056 5.056 5.056 5.056 5.056 5.056 5.056 5.056 5.056 5.056 5.056 60.670
Contrapartida FOCEM 17.190 17.180 17.190] 17.19Q 17.190] 17190 17.180 17.190 17.180 17.180 17,190 17.190 206.277
Sistema de :..:ocmn_o:, Fortalecido 43.680 43.680 43.680| 43.680 43,6801 43.630] 43.680 43.680 43.680 43.680 43 680| 43.680 524.154
Contrapartida local 9.927 8.927 9.927 9.927 5.927 9,927 9.927 9.927 9,927 9.927 9.927 8.927 119.126
Contrapartida FOCEM 33.752 33.752 33.752] 33.752 33.752] B33.752 33.752 33.752 33.752 33.752| 33752 33.752 405.028
Administraciéon UGP + Auditoria 17.576 17.576 17.676] 17.576 17.576] 17.576 17.576 17.576 17.576 17.576 17.576] 17.576 210.913
Contrapartida local 3.995 3.995 3.995 3.995 3.995 3.995 3.995 3.995 3.995 3.995 3.995 3.995 47.935
Contrapartida FOCEM 13.582 13.582 13.582| 13.582 13.582] 13582 13.582 13.582 13.582 13.582 13.582| 13.582 162.978
TOTAL PROYECTO ' 83.501| 83.501} 83.501] 83.501 83.501|  83.501] 83.501 83.501 83.601| 83.501} 83.501 0 1.002.014
Total Contrapartida local 18.878 18.978 18.978 18.978 18.978] 18.978 18.978 18.978 18.978 18.978 18.978] 18.978 227.730
Total Contrapartida FOCEM 64.524 64.524 64 524 64524 64.524] 64.524] 64.524 64.524 64.524] 64.524 64.524| 64.524 774.284
Gastos Elegibles FOCEM 64.524 64.524 64.524] 64.524 64,524] 64.524] 64.524 64.524 64,524 64.524] 64.524 0 774.284
Contrapartida No Elegible 7.591 7.591 7.591 7.591 7.591 7.591 7.591 7.591 7.591 7.591 7.591 o] 91.094
Contrapartida Elegible (F.F. 10) 14.387 11.387 114.387 11.387 11.387} 11.387 11.387 11.387 11.387 11.387 11.387 0 136.638
1.002.016
— Contrapartida Local Gastos m_mm:o_mmw_mmwnum Elegibles 15% _
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Genesis Project: Incubator and Regional Innovation System
Banco Mundial - InfoDev - GrantlIP-008

ENCUESTA OFERTA TECNOLOGICA INSTITUCIONAL - OTl- E INTERFASE

CUESTIONARIO DE OT! e INTERFASE APLICABLE A UNIVERSIDADES CUANDO SE
ENCUENTRAN CENTRALIZADAS LAS SIGUIENTES FUNCIONES:

1. La Funcién de Investigacion de los Centros ¢ Grupos tienen una unidad especializada que puede
ser Vicerecloria- Direccian de nvestigaciones, etc. Esla unidad centralizada y especializada se
encarga de las siguientes funciones:

<

Orienta la politica de invesligaciones

Los Cenlros y Grupos de Investigacion se encuentran en dependencia directa con esta
unidad

Avala los proyectos de investigacion a ser financiados por entidades externas

Apoya con recursos propios el desarrolio de proyectos

Regislra todos los proyectos realizados y en realizacion

Lieva la representacion externa de fa Universidad en el campo de la investigacion

“

SEULNEY

2 La Funcién de Interfase se encuenira centralizada, es decir. no la desarrollan los Grupos ©
Centros de Investigacion de la Universidad. Para esle caso se pueden presentar las siguentes
situaciones:

v Que la Unidad Central de Investigaciones (Vicerectoria, Direccion de Investigaciones. Comite
Central de vesligaciones, elc } lleve a cabo tas Funciones Especializadas de Interfase.

v Que la Universidad tenga una Unidad Especializada denominada Instituto o Centro de
Transferencia de Tecnologias.

3. Cuando se tiene una unidad central especializada encargada de manejar la Oferta de Produclos
Tecnologicos de la calegoria de: Capacitacion Especializada. Consultoria Especializada.
Servicios Tecnologicos Especializados . Para este caso se puede presentar jas siguientes
siluaciones:

v Que la Universidad posea un Instituto o Centro especializado dedicado exclusivamente a fa
promocién y venta de los servicios de Capacitacion. Consultoria y Servicios Tecnologicos.
v  Que al no existir esle ente (Centre Especializade Cenlral) la promocién y venta de eslos
servicios se encuentra en €l nivel de Facuitad o Programa Académico. los cuales tienen plena
- gutonomia para realizar en forma direcla esta venlta..
[

hs situaciones los Inslrumentos de Encuestas que se aplican son los siguientes:

Pavrapuay
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Genesis Project: incubator and Reglonal Innovation System
Banco Mundial - InfoDav - Grant 1P-0038

OFERTA TECNOLOGICA INSTITUCIONAL
-OTl -
CUESTIONARIO ESTRATEGICO PARA RECONOCER LA SITUACION ADMINISTRATIVA DE LA

FUNCION DE INVESTIGACION Y LA DE SERVICIOS DE EXTENSION U OFERTA DE
PRODUCTOS TECNOLOGICOS DESDE LAS UNIVERSIDADES

Fecha: Formulario No.

Razén Soctal do la Universidad ;
Publica; Privada:
Direcoign del Campus: -Tcié[onu:
Ciudad - Regibn:

Fax:

Correo eloctrdnico:
Pégina Web:

WNombre de quien responde la encuresta:

Cargo:
Nombre del Encuestader:

Pavaguay
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Capitule 1 : Reconocimiento de Funciones Estratégicas

Nédule 1: Funcién Estratégica da 1a Investigacion

4.1 Exislencia de la Funcién de Investigacion

3 TR T TG Y SRR = E K . ’?'““.!
¢ 1.1.1. La Universidad realiza o lleva a cabo procesos formales do Investigacion 4

L Si Mo

1.1.Z. Que antigiiedad tene Ia realizacion de fa funcion de mvestigacidn:

1y, P bt

Mdmero de Aflos:

Tormpmnrm s e

1.2 Organizacion de la Funcion de Investigacion

{:,:?:s;g‘.-ﬂ359}%&?!3{!?1!3;'32!\‘11,.."i%h{T!‘-’T-'iz‘-‘,.‘.‘l:"‘.":Uiz!m;. B R b SRt e o LR AT T AR R R Y T TR T R ¥ 7 HEP I
i .
i 1.2.1. La Universidad tiene organizada la Invesligacidn en algunas de las siguienles formas
L administrativas del ceden académico (seflale las qua se ajusten a su caso)
A
¥
B Funcitn Centralizada _Si | No Funcion No- Centratizada 5i | No
i | Vicerectoria de investigacionos Facuttad
* | Direccitn Central do Invesligaciones Piograma Académico
§§ . l -
i |Comite Central de Investigaciones Gemité o Coordinacion anivel de
4 Facultad
P! Coordinacién Central de Comité o Coordinacitn a nivel de
¢ |Investiqaciones Programa Académica
§ tra: Otrar:
| ;{ Sefizle los hombres que liene Ta funclén de Investigacién en las opelones seleccionadas:
i !
b
| ;& 1.2.2. En caso contrario de que se tenga la funcién de investigaciones y no existan las
I opciones anteriores organizativas , favor explicar cémo se lleva a cabo el proceso organizativo
}% de 1a funcidn de investigacion:
i
i
pH
i

HUAL TR B ¥ LRI VLR S RN NPT R S Ee kT FEM AR RN Ve

Nota : §i 1a universidad no fiene Unidad Centralizada aplicar el Cuestionario OTIHNTERFASE

\})\ zé Noviembre 2008 CGNAC?T 173

Pavapnay




217

Titlo DeTIEC
o
A AT § AR L Entidad CONACYT
Codigo
Aprobacidn
EEN

Modulo 2: Funcién Estratégica de la Oferts de  Productos Tecnoldgicos o Servicios de
Fxtension relacionados con Capacitacién Especializada, Consultoria Especializad y Servicios
Tecnologicos Especializados, es decir, la universidad tiene una Interfase Centralizada y

Especializada.

2.1 Existencia de la Funcién de Oferta de Productos Tecnelégicos o Servicios de Extensién,

ST TR

AU AT RO R

! 2.1.1. La Universidad realiza o lleva a cabo procesos formales de Oferta de Productos
Tecnoldgicos o Servicios de Extensidn

e

MNo:

ST SURIATHR G T T TG

5

&

T R N T S N R TR O T ST RR A RRI T

M L R R LT

IR R R T S R AT

2.2 Organizacién de la Funcion De Oferta de Productos Tecnolégicos o Servicios de Extensién

T o T B I R SRR T TR EMT B T T A4 AL WA T SR ni MR TR A T S R U E N R ST @ R R R R

'?“'JFJ.";DJ\' Rie e M S R D A Iy
2.2.1La Universidad tiene organizada la Oferta de Productos Tecnoldgicos o Servicios de '

i Extensidn en algunas de las siguientes formas administrativas del orden académico:

: Funcién Centralizada Si | No Funcicn No- Centralizada Si | No| *

© [Vicetectorla de  Servicios de Facultad

¢ |Extensién I

i | Direceién Central de Servicies de Programa Académico

£ | Extensién

§ |Comsté Central de Serviclos de :

Ei Extension ¢

& [Instituto de Servicies de Extensién b

= |Centro de Servicios de Extansién

i [Oua: Ot

i Sefiale ol nombre de las Opciones Selocclonadas: y

i 34

i i
2.2.2. En caso contrario de que se tenga la funcién de Oferta de Productos Tecnoldgicos o |

Servicios de Extensién Y no existan las opciones anferiores organizativas , favor explicar |

i como se lleva a cabo el proceso organizativo de la funcién de Servicios de Extensién: 8
: i
H H
i‘:::2!‘1595’2!'—'()713;"'-"5 R I R SRR R I R R L T TR TR, EiR R i) L HRE S HHRY 10 SR (o EaT

WA
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LISTA DE LEYES AMBIENTALES

LEY M 42090 QUE PROMIBE LA BAPORTACION, DEPOSITO, UTILIZACION DE PRODUCTOS CALIFICADOS COMO
RESIBUOS INDUSTRIALES PELIGROS0S O BASURAS TOXICAS Y ESTABLECE LAS PENAS CORRESPONDIENTES
POR SU INCUMPLIMIENTO.

LEY NF 61 QUE APRULHA Y RATIFICA £L "CONVINID £F VIENA PARA LA PROTECCION DE LA CAPA DF Q70N
AOTPTADD EX VENA EL 22 DE MARZO DE 1985 EL "PROTCCCLC DE MONTREAL RELATIVO A LAG SUSTANCIAS
AGOTADORAS DE LA CAPA DE OZONOT, CONCLUIDO EN MONTREAL EL 16 DE SETIEMBRE DE 1987, ¥ LA
"ENLIENDA DEL PROTOCOLD OF MONTREAL RELATIVO A LAS SUSTANCIAS QUE AGOTAN LA CAPA DE GZOND'
ADOPTADA EN LONDRES £L 2% DE JUNIO DE 1880, DURANTE LA SEGUNDA REUNION DE LOS ESTADOS PARTES
PEL PRGTOCOLO DE MONTREAL.

LEY " 81 - QUE ESTABLECE LA ESTRUCTURA QRGAMICA Y FUNCIONAL DEL MINISTERIO OF AGRICULTURA'Y
GANADERIA.

LEY 96 DF LA VIDA SILVESTRE,

£y N 12251 QUE ADOPTAN NUEYAS FORMAS DE PROTECCION FITOBANITARIAS

LEY 2501 - QUE APRUEBA EL CONVENIO SOBRE CAMBIO GLIMATICD ADOPTADO DURANTE LA CONFERENGIA
DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE MEDIC AMBIENTE Y DESARROLLO -lA LUKBRE PARA LA TIERRA.
CELEBRADA EN LA CIUDAD DE RIG DE JANEIRO, BRASIL.

LEY 95293 - QUE APRUEBA EL CONYENIQ SOBRE DIVERSIDAD BICLCGICA, ADOPTADD DURANTE LA
CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE ¥ DESARRULLO -LA CUMBRE PARA LA
TICRRA., CELEBRADO CN LA CIUDAD DE RIO DE JANEIRO, BRASL.

Loy 26003 - QUE APRUERA FL ACUERDO DE TRANSPORTE FLUVIAL POR LA HIDROVIA PARAGUAY - PARANA Y
SUS SEIS PROTOCOLOS ADICIONALES, SUSCRITO ENTRE LOS GOBIERNOS DE LA REPUBLICA ARGERTINA, DE
LA RECUBLICA DE BOLIVIA, D LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL, DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY Y DE
LA REPUBGLICA CRIENTAL DEL URUGUAY.

LEY N° 28403 - [YALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

LEY N 350 GUE APRUEBA LA CONVENCION RELATIVA ALOS HUMEDALES TT IRPORTANCIA INTERNACIONAL,
ESPECIALIENTE COMO HABITAT DE AVES ACUATICAS

Loy 25244 DE AREAS SILVESTRES FROTEGIDAS

LEY 3 309 CUE CREA EL SERVICIO NAGIONAL DE SANEAMIENTO ALBIENTAL, SEHASA

LEY W 472613 FORESTAL,

Ley 494794 QUE MODIFICA, AMPLIA Y DEROGA ARTICULOS DE LA LEY 213/93, CODIGO DEL TRABAJO
LEY NY 61504 OUE PROHIBE LA EXPORTACION Y TRAFICO DE ROULOS, TROZOS Y VIGAS DE MADERA
LEY N7 530 OF FOMENTO A LAFORESTACION Y REFORESTACION

LEY AP 557:66 QUE APRUEBA CL CONVEMIO DE BASILEA SCDRE EL CONTROL DE LOS KOVIMIENTOS
TRANSTRONTERIZOS DE LOS DESECHCS PELIGROSGS Y SU ELIMINACION

CONACYT

Paraguay
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Ley 778:55 QUE MODIFICA LA LEY No. 875 DE HIDROCARBUROS DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY, POR LA
CUAL SE ESTABLECE EL REGIMEM LEGAL PARA LA PROSPECCION. EXPLORACION Y EXPLOTACION DE
PETROLED Y OTROS HIDROCARBURQS :

Ley 762 DE PESCA
LEY N° 815 QUE ADOPTA MEDIDAS OE DEFENSA DE LOS RECURSOS NATURALES

Ley 970 QUE APRUEBA LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS DE LUCHA CONTRA LA DESERTIFICACION,
EN 1LOS PAISES AFECTADOS POR LA SEQUIA GRAVE O DESERTWICACICH, EN PARTICULAR EN AFRICA
LEY 1 1.053 GUE APRUEBA EL DECRETO-LEY N° 402 DE FECHA 31 DE MARZO DE 1965, QUE PROHIBE LA
£XPORTACION DE QUEBRACHO COLORADO.

1EY 1095 GUE AMPLUA LA LEY N° 816, QUE ADOPTA MEDIDAS DE DEFENSA DE LOS RECURSOS NATURALES.

Ley 1 100:67 PE PREVENCION DE LA POLUCION SONORA

Ley 125298 sobre eliminacion de desechos tOxicos.

7
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ESTADISTICAS E INDICADORES DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
DE PARAGUAY, ANO 2005

Coordinacion General:

Dircccion de Gestion Teenolégica ¢ Innovacion: Ing. Sergio Duarte Masi

Lquipo coordinador del relevamineto de datos.

Ing. Luis Dasvalos (eoordinacion de encuestadores)

Freuestadores: Lic, Pernando Solis: Inz. Alba Cabrera: Lic. Dora Benier; Lic, Camila Zubala L. Muaria
Velasguez v Lic Federico Ballasch.

Asuncion - Paraguay
15 de Diciembre de 2006

Perode de efeencion del Proveero: 17 de Sctiembre - 15 de Diciembre de 2006,
Unedades cousultadas (que desarollan actividades de OvTLoe 1Dy 290
Taza de no respasesta x Lo fecha dod presente informe: 7 %o

Publicado por

Conscjo Nacional de Ciencin y Teenolagia - CONACYT
Presidencia de 1a Repiblica def Paraguay

Diciembre de 2006,

Calle Pracer Mariano Molag N° 122 ¢/ Avda. Meal Lopez
Asuneion del Parawaay

Fonofax (393 216649523

e-mall pestecdiconacyLOTe Py

Pagina Web: htlp Avhwwy conacyl org py

CONACYT 77
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INTRODUCCION'

Eas politivas nacionales de Oy, a partir ya de medindos de la deeada de los "L fueron deiande de ser
marginales para volverse cad vz mds contrales en los provectos inshiteionates de cada pais. de hnvwra a
perisinr kuona de deasiones v eleccion de tas prioridades naciorades cormayor futidamentucion.

LI CONACY T on 5o empein en fa construceion dv un cenocimivnto cada vez mas objctivo y confuble
de Lo sitmeion de Y Oy oen Paraguay ba orgamizado esty nueva aefividad Laprimera medieidiy de mdiendores
Je Cleneia vy Teenologin en Paraguay fue Ja correspondiente al afo base 2001 icon recogida de informacion
Jueante el afto 20021 Alora se presemiost Jos resuliados de fos mismos indicadares, correspondivnies al ade base
2omd, para dar camplimicnto a los sspuientes ohjetvos:

- dor sepuinnento w la linea de accion imeiwda en ¢l who 2003, “compainar mfarmacion oo ciencie ¥
foenoloein,  roducibles  en indicadores fos  cuales puedan ser comparabies regional v
prernacionalntenie” v e “sivan pura ld reoréentacion Jdv politices ¥ a ha tonia de declsiones..

b~ pura cumplic con ko establecido e las Gireas previas del PROCYT: claboracion de la linea base:

ca difasion nacional ¢ indermacional de o informacion.

ASPECTOS CONCEPTUALES Y RESULTADOS

Los indicadores de Ciencia y Teenologia, nonnalizados en fa actiadidad. se sgrapan on tres lipos hisieos
Jde mdiemiores - Jos retacionados con Jos insumos o inversiones en AUT Gnpush las relativos ados prodacios de
Lt ACT tempmast, v los de dmpacto {yue tratan de relacionar fas ACT con R secledady - que lieron
oneraciomalzdos en einco prupos’.

o Grapo { - indhcadares e comexio, yue presentor daos sobre la pohiacion: o poblacicn
ConmiGmic et dotives (PR, v ol producto interne brigo (PIR). Ver Tabla N7 1 fen Aievol.

Poblacion de Parguay (aito 20053 £ 837 256 habituntes (Tiente DGERC).

Poblacion de Feondmicamente activa (PEAY 27749 818 habitantes {fuente DGELRC).

Produeto Interna Bruto: 7.676 Millones de Ddafares {luente BUP Clas, Nacionakes),

ta evolueion de estos mndicsslores de comesto se prosenta o Ja Fig N° L del aneso del presente
inforime

o G 2 Indicadores de insumos en OyT, gue presentan dutos sobre fos yasios en CyE 40T ¢

fvesticacion v Dexarroflo (F + £ comparadoy con ef PIR of ndmerc de fobitanies. por cadu
imvesirgador. por seetor de fiactannento. por sector de Geencidn ¥ por objetive suciocconimics,

11 Dsbieador mids representitive de este grupe os o pasto o imversion en 11D respeaio al PIB
Paraguay ot 2005 invierle el 0086 % de su PIB en =D, dol cual ol 7820 % es proveniente dol
Presupucsto General de Gastlos de ln Nacion {sector pablico) stas tendencas son sepiejonies a las
encontradas en 2001 Desde ese momento of vidor de 008 %4 so ha mantenido constanie. Los dends
indicadores de este prupo tanbicn presentan T unsma tendencia encontrada en 2601 1a mayor parte
del pasto en -1 se desting para cf seetor agropeeagario (36,33 25)0 tuego. en orden de magmul estd of
area de la salud con 2112 % cienvias naturales v exactas (14,45 2% cienvias sociales (1248 %5y
imgenienius voteenologias (3.7 %) humamidades (1 %) ¥ hiotecnofogia (0.8 %), lstay ciffas sc
desagresunn, para mejor visualizacion en la continuacion de la tabla N° 2 (ver Aneao)

Cirupo 3 Iidicudores de recursos hmaos en Oyl gqwe comprendon el persanal el Oy
discriminade por stnero; investigadores por cada mit integrantes del PEL ¢ bivestigadores por
section (ver Fablee NV 3 en nexaj.

111 indicador mds representative de este grupo es la cantidad de mvestizadores en Paraguay. gue on
2085 estin al arden de 762 persomas, de los cuades of S24 Seson hennbres v el A7.3 2o meres. Asl
Eiphich, e 72,3 % de los mismos esti on of seetor peblica: of 2G.3% en ol unbversitario v ut 7 hen
instituciones privadas sin fines de fuero (Fudaciones, ONGs, ety Segin fas disciplims ciertificas:

W fnvestzadores estin en f sector de las eiencias agrarias {35975, 126 en el sector dve las viencias

X

' paste do esta fitroduceion estd eaeida de fa pubdicacien “Indicadores de Cieno v Teonodowa en Paraguav, Ao 20601, sedactado poria
fav Vamg Meades Je Oxilia

* Erar estandaci zacin fue By utihzida en e relevamienie presenlado en cste trabago, coma se vera on lus resaliados preientados
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sociales (16.5%8 123 en las ingenterias v teenologias {3601 4o Lie en vieneis exavies ¥ naturales
(152 20k, 82 on las ciencias médicas (10.8%3 y 49 on fas hpntmmidaddos {6,303 Usta distribucion ha
vardo respeety a fo cncontrado en 2001, pues las dreas de viencias sociales v de las ingemierias v
tectiogias hau ganado en recursos Bumanos. cemsiderandn fa infonmacion proveida por fas
wniversidades privadas da U Cadlies recién para 2005 pudo infornnr de todas sus faculades s sedvs
det mterion, 2 la que se stsnan las otras was peguenas. con anfasds on las dreas soctales: vducncidn,
cnpresariales v jurilicas),

Otzo dato imporctante os b eantidad de PHIY (83 persmasy Masters {308 pemsanas) v Licenciados ©
Inzenicros (469 personus) que hucen myvestigacion

Grupo 4 idicadores de o edueacion SHperion. giic sniwsid ol mimera de sraediendos snivorsitarios
con Hulios de grodo, de nrrestifas v de doctorados tver Tablas X7 4y 5 cnhieyor

11 indieador tas representativo de este gropo s la eaniidad de ceresados otales en Paraguay, 5319
persenas, Las cuales preden ser desagregadis por drens crertilicas: hay up aite predomamo en carrens
dol sector de e ciencis sockiles 16190n luego FLET ®n dos crenciny médicas. 134 %, ki
wmaniditdis, 9.5 L ciencias exactas v naaeales, 4.20 % fas ingemeeias v leenobogids v cotan 273
o fs ClenCHIS apiands

(hre indicador Hamative es ol %% de zastos e 1Y de s ungversidades respecto § sus prosupicsios
generaics. 771 %% para las publicas v 168 %5 pora dos pris adus.

i o Girnpe 3 0 Didicadores sobre tox productos de te vl goe regrstra el wdimers Jde solicittitos de
| pestertes v el do pateptes otorgadas? regesire s tusay the ehopendoncia y ardosuficioncia: ol esclicient:
‘ e averswn: el gasto on v 13y por caske 100 mvesugadores. ) retine tennhicn lov indhiadores
‘ hifFiomStrices. vs decir, fos quee vorifican ef niwmers ¥ ol porcensaie oo publicaciones rogisirashey oo
distintits berses e dieos: relavionado of nimero de poblicociones ¢ ef de fa poblacion v ol Jdef PHE.

Ui e caso dle Parapuay, en 2003, ks cstadistivas prosentadis se consiriyeron on hase a kg infornacion
propergionadit por fa Direceion de Propiedid industsial de? Mintsterio de Industria y Comercio. Se
vistzhiza fa poen participacton pavional en L actisikad de pakendar: tan solo 2 paicnivs alorgadis e
las 24 solicuadas poe residentes, respecto de 1as 24 sobeitlas por extranjeros.

CONCLUSIONES

Paraguay prosenta uno de los PU mas bisjos de la regian alinoaaericana § 7,670 miliores de dolares), eheaal Ia
senido disineyendo desde o afio 1996 (ver Fig, N° | e Aneva) y mas adn respecto i fos pabes desarrolindos,
cante asd fmiien ane de los porcendaies de gastos pama actividades de T#Ty mas bajos de L region RESG)L
posicicmmdose mun por debajo det promedio de América Tavinan v ¢l Canbe, gque estd en ol ¢ enden de 037 Yoy
s o considesdo el tmhrad de 1% gque orienman Ly UNESCG y fos muses de ke OCDE Ts adecaado cocontar
gite este esierso se eafoen al sector wpropeciario. relacionade estrechamente con la setividad prepondenmie do
Parggean, pore a ste vy [ gue posee menor vl agressdo  Coneidentemente fos recursos husanos
Omvestizadores) 1 SU My oria PLTICReren 4 Sl SUCion, ast comu tunbidi o objetivo sociogconrdiaes al cuat
apunian fos trabajos Je investigaeion realizados en Parazuay. Pstas eifras raen consigo un desatio: < desarrollo
o Tortalecrnente de ofras dreas ciemiilieas tales como la broteenologia y fas mgemeriag v wenoelogias,

Llnna T stenetén en los indicadores de la Educacion Superior, of aho predeminie de voresidos on las curens
sociales (3981 personas - 61 95y por ¢l contrarie, ¢l bajo predosmini on s agrartas (179 personas - 27840
Gav fuskasente son a ks que destivan of mavor esfoerzo ecnaunico, como se indicaba en el parralt anienor - Ast
Ly e b stz un eseaso estuerze de las universidades on la 100 o gue ls sida en e sandeto ransmisor
de cotwciiicnton 3 o pencrador de fos mismos. stos idieadores podrian servir o ks univenidades v os

eslmnentos educalivos, par orientr sus pobiticas de lormacion de recenos humanos

- ¢ mdieador de patentes s v relejo imperfecto de s actividid myenadora v o es aen mas o Jos paises
e Jesarrallo. L _pes exisior ofres detividmdes mmovaivas focales o morgen e fos paientes ¥ de Tas aetividerdos
ronsferencia de weenodoria®.. . dan una imagen de o baja tise de suosuficenets ¥ owa elevada tisa de

A0cn del Parsgay, B los paises Jtinsasericainos ¢l comportamicnto vs similar al Je Paragaay, eon
Jo Brasil v Cuba, que presenta gt comporimmenlo opagsic, segun los datos de L RICYT.

o, p 2 . " 4 ]’
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Entidad CONACYT
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Aprobacién

EEN

ANEXO DE TABLAS Y GRAFICOS

Grupo 1 Indicadores de Contexto
Tubla N 1

1FiINDICADORES DE CONTEXTO —1

. t.u|Poblacidn en 2005 1

1.2[Pobiacién Econdmicamente Activa (PEA) |

1.3{Producto Interno Bruto
. {Miliones de Guaranies corrientes
Millones de Dolnres Americanos (US%)

-_i-'loéiar Americano Promedio Afo 2005 | IR

. :1 2.779. 310 personas - mltlones de hab B

47,471.968] millones de guaranles ~ .

Sz 7.6764 miliones de défares - -

O o T

Fig N1 Evolucion de Tos Lidicadores de contexto desde 1990 husta 2805

Evoluclén de la Poblacidn, de la PEAy del PIB
Paraguay - Desde 1990 a 2005
10 1 . e—
] R o -
81 e* Sm oy, -
7 4 o % -
- = % &
6 1 @ H
& T gk
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4] ——
3
fh_—#_
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g 8 & § 2 % 8 8 B 8 B 8 53 8 8 3 8
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m— Pohiacion (midones de personas) mm w PEA (miliones de personas)
= wm =PIB (miles de millones de dolares)

wente; DGETC - BOP {Dpta. Coeatas Nacionales)
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Tabla N2

Y
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2| INDICADORES DE RECURSOS ECONOMICOS DESTINADOS A LA CIENCIA ¥ TECNOLOGIA Afo 2005
2.1[Gasto Total en Ciencia y Tecnoingia 1 286,437,653 millones 'de guaranies
‘ o 2 46.213,edmiees de ditares ‘
2.2[Gasto an 1+D 1 1 #D.303,47] mittonss de guaranies
Co- : . : 2 5.532,53]miles de dblares
‘2.3[Gasto Tetal en Cientin y Tecnologin én relscidn 3l PIB .
Actividades en Ciendia y Tecnoiogia (ACT) 1 0,803]%
Tnvestigacion y Deddrrotis Exp. (140 2 0,085]%
14| Gasto Totat an Ciencis y Tacnniogia por habitante . i E I
: Actividades en Ciencia y Tecnole ia (ALT) 1 7,93lUgs/hsbitante
Investigacién y Desarrallo Exp. (14D)] b} 1,12fUugs/habitante
2.5[Gasto Total en T4 por investigacor } PR E
C- I Perscenas Fisi(as - s : ST :
z.sa] inwestigacitn y Desarrolio Exp. (I+0)] . 3} 78,7 miles USslinvestigador
- L l Lonbiena . R : .
2.5.3] Tavestigacion y Desarrolio Exp. (14D} i 16,7 miles Ussfinvestigador E)C -
: 2.6]Gasto en 14D por Tipo de Actividad T+0 . . ki
1. Tovastigacibn bascia 1 4.719,12 jrmidenes de quarapies -’ 7|7
2. Investigacién aplicadal 2 30.752,92 |milenes de goaranies ) 76,1
3, Dessrrofio axperimentall 1 2.930,43 |millenes de guaranfes 12,2
o TOTAL DF GASTOS EN 14D {TIPO DE ACTIVIDAD: 4mluunes de guarsnios o0
. . B R - Millones ge gudranies B . Hillones de guaranies
2.7{Gasto 2 CyT por Sactar de Financiamlento ACT . i) 1+D ’ o .
1. Financtacidn POBHCA | 132.828,58 46, 38{% 1 30,271,145 T39]{%
2. Empreads F 2.605,62 PH{% 2 125,20} - PI[% 0
3. Educasibn Superiorn 3 139.238,93 4HH61% 3 3.488,98 6%
4_Grganizaclones priv. 8/ fines defucra] 4 % 4 793,62 FIT L
5, Extranierd) H % B 5.723,53 12
6. TOTAL 6 % 6 E
2.8{Gaste en CyT por Sector de Ejacucidn ACT LY 14D - o, T
: 1, Gablerna 1 64.839,3 6% 1 10.924,81 FEAD S
2. Emprasas) 2} [ 1 U ) LT
3. Efucacidn Superid 3 213.144,1 F441[% 3 24.944,9 61,7{%: .
4. Orgadniraciones priv. 4f fines de lucro A 296]% 4 4,533,0 121
5. TOTAL -a oG 0.40 ' m%
2.9[Gasto en 1+D por Objative Socloecondmica N S ’ T ACT R
- 1, pgricuitura, Gansders, Sivieuiturd y Proca . B 1 18.662,6] 4@_3‘ o4
7. Desaero11 iiustaial y g 18 leendlogia S 2 2.513.8 £.2{%
5. ProouCCin ¥ UtHZacHn g6 1A energial s 3 B11,6 20 |%
4. Transpostes y beiecOmuniCacio nes i 79,0 0.2 % .
S, Ordenatidn wbans ¢ ruisl L1} 16,0 HIH%
£, Prevencién de ts EoLntannna:ldn . @ 2483,8} . .41% -
7. Delentidn y ratamienta de 1a contaminadide 7 2.541,8 6.81% -
8. Samdad {excepts contarinatibe) 8 8.539,81° 2t %
| 9. Desarcolid soLia ¥ Beryidiol sociiles v L] 1.415,4 35% -
F«0i51acidn y Svpiolacion ge nwd o lamestre y gela simdsteral - . S L 10 260,37 b6l
11. Promocidn general cat conbernismts ol 11 4.551,3] il
12. Ezcao Gil 12 114,3 h3]en
13, Delensa, 13 - - [ %
by 5 14, Sin especiticar] - 14 £47,7 1,.4]{%
/ L 15. YOTAL 15 40. &0 ao X
7
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Titulo DeTIEC
(&
—— Entidad CONACYT
Bt e
N Fatiacia Cédigo
"Ny Pataguay
CONACYT Aprabacion

EEN

Continnacicn Tabla N2

Gasto en 1+D por Campo o piina Cientifica l ) . -
_ T+D en Biotecnologia | | 346,3f - 0.4
1. CIENCIAS EXACTAS Y NATURALES
1.1, Matemdticas i ' . -1 .
1.2, Infasredtic T ) ‘ N 2.065,6 (X
1.3 ﬁslcsﬂ'., C R 193,5 uX
14, Q@i S : ‘ 233,7 16
1.5. Grolbgicas y clras nenclas madiopmbientate: ST 2.583,3] 7.3
1.6 wmu_ag B e DT 430,1] - 1
2. INGENIERIA Y TECNOLOGLEA ; i L - '
I 2.3, Inueniesiachwil] - T T T : B 182,0 o.4
2.2, Ingsnierla eldcteies) ' ._ s S e 414,65 nof
2.3. Inaenieria Eleckidnita y bleas TiC " . S 136,3] - A
2.4. Obras Ingeninciag - 587,2] - td
3, CIENCIAS MEDICAS T T . R
3.1. Medicing bixca (inciunda farmacin AR e 159,2] - [T
3.2, Madicina clleiced | PR : : 706,7 K7
3.3, Crenoas de fa salud] : i : 7.763,0] oy
__&. CIENCIAS AGRARIAS o ‘ )
4.t Agricultura y pasce] '7 ' R . : . ' 14.902,0 365
4.2, Med ana Veterinang - L P 4.0254] 5.9
S, CIENCIAS SOCEALES S T e o .o
5.1. Paicoionid : L S oo 54,0F i1
5.2. Economis - ) 767,8] [E]
S.3, Cienciss de la educacidrf 410,0] - A0S
5.4 Olraa cisncing socialad 3.866,71 9.8 :
6. HUMANIDADES T e
8.}, Histon 228,2 6
8.2 Lengin y hteraturd] - 12,4 d
5.3 oxra_s hurnanida e 176,1 : ud
T T R CHI TR EIEEr 1 m

Pucnte: Dlabivacian propia a partic de datos proveidos por fas Universidades, Entidades Pablicas v Privadas que sealiza
| acti idiides de Oy o -1 enef i 20035,

Grupo 3: Indicadores de recursos humanos en CyT
Tabla N° 3

| 3[iNDICADORES DE RECURSOS HUMANOS DEDICADDS A TA CIENCIA Y TECNOLGGIA S A |

3.1[Perum;i de CyY por tipo da vcupackin y thulagidn _] ;

ERR

1 83 206
3.1.2f 2 :

3.1.3] 3. Personal Tecnico y de Apoy ol .3 13 55
3.1.4 ersansl da Burvicio en Cy T r 12 . 7

TOTAL PEREONAL EN ALT

3. !nmligsdorﬂl

a 77 ] 67
- 2. Bacarios] 2 - ¥ -§ -
f — 3, Persanal Ticnicn y de Apoyo) 3 121 . i8]
/ l 3 4. Parsonasl de Sarvicio en CyT| 4 131 i5{

~ g FE
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Titulo DeTIEC
&
st AL Entidad CONACYT

Yrpuitn

N Hiivaide

N, Aaratfiacia Codigo

\ Paraguay

Aprobacion
EEN ]

Continuucion Tablu N° 3

- Eauivalanta EJC )
2.1.3} 1. Inveatigadores) - -3 393,2 22,%
: 2. Becarios] 2 27,0 1,3 T 27
3. Personal Ticnico y d¢ Apoyo 3 190,1 10,9
4. Parsonal de Sarvicio en CyTi - 4| 3.140,5 65,1
5. TOTAL PERSOMAL EN AGT (EIC)E 5{ 1.750,8 108,0
. 8.2 Investigadores por cada 1000 inteqrantes da is PEA . - e I
‘ N Parsonas flsicas o1 T.27] . W® e investipatores por thla 1600 Rl SR 1AFEA
Equivaiante £3C 1 B,04 ]| Nede tavesugadores por cada 1000 habge lafEA .
|
1
| 3.3[Personal de CyT por Géners y ocupacién ] [ Personastisicas |- “ “- § Personas fisicas "
| - - : Hombres L HMujeres
EEX 3. Investigadores 1 400,01} 337]: .1 362,0 32,6
2. Becariod 2 19,01 1.6 .2 8,0 Q9.7
3. Personal Téenicn y de Apoyol 3 173,0 14,6 3 173,0 15,6
4. Personal de Servicio en CyTE - 4 s950] - 50,2 4 586,0 51,9
5.TOTAL PERSONAL EN ACT POR GENERO 8 1.188 100,0 ‘s 1.109 1080 ]
. -ap 2.297 i :
Esulvaleme £ X % ) Eqguivalania E3C . -
: X Hombras . B Mujeres
‘3.3, 1. investigadares 1 2086,5) 52,5 A 186,7 47,5
1. Bacarios 2 19,0 70,4 2 8,0] 19,6
3. Patsonal Técnico y d& Apayo! B '8! 97,5 51,3 .3 92,5 ) 48,7
4. Perfonal de Servicio en CyT] L} £483,8 51,2 4 5586,7 48,8
5.TOTAL PEASONAL EN ACT POR GENERO (E3C)] 5] 906,8 518 - 1] 844,0 48,2
_ 3.4l invesatigadores por sectat | R
- - . Co Petsonas fisicas Yo
3.4.4] L. Goblerno) . 1] 1551 20,3 :
3.4.3 2, Empre s 2] -
. 3.43 - 3, Educacién Superio -3 553 72,6
3.441 &, Drganiraciones priv. 8/ finea de lucro; 4] 54 7.1
345 . TOVAL PERSONALI#D] = 'S 762 100,0
o S Equivalents TXC %a - e
.48 1. Goblerno} - 1 86,4] 220] T
3.4 2. Empresas, 2| - ’ - s
2.4 3. £ducacion Suparior ~ .8 277,2 70,5
3.4.9 4. Grganizaciones priv. s/Tines de fucry] A4 29,6] 2.5
9.4.10/ 6, YOTAL PERSONAL 140 {EICY 8 393,2] ] 1000
.7 38| Investigadores por discipting clenlitica ] . )
S ¥ L : Personas fisicas - %
3.3.4f 1. Clencias Exactas y Natunl 1 116 15,2
3.5.2 2. Inyenieris ¥ Tacnologla 1 123 16,1
3.5.3] 3. Ciencias Hé 3 82 10,8
as4] 4. Clencias Agrarias a4 266 14,8
a.s.5 5. Chontias Sociates L] 126 16,5
3.5.6 &. Humanidades} 13 a9 54
3.5.7 7. TOTAL PERSONAL 1+D) 7 762] | 1000 :

QGNACYT 183
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@
FALNTIN LB LA PR R
Entidad CONACYT
fyarism)
Al de
~Mg Jaratiaciin Cédigo
W, Faraguay
CONACYT Aprobacion
EEN
Grupo 4: Indicadores de la educacién superior
Tubla "4
. a.8|Graduados Universitarios [ B
E . . - ’ Grado Haestria Dottorad | TOTAL
3.8.1] 1. Ciencias Exactas y Naturaies 1 587 22 11 620
3.8.2] 2. Ingenieria y Tecnotogial -~ 2 178 - - { 278
3.8.3 3. Ciencias Médicas: - 3] 774 - - 774
'3.8.4 4. Ciencias Agrarias{ 4 168 6 £l B 179
3.65 5. Cigncias Sociales) -} 3,784 139 581 . 3.981
3.6.6 &, Humanidades [ 672 ’ i0 58 587
3.4.7 &. TOTAL GRADUADOS UNIVERSITARIOS -7 6.263 127 79 ) 6.519
Tubla N° 3 - Otros indivadores
s|EDUCACION SUPERIOR
- 5,13{ne aAtsmnos matricutados en 2001 ]
. ' vl - . NO de alumnos
511 1. Universidades Nationales Pablicas] .- 1 45.760
5.1.2 2, Univevsidades Privadas] 2 53,379
5.1.3}] 3, TOTAL MATRICUI.ADOEI ) 3 949.139
s;zlﬁastn tatal #n fa Educacidn Superior en 2001 !
- ) B : ) _ Millones de Gs
5.2.1' 1. Universidades Nacionates Pablicas] - - 31 326.341,0
s.2.2| 2. Universidades Privadacy . .2 231.331,6
5.2.3] 3. YOTAL GASTOS] 3 557.672,6
" 5.3}Gaste en ACT en la Educacién Superlor sn 2001 i -
S L L ‘ Millones da Gs
5.3.1 1. Universidades Nacionates Piblicasy - 1 £80.081,3
5332 2. Universidades Privadast . 2 130.076,5
%.3.3 3. TOTAL GASTOS EN ACT] 3 210.157,7
3.4163510911 I+D en la Educacitn SuErIor en 2001 l .
) L s Millones do Gs
5.1 1. Universidades Nacionatas Piblicas] 25.153,7
5‘4._2| 2. Universidades Privadasf - 3.883,5
'5_>4.3! 3. TOTAL GASTOS ENI4DY . 25.039,1
5.3l Relacién entro Gastos de 1+0 y Gustas Totalas | R
. R b %% tlel Presupuesto
- - : - . . | _General de Gastos
5.5.1] 1, Universidades Nacionates Poblicas] i 7,71
5.5.2! 2. Universidades Privadasg .~ 2 1,58

" Noviembre 2008

CONACYT

Taraguay

184




. 228

| Titulo DeTIEC
| (2
PRUGEIW RS PURLILAFR A Enﬁdad CONACYT
Bzl
Ny Nesipiaid
W srmiltaciin Cédigo
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Grupo 5: Indicadores de producto de la CyT

Tubla N° 6

A[PATENTES ]
- 4.1 selicitaas 2005 |
i R . . : ) e Ne ga patentes
| 4.1 1. Do residentes] . 1 4]
| A ] 2.Danov residentes| - 2 241}
4.1.3] 3. TOTAL PATENTES SOLICITADAS) 3 265
| . 4.2|otergadas 2008 i
Lo - ’ K de patentes
ars 1. De rasidentes! 1 2
4.2 2.De 0o residentes] . - 1 -
a23] 3. TOTAL PATENTES OTORGADAS] © 3 2
. 4.3[Tasa de Dapendencia ] A 10) n0 patentes internac. saficit, § % patentas nacipaates
- a.altava de Avtosuficiencia —1 4 0,081 ] n patentes aacionales solicit. / 19 talal de patentes soicit E
" a.5[Conticicate go invensién ] o B,811] 1 patentes naclonales solict. / miles de habitantes.

Puente: Llalioracion propis a partie de datos proveidos por la Direcertn de Propicdad ateleeund (PDE dol Manstenio Jde
Isdusteian s Cemercio. von datos del ano 2003

. Noviembre 2008 C@N ‘&CYT 185
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T SASADU EN LS

r T SITUAGIOR ACTUAL IMPEDIMENTOS O LIMITACIONES
1. Mecanismos para|No se encontré evidencin de | Felta de concientizacion de
complementar acciones entrella  incorporacién  de los|las autoridades regquiatodas

¢l Organismo de Acreditaciin
y Grganos reguladores.

conceplos de competencia
{écnica de {os cmganismos que
actoen en la evaluacion de la

gonformidad segin los
criterios internaclonales,
particutarmente de fos

labaratorios de calibracidn y
ensayd y organismos dé
cerdificacion de  producto:
relacionados  con  satud ¥
seguridad, medio ambiente y
ofras cuestiones reguiadas,
Los aspectos regulatorios en
Paraguay se caractenzan pos:
e« Vatias funciones
acumuladas sobre el INTN
sin diferenciacidn,
+ Ausencia de reguisilos en
lo que se reliere a:
1. Cumplimiento de
Normas intemacionales  }
2. Competencia téonica
de los organismos que
evalian conformidad
3. Ausencia de requisitos
de acreditacion

acerca de lograr credibilidad a
pattic de la aplicaclon de
praclicas  transparenfes v
confiables en bhase a la
competencia técnica en la
svaluacion de la conformidad
respecto de los requisitos y

ragulaciones.

Probable desconocimicnte de

prélicas utilizadas en

Argentina  y olros paises

respecto de:

« Discriminacién de las
funciones do los
orgarilsmos que actdan on
la  evaluacién de la
conformidad.

» Requisito de cumplimiento
de normas internacianates

+ Requisitos de
competencia tdcnica.

+ Requisito de faboratorios y
OCP acreditados.

2 Nivel de concientizacion
del Sectar Privado acerca de
la  importancia de la
acredilacion en un proceso de
aumanto de ka compelitividad.

Se encontrd concientizacin
en aquéltos OoCP y
laboratorios que por actuar
vinculados con expoertaciones
( carnes, semillas, alimentos)
o vinculados con OrGANISMOS
inlermacionaies (WADA,
organismo infernacional para
la verificacion del uso de
drogas prohibidas en el fatholy
slentan presiones por el iogro
de 1a acreditacién,

Los OCP y laboralorios que
acidan vinculades al comerclo
intormno y actividades
reguiadas dentrs del pais no
sienten ninguna presion y no
estdn concientizados al
raspecto, Paricutanmente no
sa encontrd inguietud acerca
de la idoncidad de - los
laboratorios que actian en el
aAmbito de la ssiud, por

gjemplo oS que _ensayan

La oferta de capacilacion y la
formacion de las personas
estd principaimente dirigida a
18Q 9001 y no a evaluacion
ge la conformidad ¥y
compelencia técnica, per 10
tanto son pocas las persanas
formadas en este tema,

No existe presion denlro de
{as &reas de defensa del
consumidor, salud, segurilad,
metrolegia, aguas, akimentos
por exigir demostracién de
competencia iécnica.

Al po existir  Organismos
acreditados en el pais ain no
se o ve como una veniaja
competitiva.

No se evidencign estimulos a
tograr la acreditacion y actuar
en el campo intemacional
para mejorar el
posicionamdento def pais.

. Noviembre 2008
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3 Layes,

funcionos..

aguas.

Tampoco se evidencid
congcientizacién acerca de 13
necesidad de acreditar de los
laboratorios que calibran.

Es de destacar la conciencia
sobre la  demostracién  de
competencia evidenciada por
algunos  faboratorios  de
anélisis ¢linicos en Asuncion.

para facilitar el acceso de los
organismos privades a2 la
acreditacion.

funciones,
organigramas revisatios con el
fin de identificar factores que
impidan al ONA cumplir sus

La legislacibn sobre la
creacién del ONA ( Ley 1028
General sobre Ciencia vy
Tecnologia y e Decreto
20680/98 do craacion  det

administracidn de los recursos
queda asimilada a Ia
administracion pablica y esto
puede lraer problemas al
momento que el ONA requiera
contratar  evaluadores 0O
axpertos con  los tlempos
fiiados por las necesidades del
postulanies o la agenda de
seguimiento de las
acreditaciones,

El organigrama operativo del
ONA debe ser claramente
definido  por el mismo
onganisma en su manugh El
parsonat actat es suficiente
para empezar y el organismo
debera ptanificar su
crecimienio en funcidén de las
acreditaciones logradas.

Organismo Nacionai de |tiempos adecuados de los
Acreditacion) define | contrates de ios evaiuadores y
estructura, misién yjexpertos puede sSer  un
responsabilidades, La|impedimento para que la

La falta de definicion de un
mecapismo &gl para el
manejo de los recursas en el
cobro de los servicios al
poatulanta y €l pago en

operatoria del ONA sea
satisfaciona para sus clientes
y 1as necesidades del pais.

La faita ain de seguridad del
personal del ONA para la;
definicion  formal de  sus:
procesos y ia implaniacion
efectiva de 105 mismos
contribuye al retrase del inicio
de las actividades de
acreditacion.

4. Mapa da tUsuarios El mapa de usuarios se|los tres organismos
muestra en el Anexo 9. identificados han invertido y
Se identificaron tres OEC con | tienen programadas
alta posibilidad de acceder a]inversiones para complelar sy
1a evalyacion para  la|prepacién.
acreditacion en el conto plazo. {En el caso de Contrales y
Los tres sienten presiones por| servicios SRL estd

parte de organismaes
internacionales que tienen la
gutoridad para aceplar sus
certificados  de  productc o
informes de resultados.

Estos OEC son:

» Controles y servicios
SRL, organismo  privado
interesado en certificar came
para ia_exportacibn_g_Chile,

realizando el semwvicio de
certificacién en forma gratuita
para 12 exportacién de carnes
a Peri que no tieng fal
requerimiento con ¢l objeto de
generar suficiente evidencia
para su evaluacidn hasta que
pueda actuar  certificando
came para Chile.

En el caso de lfos laboralorios

R6. Noviembre 2008
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acreditar por ¢t INN o of ONA
y se ha preparado e invertido
para acceder a esta Ultima
opcidn.

» Laboratorio de semillas
de la Direccidn de Semillas
(DISE) de! MAG, laboralorio
del soctor pablieo dedicado &
‘ensayar la calidad de semillas
para la exportacidn, que
requiere acreditar en el pais
como primer paso para sef
reconocido por el organismo
internacional autoridad en el
tema I1GTA.

» Laboratoric Dfaz  Gill
Laboratorio Sector Drogas
Prehibidas, laboratorio
privade que actia en el
contro!  antidopping de Ia
Asociacitn Sudamericana del
Fitbol y que tequiere ser
agredilado para su
reconoclmiente internacional.

qne para ser reconorido debe
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EEN

atts 1 ausencia  del
laboratorios acredifados para:
la calibracién de balanzas|
requleren ol desarroilo  de
procedimlientos vy formacion
de personal para realizar sus
proptas  callbraciones y
cumplir  fos requisites de
trazabilidad pare acreditar.
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Organos requladores.

partir de la aplicacién

las  exigencias de

DIRECTRICES PARA T

ASPECTO ’M:E:ﬁ'gg: & LLEVAR A CABD LA FacraiLipad

. ACTIVIDAD
1. Mecanismos para |« Falla deles Realizacion de { Estas actividades son
complementar conclentizacldn de 1as | reuniones y | factibles de reafizar.
racciones entre el | autoridades entrevistas con  las | Resultados en el largo
Organismo de | regulatorias acerca de : nuevas autoridades. plazo. :
Acreditacién y|lograr credibilidad aie Antecedentes sobre

de ta competitividad,

no a evaluacion de la
cenformidad ¥
competencia técnica.

« No existe presion
dentro de las dreas de
defansa del
consumidor, salud,
seguridad, metrologia,
aguas, alimentos por
exigir  demoslracion
de competencia
téenica,

» Al no
organismos
acreditados en el pais
atth no se lo ve ¢omo
una ventaja
compotitiva.

* No se evidencian
estimulos a lograr 12
acreditacidn y actuar

existir

e practicas: competencia técnica.

transparentes Y | particuiarmente en

confiables en base aiBrasil y Argontina y de

a competencia ; los paises europeos.

técnica en 1o+ Realizar

evaluacidn  de  lai actividades de:

conformidad respecla concientizacidn

de los requisitos ¥ :{fundamenialmente

reguiaciones. acerca de 1a

« Probable diterencracién da roles

desconocimiento  deien fa evaluacion de fa

i praticas ulilizadas enjconformidad.

: olros paises.

« Periodo deo cambio

de guloridades.
2. Nivel deie Ln ofeta  dele Contibuir a InjEs faclible el
concientizacién  de} ! capacitacisn  y  la) oferta de capacitacibn desarrolio de
Sector Privado acerca: formacion  de  las{en el mercado, | programas de
i1de la impastancla de | personas esta | particularmente en los asistencia con
(1a acreditaci6n en un| principalmente requisitos de [a NP |expertos dei
‘proceso de aumente]dirgids a SO 8001 y HISO 17025, formacion Marcosur,

de sudilores intemos
de OEC, estadistica y
metrologia.. -
= Concientizar a las
autoridaces acerca de
la necesidad  de
requerir  competencia
técnica en [a
evaluacién de ia
conformidad.

e Fagcilitar ¢l acceso a
la asistencia para
desarollar  proyecios
de acreditacién tanto
en €l araa piblica
como privada.

« Definir esquemas
de asistencia a gropal.

particutarmente en los
laboratorios de aguas,
efluentes y alimentos.

Resuitados: medianc
plazo.

en el campa
internagional para
Pagina 12 Je 34
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mejorar ot
posicionamienio  del
pais.
« No se evidencian
meGanismos para
taciiitar el acceso de
los ONgaANISMOos
sprlvados a la
[ — jacreditacion ;
3 Leyes, funciones,:e La falta de's Asistic al ONA entaEs faclible la

organigramas

ldentificar

ore 2008

__lacreditacién.

definicién  de un

! rovicados con el fin de | meeanismo &gil pare
factores el manejo de [0S

que impidan & OMA | recursos en el cobro
curnpfir
fuaciones..

sus|de los servicios 8l
poatulante y el pago
en fiempos adecuados
de los contralos de los
evaluadores ¥y
expertos puede ser un
impedimenta para que
la oporatotia doi OMA
lsea satisfactoria para
sus cllentes y les
nscasidades del pals.
» La fala ain de
seguridlad del personal
dei ONA pera |8
definicion  format de
sus procesos y la
. {implantacién  efectiva
da s mismos
contribuye &l fetrase
det inicio de tas
i actividades de

tusqueda de  un
mecanismo apte pard
el manegjo de sus
reCursos.

« Asistir i ONA en 13
revision de su
documentacion y 1a
impiaptacién de sus
procesos.

asistencia at ONA para
1a revision de  su

dotumentacion e
implantacién  de  los
Proceses con el apoyo
por ejemplo de
axpertos del Mercosur.
Resultados en el corto
plazo.

Entrevistas y trabajo
en conjunto con €l
ONA para el logro de
mayor awtonomia en
el manejo ds oS
recursos.

Rosultados  dificii de
predecir,
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Cédigo
CONACYT Aprobacién
EEN

A partir del diagnéstico se identificd 1a necesidad de acluar simulldneamente
en fres niveles para el fortalecimiento del ONA y la actividad de acreditacion

en Paraguay:

Nivel funcionarios de gobierno

Taplicacién de los conceptos en el

Concientizacién y apoyo para la!

campo regulado.

Nivel personal det ONA

Asistencia para la definicidn completa
de sus procesos.

Contratacién de expartos regionales y
evaluadores calificados para la
realizacién de las primeras
evaluaciones acompafiados por los
postulantes a evaluadores del ONA.
Facilitar ia participacion de
evaluadores del ONA en procesos de
organismos de acreditaciéon de la
region.

Nivel OEC pdbiicos y privados

Capacitacién en los requisitos de las
normas aplicables y a farmacién de
auditores intermos.

Asistencia  metroldgica en la
resolucion de los problemas para
cumplir fos requisitos de trazabilidad.
Programas de financiacion u otro tigo
para facilitar el acceso a Ia
acreditacion.

Pigina 16 de 34

ITE e

IR TS RS HEH

'l Vii Al
LWL W e bi‘ ri"
Paraguay

191




235

— Titulo DeTIEG
& |
FANUMNM I DE LU AR Y Entldad CONACYT
Cbdigo
CONACYT Aprabacion
EEN

i Yaznar M M d’-n’b‘:"
[EERt I B

£t ptan enfoca primero el sistema del drea y luego el cumplimiento de fos
requisitos de la Norma 180 17025.

Se evidenciaron algunas fallas en la comprensidn de los mismos.

Un problema técnico a resolver es la calibracion de 1a estacion CLIMAT para la
medicion de fos parémetros ambientales y la redefinicion de la incertidumbre
de algunos patrones. Existe una calbracidn inicial de 3 afies, plazo
desaconsejable desde e} punto de vista de las buenas practicas profesionales.
Disponen de Manuales Técnicos adn sin traducir. Se prevee mimmo un &fio
para el desarrolio del sistema.

4 Laboratorio de la Empresa CONTI PARAGUAY

Entrevistado: Sr. Marcelo Carlomagno, Gerenle Industrial; Rubeén lrala,
Responsable de Desarrolio y Lic. César Sanchez, Analista Industrial Jefe del
Laboratorio. ’

El iaboratorio tiene interés en acreditar ensayos que respalden ia calidad de
productos de exporfacion: ensayos para determinar ia calidad proteinas en
harina de soja y aceites.

Una estrategia posible puade ser acreditar inicialmente el ensayo de humedad
en harinas.

Disponen de! equipamiento {balanza y estufa) pero requieren calibrar con
trazabilidad. En el caso de la balanza ademds de una adecuada instatacién se
podria apelar a la calibracion propia con la adquisicion de pesas calibradas y
entrenamienta adecuado.

Tienen un plan para el desarrolic del sistema, lo que podrian reglizar en
aproximadamenta 6 meses.

£1 personal esté capacitado y tienen cultura en sistemas de gestion.

« 5 Laboratorio de semillas de la Direccion de Semillas (DISE) del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Entrevisiado Nelson Enrique Melas, Vice Director y a Dolia Garcete, Jefa del

{ aboratorio.

Realizan ensayos para determinar la calidad fisica y fisioldgica de las semillas

de acuerdo a las Reglas de la International Seed Testing Association (ISTA).

Han recibido asesoramiento de un experto técnico argentino y participan de

ensayos de comparacién,

Estan trabajando para el reconocimiento por el ISTA, cuyos requisitos estan

mudando a la 180 17025.

El laboratorio dispone de personal entrenado y tieng un Manual de la Calidad

que ncluye casi tados los requisitos de gestion. Faltan definir los técnicos que

aplican en general. Un problema técnica es 1a necesidad de calibracidn

razable (balanza y termometros). En este sentidoe planean comprar pesas

calibradas. Requieren entrenamiento en calibracion.

Pueden desarrollar en algunos meses los elementos det sistema que faltan.

« 6 CyE Laboratorio Metroldgico de la Empresa Metaldrgica.
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Entrevistado: Pablp Melgarejo, personal de ls ampresa que inicio  las

actividades del laboratorio, actualmente Jefe de un Area de Produccion, uno
de los evaluadores seleccionados dgt ONA y Manuela Ibanez, Encargada del
Laboratorio.

La empresa esta certificada 150 9000 por lo que parte de la docurmentacion del
Capitulo 4 de 1a 1ISO 17025 esté desarrollada y aplicada.

El laboratorio dispone del equipamiento pero no de locales apropiados.
Estratégicamente se podria iniciar " una acreditacién por calibracidon de
instrumenios para medir longitud.

£1 mayor probiema es ia necesidad de calibrar los patrones en laboratorios de
calibracién en ofros paises y la construccion del local que evite las vibraciones
y con capacidad de adecuado contro} ambiente. Por estas razonss se estima
ur piazo ne infarior al aflo.

» 7 Laboratorio Diaz Gill Laboratorio Sector Drogas Prohibidas
Entrovistado: Dra. Renate Henning de Diaz Gill, uno de los duefics; Laura
Mujica, responsable de la calidad y dos analistas.

£l laboratorio realiza ensayos de control de drogas prohibidas para el fatbol
paraguayo y el Comité Olimpico intarnaciona! COI. y dispone de una version
preliminar del manual con ese aicance.

Para poder ser reconocido por la WAOC requiere acreditar en el pais de
acuerdo a la 1SQ 17025, luego ser reconccido por (@ Asociacion de Futbol
Sudamericano y luego por la Organizacion Internacional. En estos dos dltimos
casos Se suman requisitos relacionades con la participacion en
interlaboratorios y en el tltima caso volumen anual de ensayos.

Ei laboratorio estd bien equipado en instalacicnes y equipos, éstos ultimos
verificados por Agilent.

Requieren calibraciones trazables de masa y temperatura. En masa se puede
resolver con capacitacién al respeclo. El laboratorio adquirird un juego de
pesas calibradas. Otra necesidad es disponer da material de referencia
certificado. Se comenzaria por acreditar una farmilia de drogas prohibidas,

£l laboratorio ha documentado un Manual en cuanto a ios requisitos de
gestion.

« 8 Contrales y servicios SRL OCP

Entrevistado: Sr. Patricio Fraser, uno de los titulares de ia organizacion, gue
esta constituida por dos socios, uno paraguaya y ofro chilero. '

£1 OCP dispone de un manual segun los requisitos de la norma. Ei alcance
salicitado por este OCP es la certificacion obligatoria del tipo de carne y corte
para exportar a Chile en cuanto 58 reabra ese tipo de exportacion.

Este OCP no requiere ia subcontratacién de laboratorios aunque si de
inspectores, da los que dispons calificados. :

La organizacion dispone de un manual en base a la SO 65 y tendra que
adecuar los aspectos vinculados con el equilibric de intereses y la
independencia econdbmica.
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Esta realizando esta actividad en forma voluntaria para 1a exportacién a otros
paises y es posible evaluarios incluyendo la auditaria testigo en &l corte plazo.

« 9 Laboratorio ESSAP Empresa de Servicios Sanitarios de Paraguay
Entrevistado; Ing. Carlos Sanabria, Presidente ESSAP, Guillermo Rivero, Jefe
de Unidad y a Gladys Carmen Alcaraz, Coordinadora de Vigilancia de ia
Calidad de agua.

E! laboratorio debe asegurar el cumplimiento de las Normas OPS de calidad de
aguas y de efluentes segun la Ley ERSAM pero no disponen de
documentacion inicial de un sistema.

No hay evidencia de la implementacion de los requisilos de la Norma I18G
17025, incluyendo instalacionss y equipamiento.

E! personal no est4 capacitado al respecto. No se evidencian posibilidades de
acredilar en menos de uno a dos afios.

« 10 Laboratorio Instrumentacion de la Empresa CERVEPAR
Entrevistados: Cristian Heisecke, Responsable de los Laboratorios de la
' empresa; Edith Avalos, asistente de aseguramiento de la calidad, Carmen
Caceres, supervisor de Instrumentacion y sistema de control y Robert Pereira,
Jefe de Mantenimiento.
El ilaboratorio calibra instrumentos de medicién de temperatura por
comparacion con termomeatros calibrados en un termostato de estado sélido.
La empresa ha certificado IS0 9002:94 e ISO 14001.96, por lo que disponen
de documentacidn sobre gestion desarrollada en alto grado. Los requisitos
tdcnicos no estan documentados pero estan aplicados en general, incluyende
astimacion de incerfidumbre.
No esta definida como politica de la empresa |a acraditacién del laboratorio.
De adoptarse tal politica es posible concretarla en menos de un afio.

s 11 Biodiagnédstica : .

Entrevistados: Carlos Jorge Gill Nessi, Director del laboratoria y a Fanny
Sanabria de Gill y Gloria Zorrilla de Zapattini.

E1 laboratorio esta desarrollando un sistema de gestion confarme a Ia MNorma
iSO 9001:2000 documentado en un borrador de manual con asescramiento de
12 Universidad Politécnica de San Pablo.

Los requisitos técnicos de la I1SO 17025 estan en general aplicados y
participan de ensayos interlaboratorios del Programa Nacional de Controle de
Qualidade Ltda PNCQ de Brasil.

Estratégicaments han decidido completar el sistema de gesti{on para abordar
los requisitos técnicos en aflo- afio y medio.

e 12 Meyer Lab Laboratorio de Andlisis clinicos

Entrevistados: Maria Teresa Meyer, Directora General y a la responsable del
sistema de la calidad, Teresa Pratt.
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| £l jaboratorio aplica muchos de los elementos del sistema de gestion y
1 tecnicos prescriptos por la norma 180 17025, pero aun no dispohe un

descripcion del sistema ni un manual,
El iaboratorio debe definir su estrategia para ta acreditacion e iniciar los

trabajos al respecto con un objetivo & un afio.
Requieren ademas capacilagion especifica en of tema.
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Titulo DeTIEC
Entidad CONACYT
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T
Qo
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b ‘C  Mandatorix
33
Sa
© £
J| @ mportante
3 § para el pais
[..] L4
‘G
sD
K4 Poco
s relevante
E -
Antes de Unaitoe Mas de unaho.
finde afio  ano y medio Incierto
Posibliidad de obtener 1a acreditacion
Referencias

@ Laboratorios

O oce

@ wrnoce

€ iNTN Laboratorio do Microbislogia de 12 Direccion Laboratorio de lnvestigacion
@ \N'TN Laboratorio de Metrologia - Calibraciones da masa

(® Laboratorio de 1a Empresa CONTI PARAGUAY

@ Laboratorio da semllas de la Direccion de Semillas (DISE) del Ministerio de
Agricultura y Eanaderia

@ CIE Laborataria Metrologico de Consorcio de Ingenieria Eloctromecanica
@ Diaz Gifi Medicina Empresarial S.A. Laboratorio de Control de Dopaje
Cantrolos y sarvicios SRL QCP

@ Lahoratorio ESSAP Empresa de Servicios Sanilarios de Paraguay

@ Lavoratorio Instrumentacion de 1o Empresa CERVEPAR

@ Bio Diagnostica

@ MeyerLab
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3- LABORATORIOS DE MEDICION Y/O ENSAYOS

Cuentan con laboratorios de medicion y/o ensayos

a- Un 57 % del lotal manifiesta contar can laboratorios de medicidn yfo ensayos, de
este porcentaje 9/13 corresponde a laboratorios ensayos propiamente dichos, os
decir la mayor influencia.

5. En cuanto a la industria quimicaffarmacéutica ef 60 % manifiesta contar con
laboralorios de ensayos internos en la empresa y ¢ 40 % restante no posee. este
dato es importante porque ademas de los instrumentos yfo empleados en los
procesos existen otros de mayor exachitud gue también requieren de calibraciones.

c- En la industria frigorifica se liene un proceso invertido, 75 % no cuenla con
laboratorios inlernos.

d- £l 100 % de los importadores y empresas que realizan calibraciones no cortesta
este itern que tiene una influencia del 17 % en ¢l analisis global.

e- Cabe destacar que de los 10 laboratorios de ensayos G corresponden a laboratorios
del INTN.

Magnitudes en orden de importancia en cuanto a necesidades de calibracién

a- Coma primera opcién la magnitud masa es la de mayor requarimiento con un 52 %,
seguida de temperatura 31 % y en lercera necesidad prioritaria volumen y presion
ambos con 7 %.

b- Como segunda opcidn la magnitud temperatura presenta un 46 %. volumen con 27
% y con 9% masa, presion y otros.

c- Un 56 % manifiesta contar con necesidades de calibraciongs en volumen en tercer
nivel, sequido de temperatura con un 22 %.

d- Un 83 % manifiesta contar con necesidades de calibraciones en presion en cuarto
nivel, sequido de temperatura conun 17 %.

e- De manera global podemos concluir que el orden en necesidades de calibracion e3s
ia siguiente masa, temperatura, volumen y presion, '

f- En la industra frigorifica se tiene que calibraciones en temperatura y masa en ese
orden son las mas requeridas y ambos como primera opcion.

g~ En ita industria gquimica farmacéutica se tiens que calibraciones en masa,
temperatura, volumen y presion en ese orden son Ias mds requeridas, como primera,
sogunda, tercera y cuarla opcidn respeclivamente, es decir sigue la logica de
resumen general no siendo el de mayor incidencia.

h- En los laboratorios do ensayos se tiene que calibraciones en masa y en menor
cuantia en temperatura son las mas requeridas en primera instancia, postencrmente
como segunda opcién so tiene a masa y temperatura como prioritarias, y en lercera
opcion temperatura, volumen y presién.

i- Con referencia a los importadores y empresas que realizan calibraciones se puede
notar que los mismos lrabajan en mayor grado en temperalura y presion ademas de
masa en segunda instancia, en este punto podemos manifestar una preocupacion al
no contar con suficientes datos (por no conltestar la encuesta) que revelen el nivel
técnico con los que puedan ejecutarse los rabajos,

j~ En la categoria QTRAS se tiene que existe necesidades prioritarias en ph, ensayos

cromatogréficos y espectrofotometria de absorcidn atémica en ese mismo orden
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DETALLE DE INSTRUMENTOS Y/O PATRONES POR
MAGNITUD

MASA

4. Balanzas de Clases |, 1l lil y ilit ; en su mayoria balanzas de clases lyienla
industria quimicaffarmacéutica y jaboratorios de ensayos, clases it y il en la
Industria frigorifica.

2. Rango de las balanzas: en su mayoria balanzas tipo analiticas con alcance
maximo menor a 1 kg en la industria quimicaffarmacéutica y con alcances hasta
500 kg en la industria frigorifica, ademas de las de tipo pesa camiones (100 1)

3 En lo referente a pesas tenemos de Clases que van desde M3 (hierro fundido)
hasta £2 (acero inoxidable)

TEMPERATURA
1. Termdmetros con rasolucién de 0,1 °C, 0,2 °C, 0.5 °C, 1 °C, y alcances que
‘varian desde -50 °C a 100 °C en mayor porcantaje, existen caso gue se llegan
hasta 405 °C en algunos y de -100 °C 2 1200 °C en otros (empresas gue realizan
calibraciones)
5 Estulas con indicacién minima de 1°C y alcance maximo de 400 °C y algunos con
alcance hasta 1200 °C e indicacién minima 10 °C.

VOLUMEN
1. Pipetas, micropipetas, pipelas automaticas, buretas, matraces, picnometros,
dosificadores (equipos de vidrieria) que van desde 1 ml hasta 2 00G ml en mayor
porcentaje, especialmente en laboratorios de ensayos con division minima de
0,01 m! en como ¢aso extremo.

_ PRESION
1. Manémetros hasta 40 kg/iem? y menor divisién de 0,01 kglcm? y en vacio hasta 70
kg/em? y menor division de 0,0001 kg/cm?® especialmente en empresas que
realizan calibraciones

OTROS

ph metro de 0 a 14 y 10,01 como mayor precisién

Espectrofotémetros de 0 a2 100 % Ty 1 %T como mayor precision, otros de 180 —
1100 nm y 1nm de division minima. '
HPLC (water) de 120 g y 0,0001 g de division minima, otros de 3 ppm
Polarimetros de 0~ 180

Anemometros de 0 - 30 m/s y 0,1 Vs de divisién minima

Clorimetro de 5 ppm

/)
N

1.
2.
3.
4,
5.
€.
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Titulo DeTIEC
Entidad CONACYT
Codigo
CONACYT Aprobacién
EEN

N®

-

ENCUESTA DE DEMANDA METROLOGICA

1. Informaciones generales:
Razdn Social: . ST SO
Direccion: ... ...... e e eee e e et e e aes ee eeeees e een by phs hes ve ved e de nee e
Propletanomesponsable e e eee er be vaeaes sEeebe Eeawee barete feserEver s bos Ry rAs ves nar o
Teléfono: . l‘ax .
Ciudad: .o oo e e e Departamcnlo
2. - A que rubro se dedica?
[ industria frigorifica {1 drea de transporte climatizado
{) industria quimica/farmacéutica [ laboratorios de ensayos
Otr05 (INAIQUEY 1os vvs s v ns wrrer e sne e s s st sss b e et e e s s
3 Aseguramnento de 1a calidad:
3.1, ;Tiene implementado un sistema de calidad? (Jsi Ono [lendesarrollo
4. Laboratorios de Medicién y/o Ensayo
4.1. ;Cuenta con laboratorio de medicién y/o ensayo? Osi no
4.2, En caso afirmativo, indicar las magaitudes medidas en orden de importancia;
(Utilizar nameros para completar las casillas colocando el 1 {uno) en la més importante y asi
sucesivamente)
[0 masa [0 presion
O temperatura : {1 volumen
D3 OIBST oiriitieres e ree et bee e e e s s i v
4.3. Responsable del laboratorio de medicidén y/o ensayo:
IO, ..evee e veeanns cmn s e vae rme ees een oes <o e ba et he asaas ges tes s cnn drd anassainnsars e e
FOFIMICHIY, e\ oeeeeetesete s easats v oo nemean oe ses an arn nd on m mnm e e saeaa ses wes 2o 2o on
5. Calibracién de Instrumentos y Patrones
% 1, Detalle de instrumentos de medicién utilizados en sus procesos
Instrumento Rangoo Clase o precisién Ultima calibracion
capacidad {mencr division) (ejecutor y fecha)

1 Frrawsia
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PRESIDENCIADE LA REPUBLICA
Consejo Naciopal de Ciencia y Tecnologia

CONACYT

Asuncion. 23 de Abril de 20007
REF PROYT Q3% 207

Seiar

Ary. Carlos Antonio Lapez Dose, Ministro Secvetario Ejecutivo
Secretaria del Ambiente (SEAM)

Presente

Teneo uf agrado de diriginme a usted, con ¢l ebjcto de ealudarlo cordinlmente v, al nusmo
tiempo. hacer relerencia al Proyecto de Fodos die Convergencia det MERCOSUR - FOCEM.

Al respreto, pongo a su conocimiento que ¢l CONACYT - Conseio Nacional de Ciencia v
‘Tecnolngia ha presentado cf Proyecto denominado, Desarrolio Teenolbgico, Imovacion y Evalnacion
de T Conformsdad - DETIEC, que ha side scleccionado para prescntacion v apheacion en ¢l dmbito
peencionade mas arriba,

En tal sentido. solicitamos sus buenos oficios o fin de realizar wia cvaluacton ambiental
estratézica del Provecto a ser presentado  por sty Secrctatia de Fstade dentro del marco del
FOCEM. R

2
F

Sin otro panticular. hago prop!fcm fa'ogasion para expresarle ol testimomo dem
consideracién mis distinguida ' l
i
y

{ | /
+ ‘;! ;
A

{ lk Y

1|1g. Gu‘iiiern%o Stan é&’
Ministro \_:
Prestdente det C ()NAL\&

A
17

Ancxo: Resamen deol Provecto en Fermato impreso. .. el
CD con vl Provecto complito. A LT e

aze.

/ car Arnis Miarlano Molas N° 122 v Mol Lipez - 1° Piso - Asuncion - PARAGUAY Te[aia)f{ﬁ?ﬁﬂ}@ﬁé%?ﬁ
’ Presdonca.  presidenclag@@oonacyl.oov.pY wrew.conacyl.gov.py
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Titulo DeTIEC
Entidad CONACYT
B ysrismi
Haahpalda
g horatitatiin Cédigo
Palaguay
CONACYT Aprobacion

EEN

1. Disposiciones de Monitoreo y Evaluacion

Se propone aplicar para el programa el mismo modelo de monitoreo y evaluacion establecido para el Programa
1698/0C-PR disefiado e implementado en el marco de ejecucion de la FAPEP 1691/0C-PR (Proyecto de Apoyo al Desarrollo
de la Ciencia y Tecnologia en el Paraguay, financiado por el Banco Interamericano de Desarrolio-BID).

Los resultados del programa seran monitoreados por el CONACYT, para lo cual se cuenta con un sistema de
sequimiento informético (aclualmente en proceso de parametizacion) que permitira integrar la gestion técnico- administrativa
financiera de 1a operacion con el logro peridico de resultados. EL CONACYT adquirié un software con capacidad de ser
utilizado orientado a las decisiones gerenciales, denominado Share Point.

EL CONACYT y Organismo Financiador mantendran reuniones semestrales y/o anuales para evaluar la ejecucion de
las actividades del periodo precedente, revisar el cumplimiento de indicadores de productos y avances en el contexto de la
Matriz de Marco Logico, y analizar los problemas encontrados y las medidas correctivas a adoptar. En esas reuniones se
realizara la programacion de las actividades para el siguiente periodo, para lo cual se revisara el POA correspondiente, un
prondstico de desembolsos y una actualizacion del Plan de Adquisiciones. Los ajustes al programa que se desprendan de
estas reuniones seran registrados en un informe conjunto del Ejecutor y el Banco, cuyo resumen se pondra a disposicion de
piiblico en la pagina destinada al Programa dentro det sitio de Internet det CONACYT. El ejecutor y el Organismo Financiador
podran realizar reuniones adicionales atendiendo a la dindmica a que la ejecucion del Programa dé mérito.

Como parte de la evaluacion de! Programa, se contratara la realizacién de una evaluacién final a los 90 dias contados
a partir de la fecha en que se haya desembolsado el 90% de los recursos del préstamo. El informe de fa evaluacion final
cubrira el cumplimiento de metas de los productos y resuitados y avances de los impactos esperados, de acuerdo con los
indicadores del Marco Logico del Programa. Una vez que haya sido aceptado por el Organismo Financiador, este informe sera
puesto a disposicion del publico en la pagina destinada al Programa dentro del sitio de Internet del CONACYT. Dicha
evaluacion sera llevada a cabo por consultores contratados por el CONACYT y financiados con recursos de la operacion. El
informe, incluyendo la documentacién e informacion estadistica de soporte, quedaré disponible para llevar a cabo una
evaluacion ex-post si el Gobierno o0 el MERCOSUR asi lo decidiesen después de concluido el Programa.

Los estados financieros anual y final def Programa seran presentados por el CONACYT de acuerdo con las normas y
procedimientos del FOCEM, durante su ejecucion. Dichos informes deberan ser presentados con dictamen de auditores
externos aceptables para el MERCOSUR.

Las actividades de monitoreo estaran a cargo del Coordinador de Monitoreo de Proyectos del CONACYT, el cual sera
contratado por el CONACYT y financiado con recursos de la operacion.

Sera responsabilidad del Coordinador de Monitoreo disefiar, actualizar y proponer mecanismos de monitoreo que
permita la ejecucion del programa en tiempo y forma.

A continuacion se presentan los instrumentos y mecanismos del sistema de monitoreo, como ejemplo se han incluido
los instrumentos en utilizacion en el marco del proyecto BID-CONACYT. (Para mejor visualizacion revisar la version digital:

Plan de Adquisiciones
Matriz de Monitoreo Semanal del Cumplimiento del Plan de Adquisiciones.
Matriz de Prevision de Disponibilidad Financiera y Desembolsos.

ﬁ
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PROGRAMA DE APOYO AL DESARROLLO DE LA CIENCIA, TECHOLOGIA ENNOVACION.
CONACYT

DeTIEC
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Matriz de Monitoreo Semanal del Cumplimiento del Plan de Adquisiciones.
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FAPEP §631/0C-PR * Programa de Apoyo al Desarrelio de 1a Ciencia, Techologia e Innovacion™
PREVISION DE DESEMBOLOS CUARTO TRIMESTRE 2007
CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA ¥ TECNOLOGIA {CONACYT)

PRODUCTO 1 1 243.297
PRODUCTO 2 | 85.135
TOTAL ATO_TRIMESTRE | 328432

PROGRAMACION DE DEAEMBOLED DE LA FAFER 164110C-PR
CONACYT - IO

SR Notel

TN I AN [ N (0.G.FF) MONTO COMTRATO

K3 A T
(N K] Tscten s

1 5.1 1 [Garanta do Proyecto

1 1.1 2 [Comdaudos Tocraco

11+ 3 |Cooiduadar 4 Monormo QAT LX00T AtnzRaT
11 1.4 [Comanason Admstiratio o2 2007
11+ 5 Jofcus dr Proyecto o kvesvgacen Iow0? | srzeeoT
111 8 Johoul du Propecie do nnevscon 01042007 | 3inzA00T
1 1 1 7 JAsmtants Adrenesirsina OvOII007 ANH IR0
T |Reronarscion Extiasidinans GUNAGYY
1142 1 [Oaector da Devmucho Crntene y Fosmpmon do RRHM I | 7 |
1,32 ¢ [Ourcton 0o Gastron Tncnokgea | ovmarcer | swwmor [ tEEER
2.9 [Curses
wnvoo? [ Jeose |
Seo10
1212 |Modufod Edpaciaies 260-20
Ze0 10
TE. |G da Ter s Paives Vamings
1221 [Conaunion Internacsonsl Qasion do Proyecios FEOFIIOOT 2001272007 145520
4510
1 22 T [Epvcimnan da ks Agenda de Visred 230-20
301 br2007 23050

TZ3 |Taliatws paricipativos oal EAT

L2341 o 5 Taker 2or0zo07 | aSAR007
Ba0. 10
1232 |Conutioras innaconalon para Taletas § nchuys pasiss) zonoen? | 15172007 L)
%010 — —
124 [Difusion du dwl Frogrmns — 175275600
[ T ..
124y Hucramal Plan oo 070 213381 818 25, 455 | g une i
Comuncacon 28019 FIEIEATY] EEF AT [LI=Tr e
o%
1242 [eventos 10062007 | 104100007 FLZ ] 30 GG0 006 - T
265010 4,006 060 - -

T T

1.3 11 |umcripoon fave da Dalos

1 312 |Consutions Shija Panl VIO Pr200T MAN20T
1313 |Sokwine Covilable A SA 00T 312007
1314 [Lunea de Bite OrO0T BRH2R007
308 ____|
1.3 1.5 [sipnuel Opgestiva Funciones y Reglimenio Ifsing il CONACYT DADBTOOT CHIOR 2007 14520 5 O Oy 7 500 000 S 250 000
14510 2 500 00D 350 000 625 002
- — o - : 5 o%
1.3 1 & {Aghoria lderna 26020 100900 00 - - N
260:40, — 160 000 ] - A r
3.2 da Equipasmisnios e insumes 195,878,520 108 90N 348 [CRgFET - ATH 476 520 )
- N 5 5%,

©9 003 240
BE00 324

% 321 [Enunos Informaicos

#3337
14143 320

132 2 |Exunst die Comumcacaon 530.20 IS 45A BiG
53510 155 dns
1323 |Producton da papel. carlon & wipe s ? EroS N
33010

133 |Emrategts de Comunicacion
1331 [Rarnetusoon del Pote VED, sxtianH del GONAGYT | 100TA0T I 151172007 (i)
34510

T

RETRIEA

Toois

- PROGRAMAGION DE DESEMBOLSO DE LA FAPER 168T/0CPR

CONAGYT - BID
MICID TOVAL 2087 |
A R 5 It s o AT o e A BTN 75 1t i i gt drgid Fied b s ST A e
(LI EEFZELH €40.085.008 - T32800.000 3050040 262.090.000
100 %, 20% %
1 [Funancismiento de 4 subpayecios T1HO2007 20047008 BB 20 505,000,000 120 0C0 000 120,005,600 24D 000 030
84510 50 G00.000 12 000 000 - 12000000
3 1os de Investigaclan en Cenifps de Mvestigacion 464841200 - 30.872.640 92.702.400 171476.048
100% 0% 20% 0%
221 |Financamento de & subprayscios HAOROOT | 30042008 84330 213513 600 82,702 400 82707400 V65454 B0
342-10 45358 200 3.210.240 - 8270230
| i T T T T i el MG SRS DO B A A 3 pibioE BB R
| - R T t e T T PR AN AR A% B
\
‘
\

\))\ R6. Noviembre 2008 | @@NAQ?T 205

Paragnay




249

Titulo DeTIEC
Entidad CONACYT
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PROPUESTA DE REGLAMENTO INTERNO DEL FONACYT

CAPITULO 1 - GENERALIDADES

Art 1. El presente Reglamento Interno del FONDO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA, FONACYT,
establece las normas y procedimientos a ser seguidos para el cumplimiento de to establecido en el
Art. 16, Capitulo V, de la Ley 1.028/97 “General de Ciencia y Tecnologia™ ..."Este fondo se destinara
al financiamiento de los programas y proyecfos de investigacion cientifica y tecnoldgica, a la
adaptacion de nuevas tecriologias y a la difusién de fas mismas."

Art 2. La interpretacion de este Reglamento, asi como los casos no previstos, seran resueltos por el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, CONACYT.

Art 3. El presente Reglamento entrara en vigor a partir de la fecha de su aprobacién por los miembros del
CONACYT.

Art 4. La madificacién parcial o tota! de este Reglamento Interno se hara con la aprobacion de al menos

seis (6) de los Miembros Titulares o Suplentes con derecho a voto, representantes de ios Organismos
que integran el CONACYT.

CAPITULO 2 - DE LOS OBJETIVOS

- Arts. Son objetivos del FONACYT:
a). financiar las actividades de Ciencia y Tecnologia contempladas en los Planes Nacionales de
Desarrollo;

b). aumentar la cantidad y calidad de la investigacién y desarrollo cientifico y tecnologico y de
prestacion de servicios que tengan un impacto importante en la actividad productiva y el
desarrcllo social y econdmico del pais;

¢). lograr una adecuada transferencia de conocimientos al sector productivo a traves del
financiamiento de proyectos conjuntos entre las universidades; centros de investigacién y
desarrollo y las empresas y organizaciones vinculadas & la actividad productiva;,

d). financiar proyectos o programas especiales de investigacion y desarrollo para solucionar
problemas tecnolégicos del sector productivo; y

¢). financiar eventos nacionales o internacionales de caracter cientifico o tecnolégico.

CAPITULO 3 - DE LOS GRGANOS DE ADMINISTRACION
Art6. Son Organos de la Administracion del FONACYT:
a). El Comité Administrador, CA.

b). La Secretaria Ejecutiva del CONACYT.
c). La Gerencia Técnico-Administrativa, GTA.
d). Las Comisiones Técnicas, CT's.
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CAPITULC 4 - DE LA ADMINISTRACION DE LOS FONDOS

La Administracion de los fondos sera ejercida por un Comité Administrador conformado por (3) tres
miembros de! CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA, CONACYT, quienes seran
designados por el Consejo y durarén en sus funciones por dos afios o hasta que el CONACYT decida
la necesidad o conveniencia de substituir a uno o varios de los miembros del Comité Administrador.
Cualquiera de los miembros puede ser designado por otros periodos.

Los fondos seran depositados a nombre del FONACYT, en cuentas corriente y/o de ahorro, en un
BANCO DE PLAZA de primera linea, previa consuilta con el BANCO CENTRAL DEL PARAGUAY.

La erogacion de los recursos financieros del FONACYT, sera por medio de cheques a la orden del o
los beneficiarios y llevaran la firma de al menos 2 (dos) de les 3 (tres) Miembros que conforman el
Comité Administrador, en forma conjunta.

El FONACYT programard y ejecutara los desembolsos de fondos monetarios solicitados de acuerdo
con las necesidades, actividades y cronogramas contemplados en cada proyecto. Tales lineamientos
deberan contemplarse en el contrato que se suscribird entre el Beneficiario ejecutor del proyecto y el
FONACYT.

Para la ejecucién y control del FONACYT, la Gerencia Técnico-Administrativa del FONACYT,
elaborara manuales administrativos, técnicos, contables y financieros, asi como de organizacion, con
el objeto de garantizar la correcta y transparente utilizacién de los recursos financieros.

CAPITULO 5 - DE LAS ATRIBUCIONES DEL COMITE ADMINISTRADOR
Son atribuciones y deberes del Comité Administrador:

a).  Elaborary presentar a consideraciéon del CONACYT:
¢+ el Plan de Mediano Plazo (PMP) con un horizonte de 2 afios;
+ los Manuales de Operaciones;

¢ el Plan Operativo Anual (POA), conteniendo el programa anual de financiamiento y el
presupuesto anual consistente con las proyecciones de ingresos;

+ los Informes Técnicos Trimestrales y Anuales y los informes sobre los estados financieros
y sobre las operaciones del FONACYT,;

+ los informes financieros mensuales;
b). considerar y aprobar el desempefio de la Gerencia Técnico-Administrativa (GTA);
c).  contratar servicios de auditorfa, consultoria y asesoria, en los casos que lo requiera;
d).  designar al miembro del Comité que deba suscribir contratos a nombre del FONACYT;

e). realizar las gestiones para la entrega de la asignacion que el Estado debe dar al FONACYT,
cuando sea necesario;

f). delegar atribuciones en las demas autoridades y funcionarios del CONACYT, y
g). las demas que correspondan a su autoridad dentro de su competencia administrativa.

Ei Comité Administrador tendré bajo su responsabilidad el buen manejo de los fondos, debiendo
presentar mensualmente al CONACYT dentro de los 10 dias del mes siguiente un balance de la
situacion financiera.

El CONACYT podra exigir en cualquier momento informes adicionales del manejo de fondos a los
administradores de! FONACYT y en todos los casos deberan ser presentados los comprobantes que

respalden las operaciones realizadas.
N7
CONACYT 207

Paragudy



Art 15.

Art 16.

Art17.

251

Titulo DeTIEC
savomencsior s atnin s Entidad CONACYT

Codigo

Aprobacién

EEN

CAPITULO 6 - DE LA SECRETARIA EJECUTIVA

La Secretaria Ejecutiva realizara las funciones encomendadas en le Ley 1028/97 con relacion al
FONACYT, ademas de otras que determine el Comité Administrador.

CAPITULO 7 - DE LA GERENCIA TECNICO-ADMINISTRATIVA

La Gerencia Téchico-Administrativa, GTA, es el 6rgano operativo del FONACYT y esta destinada a
dar apoyo técnico-administrativo al Comité Administrador. Es la responsable de llevar a cabo las
funciones técnicas, administrativas, legales y financieras requeridas para la operacion del Fondo.

Las funciones de la GTA son:

a).  prestar servicios de secretaria al Comité Administrador;

b). coordinar la ejecucion de todos los aspectos técnicos, legales, financiercs y administrativos del
Fondo;

¢). preparar la propuesta del PMP, incluyendo la identificacién de areas prioritarias de
investigacién;

d). revisar y hacer recomendaciones sobre las propuestas de investigacién a financiar por el
Fondo, basandaose en un proceso riguroso de evaluacion y seleccién de proyectos, indicado en
el Articulo N° 18 del presente reglamento,

g). elaborar el POA con los proyectos seleccionades, especificando los aportes anuales a los
proyectos en ejecucion,

f). coordinar la realizacién de actividades de seguimiento de los proyectos incluidos en el POA,
evaluando sus resultados parciales y finales, asi como el impacto de los mismos, informando al
Comité Administrador scbre los resultados a través de Informes Técnicos Trimestrales y
Anuales; '

g).  generar la informacién necesaria que contribuya a ampliar la articutacion, complementariedad y
colaboracion entre los miembros del Fondo y organizaciones de desarrollo cientifico-
tecnolégico (nacionales, e internacionales), y difundir los resultados obtenidos con las
actividades financiadas por el FONACYT,

h).  emitir opinién acerca de:

+ las politicas, planes, programas y actividades en materia de Ciencia y Tecnologia, para
una adecuada utilizacion del Fondo;

e las caracteristicas y particularidades de las lineas a financiar con recursos del Fondo y
revisar periédicamente sus criterios en esta materia;

« los criterios y procedimientos de seleccion, seguimiento y evaluacion de los proyectos y
sus resultados;

» la clase de proyectos que requeriran de concurso publico, que debe ser abierto,
competitivo y a nivel nacional, recomendando las éreas prioritarias, la duracién, los
procedimientos del concurso y los medios de comunicacion a utilizarse; y

coordinar las actividades de las Comisiones Técnicas.
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Art 18. Las responsabilidades de la GTA incluyen el seguimiento administrativo al proceso de recepcion,

evaluacién, seleccion, y aprobacién de proyectos; y la tramitacion de los desembolsos
correspondientes incluyendo la aprobacién y firma de contratos con los beneficiarios.

CAPITULO 8- DE LAS COMISIONES TECNICAS

Art 19. Las Comisiones Técnicas (CT's) seran Comisiones Especificas o Grupos de Trabajo de caracter
consultivo y ad-honorem gque pueden ser ad-hoc, sectoriales o intersectoriales, cuycs miembros, en
nimero de 3 a 5 personas, seran propuestos por el FONACYT y sus actividades coordinadas por la
Secretaria Ejecutiva del CONACYT.

Art 20. Las CT's se reuniran las veces que sea necesario de acuerdo a la convocatoria del Secretario
Ejecutivo.
Art 21. La funcién de las CT's en el ambito del FONACYT sera la de conformar la mesa evaluadora de los

proyectos que solicitan financiacién, considerando como minimo los siguientes aspectos:

a). Impacto econémico-financiero y social
b). Calidad técnica

c). Capacidad institucional

d). Impacto ambiental

Art 22, Para el eficaz desenvolvimiento de! Fondo, a las Comisiones Técnicas le compete asesorar, opinar y
recomendar acerca de:

¢ los proyectos a financiar, conforme a las presentaciones que para el efecto se& hagan,
estableciendo el orden de prioridades de la carpeta de solicitudes puestas a su consideracion;

¢ la pertinencia de la financiacién de las actividades para la formacién de recursos humanos,
conforme a las necesidades nacionales prioritarias, preferentemente destinadas a personas
vinculadas o que presten sus servicios en las instituciones o entidades que conforman el Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia;

+ los montos y condiciones de los préstamos a otorgarse, previo conocimiento y analisis que sobre
los mismos se le presenten; y

¢ aquellas otras materias encomendadas por e/ Comité Administrador o por la Secretaria Ejecutiva.
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CAPITULO 9- DE LOS PROCEDIMIENTOS GENERALES DE SELECCION DE PROYECTOS

Art 23. El proceso de seleccion de Proyectos para el financiamiento por parte del FONACYT se compondra
de dos etapas: la primera de preseleccién; y la segunda de evaluacion técnica.

Art 24. La preseleccion estara a cargo de la GTA, la que examinara las propuestas de proyecto sobre la base
de los siguientes criterios:

a). Congruencia. La propuesta debe ser pertinente en forma directa y explicita con la misién y los
objetivos del FONACYT. La misma debe contemplar actividades financiables por ef Fondo, en
areas de trabajo prioritarias, de acuerdo a lo estipulado en la convocatoria pertinente, y en el PMP.

b). Caracter interinstitucional. La presentacion e implementacion de la propuesta podra comprender
a mas de una entidad constituyendo Asociaciones estratégicas entre los proponentes, debiendo
en este caso ser al menos una de ellas una institucion, organisme o persona dedicada a
actividades de investigacion cientifica y/o desarrollo tecnologico.

c). Duracién del proyecto y montos financiables. La propuesta de proyecto debe cumplir con el
limite de duracién estipulado para cada linea de financiamiento, asi como con los montos
méaximos financiables - global y por categoria de gasto -, en funcién de lo estipulado de forma
general en el Articulo N° 25 del presente reglamento.

d). Identificacién del ejecutor y del equipo responsable del proyecto. Respecto al consorcio
ejecutor del proyecto, la propuesta debe identificar claramente cual entidad es ia ejecutora
principal, y quienes son sus asociadas en el proyecto. Las propuestas deben listar los nombres e
instituciones a las que pertenecen los investigadores del equipo que ejecutara el proyecto, y
deben identificar al investigador principal o jefe del equipo. Posibles cambios en la integracién del
equipo del proyecto (personal profesional superior y expertos contratados), deben ser
comunicados a la GTA para evaluar la continuacion del financiamiento.

e). Compromiso de aportes. Las propuestas deben indicar claramente los aportes en recursos
humanos, materiales y financieros de Ia entidad ejecutara principal y de sus asociadas, y aportar
la documentacién gue avale el compromiso de tales aportes.

f). Aspectos generales de la presentacion de la propuesta. Es necesario que las propuestas
sigan los lineamientos de una Guia de Presentacion de Propuestas, cuya confeccion estard a
cargo de la GTA.

Art 25. La evaluacién técnica se realizara una vez que la GTA apruebe al proyecto como preseleccionado y
estara a cargo de las Comisiones Técnicas. Estas evaluaran los proyectos de acuerdo, al menos, a
cuatro criterios basicos: (1) impacto econémico-financiero y social, (2) calidad técnica, (3) capacidad
institucional, e (4) impacto ambiental; considerados en un orden de mayor a menor importancia con
los siguientes pesos: 40%, 30%, 20%, y 10%, respectivamente.

CAPITULO 10 - DEL DESTINO DE LOS FONDOS
Art 26. Los fondos seran destinados especialmente para el financiamiento de actividades que contemplen:

a) El desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais, apoyando:

+ Politicas de mediano plazo con pautas y estrategias generales, para el desarrolio cientifico
y tecnolégico, eventos o acciones como:

| g - e La formacidon y capacitacion de los recursos humanos en el campo cientifico y
: tecnolégico;

' s La estimulacion de la creatividad y la innovacién en ciencia y tecnologia;
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e La promocién de reconocimientos especiales a personas u organizaciones que
sobresalgan en é4reas de investigacion cientifica o desarrollo tecnoldgico de interés
nacional;

s Otros que el CONACYT considere necesario;

+ Politicas de largo plazo, sustentado en el andlisis de las necesidades prioritarias para el
desarrollo nacional, basados en proyecciones guinguenales;

b) Contrapartidas por parte del CONACYT a programas o actividades que beneficien a sectores de
investigacion cientifica o tecnoldgica; )

¢) La investigacion cientifica o tecnolégica, generacion o innovacion de ciencia y tecnologia;

d) La adaptacion de técnicas y metodologias cientificas; y

e) La transferencia, utilizacion y asimilacion de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos.

f) La participacion de personas, instituciones u organismos nacionales, en asociaciones, proyectos

de cooperacion o actividades que se desarrollan en el érea de CyT con personas, instituciones u
organismos, a nivel binacional, internacional 0 multinacional.

CAPITULO 11 - DE LAS LINEAS DE FINANCIAMIENTO

Los fondos que se concedan con estos recursos, se clasifican en tres lineas de financiamiento, con
los siguientes propésitos fundamentales:

Linea "Fondo de Apoyo en Ciencia y Tecnologia, FACYT". Estaré destinado para el apoyo y la
participacién proyectos nacionales y actividades realizadas en el pais o en el extranjero, los casos
tales como: pago de cuotas de membresia en asociaciones u organizaciones cientificas
internacionales; los gastos de participacion en seminarios, congresos, reuniones especializadas,
talleres, pasantias, jornadas (viaticos, pasajes, inscripciones, publicaciones, pagos a expositores,
etc.). El financiamiento sera de hasta un monto equivalente a 300 salarios minimos mensuales y las
actividades deberan ser cumplidas dentro del periodo de un afio.

Linea "Fondo para el Desarrollo Cientifico y Tecnolégico, FONDECYT". Estara. destinado a
financiar proyectos que se consideran de interés nacional y cuyo periodo de desarrollo y cumplimiento
contemplen un tiempo de entre uno a tres afos. El monto por proyecto sera igual o inferior a 1000
salarios minimos mensuales y sera destinado a proyectos que se ajustan a los siguientes propdsitos:

a) el desarrollo y fortalecimiento de la infraestructura para la investigacion cientifica y tecnolégica
que consolide a mediano y largo plazo nicleos de excelencia en sectores y areas estratégicas
para el desarrollo nacional;

b) la realizacién de investigacion y desarrollo tecnolégico en areas identificadas como prioritarias
por el CONACYT;

c) el mejoramiento de las condiciones de educacién, salud, nutricién, y—vivienda, trabajo e
infraestructura fisica; :

d) el uso racicnal de recursos naturales renovables que asegure su conservacion, fomento y
mejoramiento; S

e}  laprevencién de la contaminacion ambiental y la proteccién del ecosistema nacional; '

f) la vinculacién de las universidades y centros de investigacion con el sector productivo para la
: solucién de problemas que limitan la calidad, competitividad y productividad;

g) la participacion nacional en proyectos de organismos o contrapartes internacionales
h) Otros que el CONACYT considere conveniente,

financiamiento de programas o proyectos miltiples de varias instituciones, ? {*?%;P;fl de aplicacidn
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y cuyo periodo de ejecucién sea de un maximo de tres afios. Ef monto del proyecto sera hasta el
equivalente de 3000 salarios minimos mensuales en el momento de su concesion. Los programas ©
proyectos tendran como proposito: .

a) ia coordinacion interinstitucional que conforman los programas nacionales de Ciencia y
Tecnologia para el fortalecimiento de las actividades y sus refaciones con respecto al desarrollo
cientifico y tecnelégico nacional,

¢)] la formacién de recursos humanos en areas importantes para el desarrollo nacional,

c) la vinculacién de los sectores pulblicos, privado y académico para la modernizacion y el
fortalecimiento del sistema productivo nacional;

d) la integracién, desarrollo y fortalecimiento de un Sistema Nacional de informacion cientifica y
tecnologica; 7

e) el desarrollo de proyectos que incentiven la capacitacién de recursos humanos, la
implementacion de infraestructuras, la coordinacién intersectorial y/o el fortalecimiento de las
actividades de tecnologia de la informacion;

f otros que el CONACYT considere necesarios, dentro de las directrices formuladas por el
FONACYT,

Art 28. Los fondos de FONACYT seran destinados a programas que contemplen los proyectos institucionales
de acuerdo a lo establecido en este reglamento.

Art 29. Para ia concesién de los FONDOS en sus diversos programas, las solicitudes deberan ajustarse a las
siguientes normas generales: :

a) Para la linea FACYT, el FONACYT recibira y analizara las solicitudes de financiamiento de
todas las instituciones yfo personas que desarrollen actividades cientificas y tecnologicas,
ajustandose a los propdsitos previstos en este Reglamento.

b) La linea FONDECYT sera otorgada por el CONACYT basandose en solicitudes de
financiamientos a las instituciones y/o personas seleccionadas conforme a las directivas
aprobadas, indicandose fechas limites de recepcién y se dara informacion a los interesados en
la Secretaria Ejecutiva del CONACYT. En todos los casos deberan los proyectos ajustarse a
los fines y propésitos establecidos para el uso de esta linea de fondos.

; ) Para el otorgamiento de fondos de la linea FOMICYT, el CONACYT invitara a presentar
1 - solicitudes de financiamiento a todas las instituciones o entidades, personas y grupos que
| realicen investigacién cientifica o tecnoldgica en diferentes areas, en sus mas diversas
| actividades, buscando un perfeccionamiento y mejoramiento de su nivel actual.

CAPITULO 12 - DE LOS MODOS DE INVERSION DE LLOS RECURSOS

|

rL Art 30. Fondos no reembolsables. Son aquellos que se utilizaran para la promocion y el fortalecimiento de
la infraestructura cientifica y/o tecnolégica nacional, a través de proyectos de investigacion basica,

- investigacién aplicada, creacion de infraestructura para el desarrollo cientifico y tecnoldgico,

1 formacion de recursos humanos, seminarios, congresos, simposios y demas actividades educativas,

| cuyos productos no pueden ser explotados comercialmente, pero que benefician al sector al cual van

dirigidos.

1 Fondos con garantia de reembolso. Son recursos financieros asignados a proyectos de fomento e
innovacién tecnoldgica, constituidos como préstamos para ejecutar proyectos de investigacion y

L’ 0 : desarrollo, servicios cientificos y tecnolégicos, asi como otras actividades similares calificadas como
, / / ‘ aceptables por el Comité Administrador.

Quienes sean usuarios de esta clase de financiamiento reembolsaran al FONACYT los recursos gue
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les hayan sido otorgados, mas los intereses, gastos, sanciones pecuniarias y recargos que sean
establecidos en el contrato.

Art 32. Formalizacién del financiamiento. Para la formalizacién de cualquiera de las modalidades de
financiamiento, debe ser suscrito un contrato con las formalidades de ley que se exijan, especificando
entre otros requisitos los términos del otorgamiento del fondo, la linea del financiamiento, destino,
plazo, forma de manejar los recursos, las auditorias, las responsabilidades del beneficiario,
especialmente con relacion a las garantias de cumplfimiento de! contrato, los casos de rescision
unilateral y las otras particularidades que se convengan.

Art 33. Cuentas de los proyectos que sean financiados. Las cuentas de los proyectos que sean
financiados deberan ser levados en forma separada. Cada proyecto serd considerado comio un
centro de costo independiente.

CAPITULO 13 - DE LA CONFORMACION Y OTORGAMIENTO DE L.OS FONDOS

Art 34. El fondo para el financiamiento estable y permanente de las actividades cientificas y tecnolégicas
estard integrado de la siguiente manera:

a) Por las partidas presupuestarias basicas habilitadas anualmente en el Presupuesto General de
ta Nacion (Art. 18, Ley 1028).

| b) Los legados y donaciones que reciba, estando exento de todo tributo nacional, departamental o
municipal (Art. 19'a, Ley 1028).

c) El producto de la venta de servicios y de publicaciones propias (Art. 19'b, Ley 1028).

d) Los aportes en dinero u otros recursos que se otorguen al pais, de conformidad con los
convenios internacionales y que el gobierno estime que deben ser administrados por el
CONACYT El producto de la venta de servicios y de publicaciones propias (Art. 19°c, lLey
1028)..

e) Los fondos especiales, para programas especificos, habilitados por e! sector privado en favor
del FONACYT y cuya administracion la llevara con conocimiento del aportante (Art. 19'd, Ley
1028).

f) Las donaciones que realicen los contribuyentes del impuesto a la Renta al CONACYT,
deducibles hasta el 5% (cinco por ciento) del monto impenible.

Las sumas que excedan dicho porcentaje seran deducidas de conformidad con lo previsto en

las Leyes Nos 302/93 y 125/91 en sus casos pertinentes (Art. 20, Ley 1028).

- a) Las lineas de Crédito de fomento y riesgo compartido, destinadas a los sectores de la
produccién (Art. 23, Ley 1028) en el cua! el Gobierno Nacional establece un régimen especial y
de subsidios a las actividades realizadas conjuntamente con universidades, centros o institutos
de investigacién, proyectos de investigacién o adaptacién tecnoldgica, puesta a punto de
innovaciones tecnoldgicas y comercializacién de las mismas, con la aprobacion prevna del
CONACYT.

'El otorgamiento de los fondos sera analizado por e Comité Administrador del FONACYT que
luara los méritos, las pricridades y necesidades de cada solicitud, basado en los dictdmenes y
recomendaciones de los CT's, dentro del programa nacional que se encuentre en ejecucion, y
ejevaran un informe sobre dicho estudio al CONACYT.

Art 3
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Art 36. El Comité Administrador considerara la solicitud presentada y determinara si procede el

financiamiento solicitado, hasta un monto det 80% de la inversidn tofal del proyecto, reservandose el
derecho de modificar, reducir o cancelar las asignaciones presupuestarias solicitadas. El Comité
Administrador dara preferencia a aquellos proyectos que contemplen la coparticipacion de otros
organismos y que soliciten un menor aporte porcentual con relacidén al costo total del proyecto.

Art 37. Los fondos solicitados para el financiamiento de proyectos o actividades se presupuestaran y
asignaran en guaranies.

Art 38. El desembeolso y la responsabilidad de los recursos concedidos estaran supeditados a las condiciones
de confrol y ejecucion que se pacten con los beneficiarios.

CAPITULO 14 - DE LOS BENEFICIARIOS

Art 39. Podran ser beneficiados con los fondos de financiamiento cualquier persona o entidad que realice
actividades en el campo cientifico y o tecnologico, nacional o extranjero, con residencia permanente
en el territoric paraguayo. Los extranjeros residentes en el pais, deberan tener por lo menos tres afos
de residencia en el mismo y contar con todos los documentos legales que acrediten su identidad,
profesion y residencia.

Art 40. Los solicitantes del financiamiento deberan satisfacer los requisitos exigidos en los respectivos
manuales de procedimientos, incluyendo:

(a) Presentar una solicitud de otergamiento de fondos, acompafado de un detalle completo del
programa de trabajo a realizar, con un estudio del impacto que tendra la actividad dentro de la
comunidad.

(b} Acompaifar documentos que certifiquen las labores que desarrollan en institucicnes u érganos
de los sectores publicos, privado y académico, centros de investigaciones o desarrollo
regionales; certificados de estudios en casos personales o certificados de trabajos realizados
en casos de instituciones.

{c) Presentar como minime la individualizacidn de la institucién patrocinante, nombre y objetivos
del proyecto, individualizacion de los autores, tiempo estimado de participacién, recursos
aportados (especificando el caracter de éstos) y recursos solicitados (especificando si éstos
son humanos, materiales o unidades fisicas).

(d) En los casos de proyectos cofinanciados, presentar los documentos que avalen los
compromisos asumidos por las terceras partes para la ejecucion del mismo.

Art 41, Los solicitantes de financiamienio de proyectos deberan demostrar ante el FONACYT que los
recursos seran exclusivamente para el desarrollo de actividades cientifico-tecnolégicas o de
innovacion. Deberan demostrar satisfactoriamente una adecuada capacidad técnica y administrativa
para operar exitosamente el proyecto y aceptar el asesoramiento, supervision y fiscalizacién que se
establezcan en la inversién de los recursos.

‘ Art 42. Los plazos de ejecucion de los proyectos deberan ajustarse a las condiciones establecidas en cada
| una de las lineas establecidas en este reglamento y en el supuesto caso de ser necesario un periodo
de tiempo superior, debera plantear y justificar la revisién del proyecto ante el FONACYT con una
! anticipacién minima de 6 meses a su vencimiento.

iy Art 43, Los investigadores principales y/o asociados que participen en los proyectos de investigacion
cientifica y desarrollo tecnolégico bajo cualquiera de las lineas de Fondo establecidos en este

‘ Reglamento, deberan estar debidamente acreditados en el Registro de Ciencia y Tecnologia. De no

} estarlo pueden hacerlo en la Secretaria Ejecutiva del CONACYT.

| ;

el caso que algun proyecto presentado requiera estudios especializados en las etapas .de
gleccion o de seguimiento y evaluacion, podran ser contratados técnicos evaluadores ya sea locales
internacionales, que seran solventados por los fondos de FONACYT.
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El beneficiario de cualquiera de los fondos deberda asegurar su permanencia y dedicacion al
desarrollo del programa presentado y permitir la supervision del FONACYT el que podréa recomendar
la suspension de la entrega de fondos en &l caso de no cumplirse con los programas presentados.

En el caso de suspenderse el programa de financiamiento por negligencia, abandono o incapacidad
comprobada por el beneficiario, el FONACYT se reservara el derecho de iniciar juicio de recuperacion
de los fondos con los agregados de los intereses y gastos que demanden dicha recuperacion.

Todas las decisiones y resoluciones que tengan relacidn al proyecto seran definitivas y en ningun
caso podra ser reformulado un nueve proyecto sobre el cancelado.

Habiéndose cumplido el programa de desarrollo de algin proyecto, debera labrarse un acta de
finiquito del contrato especificandose el cumplimiento del mismo y expedirse un certificado de
cumplimiento por parte del beneficiario.

Los Activos fijos adquiridos con recursos del FONACYT seran otorgados al proyecto en calidad de
préstamo por ef tiempo estipulado. Al término del proyecto el FONACYT se reserva el derecho de
otorgarlos en usufructo a la unidad ejecutora o asignarlos a ofros proyectos.

E! FONACYT realizara examen de toda documentacién presentada por el beneficiario a través de
Auditores designados al efecto y emitira su opinién sobre los resultados de la fiscalizacion. En caso
necesario podra recurrir a la Contraloria General de la Republica para la Certificacion de los trabajos
realizados por los Auditores desighados.
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RESPUESTAS A NUEVA VERSION DEL PROYECTO (12-11-08)

Nombre del Proyecto: “Proyecto para el desarrollo Tecnolégico, Innovacion y Evaluacion de la
conformidad DeTIEC”
N° de Pag. - N° de Pag.
anterior Aclaracién Solicitada acfual Aclaracién
{Revisién 5.2) {Revision 6)
- Con referencia & la sostenibilidad del componente Informacién agregada en la pag. 115
de proyectos de innovacion y la reglamentacin del La sostenibilidad, entendida como la medida en que ka poblacion yo
Decreto Reglamentario de fa Ley 2297103 iLos instituciones invlucradas mantienen vigentes los cambios obtenidos
proyectos y programas a fos que se hace © logrados por ef proyecto una vez que el mismo haya finalizado o
referencia, se presentan como una altemnativa para sea, se produzcan impactos, depende basicamente de la
asegurar 1a sostenibilidad del componente? En el sostenibitidad del accionar de un Sistema Nacional de Innovacion
¢aso en que la respuesta fuera negativa, se solicita +(alidad Paraguayo en el maico de un desarrollo sustentable. En la
presentar posibles altemativas para asegurar la construccion de este Sistema Nacional de Innovacion +Calidad, el
sostenibilidad del proyecto. proyecto DeTIEC por sus caracleristicas es una pieza fundamental.
{Incluir informacién en el documento del proyecto) La consolidacidn de un Sistema Nacional de Innovacién +Calidad en
paises como el nuestro depende de fa obtencion de acciones
conjunlas de: organismos de cooperacion y  préstamos
internacionales, el sector piblico, los aportes del sector privado, y a
contribucion de la sociedad civil organizada. Esta es una practica
usual en todos los paises de 1a regidn y en muchos otros paises del
mundo con niveles de desamolio comparables con el nuestro.
110111 115-116 Por Jo tanto, la alternativa efectiva que se debe buscar es la
combinacién adecuada y orientada a resultados de fas acciones de
las entidades antes mencionadas. En gran parte esto depende de la
calidad y pertinencia de las politicas publicas en este campo, entre
otras. Siendo el CONACYT una Institucidn mixta con 14 Entidades
Publicas y privadas, las realidades de los entomos regionales y
mundiales en la materia , la voluntad de cambio del nuevo gobierno,
las condiciones se presentan muy favorables , aun considerando
que la institucion fiene apenas 9 aftos de existencia.
Cbs: El decreto reglamentario 2297/03 y la inclusion de la variable
innovacidn en la politica de CTI del pais se consfituyen en
subproductos a ser cbtenidos por el proyecto DeTiEC y contribuirian
facilitando la consclidacion del Sistema Nacional de Innovacion.
Las primeras experiencias con los proyectos pilotos del programa
1691/0C-PR del BID dejan como saldo que por cada 1 US$ invertido
de fondos piblicos, el sector privado invirtis 2,5 US$#
Existe ya algin tipo de acuerdo con los organismos de Incluido en e! documento como Nota 1 de la MML.
8y9 1a region o aiin no han comenzado los contactos. 1112y 77-78
{Incluir informacién en el documento del proyecto}
Que diferencia existe entre el ltem 2.3.11 y 2.3.14, y Incluido en el documento como Nota 2 de la MML.
entre ellos con el FONACYT establecido Luego de una revision, en el documento ya no se menciona &l
1,77 anterigrmente como indicador de producto intermedio | 12-13y78-79 | capital “de riesgo” ni el capital “de arranque”.
enel2.1.
{Incluir informacitn en el documento del proyecto)
Se solicita desagregar este rubro UGP y El monto desagregado Se encuentra en la pag. 154 del Anexo del
especificar el monto de administracion difusidn y documento versidn RS.
148 auditoria en forma separada. 154 Unidad Ejecutora de Proyectos: 14%
Difusién y Visibilidad: 1%
Auditoria Extema: 1%
En ¢! documento del proyecto se mencionan el Incluido en el documento como Nota 2 de fa MML.
A capital semilla, de riesgo, de arranque, inicial, ¢ que 1943y 7879 Luego de una revisibn, en el documento ya no se menciona el
diferencia hay enfre ellos? ¥ capital “de riesgo” ni el capital “de arranque®.
L-{Ificiny informgacion en el documento del proyecto)

“ !r/esemaciért;vse/jo del CONACYT. Reunidn 255 del 2008
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{Revision 5.2} L ok {Revisién 6) L : : ' .
Se considera gasto elegible la anualidad y Informacion incluida en el documento en el item 1.2.3.2 de la
membresia a organismos infernacionales siempre pag. 90, R§
y cuando sean resultantes del proyecto. 90
{Incluir informacion en el documento del proyecto}
‘ Aclarar como se confarman los rubros, Aportes Se incluyo la informacién en el documento, bajo su respectiva
| a entidades sin fines de lucro, honorarios descripcién del rubro.
profesionales, pasajes y vidticos {valor de - El rubro 2315 ahora se denomina: “Coordinador del
referencia de los pasajes y vidticos, cantidad de Compenente estructuras de interfase™
personas X viaje x dias), items 1.1.2.3, 2.1, - En la descripcion del item 1.1.2.3 se incluye el clculo de los
23.15,2.316,2.3.26,232.15. pasajes, asi como fa cantidad de personas a beneficiarse del
(Incluir informacion en el documento del intercambio de experiencias.
proyecto)
- Con referencia al rubro 2.3.1.5 Convocatoria 8586
de cumiculos para la eleccion de los RR.HH.,
cambiar ¢! nombre del rubra por: Coordinador
de! Componente estructuras de interfase.
- En relacidn al ftem 1.1.2.3: Se solicita
especificar en base a los calculos de pasajes y
vidticos estimados, cuantas personas van a
beneficiarse del intercambio de experiencias.

A
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Proyecto para el Desarrollo Tecnolégico, Innovacién y Evaluacién de la Conformidad -
DeTIEC-Paraguay”
Respuesta a los comentarios técnicos de la delegacion Brasilera — Septiembre de 2008

A confinuacion respondemos a las observaciones y conclusiones elaborados por los técnicos de la delegacion Brasilera en el
mismo orden numérico secuencial donde se formulan las mismas. _

a) En refacion a lo mencionado referente al estudio de Demanda, pag. 62 (Estudio de fa Demanda)de la version R5.2, los
siguientes comentarios:

Las 100 empresas mencionadas en la tabla de la pag. 64 Version 5.2 *Tabla sobre servicios demandados por las
Empresas — Proyecto Génesis | {afio 2004)"..., fueron seleccionadas de la base de datos del CEDIAL- “Centro de
Cooperacién Empresarial y Desarrollo Industrial “, eran empresas que en la época (2004) estaban de alguna manera
relacionadas al PAE ~Programa de Apoyo Empresarial del BID y otros proyectos de apoyo empresarial del CEDIAL con
fondos de la UE. Los resultados de esa tabla sobre demanda de actividades de innovacion se refieren a esas 100
empresas y no fue expandido a ningln universo.
| La seleccion de estas empresas estuvo a cargo de los consultores y expertos de CEDIAL y CONACYT: Marcia
| Alvarez, Hernan Ramirez, Sergio Duarte (Paraguay); con cooperacion de Luis Mario Rodriguez (COLCIENCIAS) y

Humberto Pradilla {Corporacién Bucaramanga Emprendedora, Colombia).
En la version R6 de la propuesta DeTIEC hemos reformulado el titulo del cuadro en cuestion para facilitar el
entendimiento.

b) Con relacién a lo mencionado en este punto, los siguientes comentarios:

El crecimiento de dicha tasa es un promedio, por decirlo: matematico consolidado y ponderado, y se la considero
como un porcentaje de incremento de la facturacién neto de costos, medido sobre el total de empresas del sector,
suponiendo que habran muchas empresas que podrén beneficiarse del programa y otras que tal vez por situaciones de
mercado o de precios o simplemente por falta de conocimiento tal vez no puedan acceder a las prestaciones del proyecto.
En este ultimo caso, los beneficios podrian no ocurrir (en forma directa), pero en aguellas que si buscaren mejorar su
posicionamiento en el mercado, los beneficios netos serdn sustancialmente mayores a la del promedio 0,03% tomado
puntualmente.

c) De acuerdo a lo mencionado en este punto sobre el analisis financiero, las siguientes aclaraciones:

» Como se indico en la aclaracion anterior, si se hubiera tenido que optar por un modelo de analisis mas desagregado:
'_) de sumar facturaciones incrementales y restar costos relacionados, el beneficio calculado seria nefo de costos. De igual

pafa emodelo: el beneficio neto incremental y se lo debe comparar con la inversion incremental, dentre de un flujo

temporal coherente, razonable y relacionado con la vida 0til de las inversiones (incrementales en gste ¢aso).
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Los precios de los factores (corregidos) no solo tienen en cuenta la sustraccion de impuestos, sino el precio
econdmico de los factores como: mano de obra, tipo cambiario, bienes y servicios, transporte, etc. {y que no cabe aqui
entrar a "questionar”) es un mal supuesto afirmar que la renta incremental del pais se mediria solo por ese componente.
Cuando se expresan flujos financieros en términos economicos, ya no es facil identificar el valor desagregado de los
indicadores econdmicos que a precio de mercado acostumbramos a leer en los periddicos. El beneficio socioecondmico
es el resultado de las economias y deseconomias resultantes en cada proyecto individual o conjuntamente analizados.
(Podemos mencionar autores como Harberger, Fontaine, Gettinger, Tobal, y ofros mas jovenes, cuyos principios no
pueden haber cambiado, pero cuando ellos se expresan lo hacen a través de excedentes del consumidor, o costos de
oportunidad, diferenciales e integrales, etc., que tampoco cabe entrar a detallar).

Si hiciere falta volver a simular esos nimeros, con esa desagregacion, los indicadores no tendrian variaciones
sustanciales, por no decir ninguna.
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Proyecto para el Desarrollo Tecnolégico, Innovacion y Evaluacion de la Conformidad -~ DeTIEC-Paraguay”
Respuesta a los comentarios técnicos de la delegacién Argentina - Septiembre de 2008

Argentina en el mismo orden numérico secuencial de su formulacion:

1) En relacion a lo expuesto referente a la amplitud del proyecto y las observaciones adicionales realizadas en este punto por
la delegacion Argentina las sgtes. Observaciones:

a. En relacion a la posibilidad de que este proyecto se pueda presentar como dos proyectos separados, afirmamos que
si bien el mismo es altamente complejo, es la conjuncién de ambos componentes la que genera sinergia,
fortalecimiento institucionat y beneficio integral a las empresas y instituciones involucradas, ofreciéndoles capacidades
de apoyo tecnolégicos necesarios para su desarrollo, aumento de competitividad y consecuente mejoria del comercio
intra-MERCOSUR.

Las variables afectadas por el proyecto, tanto del componente de calidad como de CTI (Ciencia, Tecnologia e
Innovacion) deben estar articutadas e interrelacionadas y son de competencia directa del CONACYT por lo cual
deben ser tratadas en conjunto, con una vision sistémica.

|
|
A confinuacién respondemos a las observaciones y conclusiones elaborados por los técnicos de la delegacion
\
Por otro lado, el CONACYT de acuerdo a lo establecido en la Ley de su creacion, es el coordinador de los sistemas
nacionales de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Calidad y debe promover el desarrollo de estas variables en forma
sistémica de manera a movilizar, construir y articular las capacidades, competencias y oportunidades a nivel nacional,
‘ regional e internacional. Resumimos a continuacion los principales aspectos vinculados a esta tematica en el marco
| de las Leyes 1.028/07 y 2.279/03...La Ley 2279/03* en establece lo siguiente en su arliculo N° “De la
| Coordinacion de los sistemas. La coordinacion, orientacion y evaluacion general del sistema nacional de ciencia,
| tecnologia e innovacion y del sistema nacional de calidad, estaran a cargo del Consejo Nacional de Ciencia y
| Tecnologia CONACYT, organizado como institucion publica autarquica, de composicién mixta, dependiente de la
‘ presidencia de fa replblica...”
| b. Por otro lado, la situacion del desarrollo nacional actual, en relacion a los objetivos planteados; fortalecimiento del
| Sistema Nacional de CTl y de Calidad, para mejorar la capacidad de insercién productiva del Paraguay en el
| MERCOSUR, debe ser encarada en la brevedad posible y en forma integrada con ofras iniciativas en fase de
desarrollo (BID-UE) y otras como la de FOCEM, de manera a generar con este proyecto un aporte efectivo para
| disminuir las asimetrias entre los paises miembros. La postergacion o desarticulacion del proyecto por uno 0 méas
f aftos en refacion a cualquiera de los componentes del mismo, podria aumentar la brecha de desarrollo en esta
| . materia ya existente entre el Paraguay y los deméas pafses del MERCOSUR.

r l . Alcance de! Provecto

| En el componente de Evaluacion de la Conformidad, lo que se pretende es establecer servicios tecno!égicos de
L apoyo, entendiéndase estos por los laboratorios de ensayo yfo calibracién, organismos de certificacion y organlsmos
i ” de inspeccion.

Estas estructuras son fransversales pudiendo sus servicios ser ofrecidos y utilizados por varios sectores productivos.
En este contexto se debe iniciar un proceso de descentralizacion de estos servicios, dotando a las regiones de al
ﬁ menos uno o dos servicios de ensayo, organismos de certificacion y de inspeccion.
A,
74

Nt

B ﬂ | ey 2279/03 Que modifica y amplia articulos de la Ley 1028/97 General de ClenCla y Tecnglgggi,
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Es un proyecto ambicioso ademas de complejo y sistémico, pero ha sido suficientemente analizado intemamente, asf
commo también con los organismos involucrados, antes de iniciar la elaboracion del proyecto.

Estas (ltimas observaciones valen también para el area de Sistema Nacional de Innovacion que a través de dialogos
nacionales pretende incorporar la variable de innovacion a las politicas de CTI de forma a compatibilizar al sistema
paraguayo con tas mejores practicas del MERCOSUR. Incorporar a las empresas gestion tecnoldgica e innovacion a
través de cofinanciacién de proyectos con fondos concursables de al menos 50 empresas. Poner en marcha
estructuras de interfase a través de centros de desarrollo tecnologico, en gremios empresariales 0 en empresas y
centros de incubacion articulado con los olros proyectos gestionados como por ej. PROCyT, FOMIN de la Universidad
Catdlica para Incubadoras y Ministerio de Industria y Comercio con fondos bilaterales de! Brasil, entre otros.

La estrategia de cobertura de alcance nacional es la misma que se aplica en el proyecto BID y la de UE FOCOSEP,
cuyo resumen se presenta como anexo a la carta respuesta.

2) En relacion a lo expuesto en el punto 2, expresamos Io siguiente:

Referente a las informaciones solicitadas sobre el proyecto FOCOSEP-UE y BID (este proyecto esta en fase de
arranque con la 2da convocatoria nacional de la etapa principal-carta CSC/CPR/C/2008/2078 emitida por el BID, certificando
el cumplimiento de las condiciones previas del 01.08.2008, se incluyen como parte de este item Jlos resimenes de los
mismos.

Por otro lado en la concepcion del proyecto, el mismo no se superpone con los que ya se estan realizando como
podria interpretarse en la pagina 20 sino que se complementan y refuerzan, la presentacion de los 3 proyectos en la
mencionada pagina objetiva justamente buscar esta complementacion a partir de orientar las acciones de los diversos
proyectos a resolver los problemas identificados y presentados en la mencionada tabla. El hecho que varios programas
realicen aportes en forma de acciones para colaborar en [a solucion de un dado problema obedece a la realidad que a fa fecha
en el Paraguay se invierte aproximadamente 0,12% del PIB en |+D, en contraposicién al promedio latinoamericano de! 0,56%
del PIB, siendo el Paraguay uno de los paises mas rezagados de la region y el mundo. (Argentina: 0,46(2005), Brasil
0,82(2005), Uruguay: 0,26{2002)}% Por lo tanto, no hay superposicion y si complementacion en el aporte de cada iniciativa
buscando resolver problemas reales.

La matriz visualizada en la pagina 20 se a construido a partir del documento de anlisis de la siluacion del desarrollo
de la CT! en América Latina y el Caribe titulado “Cerrando la Brecha™ de Roman Mayorga-BID (1997-BID). En éste documento
se listan los principales problemas detectados y las estrategias més adecuadas para resolverlos. El CONACYT, a partir del
estudio mencionado y en funcién a la politica del CTI elaborada en forma participativa en el 2002 y publicada con el titulo
*Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia’, ha realizado una adecuacion de la misma a la realidad nacional y utiliza esta
matriz justamente para articular las acciones de los diversos proyectos en desarrollo o propuestos buscando complementacion
y coordinacion de los mismos para optimizar las sinergias entre las diversas iniciativas (actualmente se esta trabajando en la
elaboracién de una agenda de compelitividad Paraguay 2030 y se espera que a partir del afio 2009/2010 [as acciones a corto y
medio plazo, en todos los &mbitos que hacen a la construccion de la compefitividad sistémica nacional, puedan estar
orientadas a construir ia vision acordada. La misma se encuentra en fase de validacion en el &mbito de la sociedad paraguaya.

En el medio fiempo tendremos que seguir articulando acciones utilizando enfoques orientados a resolver problemas

r%{a manera de contribuir a que los proyectos produzcan resultados e impactos efectivos). ~

-« Mar#6 Alborndz — Director - El estado de la Ciencia-Principales Indicadores de CT Iberoamericanos -2007 —Centro
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La matriz de la pagina 20, version R 5.2, utiliza para identificar el liderazgo o participacion complementaria de los
diversos proyectos, la sgte. nomenclatura:

X = Liderazgo de la accidn por parte de la institucion identificada en la vertical.
x = Participacion complementaria con acciones lideradas por otras instituciones o proyectos en el mbito del CONACYT.

Como puede visualizarse, el proyecto DeTIEC fiene liderazgo en 4 iniciativas y complementacion en otras 3,
constituyéndose en el verdadero engranaje articulador de un accionar estructurado en et &rea de CT y Calidad en el Paraguay.
Resaltamos sobre todo el liderazgo de este proyecto en apoyar la efectiva cooperacion regional en C&T, Innovacion y Calidad
para coadyuvar a la solucion del problema denominado “Escasa Interaccion entre paises de la region”, de acuerdo a los
resultados del estudio realizado por el BID, mencionado mas arriba.

La mecanica de desarrollo del proyecto, de interactuar transfiriendo, integrando y articulando con las mejores
practicas de los paises del MERCOSUR desarrollando las actividades de capacitacion, asistencia técnica, alianzas
estratégicas, bisqueda de integracion empresarial, enfre ofras, con instituciones referenciales de los paises del MERCOSUR
que se encuentran identificadas en cada uno de los componentes de la matriz de marco logico y listadas en las paginas 84 al
108 de la version R, avalan la consistencia del accionar propuesto propio para un proyecto de la complejidad de DeTIEC.

De acuerdo a lo anteriormente explicado, los proysctos se complementan y refuerzan. Por ejemplo en el caso de la
| UE y FOCEM pueden apoyar 0 actuar sobre las mismas instituciones, pero con alcances diferentes. En este caso en particular
| se cita como ej. El proyecto de fa UE apoya la acreditacion de dos laboratorios que forman parte de SENACSA (Servicio

Nacional de Sanidad y Calidad Animal), fundamentales para el Sistema de Sanidad Animal, tales como el taboratorio de
diagnostico de enfermedades, en especifico el de aftosa y de encefalopatia espongiforme bovina (vaca locaj, sin embargo el
SENACSA cuenta con otros 8 laboratorios de diferentes alcances como ser laboratorios de microbiologia, residuos,
bromatologia, medicamentos, brucelosis, tuberculosis, los cuales para fener reconocimiento internacional deben estar
acreditados y en deferminados alcances que el SENACSA no tenga la capacidad de ofrecer servicios, deben ulitizar
laboratorios externos cuya condicion para la prestacion de servicio sea la de estar acreditado.

| Por lo dicho se puede establecer perfectamente la complementariedad entre proyectos del apoyo que debe recibir
| cada institucion cuya funcion sea relevante para el sector a ser fortalecido. '

La acreditacién de un OEC, en el marco de un proyecto, puede ser definido por alcances y el laboratorio acreditado
| demuestra por lo tanto que tiene competencia técnica, lo cual implica personal cafificado, equipamientos calibrados, programas
| de intercomparacion, materiales de referencia y norma técnica implementada en ese determinado alcance.

| La ampliacion de! alcance de acreditacion, podria implicar un apoyo parcial o total al laboratorio para este nuevo
alcance, es decir adquisicién de nuevos materiales de referencia, implementacion de nuevos métodos, adquisicion de nuevos
equipos o en rangos diferentes, nuevas calibraciones, y participacion en programas de intercomparacién. De alli la seguridad
absoluta de la complementariedad entre los proyectos en cuestion.

Igualmente en el proyecto de la UE se encara estrictamente el forfalecimiento institucional de las instituciones que
forman parte del Sistema Nacional de Sanidad e Inocuidad Animal, Vegetal y Alimentaria, sin considerar la creacion de una red
de servicios de evaluacion de la conformidad (DETIEC) en las cuales estas instituciones deleguen actividades técnicas que no
sean inherentes a sus funciones. Esto permitiria la integracion efectiva del sector privado al Sistema Nacional de la Calidad
parte de la Infraestructura Tecnoldgica Basica del pais, creando por consiguiente nuevas oportunidades de negocio,

i mpleo, creacion de masa critica que aporta af desarrollo de una cultura de calidad a nivel nacional y también
y accesibilidad de los servicios de evaluacion de la conformidad.
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Esta misma situacion se aplica para el componente de fortalecimiento del sistema de Innovacién en cuya
identificacion de demanda se listan 354 empresas con alto potencial innovador. {Citamos como ejemplo que el proyecto BID
atendera apenas 40 proyectos innovadores- ver ISDP del Proyecto del 1698/0C-PR, incluido en esta respuesta). Por lo
expuesto también en esta area el proyecto DeTIEC financiard al resto del universo de las empresas mencionadas,
complementando las iniciativas existentes.

3) Las contribucion de FOCEM no seré administrado por el FONACYT, sino por el CONACYT, como organismo ejecutor sera
el encargado de administrar los recursos considerando la legislacion paraguaya vigente y del FOCEM, siendo esta la
metodologia utilizada para la administracion de recursos de otros proyectos ejecutados por el CONACYT vy financiados por
organismos multilaterales.

4) En relacion a la estrategia planteada para la puesta en marcha del FONACYT la misma se ha reducido a 2 etapas como
puede observarse en la matriz de marco logico (Pags. 7 y 73 version R6)

La participacion del Gobierno de Paraguay en este proyecto especifico atiende a la regla establecida en las
resoluciones del MERCOSUR v la legislacién paraguaya en materia de presupuesto (La ley de presupuesto N® 3409/07, en el
articulo N°16)

La sostenibilidad de! Sistema Nacional de Innovacion Paraguayo en cuya construccion el proyecto DeTIEC es una
pieza fundamental, se alcanzara con el apoyo de los organismos cooperacion y préstamos internacionales, sector publico, y
aportes del sector privado. Esta es una préctica usual en todos los paises de la region y en muchos otros paises del mundo de
un grado de desarrollo comparable con el nuestro.

5) Dado que fos recursos del FOCEM no seran administrados por el FONACYT, favor considerar la reglamentacion del
FONACYT una versién preliminar a ser ajustada como un producto intermedio del proyecto en el 2.1 de la matriz de marco
logico Politicas de CTI incorpora innovacion sub-item 2.1.4 FONACYT pags. 9y 75, versidn R6.

6) Se aplica lo ya expresado en el item 3 y las pags. 23, 81, 101, 102, 106, 107 y 112, 113 de la version R5.2, han sido
adecuadamente madificadas.

7) En relacién a este punto, los siguientes comentarios:

La estructuracion de un Sistema Nacional de la Calidad debe obedecer a las necesidades particulares y
caracteristicas institucionales del pais, siempre y cuando se atiendan los acuerdos internacionales que rigen la materia y las
normas ¥ directrices de los organismos de referencia a nivel mundial. EI CONACYT, en e! ambito de la Calidad ha tomado los
recaudos necesarios para atender los principios fundamentales de un sistema de calidad cuyo objelivo final es lograr la
confianza del sistema a nivel nacional e internacional, que debe ser demostrada justamente a través del cumplimiento de las
normas y directrices internacionales.

8) y 9) En relacion a estas observaciones, los siguientes comentarios:

Las estrategias contempladas, como ef fortalecimiento del CDT's y los Centros de Incubacion, dentro de los
cuales se impulsaran acciones y herramientas para el desarrollo de las empresas paraguayas, tendran una amplia
visibilidad e impacto. Esto se afirma en la experiencia de varios paises: Colombia, Brasil, México, Per(, que han
desarrollado fuertemente a sus Centros Tecnolégicos. Asi también existen valiosas experiencias en Europa. Desde un
punto de vista tedrico, Valenti (1999) agrega lo siguiente: “...quiere decir que si las empresas no tienen cerca a

s-deyas.cuales puedan aprender (Enforno Tecno!og:co) fa acumufacion de capital humano sera una farea
Véz fei una frase que me parece muy pertinente: “Dime que Entorno Tecnologico tienes y te diré quien
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Estos “centros de transferencia” transferiran hacia las empresas, a partir de las mejores practicas de fa region
recursos de distinto tipo (conocimientos técnicos, competencias especificas y experiencia) empleados en estudios de
factibilidad, en la elaboracion de proyectos, en la adopcion de nuevos bienes de capital, en la definicidn de nuevos
procedimientos operativos, en la gestion general del proceso de adquisiciones, transformacion e infegracion de los diversos
elementos en capacidad productiva, A estas actividades van destinados los rubros que se describen en la pagina 93 de la
version R 5.2.,( Emata: En lugar de proyectos de investigacion y desarrollo debia decir: “proyectos de innovacion® )y que en
gran medida tiene que ver con la formacion de capital humano, pues para lograr estas dos componentes se debera perseguir
un solo objetivo: aprender a innovar. Este es en definitiva el componente central de cualquier estrategia hacia la innovacion y
que permita asegurar un desarrollo competitivo basado en la tecnologia. En definitiva, como lo menciona Valenti (1999}, un
Sistema de Innovacién no es ofra cosa que un Sistema de Aprendizaje, pero de un aprendizaje que no se limila
exclusivamente a las Universidades o a los profesionales; la realidad actual obliga a que este sistema considere a los
empresarios, trabajadores, consumidores, gobernantes y en definitiva a la sociedad en su conjunto, y que se da en “estos
centros de transferencia” o “Centros de Desarrollo Tecnologice”. La capacidad de aprendizaje va de la mano de la capacidad
para experimentar avances significativos en la economia: es ef caso de Alemania y Estados Unidos a partir de mediados del
siglo XX, es el caso de Japdn después de la Segunda Guerra Mundial, o de los paises del Este asiatico en las dltimas
décadas.

En todos los casos se destaca un proceso en el cual las formas de aprendizaje son fundamentalmente de caracter
social y de alta visibilidad (pasantias, consultorias, programas formales de formacién, proyectos, etc.) e implican la
participacién de mltiples agentes y el compromiso firme de! gobierno en la conduccién de este proceso.

10) En relacion a lo mencionado en este item, referente a la financiacién por el proyecto de bonificaciones especiales
adicionales al sueldo (pag. 103) nos permitimos exponer lo sgte:

a. La propuesta del CONACYT en lo referente a asignaciones y bonificaciones especiales para el personal técnico,
administrativo y gerencial contratado o asignado al proyecio, se ajusta a lo establecido en las leyes nacionales
pertinentes y en el esquema operativo ya instalado en la institucidn, con el cual se esta gestionando y administrando
el Programa de Apoyo al Desarrollo de la Ciencia y Tecnologia en el Paraguay financiado por el BID (a partir del
12.2006).

b. ElI CONACYT desde el afio 2006 opera conceptualmente con un enfoque de estructura matricial que integra
competencias, este tipo de operacion permite una optimizacién del capital humano de la estructura permanente
complementandola con recursos especializades que poseen perfiles adecuados para atender las necesidades de
cada proyecto.

¢. De acuerdo a lo establecido por las disposiciones del MERCOSUR la administracién y gestidn de los fondes FOCEM
se llevan adelante en el marco de la legislacion vigente en cada pais. El marco legal nacional en el cual se sustenta
lo propuesto en la pagina 103 mencionada es el siguiente:

o Decreto N° 12.255 de fecha 29 de mayo de 2008 “Por el cuaf se establece como norma que las unidades
gjecutoras y/o coordinadoras de programas y/o proyectos financiados con recursos del crédito publico y
cooperaciones técnicas no reembolsables {donaciones) de los organismos y entidades del estado, estén
integradas en forma mixta por funcionarios piblicos y especialistas externos”
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Este decreto en su parte resolutiva instaura:

‘Articulo 1: Establécese como norma que fas Unidades Ejecutoras o Coordinadoras de Programas y/o
Proyectos financiados con recursos del crédito pdblico y cooperaciones técnicas no reembolsables
(donaciones) de fos organismos y Entidades defl Estado, estaran infegradas e forma mixta por funcionarios
publicos y especialistas externos, salvo excepciones contempladas en el Articulo 17 de este Decreto”. (El
Art. 17 se refiere a Unidades Ejecutoras Exclusivamente conformadas con personal especialista externo)

d. laleyde Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2008 aprobada por el Congreso Nacional en fecha
4 de enero de 2008 y su Decreto Reglamentario N° 11.766 y anexos de fecha 24 de enero de 2008, establecen los
reglamentos y procedimientos para la aplicacién de la Ley de Presupuesto.

En el anexo A del Decreto reglamentario, denominado “Guia de Normas y Procesos del PGN 2008, se instauran las
condiciones de gratificacion para los funcionarios piblicos que sean designados a prestar servicios en unidades
Ejecutoras de Proyectos atendiendo a lo establecido en el Articulo 1 del Decreto N° 12.256, mencionado mas arriba.

En la pagina 20 del anexo *A" def Decreto Reglamentario del Presupuesto, el literal m) Clasificador presupuestario
137, Gratificaciones por servicios especiales, establece lo siguiente en el item a) “Asignaciones complementarias al
sueldo def personal con cargo presupuestado en el anexo del personal, traslado o comisionado, en conceplo de
gratificaciones por servicios especiales de carécter oficial prestados en unidades ejecutoras de proyectos, entidades u
organismos internacionales”.

La reglamentacion de lo dispuesto en e! objeto de gasto 137 corresponde a las remuneraciones complementarias al
sueldo del personal cuando los mismos son trasladados o comisionados a por ejemplo: Unidades Ejecutoras; y seran
asignados de acuerdo a las siguientes disposiciones (mencionamos la pertinente al caso especifico de DeTIEC):

o Literal m4) “Asignaciones complementarias al sueldo que se pagan a los funcionarios permanentes o de
plantas que prestan servicios a fas Unidades Ejecuforas de Proyectos como Ordenadores de Gasfos y
Habilitados Pagadores de dichas Unidades, como también a aquellos funcionarios permanentes que efectien
pagos y/o fransfieran recursos para Gastos y/o Sueldos refacionados a fas Unidades Ejecutoras de
Proyectos, hasta ef 60% sobre el sueldo mensual.”

11) En relaciona lo expuesto en este punto, vale lo desarrollado en el punto 10) precedente.

12) En relacion a este punto, los siguientes comentarios:

Las actividades mencionadas tales como asistencia técnica, intercambio de experiencia entre otros, se puede decir
que las mismas son medios, cuyo objetivo no es generar impacto alguno en el contexto del MERCOSUR, pero son
indispensables para alcanzar los resultados propuestos en el proyecto, que generaran impactos a corto, mediano y sobre todo
largo plazo en el desarrollo econémico y social del Paraguay con trascendencia en el proceso de integracion con los demas

_paises del MERCOSUR.

Crear condiciones de un sistema nacional de calidad que brinde seguridad y proteccion al consumidor y niveles de

calidad de productos certificados, ensayados, inspeccionadas que puedan competir en mercados exigentes, generando
| mejores condiciones de inversion para el sector productivo, sin duda generara un gran impacto a nivel de MERCOSUR.
Por ofra parte, el trabajo en conjunto, a lo large del proyecto con instituciones de organismos del MERCOSUR, genera la
confianza necesaria para ia construccion de un Mercado Comin del Sur basado en el reconocimiento mutuo de los sistemas
de calidad reonsiguiente en la aceptacion de los resultados de evaluacidn de la conformidad que permiten el intercambio
de proguctyssirria,creacion de obstaculos técnicos, que entendemos es el objetivo legitimo del MERCOSUR.
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Por otra parte para la implementacion de estas normas y la construccion del sistema es necesario contar con apoyo
de expertos de la region ya que no se cuenta con consultores con la debida experiencia en el pais. En esta &rea las
cooperaciones se dan entre organismos pares, por fo cual se debe recurrir a expertos de estos organismos pares. igualmente
las evaluaciones se basan en “la conformacion de equipos evaluadores” que de acuerdo al alcance, complejidad de los OEC y
nivel de calificacion de los evaluadores del ONA sera necesario contar con evaluadores lideres o expertos en las diferentes
areas, lo cual debe prevalerse en el proyecto.

Las mismas observaciones desde el punto de medios para obtener los objetivos establecidos en la matriz de marco
logico de! proyecto se aplican al componente |l del proyecto, dado el sistema evolutivo de CTI en Paraguay.
En todo el contexto del proyecto la experiencia y el camino recorrido de los deméas paises del MERCOSUR, debe ser trasmitido
a todos los niveles y actores involucrados en el proyecto, siendo esto fundamental, lo cual se logra a través del intercambio de
experiencia y sensibilizacion.

13) En relacion a lo expresado de los costos de la Administracion del proyecto las siguientes consideraciones:

. Los costos de la administracion de! proyecto, definidos en la planilla de costos, referenciadas en el [tem 3 del ANEXO
5 - Documentos complementarios es de 909.567 US$, se han excluido de la misma los montos previstos para las
actividades de :

Difusién y visibilidad con 70.000 US$
Auditoria externa (integral) con 75.000 US$

Finalmente como se puede concluir de los datos precedentemente mencionados ta UGP representa el 14 % del total
previsto para el proyecto.

En la pag. 154 de ia versién R6 de noviembre 2008, en la tabla denominada “Resumen: Porcentaje de participacion por
componente", se puede apreciar que el ftem 3. Unidad Ejecutora de Proyectos, representa una participacion de 14%

ltem 3.1 Difusion y visibilidad es de 1%
ltem 3.2 Auditoria Externa es de 1%

II.  Una forma de evaluar si e porcentaje en pauta es adecuado o no, se puede obtener a través de una comparacion
con los montos ¥ % de otros proyectos financiados por organismos internacionales en el mismo Pais y en el mismo
sector, es decir en el rea de CTI.

En el Paraguay se estan desarrollando en forma casi paralela dos lineas de accién (Proyecto 1681/0C-PR vy el
Proyecto 1698/0C-PR) del programa de “Apoyo al desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion en el
Paraguay”, financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo-BID, que es perfectamente comparable con el proyecto
DeTIEC propuesto a los fondos FOCEM,.

IV. De acuerdo a lo establecido en la carta acuerdo entre el BID y la Repiblica del Paraguay en fecha 16.04.2006 ,carta
LEG/OPRI/IDBDOC-622010, denominado Proyecto 1691/0C-PR, FAPEP en el ITEM V Costo, Financiamiento y
Ejecucion del Proyecto, numeral 5.3 ,..en el cuadro I-1 presupuesto consolidado, en el item 1.1 Contratacion de RRHH de
la UE, se puede observar que este item representa el 25% del Total a ser ejecutado. (186.225 USS).

V.  En relacion al proyecto denominado 1698/0C-PR, de acuerdo a lo establecido en el marco de la ley de préstamo
3405/2007, en la pag. 44 de 46 ,en el item I}l Costo del Programa y plan de financiamiento, Sub-item 3.01, se establece
los costos de administracion, numeral 4. de la mencionada tabla, en un monto de 890.000 US$, lo que representa un
12% del costo total del programa.
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VI. Para obtener el % total de los costos de administracion de ambos proyectos en el marco del programa aprobado por
la ley 3405/2007(1691/0C-PR y 1698/0C-PR), se deben sumar ambos montos, es decir 186.225 US$ + 890.000 USS, lo
que da un monto de 1.076.225 US$, o el equivalente a 14,75% del total de los 7.300.000 US$ del programa en
gjecucion,

VIl.  Para poder efectivamente comparar el programa del BID con la iniciativa DeTIEC propuesta al FOCEM, se deberia
extraer de la tabla de costo del programa BID( Pag. 44/46 , ltem I, sub — item 3.01) , los costos financieros contenidos
en los numerales 7. Intereses y 8. Comisiones de crédito, de la tabla en pauta, quedando entonces el total comparable
del programa BID con DeTIEC en 7.300.000 US$ - 570.000 US$ = 6.730.000 US$.

En esta siluacién el valor de 1.076.225 US$ de Administracion representa un total de 15,99% del total ajustado del
programa.

En funcién a la metodologia aplicada y siendo el programa de! BID hasta la fecha la (nica experiencia existente en el
Paraguay en el area de proyectos de desarrollo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se puede afirmar, con las
limitaciones del caso, que una franja de 14 a 16 % de costos de administracion, es aceptable, en este tipo de
proyectos en el Paraguay. (Representa el nivel evolutivo actual).

14) En relacitn a lo expresado en este punto, las siguientes consideraciones:

La construccion de flujos financieros se realizé acorde con la practica de evaluacion financiera de proyectos, en los
cuales se identifican las inversiones del proyecto, el flujo de beneficios netos, el valor residual si lo hubiere y determinando un
horizonte de evaluacion relativado con la vida (itil del proyecto, aunque en materia de mejoramiento tecnoldgico los beneficios
pueden exceder el tiempo de vida Util de los proyectos de las empresas pero el “Know How™ quedaria siempre como “lecciones
aprendidas”.

Respecto del componente mecanicista procedimental, respecto a la construccion de flujos, se valoran los saldos de
inversiones, beneficios y costos a precios de mercado y se corrigen de acuerdo con las RPC que el Banco interamericano de
Desarrollo (BID) determinara y publicara (bibliografia referenciada en el documento), para su conversién a precios economicos
o valores econdmicos (como quieran denominarios).

Se puede mencionar que la determinacién de las Razones de Precios de Cuenta (RPC) realizada para el Paraguay
en el afio 1980, sdlo fue posible después de construir una matriz semi-insumo producto y mediante la obtencion de datos
estadisticos socioecondmicos (muy dificiles de obtenerlos y certificarlos en ese entonces y aln en el presente), y que
consultores contratados por el BID, por Unica vez calcularon,

Si bien, los datos de la matriz, y por sobre fodo los valores de las variables socioeconémicas no son constantes, no se
han hecho otras actualizaciones en forma posterior, y la validez de ellas son mas bien de coyuntura socio-economica-politica,
se puede asumir que las relaciones entre variables no distorsionan radicalmente los resultados de la utilizacion de las mismas
y que aunque se hayan hecho algunos ajustes mateméticos (por parte del BID) solo sobre algunos de los precios
componentes, no se pueden dejar de utilizar aquellas otras que no fueron por decirlo “ajustadas” y que el error de su ulilizacion

1a ymrésultado tal vez “hibrido”,
' ( 4 ofra metodologia aplicable podria haber sido la de utilizar ef criterio de costo de oportunidad, pero que también
obliga adeterminar precios de cuenta de los factores mas criticos de Ja economia y determinar su relacidn por cociente con fos
precios de mercado (promedios ponderados) para obtener una RPC* simplificada. (El equivalente del RPC antes mencicnado).

Si hubiere nuevas relaciones de precios de cuenta para todos los componentes de los flujos de beneficios y costos,
bastaria con recalcular los valores econdmicos y volver a determinar los indicadores de rentabilidad y NPV,
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15) En relacion a la observacion y solicitacién de la Delegacion Argentina en este punto lo siguiente:

271

Para la determinacion del posible impacto sobre las facturaciones de las empresas del pais, por [a implementacion del
proyecto, se recurrio a informaciones del mercado local y a valores de beneficios relativos del entomo latinoamericano (Chile) y
de Europa (Espaiia), reconociendo que la formalizacién y grado de impacto no seran los mismos que en esos paises, sea por
la insipiencia de todo lo que involucra a inversiones y gastos en mejoramientos tecnolégicos en las empresas nacionales, con

un gran porcentaje de informalidad en el sector de micro y pequefias empresas, principalmente.

Empresas Cantidad Muestra
Pequefias 1.597 45,63%
Medianas 1.359 38,83%
Grandes 544 15,54%
Subtotal 3.500 100,00%

Cuadro 15!

Se puede considerar que la informalidad de las micro-empresas pudiera estar por encima del 80%, en cuanto
a aspectos tributarios importa, y que e! universo aqui estudiado corresponde al sector méas formal de todas.

La mayor parte de las actividades innovadoras de las pequefias y medianas empresas estan centradas en
mejoras de procesos existentes, adaptaciones a equipos actuales, implantacion de programas de mejoramiento
continuo y ejecucion de programas de entrenamiento.

Se podria afirmar que casi todos los esfuerzos tecnologicos para asimilar, adaptar y efectuar cambios
menores en la tecnologia en estas empresas, estan relacionados con la organizacion de fa produccion y con los
cambios en el desarrolio de procesos.

RV
5 |ugones, Gustavo -ENCUESTA PARA LA DETERMINACION DE LA LINEA DE BASE DE INNOVACION TECNOLOGICA EN EMPRESAS PARAGUAYAS BID-

CONACYT- OEI -2008.
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Del total relevado, un 45% de las empresas han expresado haber realizado innovaciones, de acuerdo con la
encuesta realizada por la OEl y dirigida por Gustavo Lugones.
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Innovadora en Cantidad

Producto nuevo

Producto mejorado significativamente
Producto

Proceso nuevo

Proceso mejorado significativamente
Praceso

fnnovadoras TPP

innovadoras en Organizacion
Innovadoras en Comercializacidon

Porcentaje de la muestra

Titulo
Entidad
Cadigo
Aprobacion

EEN

272

DeTIEC

CONACYT

Cant.
275
255
2
214
219
286
402
221
214
45%

Aplicando ese factor al universo de empresas, utilizando un valor promedio general, al no tener sectorializado dicho
coeficiente, obtendremos el cuadro de empresas del universo, que de alguna manera pudiera haber realizado
inversiones en mejoramiento tecnologico.

Empresas 45% del total

Pequefias 719

Medianas 612

Grandes 245

Subtotal 1.575
Cuadro 2

CONACYT

Paraguay
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Tituto DeTIEC
Entidad CONACYT
Cédigo

CONACYT Aprobacién
EEN

El gasto que las empresas realizan en innovaciones tecnoldgicas, de acuerdo con el relevamiento, mencionado mas
arriba, {en US$) se puede observar en el cuadro siguiente:

Tamafio Gastoen Al | Gastoen #D [ Sub Total Estructura
Pequefas 5.057.835 667.867 5.725.702 9%
Medianas 15.663.932 2713925 18.377.857 29%
Grandes 35.719.805 3.435.987 39.155.792 62%
Subtotal 56.441.572 6.817.779 63.259.351 100%

Cuadro 382

De acuerdo con la informacion anterior y la cantidad de empresas, por tamafio, el siguiente cuadro permite obtener el
valor promedio de las asignaciones en gastos de mejoramiento tecnoldgico en empresas nacionales, a la fecha del

relevamiento.
Empresas Cant. Gastosen T Asignacién Unit.
Pequefas 719 5.725.702 7.963
Medianas 612 18.377.857 30.029
Grandes 245 39.155.792 159.820
Subtotal 1.575 63.269.351 40.165
Cuadro 453

Se puede observar que [a asignacién media unitaria por empresa, en gastos de IT{ Innovacion Tecnoldgica), del
universo de 3.500 empresas, extrapoladas de acuerdo con los datos de! relevamiento de 602 empresas, es de US$ 40.165
promedio.

En el documento “Disefio y Administracion de Proyectos de innovacidn Tecnolégica - Proyecto Gestion Tecnolégica®
del autor José Luis Solleiro, de destacada trayectoria en esta materia, se destaca lo siguiente:

“Por lo general, un criterio conveniente para las estimaciones preliminares consiste en establecer que la rentabilidad
del proyecto, es decir, los beneficios lfquidos sobre las inversiones, deben superar la tasa de interés real del mercado,
que es aquella que se calcula en términos de moneda de valor constante, mas una “tasa de inferés” asociada con el
riesgo del proyecto.

Beneficios
R= - =ireal +iriesgo
Inversiones

52 Idem r(l(fy/m{ua 1)

r
\ %% tdem referencia 1)
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Titulo DeTIEC
Entidad CONACYT
Ay Boperisms
B WL
b, Wt ] Cédigo
Pataguay
CONACYT Aprobacion

EEN

Esta “tasa de interés” de riesgo se considera que vale enire el 20 y el 100% para proyectos que involucran la
introduccion de cambios radicales, entre el 10 y el 30% para proyecios que inciden en campos ya conocidos
industrialmente pero que tienen componentes novedosos, y entre el 0 y el 20% para proyectos que impfican
Unicamente una expansion de operaciones, una reduccion de costos, o cambios menores en fa produccion y/o calidad
(10)."

En el documento titutado “Cerrando la Brecha” de Roman Mayorga del BID - 1997, en el cual se analiza los impactos
de las acciones del BID en ALC en el drea de Ciencia y Tecnologia, en la pag. 5 en el apartado denominado: RESULTADOS
LOGRADOS:

“(..) y ¢f sub item- Los pocos esfuerzos de evaluacion formal que han realizado los propios paises indican
buenos resultados., en relacion a la experiencia de CHILE con la herramienta denominada FONTEC Fondo de
desarrofio Tecnolégico, que apoya el proceso significativo de “aprender a innovar” y que arroja como resuffado
...investigacion realizada por ef Instituto INVERTEC IGT, organismo vinculado al BID, independiente, concluye” En la
gran mayoria de los casos de las empresas més pequefias, que constituyen dos tercios def universo, los proyectos no
se hubieran realizado sin ef FONTEC", y que “el financiamiento FONTEC esta generando del orden de 5 a 6 pesos de
IVA por cada peso asignado y €so sin fomar en cuenta ofros beneficios en términos de empleo, impactos indirectos y.
por supuesto, afianzamiento de empresas de caracter innovador. {...)"

Con éste criterio, y asignando un peso de 15% sobre esta informacion-resultado, asumiendo ademés un 55 de
rendimiento como promedio de los resultados del FONTEC, mencionados precedentemente, obtendremos et valor de fa
facturacién incremental derivada de los gastos en tecnologia, para el afio 2007, base de nuestra determinacién, suponiendo
gue las mismas estuvieren aplicables y en operacién.

Empresas Cantidad Paraguay
Pequefias 719 6.570
Medianas 612 24.774
Grandes 245 131.851
Subtotal 1.575 163.195
Cuadro 5%
TOTAL FACTURACION 554.659.511 100,00%
ESTIMACION DEL ANALISIS 163.195 0,03%

a Para los afios iniciales, este incremento extra vegetativo se va ajustando por los valores de ejecucion del proyecto,

k como complemento de la tasa histérica de crecimiento del sector, de 2,84% interanual promedio.
: Obs: Anexamos a la presente nota el Informe sobre innovacidn en empresas en el PY, mencionado y ufilizado en [a
elaboracion ta respuesta.

s]LLIW@&{(‘( idos del contenido del cuadro 4 por categoria de empresa multlphcado X 5 5.y QO,F
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Titulo DeTIEC
Ak b fou ki Entidad CONACYT
Caodigo
CONACYT Aprobacion
EEN

Programa de Apayo al Desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion
1698/0C-PR

Fin: Contribuir al fortalecimiento del Sistema Nacional de Innovacién de Paraguay.
Propésito: Aumentar la capacidad de investigacién e innovacion en el pais.

Prestatario: Repiblica de Paraguay

Organismo Ejecutor: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)
Periodo de Gracia: 5 afios

Desembolso: 5 afios

Fuente Montos
(USS$ millones)

BID {CO) 6,5

Local 0,8

Total : 7.3

Descripcion del Prograna
Componente I; Promocion de provectos de investigacién e innovacion: El objetivo es generar conocimiento cientifico en el
pais y aumentar la innovacion en fas empresas beneficiarias, a través de financiamiento parcial no reembolsable para dos lineas
de proyectos: (i) investigacion en universidades y centros académicos; € (it) innovacién tecnoldgica en empresas. La primera
linea apoyara a universidades e institutos en iniciativas de investigacion bésica, aplicada y pre-competitiva. La segunda linea
apoyard a empresas con proyectos que scan innovadores, que busquen mejorar productos y procesos que aumenten su
competitividad, ya sea individualmente o en conjunto con universidades y centros técnicos.

1. Sub-componente: Proyectos de investipacion en universidades y centros académicos: tiene como objetivo fortalecer

la capacidad de investigacién y la generacién de conocimientos relevantes mediante el financiamiento no
reembolsable de proyectos de investigacion. Los beneficiarios del sub-componente podran ser entidades juridicas
legalmente constituidas, que ejecuten proyectos cuyo principal propdsito sea el avance del conocimiento en diferentes
campos de ciencia y tecnologia. Dentro de los posibles beneficiarios se incluyen los siguientes tipos de entidades:

! universidades o entidades de educacidn; institutos y centros de investigacién; y organismos no gubernamentales.
CONACYT realizara convocatorias anuales. Entre los criterios de evaluacion de los proyectos se tendra en cuenta; (i)
la importancia del tema medido en términos de generacién de nuevo conocimiento, originalidad, y produccién de
nuevas tecnologias; (ii) la claridad conceptual en cuanto a la formulacién de los objetivos de la propuesta, su
factibilidad, su actualidad temética, su caricter innovativo, nivel de insercién y/o impacto social que puedan tener los
resultados esperados; y (iii} calidad profesional de los proponentes (dedicacion de los investigadores al proyecto y
tipo de vinculacién a la institucién, formacidn académica, trayectoria en el campo de la investigacion y su relacion
con las temdticas del proyecto planteado, Publicaciones realizadas por los investigadores participantes vy, en ¢l caso de
que sea pertinente, éxito que ha tenido la unidad de investigacidn en transferir conocimiento al sector productivo o al
resto del sector académico). Se valorard positivamente fa incorporacién a los equipos de proyecto de cientificos
paraguayos residentes en el exterior.,

Sub-componente  Provectos de innovacidn_tecnoldgica en_empresas: El objetivo de este sub-componente es
promover la innovacién tecnologica en empresas privadas. El Programa otorgard asistencia técnica y
cofinanciamiento no reembolsable a proyectos de innovacidn presentados por empresas para el desarrollo o
mejoramiento de productos y procesos, incluyendo la adopcién de Tecnologias limpias. Los proyectos podran ser
ejecutados por una empresa con su propio personal, un grupo de empresas asociadas, una empresa {o grupo) en
asociacion con instituciones de investigaciones sin fines de lucro, o subcontratando servicios con empresas o
consultores especializados,

Se financiardan proyectos de innovacion que tengan como objetivo mejorar la competitividad, productividad y
rentabilidad de las empresas, mediante la investigacién y desarrollo de nuevos productos y/o procesos, para satisfacer
: necesidades y oportunidades de mercado, asi como el mejoramiento de sus Productos y/o procesos existentes.
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) Titulo DeTIEC
FRECS A LT ELRI AR Entidad CONACYT
Cédigo
CON AC\?’; Aprabacion
EEN

Se financiardn los siguientes rubros: contratacion de consultorias, gastos relacionados a contratacion de expertos
extranjeros y paraguayos residentes en el exterior, de servicios de capacitacion o entrenamiento de personal de la
empresa, cursos breves en el exterior {(menores a dos meses), personal técnico para la ejecucién del proyecto,
materiales e insumos, equipamiento liviano, equipos de pruebas, ensayos o de laboratorio, instalaciones y/o medidas
de proteccidén ambiental y laboral, material bibliografico, software, servicios técnicos y de mantenimiento asociados al
proyecto, costos de proteccion de propiedad Intelectual, costos de licencias y adecuacidn edilicia especifica para
instalacion de equipos asociados al proyecto.

Componente 1I: Fortalecimiento vy desarrolio de recursos Immanos: El objetivo es fortalecer las capacidades y aumentar la
disponibilidad de recursos humanos dedicados a la generacion de nuevos conocimientos y al desarrollo tecnologico e
innovacidn. Se financiaran planes de fortalecimiento de programas de postgrado nacionales (doctorados y maestrias), becas
para estudiantes de esos mismos postgrados y para complementar otras becas de estudios de doctorado en el extranjero, y se
incentivara la atraccidn y vinculacion de cientificos e investigadores paraguayos que residen en el exterior.

L.os recursos se otorgarin mediante procedimientos competitivos, a través de concursos abiertos y con mecanismos de
evaluacién por parte de comités de expertos en cada area. Para los casos de creacidn de nuevos postgrados deberd presentarse
un Plan Prospectivo {que deberi incluir, entre otros aspectos, un estudio de demanda que asegure un flujo minimo de
estudiantes y un plan de negocios a mediano y largo plazo).

1. Sub-componente: Fortalecimiento de postgrados nacionales: Con recursos del Programa se dara apoyo institucional
para la creacion o el fortalecimiento de programas de postgrados de nivel de maestria o doctorado que conduzcan a la
formacion de investigadores en disciplinas prioritarias de ciencia, tecnologia, y/o gestion tecnoldgica CONACYT
evaluard la calidad de los postgrados orientados a la formacidn de investigadores y, en funcidn de esa evaluacion,
podrd oforgar financiamiento a las propuestas que soliciten recursos para: equipamiento e insumos para la
investigacion y ensefianza a nivel de postgrado; contratacion por periodos cortos de docentes-investigadores de alto
nivel académico y probada experiencia, tanto nacionales como extranjeros; adquisicion de libros especializados que
permitan complementar los existentes; soporte técnico y de software para las redes de informacién; y gastos de
taboratorio relacionados con [a elaboracién de tesis de postgrado.

2. Sub-componente :Becas para estudios de posigrade (maestria y doctorado) en ef pais: Se promoveran estudios de
postgrado de ciudadanos paraguayos que posean un titulo de grado en una disciplina afin al postgrado que desean
cursar, que estén iniciando sus estudios de postgrado o realizando su tesis de postgraduacion. Para la asignacion ¥
administracion de las becas se contara con el apoyo del Consejo Nacional de Becas (CONABE).

Este Programa pone el énfasis en las becas nacionales y no en la formacidn en el exterior, a pesar de que la oferta de
formacion de excelencia fuera del pafs es mejor y, obviamente, mas abundante y variada. Las razones de esta
estrategia son varias: (i) hay pruebas de la existencia de una oferta abundante de financiamiento infernacional para la
formacion de paraguayos en el exterior23; (ii) hay evidencias de las dificultades de lograr que los formados en el
extranjero retornen, especialmente en el caso de un sistema de innovacién incipiente como el paraguayo; (iii) los
costos individuales de esa formacidn son enormes en relacion a los montos totales disponibles en este Programa: y
(iv) la alternativa de estimular la demanda de recursos humanos capacitados, en [ugar de fomentar la oferta, parece
mas sencilla, practica y sostenible.

3. Sub-componente: Becas de corta duracion para formacion no conducente a titulos y apoyos comiplementarios para
becarios en_el extranjere: Con el objetivo de facilitar la interaccién de los investigadores con las instituciones
paraguayas y sus pares en la regidn y el mundo, se financiara un total de treinta (30) becas, con una duracion media de
cuatro meses, a investigadores con nivel de postgrado para actividades en el extranjero no conducentes a titulo, tales
como: pasantias cortas de investigacion; asistencia a cursos de entrenamiento; y seminarios y talleres de postgrado
que refuercen su formacion y su desempefio en investigacion cientifica y tecnolégica, en disciplinas prioritarias de
CyT, asf como en gestion tecnoldgica.

4
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Componente H1I: Fortalecimiento y articulacion del Sistema Nacional de Innovacion Paraguayoe: El objetivo es fortalecer y
articular a los actores del Sistema Nacional de Innovacion Paraguayo, bajo el principio que distintos actores deben interactuar
y lograr la articulacién entre la generacién de conocimiento y su aplicacién a necesidades existentes para que la innovacion, la
ciencia y la tecnologia tengan el impacto esperado en una sociedad. Este componente estara a cargo de la Direccidn de
Relaciones Interinstitucionales y de Formacién de Recursos Humanos del CONACYT.

1. Sub-componente: Fortalecimiento de capacidades de gestion de la innovacidn y vinculacion de actores del SNIP:
Se financiaran las siguientes actividades: (i) formacion en gestion de la innovacién para actores clave en
universidades, entes publicos relacionados, camaras empresariales y ONGs; incluyendo la formacidén en temas
ambientales; (ii) cursos y talleres sobre formutacion y gestion de proyectos para usuarios del Programa y consultores
que podrian apoyar la formulacién de proyectos de innovacion de empresas y de 1&D; (iii) seminarios, foros,
reuniones para difundir casos de éxitos de proyectos y experiencias de innovacién (nacionales e internacionales); (iv)
divulgacion y difusién a los usuarios potenciales de las capacidades tecnoldgicas de las instituciones de CyT,
incluyendo los temas de tecnologias limpias y sustentabilidad ambiental; y (v) fortalecimiento (charlas, cursos,
eventos, congresos) de las unidades de vinculacidn tecnolégica de las universidades y de estructuras de interfase entre
capacidades de [&D y empresas,

2. Sub-componente: Conectividad e infraestructura de TICs para universidades y acceso a informacion cientificy; Fl
objetivo es que las universidades paraguayas accedan a Internet 11, plataforma de alta velocidad que sera usada con
fines exclusivamente académicos, y que permitira que los investigadores del pais puedan interactuar con sus pares
nacionales e internacionales mediante el uso de TICs.

3. Sub-componente’ Difusicn del Programa y las actividades de ciencia, tecnologia e innovacién: Busca difundir los
servicios que ofrecera el Programa y sensibilizar a 1a poblacién y a los actores de! SNIP sobre las acciones que se
realizan en el sector y la importancia de [a ciencia, tecnologia e innovacion. Para ello, financiard acciones de
promocion, talleres, cursos, premios y publicaciones para difundir el Programa y la ciencia, tecnologfa e innovacion
entre los siguientes grupos objetivos: (i) potenciales usuarios del programa; (ii) poblacion de Paraguay en general; ¥
(iii) socios estratégicos como el Parlamento, gobernaciones, municipalidades, periodistas, asociaciones gremiales, etc.

Administracion del Programa

La administracién del Programa incluye los costos de funcionamiento de la Unidad Ejecutora, las consultorias para la
supervisidn y evaluacion de los proyectos, y la administracién y contabilidad del Programa., que permita una gestién contable
y financiera agil vy eficiente, de acuerdo con la legislacién paraguaya y {as normas del Banco, se contard con una Unidad

Administrativa del Programa (UAP), la cual estara a cargo de un Coordinador (CAP),

9
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i_FIN: contribuir al fortalecimiento del Sistema Nacional de Innovacién de Paraguay.
PROPOSITO: aumentar la capacidad de investigacion e innovacion en el pais.
Componentes | Objetivos Subcomponentes Indicadores Resultados / Productos
| {Aflo1 [ Afo2 [ Afio3 | Aficd Afg 5
Componente  I: | Generar conocimiento cientifico en | Proyectos de investigacién en | Proyectos de | 15 10 10 10 -
Promaocién de ; el pals y aumentar la innovacién en | universidades y centros | investigacion _
proyectos de " las empresas beneficiarias, a través | académicos financiados |
investigacion e | de  financiamiento  parcial no | Proyectos de innovacion | Proyectos de | 11 8 8 i 8 - !
fnnovacion reembolsable para dos lineas de | tecnologica en empresas innovacion
. proyectos: | financiados |
w () investigacion en
i universidades y centros
académicos; e ,
w {i) innovacién tecnolégica en
empresas. W
Componente  |II: | Fortalecer las capacidades vy | Fortalecimiento de postgrados | Postgrados - 3 3 - -
Fortalecimiento y : aumentar {a disponibilidad de ! nacionales Nacionales
desarrollo de i recursos humanos dedicados a la financiados i
- recursos . generacion de nuevos Becas para estudios de postgrado | Becas - 30 30 P -
- humanos Conocimientos y al desarrollo | (maestria y doctorado) en el Doctorados y
tecnoldgice e innovacion. pais Maestrias
financiadas
Becas de corta duracidon para ; Becas corta | 10 10 10 10 M 10
m formacion no conducente a titulos | duracién m :
Ly | financiadas ,
| apoyos complementarios para : i ,
i i becarics en el extranjero : | A
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Entidad CONACYT
Cédigo

Aprobacion

EEN

' Componente Il | Fortalecer y articular a los actores | Fortalecimiento de | Cursos, talleres, charlas

i Fortalecimiento y | del ~ Sistema  Nacional de i capacidades de

| articulacion  del | innovacién Paraguayo, bajo el | gestion de la

. Sistema Nacional | principio que distintos actores | innovacién y _ j
l'de  Innovacion | deben interactuar y lograr la | vinculacion de actores ! i
! Paraguayo articulacion entre la generacién de | del SNIP _ ;

conocimiento y su aplicacion a
necesidades existentes para que
la innovacion, la ciencia y la

Conectividad e
infraestructura de TiCs
para universidades y

Base de datos cientifica
Red ARANDU

1 (Una) Ba se de datos cientifica EBSCO
1{Una) Red ARANDU, disehada

tecnologia tengan el impacto | acceso a informacidn
esperado en una sociedad cientifica
, Difusion del Programa | Plan de Comunicacidn 1 (Un) Plan de Comunicacién, divulgacién :
y las actividades de del Programa v sus resultados .
w ciencia, tecnologia e
, innovacion _
Administracion Tiene por objetivo cubrir - los UEP funcionando UEP UEP UEP UEP UEP
del Programa i costos de funcionamiento de Ila EIP : evaluacidon intermedia
! Unidad Ejecutora, las consultorias programa ] EIP EiP EFP
para la supervision y evaluacion EFP: evaluacion final dei!
ide los proyectos, vy la programa

i

! administracién y contabilidad del

Programa.
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Titulo DeTiEC
PR Entidad CONACYT
Codigo )
CONACYT Aprobacion
EEN
FICHA DE ACCION 1des

COMPONENTE 1: Fortalecimiento del Sistema Naclonal de la Calidad

1.1 Cédigo accion:

1.2 Titulo de lz accidn.

c101

Fortalec

lento Instituclonal dwl Organi 1 de Acredi

(ONA)

1.3 Facha de Acluahizacion

1.4 Nivel da aclualizacién

160272005

1 POA1 | POAZ 1 POA3 [ POA ¥
{ifufafnwviifonfufnvirfaofmyvi it fnfulw

o

de A itac

Co

o F

Funcionarios del Organismo Macional de Acreditacin
Evaluadores lideres y pares (seciof privado)

de inspection y vigil aver

Eaboratonios de ensayos a ser acreditados
Laboratorios de metralogla a ser acreditados

Certificad

del Ambito voluniario que podran ser acredrtadas

Profesionales del ambito de ka calidad
Organismos de inspeccitn y vigilancia sanitana
Laboraterios de ensayes

Lahoratonos de Metrologia

£1.ONA no cuenta con capacidad suficiente para evaluar la competencia de los organismos evaluadores de conformrdad que opefan en el pais. sobre una base fiable e Internacenalmente
aceptable

1
3
&
3
7

5
indeterminade

Ministerio de Indusina y Comercio

Ministerio de Agricu'tura y Ganaderia
Ministenio de Salud Piblica y Bienestar Soctal
Certficadoras del ambito voluntano

Informe anual de actividad del ONA
las actividades del ONA fimplementacion da iSO 17011 por ef ONA
A de de pares
CH101A1 Manuaies apiol @ impiementados por Reglamante: Organizacién y Funciones, Clasificacikin
de cangos y Administracion de recursos humanos, Escala de remuneracssn.
C1O1A2  [ONA informalcamente eficiente El Sistema informalico de gestion del ONA funcionando en red. con Porlal Web
C101A3  |ONA ingtalado en wn edificio adecuado a sus funcienes El ONA instatado y funcionando en el nueva edificio
C101A4  |Gob seclor emp |y dos sobre fa Informe de evaluaciin de la campana ¢ inlorme de ia UGP
acredilacion y la caldad Estrategia de 1a Comisién Nacional de 1a Caldad
CI01A5 |ONA recanocido a nivel inlernacional en el Ambito de la acreditacdn Los Informes, actas y listas de asistencia a reuniones intemacionaies de IAAC, ILAG y
MERCOSUR {SGT3. )
CIO1AS  |ONA cusnta £on asquemas ge acreditacidn para org: de gval 5n X &n del Sistema de la Calided de Acieditacién y 10s informes de Evaluaciones 150
de conformidad 17011
ONA logra 3 acueidos de pates al 3er. afio del proyecia Los acverdos de reconoocimiento multilateral y entre pares suscritos
CIQ1A7  |ONA cuenla con p p ¥ externos calificados Las nes de la ia
(t6cnKcos, ideres y pares) Los infermes de capacitacitn
Los mnformes de los pasanies
Los resultados individuales de calificacién
El rogistio ¢ evalyadores extemos del ONA
CI01A8  |ONA acredita Or de ) Hon y Lab 1 X Informe de las Auditorias {ISO 17020 y 17025)
con gl apoyo de O de Acr 160 par del Acuerdes de cooperacion con Organismos Internacionales de Acreditacién
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Titulo DeTIEC
Entidad CONACYT
Codigo
CONACYT Aprobacion
EEN
FICHA DE ACCION 2ded

COMPONENTE 1: Fortalecimiento del Sistema Nacional de ta Calldad

[EA iRest ¥revace
HipMesis |Riesgos
C101AS  [Easte una poHiica ge calidad estabiecida povelGobeamo El ONA 0o cuenta con recursos WS paia 3 dolacién hasica de personal
La direccidn del ONA aplica las der bos M de Dl nla in de las de jos.
Admimstracitn en RRHH Elmau:nkgalwgenhmpefmmelaapiucmdelasrecunwmmde!Manualde
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0 €
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0 E
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CLOIAD  [Fortall delap anovel
CiG1AG 32180 17017 y da Par
CIOIAT  |Wejora de las ; h en éreas espedih
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1.5 Formaciin y Capacitaciia
. § T

Gs 1.125 857 374
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