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INTRODUCCION

Con el propésito de brindar elementos que contribuyan a evaluar los resultados del
proceso de integracion regional, la Secretaria General elaboré dos estudios, que
constan en el presente documento, referidos al Acuerdo de Complementacion
Econémica N° 36 (ACE 36), suscrito por los paises miembros del MERCOSUR vy
Bolivia. A través de sus diferentes perspectivas en el abordaje del tema y del
tratamiento de aspectos especificos, los mismos pretenden ofrecer dos analisis
complementarios.

Cabe mencionar que los trabajos responden a solicitudes cuyos origenes son
diferentes. Mientras el primero que se comenta a continuacion, surge en el marco de
las actividades a favor de los Paises de Menor Desarrollo Econémico Relativo
(PMDER), y a solicitud del gobierno de Bolivia, el segundo se inscribe en un esfuerzo
de la Secretaria por evaluar los diferentes Acuerdos de Alcance Parcial suscritos en el
marco del Tratado de Montevideo 1980. Si bien ambos estudios refieren al mismo
Acuerdo, se considera que los propédsitos y alcances de ambos trabajos constituyen
dos herramientas complementarias, que posibilitan una aproximacion analitica al
Acuerdo a través del énfasis en diferentes componentes del mismo.

Es asi que, el estudio: “Acuerdo MERCOSUR-Bolivia: analisis de los resultados
comerciales y del tratamiento preferencial” tiene como objetivo analizar algunos
aspectos centrales que surgen como resultado de la aplicacion de dicho acuerdo,
desde la perspectiva de Bolivia, en particular de su sector exportador, combinando el
estudio de los principales resultados en el plano comercial y del tratamiento
preferencial, con los temas pendientes en esta Ultima materia (productos sensibles).
Para tales propositos, el documento ofrece una perspectiva de largo plazo, al analizar
las cifras de comercio en el periodo 1990-2003.

A manera de sintesis de su contenido, cabe sefalar que el documento se estructuré
en cinco capitulos. El primer capitulo introduce los principales aspectos del comercio
exterior de Bolivia; el segundo, trata de las exportaciones bolivianas al MERCOSUR
(ajustadas por las re-exportaciones, el gas natural y las exportaciones en transito), los
cambios ocurridos después de la firma del Acuerdo y el potencial de mercado que
tiene Bolivia en dichos paises; el tercer capitulo describe los principales aspectos del
ACE 36, objetivos, alcance, cronogramas de liberacion, incluyendo un comentario
sobre sus principales protocolos desde el punto de vista de su impacto en la liberacién
comercial; el cuarto capitulo vincula las negociaciones que ha desarrollado Bolivia con
los paises del MERCOSUR y sus resultados comerciales, cuantificando el comercio
negociado entre ambos y el aprovechamiento que realiza Bolivia de las preferencias
arancelarias recibidas en el marco del ACE 36. Finalmente, en el Ultimo capitulo se
analiza el tratamiento de productos “sensibles” y se establece si existe oferta
exportable boliviana de los mismos.

Por otro lado, el objeto del estudio denominado: “Evoluciéon del comercio reciproco
entre los paises suscriptores del ACE N° 36 (Bolivia — MERCOSUR)”, consiste en
evaluar cuantitativamente la evolucién de dicho acuerdo, desde su puesta en vigencia
(1997) hasta el afio 2003. Dicha evaluacion consiste en determinar, en primer lugar, si
la suscripcion de éste se ha traducido en un mayor dinamismo del comercio entre los
coparticipes o, por el contrario, se ha producido una recanalizacion de aquel que
aparecia registrado por fuera del mismo. En segundo lugar, mediante el andlisis de la
balanza comercial de cada uno de los paises del MERCOSUR con Bolivia, se
pretende identificar la creacion de flujos comerciales bilaterales. En tercer lugar, se



analizan los efectos del Acuerdo en los sectores productivos de los paises
participantes, identificando aquellos cuyo comercio ha respondido de manera mas
flexible al proceso de desgravacion arancelaria. Finalmente, se presentan las
potencialidades de los productos de Bolivia para ingresar a los paises del
MERCOSUR.

En cuanto a la estructura del estudio, cabe sefialar que, en primer lugar, se presenta el
contexto mundial y regional en el periodo 1996-2003; seguido por una evolucion de los
flujos comerciales bilaterales entre Bolivia y los paises del MERCOSUR,; las relaciones
entre la profundizacion del proceso de desgravacion arancelaria y los flujos de
comercio; y, finalmente, un comentario sobre los principales productos exportados por
los paises mas pequefos del MERCOSUR y de Bolivia.

Este documento, que contiene dos estudios, se encuentra disponible en el Sitio Web
de la ALADI (http:///www.aladi.org), en la seccién publicaciones.




Estudio: Acuerdo MERCOSUR-Bolivia: Analisis
de los resultados comerciales y del tratamiento
preferencial.
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RESUMEN EJECUTIVO
Aspectos generales sobre el comercio exterior boliviano

Durante el periodo analizado (1990-2003), Bolivia ha mostrado un déficit en su
balanza comercial global, asi como con la ALADI en su conjunto y el MERCOSUR en
particular, en contraposicion al superavit registrado con los paises de la CAN.

El déficit con los paises del MERCOSUR se produjo en todo el periodo 1990-2003,
con excepcién de los dos primeros afios del periodo analizado. EI monto de este
desequilibrio se ha profundizado hasta 1999 y, posteriormente, ha disminuido
parcialmente, manteniendo, de todas maneras, cifras altas hasta el 2002. En el afio
2003, el déficit con el bloque se reduce notoriamente, debido a la fuerte expansién de
las importaciones brasilefias de gas natural desde Bolivia. Desde el punto de vista de
las importaciones, cabe destacar la expansion de las compras bolivianas desde el
bloque, a partir de 1997, afio en que se pusieron en vigencia las preferencias
negociadas en el Acuerdo de Complementacién Econémica N° 36 (ACE 36).

La evolucidon de las exportaciones al MERCOSUR se puede descomponer en: el
estancamiento registrado entre 1992 y 1997 (luego de la caida respecto al bienio 90-
91), una caida abrupta entre 1998 y 1999 y, una recuperacién a partir del 2000. Es
interesante notar que las ventas al MERCOSUR superan los valores exportados en el
periodo 1990-1991, recién a partir del afio 2001.

Esa irregularidad en las ventas al MERCOSUR contrasta con la tendencia al
incremento de las exportaciones bolivianas a la CAN, que constituye un mercado mas
importante que el MERCOSUR y los demas paises miembros (agrupados), entre 1995
y el 2002 (con excepcion del 2001). Es claro que, si se excluyera al gas natural, la
CAN resultaria el bloque subregional de mayor relevancia para los exportadores
bolivianos, en casi todo el periodo analizado.

Intercambio comercial de Bolivia con Argentina

El intercambio comercial de Bolivia con Argentina, hasta el afio 1996, arrojé un
superavit a favor de Bolivia con una tendencia a disminuir, al punto que, a partir del
afio siguiente, la evolucidon estuvo marcada por un creciente déficit. A partir de 1997,
se observa una expansién — aungque oscilante - de las importaciones bolivianas desde
Argentina. Por otro lado, los resultados negativos de la balanza comercial bilateral con
Argentina, podrian estar vinculados, parcialmente, a la pérdida de competitividad
respecto a dicho pais.

Las exportaciones bolivianas hacia Argentina son reducidas y volatiles, estuvieron
concentradas en el gas a principios del periodo analizado, y parte de ellas constituyen
re-exportaciones (ademas de algunas que podrian ser “en transito”), todo lo cual indica
una débil insercién de los productos bolivianos en dicho mercado, la misma que no ha
mejorado a partir de 1997, a pesar de las preferencias recibidas en el ACE 36. Por el
contrario, a partir de dicho afio, se observa una expansion de las compras bolivianas
de productos argentinos, lo cual sumado a la desaparicion de las ventas de gas natural
boliviano hacia Argentina, deterior6 ain mas el saldo del intercambio comercial en
perjuicio de Bolivia.

El andlisis de la canasta de productos importados por los paises del MERCOSUR
desde Bolivia, consisti6 — previa introducciéon a nivel de capitulos del Sistema
Armonizado, que se puede apreciar en el Capitulo 2 - en establecer tres grupos de
subpartidas: a) aguellas que se siguen importando luego de la firma del ACE 36, b) las
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gue antes no se importaban y ahora si y c) las que se importaban en el subperiodo
1992-1995 y posteriormente al Acuerdo se dejaron de importar. Para este andlisis se
consideraron los tres cambios de Enmienda del Sistema Armonizado.

Es asi que, las importaciones argentinas desde Bolivia, del primer grupo de
subpartidas y que en 1998 superaron los 200 mil délares (16), disminuyeron un 18%
en 1998 respecto al promedio 1992-1995 y continuaron el descenso en los siguientes
supberiodos: 81% entre 1999-2001 y 1998 y 38% entre 2002-2003 y el subperiodo
previo. Sin embargo, dentro de este primer grupo, hubo dos subpartidas (Bananas y
Petréleo) que crecieron en 1998, y que también lo hicieron en alguno de los siguientes
subperiodos. Por otro lado, existen tres subpartidas (gas, madera aserrada y sulfato
de bario) cuyas importaciones han descendido luego de la firma del Acuerdo.

El segundo grupo, es decir aquellas que en el periodo 1992-1995 no se importaban
mientras que posteriormente Argentina si lo hacia desde Bolivia, y que en 1998
superaron los 200 mil délares, estd compuesto por dos subpartidas: 120100 (Habas de
soja) y 392350 (Articulos de envasado).

En el tercer grupo se encuentran aquellas subpartidas que se dejaron de importar a
partir de 1998 y que en el periodo 1992-1995 superaban los 200 mil délares. Se trata
de las siguientes: 271121 (Gas natural), 170199 (Azucar de cafia...), 870422 (Los
demas vehiculos...), 843049 (Las demas maquinas de sondeo...), 621210 (Sostenes),
870590 (Los demas vehiculos...), 870423 (Los demas vehiculos...), y 610822
(Bragas...). En el caso de las subpartidas 870422, 843049, 870590 y 870423, se
tratarian de re-exportaciones bolivianas hacia Argentina.

Por dltimo, el analisis a nivel de subpartida, consisti6 en observar los principales
productos importados por Argentina desde Bolivia, en los Ultimos afios. En este
sentido, en el bienio 2002-2003, el principal producto (subpartida) que Argentina
compré a Bolivia fue el Petréleo, seguido por Minerales de cinc, Bananas, Habas de
soja, Gas natural (cuyos valores son marginales comparados con los registrados a
principios de los noventa), Palmitos, Madera aserrada, Tableros de fibra de madera vy,
Semilla de girasol. Cabe resaltar que las compras de Habas de soja son de
magnitudes importantes en el afio 2003, luego de su casi desaparicion entre 1999-
2002.

En cuanto a las condiciones de acceso al mercado argentino, en un informe elaborado
por la Secretaria y citado en este trabajo, se sefalaba que, a pesar de la
profundizacion de las preferencias a través del ACE 36, se verificaba la aplicacion de
medidas para-arancelarias, como el incremento en el anticipo del Impuesto al Valor
Agregado, que abarca a los principales productos de la oferta exportable de Bolivia,
asi como también la existencia de medidas no arancelarias, algunas de ellas relativas
al financiamiento de las importaciones y la aplicacién de valores referenciales, las
cuales recaen, principalmente, en el sector vestimenta.

Asimismo, en el mismo informe, se sefalaba que al considerar las 50 principales
subpartidas de la oferta exportable de Bolivia, en el promedio 1998-2003, se observa
gue existe un potencial en el mercado argentino significativo, que se aproxima a los
170 millones de ddlares, que comparado a las cifras que actualmente exporta Bolivia
de dichos productos, hacia ese mercado (30 millones), muestra las posibilidades que
existen para los exportadores bolivianos.
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Intercambio comercial de Bolivia con Brasil

El intercambio comercial con Brasil fue deficitario para Bolivia en, practicamente, todo
el periodo 1990-2003. Recién en este Ultimo afio se observa un superavit significativo.
En tal sentido, se observan dos subperiodos diferenciados: hasta 1999, en el cual el
déficit es creciente, y, a partir de entonces, una tendencia hacia su reduccion.

El saldo comercial con y sin gas natural evoluciona de manera muy diferente en los
Gltimos afos. Mientras el primero revierte su tendencia a profundizar el déficit, el saldo
sin considerar al gas natural continda siendo deficitario para Bolivia, exhibiendo una
caida muy fuerte en el afio 2002. Los resultados negativos de la balanza comercial
bilateral con Brasil (sin gas), en los ultimos afos, podrian estar vinculados, entre otros
factores, a la pérdida de competitividad respecto a ese pais, tal como se observa en la
evolucién del tipo de cambio real bilateral.

En términos generales, durante el periodo analizado, las exportaciones bolivianas
hacia Brasil se caracterizaron por el bajo monto y por una fuerte concentracion, en los
Ultimos afios, en el gas natural. Asimismo, se constata la presencia, ho menor en
algunos afos, de re-exportaciones, todo lo cual indica una débil inserciébn de los
productos bolivianos en el mercado brasilefio, la misma que no ha mejorado a partir de
1997, a pesar de los beneficios recibidos en el ACE 36. Por el contrario, a partir de
dicho afio, se observa una expansiéon de las compras bolivianas de productos
brasilefios. Cabe mencionar que, a partir del aflo 2000, se aprecia una recuperacion
de las exportaciones bolivianas (sin gas) hacia dicho mercado, la cual, sin embargo,
estaria explicada casi en su totalidad por el fuerte crecimiento de las importaciones
brasilefias de petréleo boliviano.

En cuanto al analisis de los productos importados por Brasil desde Bolivia, al igual que
en el caso de Argentina, se realiz6 la agrupacion en tres categorias de productos. En
este sentido, las importaciones brasilefias desde Bolivia, del primer grupo de
subpartidas (11) crecieron un 152% en 1998 respecto al promedio 1992-1995. Sin
embargo, al comparar 1999-2001 con el afio 1998 se observa una caida del 61% y en
el 2002-2003, respecto al trienio anterior, un 7%.

Dentro de este primer grupo, hubo subpartidas (Madera en bruto, Pasta de linter de
algoddn; y Poroto comin) que crecieron en 1998, pero que también continuaron
creciendo en alguno de los siguientes subperiodos. Por otro lado, cabe sefialar que
existen tres subpartidas (Aceite de soja, Palmitos y Algod6n) cuyas importaciones
desaparecen en forma posterior al crecimiento registrado en 1998.

El segundo grupo esta compuesto por dos subpartidas, que en el periodo 1992-1995
no se importaban mientras que, posteriormente, Brasil si lo hace desde Bolivia, y que
en 1998 superaron los 200 mil délares. Se trata de las subpartidas: 800110 (Estafio sin
alear) y 190530 (Galletas, etc.).

El tercer grupo de productos se compone de 9 subpartidas: 260700 (Menas de
plomo...), 260900 (Menas de estafio...), 120100 (Habas de soja), 520512 (Hilados de
fibras...), 440690 (Traviesas de madera...), 870323 (Los demas vehiculos...), 220300
(Cerveza de mailta...), 200190 (Hortalizas...), y 010290 (Animales vivos...).

En un informe citado, elaborado recientemente por la Secretaria, cabe destacar las
significativas importaciones de la subpartida 220300 (Cerveza de malta), realizadas
por Brasil desde Bolivia, en los primeros afios de vigencia del ACE 36, y su posterior
desaparicion. Sobre éste y otros productos, se ha verificado la aplicacion del requisito
de autorizacion previa, debido a razones de indole sanitaria.
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En el mismo informe se sefiala que, a pesar de la profundizacién de las preferencias a
través del ACE 36, se verifica, ademas, la aplicacion de medidas para-arancelarias,
como la creacion de dos instrumentos que afectan a todos los productos importados
por Brasil, agregando, como costo financiero, aproximadamente un 9% al valor del
bien en el mercado interno.

Por dltimo, el analisis a nivel de subpartida, consisti6 en observar los principales
productos importados por Brasil desde Bolivia, en los uGltimos afios. En el bienio 2002-
2003, los principales productos (subpartidas) que Brasil importa desde Bolivia son el
Gas natural y el Petréleo, seguido, de lejos, por el Poroto comin, Boratos naturales,
Estafio, Pasta de linter de algoddn, Derivados del petrdleo, Aceites vegetales,
Minerales de cinc, y Tableros de fibra de madera. La diferencia en los valores, entre
los dos primeros productos y el resto, es notoria. Las importaciones de Gas natural, en
el afo 2003, ascendieron a 534 millones de dolares, y las de Petréleo a 98 millones de
délares.

Al considerar las 50 principales subpartidas de la oferta exportable de Bolivia en el
promedio 1998-2003, se observa que existe un potencial en el mercado brasilefio
significativo, que se aproxima a los 308 millones de dodlares, que comparado a las
cifras que actualmente exporta Bolivia hacia ese mercado, de dichos productos (40
millones), muestra las posibilidades que existen para los exportadores bolivianos en el
mismo.

Intercambio comercial de Bolivia con Paraguay

El resultado del intercambio comercial de Bolivia con Paraguay en el periodo 1990-
2003, estuvo pautado por dos subperiodos con comportamientos claramente
diferenciados. En el primero, que va desde 1990 hasta 1996, el intercambio entre los
dos paises fue relativamente equilibrado, con una leve tendencia al superavit
comercial boliviano. A partir del afio 1998, se observa que la evoluciéon de dicho
intercambio estuvo marcada por un creciente déficit para Bolivia en las relaciones de
comercio entre ambos paises. Dicho comportamiento se explica, sobre todo, por el
fuerte aumento — a partir del afio 2000 - de las importaciones de habas de soja desde
Paraguay.

Durante el periodo 1990-2003, Bolivia ha exportado a Paraguay, en promedio, 2,5
millones de délares, siendo que en algunos afios del periodo dicha cifra apenas
rondaba el millén de délares. En términos de la evolucién, las exportaciones bolivianas
hacia Paraguay han mostrado un comportamiento sumamente erratico a lo largo de
todo el periodo de analisis, al tiempo que no se observa un cambio en el patrén de las
exportaciones bolivianas hacia Paraguay, posterior a la firma del ACE 36. Cabe
mencionar que, durante todo el periodo 1997 — 2003, las mismas no han logrado
alcanzar el valor maximo previo al Acuerdo (cercano a los US$ 5 millones), verificado
en el afo 1995.

Sélo algunos productos alcanzan valores relevantes, destacandose aquellas
subpartidas cuyas importaciones en alguno de los afios superan los 150 mil délares.
Se trata de la 240120 (Tabaco total o parcialmente desvenado o desnervado.), 271119
(Los demas gas de petréleo...), 240110 (Tabaco sin desvenar o desnervar), 060310
(Flores y capullos...Frescos), 240130 (Desperdicios de tabaco), 441820 (Puertas y sus
marcos...) y 270900 (Aceites crudos de petroleo...).

Al considerar las 50 principales subpartidas de la oferta exportable de Bolivia en el
promedio 1998-2002, se observa que existe un potencial en el mercado paraguayo
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significativo, superior a los 69 millones de doélares, que comparado a las cifras que
actualmente exporta Bolivia hacia ese mercado, de dichos productos (1,5 millones),
muestra las posibilidades que existen para los exportadores bolivianos.

Intercambio comercial de Bolivia con Uruguay

Para calcular el saldo comercial entre ambos paises fue preciso corregir las cifras de
exportacion de Bolivia hacia Uruguay, depuradndolas de aquellas que son
exportaciones de soja “en transito” hacia otros destinos diferentes a Uruguay. Existe
una diferencia de gran magnitud entre el saldo calculado segun las cifras informadas
oficialmente por Bolivia y el “saldo corregido” por la Secretaria. Mientras en varios
afios el saldo sin corregir es superavitario para Bolivia, se aprecia que el resultado
comercial real (corregido) es deficitario para Bolivia en, practicamente, todos los afios
del periodo 1990-2003 y sus valores mas negativos se alcanzaron en los afios 1998 y
1999.

Tanto las exportaciones como las importaciones exhiben valores muy reducidos en
todo el periodo. Las crecientes importaciones alcanzaron su pico maximo en 1999,
apenas por encima de los 7 millones de délares, para luego descender en forma
importante y mantenerse estancadas en el entorno de los 4 millones de ddlares. Las
exportaciones, ain mas reducidas que las importaciones, comenzaron su declive
desde el afio 1998, un afio después de la puesta en vigencia del ACE 36.

El andlisis de los productos importados consisti6 en observar los productos que
Uruguay compré a Bolivia, a nivel de 6 digitos del Sistema Armonizado, en el periodo
1997-2001. En dicho andlisis se apreciaron las caracteristicas de este flujo de
comercio: la irregularidad y lo reducido de éste. Pocos productos alcanzan valores
relevantes, destacandose aquellas subpartidas cuyas importaciones, en alguno de los
afios, superan los 150 mil délares. Se trata de la 440610 (Traviesas de madera, etc.),
440799 (Madera aserrada...), 630533 (Sacos para envasar...), 850710 (Acumuladores
eléctrico...), 230400 (Tortas de soja...), 440729 (Madera aserrada...) y 030269
(Pescado fresco...).

Al considerar las 50 principales subpartidas de la oferta exportable de Bolivia, en el
promedio 1998-2003, se observa que existe un potencial en el mercado uruguayo
significativo, que se aproxima a los 122,5 millones de doélares, que comparado a las
cifras que actualmente exporta Bolivia hacia ese mercado, de dichos productos (242
mil délares), muestra las posibilidades que existen para los exportadores bolivianos.

Principales aspectos del Acuerdo MERCOSUR-BOLIVIA

El Acuerdo de Complementacion Econdmica Né 36 (ACE 36), que tiene como objetivo
la conformacién de una Zona de Libre Comercio entre los paises del MERCOSUR y
Bolivia, fue suscrito el 17 de diciembre de 1996, y ratificado inmediatamente por los
paises firmantes.

Uno de los objetivos del ACE 36, tal como figura en el texto del acuerdo, consiste en la
formacion de un area de libre comercio entre las Partes Contratantes en un plazo
maximo de 10 afios, mediante la expansién y diversificacién del intercambio comercial
y la eliminacion de las restricciones arancelarias y de las no arancelarias que afectan
el comercio reciproco.

El ACE 36 prevé la conformacién del Area de Libre Comercio en un plazo méaximo de

18 afios, es decir, para el afio 2014 absolutamente todo el universo arancelario estaria
liberado.
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El correspondiente Programa de Liberacion Comercial establece diferentes
cronogramas de desgravaciones progresivas y automaticas, las cuales varian, tanto en
los plazos para alcanzar la liberalizacion total, como en la intensidad de la
desgravacion. El acuerdo incorpora las preferencias arancelarias negociadas con
anterioridad.

El cronograma general, que empez6 a regir el 28 de febrero de 1997, tiene previsto
culminar con un 100% de desgravacion arancelaria el 1é de enero del afio 2006,
comenzando con una preferencia de 30%, adicionando cada afio un 5% de preferencia
hasta el afio 2001, a partir del cual la preferencia adicional anual sube al 10% hasta
alcanzar el 100% en el afio 2006.

Los productos considerados sensibles se encuentran contemplados en los
cronogramas de los Anexos V y VI. En ambos cronogramas se prevé que el proceso
de desgravacion comience el 1& de enero de este afio con un 10% de preferencias,
culminando el proceso, en el caso del Anexo V, en el afio 2011, y para los productos
del Anexo VI, en el afio 2014. Los productos definidos como muy sensibles por los
paises del MERCOSUR se encuentran todos contemplados dentro del Anexo V, los
mismos gque son analizados en el Capitulo 5 del presente documento.

En el marco del ACE 36 existen veintidds protocolos adicionales, entre los cuales se
pueden distinguir aguellos que refieren a: i) aceleracion del proceso de desgravacion
arancelaria, ii) incorporacion de nuevos temas, modificaciones y otros aspectos
relevantes, iii) adecuaciones de nomenclatura y otros. Cabe mencionar que de los
veintidos protocolos adicionales, se encuentran actualmente vigentes los primeros
diecinueve y el nimero 21 todavia no ha sido suscrito.

Aprovechamiento de las preferencias recibidas en el ACE 36

El andlisis del aprovechamiento tuvo dos componentes: el analisis del comercio
negociado (aquellas compras que se canalizan por alguno de los acuerdos suscritos
en el marco del Tratado de Montevideo 1980) y el célculo del indice de
aprovechamiento.

Respecto al primer componente, las conclusiones son similares para los cuatros
paises del MERCOSUR. Existe una participacién importante del comercio negociado,
aunqgue con cierta irregularidad. Llama la atencion, dada la cobertura del acuerdo y los
avances producidos en sus cronogramas de desgravacién, el caracter irregular y los
porcentajes minoritarios que se aprecian en varios de los afios estudiados. Un analisis
detallado que expliqgue exactamente las razones se torna muy dificil, porque habria
gue analizar producto a producto, entrevistar a los empresarios y a quienes estan
involucrados en la operativa de comercio, para conocer las verdaderas razones del
comportamiento de este tipo de comercio, y, aln asi, con esta metodologia, los
resultados podrian tener un caracter un tanto especulativo.

Por otro lado, el analisis del grado de aprovechamiento de las preferencias consiste en
identificar cuantos productos, de los que se negociaron, tienen efectivamente
comercio. El calculo del grado de utilizacién de las preferencias de un pais, es un
indice resumen o agregado, que surge como promedio de los indices de utilizacion de
cada acuerdo existente entre dos paises.

También en este punto, las conclusiones son validas para los cuatro paises. El nimero

de productos exportados por Bolivia a los paises del MERCOSUR, representa una
porciébn muy pequefia con relacién a los productos sobre los cuales Bolivia recibi6
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preferencias de aquellos paises. Existe, por ende, un bajo aprovechamiento de las
preferencias arancelarias de las cuales se beneficia Bolivia, en los acuerdos suscritos
con los paises del MERCOSUR.

Andlisis de los productos sensibles

Se identificaron los productos considerados de mayor sensibilidad, por parte de los
paises del MERCOSUR, y sobre los cuales Bolivia recibira preferencias del 100%
recién a partir del lero de enero del afio 2011. Estos productos fueron incorporados al
Anexo V del ACE 36, en el cual se establece un cronograma de desgravacion
arancelaria que comienza el lero de enero del afio 2005, con preferencias del 10%.
Para mayor facilidad, se los denominé productos “sensibles”.

Una hipétesis sobre los motivos de la elaboracién de esta lista es pensar que la
declaracién de sensibilidad por parte de un pais esta directamente relacionada con el
peligro que representa para el mismo, el ingreso de productos que compitan con
similares productos que ofrecen los empresarios locales. Otra hipétesis es considerar
gue los paises del MERCOSUR tienen como estrategia de negociacion el mantener
una lista de productos sensibles que sea la misma mas alla de con quienes se estan
desarrollando las negociaciones. Al otorgar similares condiciones a todos los
proveedores, de esta forma, no habria posibilidad de reclamos de terceros paises que
tenian un acuerdo con el blogue y que, efectivamente, se enfrentaban con esta lista de
productos sensibles.

Dadas las caracteristicas de economia pequefia y con una oferta poco diversificada
como lo es Bolivia, es razonable suponer que la hipétesis referida a la “amenaza”
podria no ser un argumento de peso en la estrategia negociadora del blogue.

La lista de productos sensibles alcanza a 161 item NALADISA, y al agruparlos por
capitulos del Sistema Armonizado, se distribuyen de la siguiente manera: 56 item
corresponden al Capitulo 85 (Maquinaria...), 32 item al Capitulo 87 (Vehiculos...), 19
item al Capitulo 61 (Prendas y accesorios...) y 17 al Capitulo 84 (Calderas...). Estos 4
capitulos reinen mas de las tres cuartas partes del total.

Al contrastar la lista de productos sensibles con la oferta exportable de Bolivia se
observé que Bolivia realiza exportaciones en 69 de los 161 item NALADISA, por
apenas 7,3 millones délares. Asimismo, existen pocos productos bolivianos cuyos
valores de exportacion son significativos. Solamente 7 item NALADISA representan el
74% de la oferta exportable de todos los productos sensibles, y de estos hay solo un
item (Hilados de algodon...) que supera el millbn de ddélares. Cabe recordar que la
oferta de este pais, esta concentrada principalmente en productos agropecuarios y
minerales, mientras que la protecciéon que manifiesta el MERCOSUR a través de esta
lista, refiere, mayoritariamente, a maquinaria, vehiculos, pertenecientes a los capitulos
85y 87.

Como se detalla en el Capitulo 3, el protocolo N° 19 del ACE 36 modificé parcialmente
el cronograma de desgravacion original. En particular, dicho protocolo modifica muy
parcialmente la lista de productos que originalmente se incluyeron en el Anexo V del
acuerdo MERCOSUR-Bolivia. Estos productos son desgravados en forma inmediata.
Se trata de los siguientes item NALADISA: 39232100 (Sacos, etc. de polimeros de
etileno), 61021000 (Abrigos, etc. de lana o pelo fino), 61052000 (Camisas... de fibras
sintéticas o artificiales), 61099020 (T-shirts, etc. de fibras sintéticas o artificiales), y
61111000 (Prendas y complementos de vestir, de punto, para bebés, de algodén).
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Finalmente, como conclusién general, se advierte que el intercambio de Bolivia con el
MERCOSUR no ha sido favorable para Bolivia durante el periodo analizado (1990-
2003), situacion que no sido revertida a partir de la suscripcion del ACE 36. Las
exportaciones de gas han matizado este resultado negativo, sin embargo, al
considerar las ventas excluyendo este producto, se observa lo reducido de sus
montos, la volatilidad, la presencia de re-exportaciones, el bajo aprovechamiento de
las preferencias, a pesar de existir un elevado potencial de mercado en los cuatro
paises del bloque, y del tratamiento arancelario recibido como resultado de dicho
acuerdo. Parece que las negociaciones, que no habrian contribuido a mejorar la
insercion de Bolivia en estos mercados, deberian estar acompafadas de la remocién
de trabas y obstaculos al comercio, asi como, en general, de la superacién de factores
enddgenos y exdgenos a la economia boliviana, que impiden el objetivo de una mayor
integracion. Este camino deberia ser encarado pronta e integralmente, teniendo en
cuenta los nuevos desafios que se avecinan fruto de las negociaciones al interior de la
region, en particular, a raiz del avance en el proceso integrador de las economias del
MERCOSUR y de la CAN, y considerando los problemas estructurales que todavia
frenan el desarrollo de este pais.
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1.

Analisis del comercio global de BOLIVIA

Aspectos generales del comercio exterior global de Bolivia

En el periodo 1990-2003, los valores exportados por Bolivia al mundo han sido
claramente inferiores a sus importaciones, con excepcion del afio 1990, 1994 y el
2003 (superavit primero y saldo comercial casi equilibrado en los restantes). Esta
evoluciéon se tradujo en un déficit comercial en practicamente todos los afios del
periodo 1990-2003, que alcanzé su maximo en el afio 1998. En el siguiente
Grafico se puede observar la evolucién de los flujos exportados e importados por
Bolivia en dicho periodo.

Grafico N° 1

Exportaciones e importaciones globales de Bolivia
1990-2003
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Fuente: Secretaria General de la ALADI

En ese contexto, tal como se aprecia en el Grafico N° 2, Bolivia también ha
registrado un déficit comercial con la ALADI y en particular con los paises del
MERCOSUR, con excepcion de los dos primeros afios del periodo analizado. El
monto de este desequilibrio se ha profundizado hasta 1999 y posteriormente ha
disminuido parcialmente, manteniendo, de todas maneras, cifras elevadas hasta
el 2002. En el afio 2003, el déficit con el bloque se reduce notoriamente, debido a
la fuerte expansion de las importaciones brasilefias de gas natural desde Bolivia.

Considerando ambos gréficos, se observa que la evolucién del saldo comercial
global, puede ser asociada con el comportamiento de las importaciones globales.
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Grafico N° 2

Saldo comercial de Bolivia, segun coparticipes
1990-2003
En délares
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En el intercambio comercial con el MERCOSUR (ver Grafico N° 3), también se
observa que las importaciones superan a las exportaciones, pero ademas se
observa, por el lado de las exportaciones, un comportamiento negativo
comparado con las exportaciones globales, hasta el afio 1999. Asimismo, se
aprecia una expansion de las importaciones bolivianas desde el blogque, a partir
de 1997.

La evolucién de las exportaciones al MERCOSUR se puede descomponer en
tres periodos diferenciados: el estancamiento registrado entre 1992 y 1997
(luego de la caida respecto al bienio 90-91), una caida abrupta entre 1998 y 1999
y luego una recuperacion a partir del 2000. Es interesante notar que las
exportaciones al MERCOSUR superan los valores exportados en 1990-1991,
recién a partir del afio 2001.

Es decir que, a manera de resumen, se puede mencionar que Bolivia ha
mostrado un déficit global, asi como con la ALADI en su conjunto y el
MERCOSUR en particular, en contraposicion al superavit registrado con los
paises de la CAN. En la evolucion del saldo global y con el MERCOSUR influye
notoriamente, el dinamismo de las importaciones, aunque en este Ultimo caso,
también es determinante el pobre comportamiento de las exportaciones
bolivianas dirigidas al bloque hasta 1999.

Considerando el objetivo del trabajo, a partir de la préxima seccién se analizara
con mayor detalle el comportamiento de las exportaciones bolivianas, durante el
periodo 1990-2003, mientras que en el Capitulo 2, dicho andlisis tendra un
énfasis en los mercados del MERCOSUR.
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Grafico N° 3

Intercambio comercial de Bolivia con el MERCOSUR
1990-2003
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Evolucidon de las exportaciones bolivianas

En primer lugar, es interesante considerar el destino de las exportaciones
bolivianas distinguiendo entre la ALADI, Resto del Mundo y exportaciones
globales. La ALADI representd el 43,9% de las exportaciones globales en el
trienio 1990-1992, mientras que aumentdé al 60% en los dltimos tres afos
considerados (2001-2003), cifra que constituye el valor maximo del periodo
1990-2003.

Al interior de la region, los paises miembros de la ALADI se pueden agrupar en:
los dos grandes blogues, CAN y MERCOSUR, y los demas paises de la ALADI
(Cuba, Chile y México). A estos efectos resulta de utilidad presentar el Grafico N°
4.

Conviene recordar el comportamiento de las exportaciones al MERCOSUR. En
ese sentido, su evolucidn se puede descomponer en el estancamiento registrado
entre 1992 y 1997 (luego de la caida respecto al bienio 90-91), una importante
disminucion entre 1998 y 1999 y luego una recuperacion a partir del 2000.

Esa irregularidad en las ventas al MERCOSUR contrasta con la tendencia al
incremento de las exportaciones bolivianas a la CAN, el cual constituyé un
mercado mas atractivo que el MERCOSUR vy los demas paises (agrupados),
entre 1995 y el 2002 (con excepcion del 2001). Si excluimos a las exportaciones
de gas natural realizadas por Bolivia al MERCOSUR, la CAN se presenta como
el blogue subregional de mayor relevancia para los exportadores bolivianos.
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Grafico N° 4

Exportaciones de Bolivia a la ALADI, segin grupo de paises
1990-2003
En délares
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Tal como se aprecia en el Grafico N° 5, en los ultimos afios (2000-2003), las
exportaciones al MERCOSUR han crecido més que las exportaciones globales y
a la ALADI. Esto se debe al dinamismo de las ventas de gas a Brasil. En 1998-
1999 las exportaciones al blogue y a la regién cayeron, producto de la recesién
en la region y el comportamiento de los tipos de cambio, mientras que al resto
del mundo crecieron a tasas menores. Mientras tanto, entre 1990-1997, la
evolucion de las exportaciones al MERCOSUR, acompafié la evoluciéon de las
exportaciones bolivianas a la regién y a nivel global.

Gréafico N° 5
Tasas de crecimiento de las exportaciones de Bolivia, por destinos
1990-2003
En délares
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El analisis de los cuatro mercados del MERCOSUR, durante el periodo 1990-
2003, en términos globales y por productos, se realizara en el capitulo 2. Alli se
aprecia que las ventas bolivianas al MERCOSUR estan fuertemente

concentradas en Argentina y Brasil.
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2. Andlisis de las exportaciones hacia el MERCOSUR

A) Intercambio comercial de Bolivia con Argentina

En el Gréfico N° 6, se observa que el intercambio comercial de Bolivia con
Argentina (incluyendo al gas natural) hasta 1996 arrojo un superavit a favor de
Bolivia, con una tendencia a disminuir, al punto que, a partir del afio siguiente, la
evolucion estuvo marcada por un creciente déficit, pautado por la tendencia
decreciente de las exportaciones y la expansion de las importaciones desde
Argentina, fundamentalmente, a partir del afio 1997.

A su vez, como se vera mas adelante, la evolucidon decreciente de las
exportaciones, estd asociada principalmente a la disminucibn de las
exportaciones de gas. Si no se consideran estas Ultimas, el saldo comercial de
Bolivia se vuelve deficitario en todo el periodo 1990-2003, con tendencia a
profundizarse a partir de 1997, afio en que se pusieron en vigencia las
preferencias negociadas en el ACE 36, tal como se aprecia en el Grafico N° 6:

Grafico N° 6

Balance del Intercambio comercial de Bolivia con Argentina
1990-2003
En délares
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Por su parte, los resultados negativos de la balanza comercial bilateral con
Argentina, en los ultimos afios, podrian estar parcialmente asociados a la pérdida
de competitividad respecto de dicho pais. En efecto, un andlisis del indice de tipo
de cambio real a nivel bilateral* con Argentina, permite observar un deterioro de
la competitividad de Bolivia respecto de dicho pais, sobretodo a partir del afio

! Calculado por el Banco Central de Bolivia, con base en el tipo de cambio paralelo de fin de
periodo e indices de precios al consumidor.
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2001. En el Gréafico Né 7, se observa la evolucion del indice de tipo de cambio
efectivo real global y del tipo de cambio efectivo real respecto a Argentina®. Es
preciso aclarar que aumentos en los indices del tipo de cambio real implican
ganancias de competitividad del pais; por el contrario, caidas en los indices
reflejan pérdidas de competitividad con relacion a los principales socios
comerciales.

A diferencia del comportamiento del tipo de cambio real bilateral con Argentina,
la evolucion del indice de tipo de cambio efectivo real global, que refleja la
competitividad a nivel global o “ponderado” de los indices bilaterales, muestra un
resultado mejor para Bolivia, en la medida que en los Ultimos afios se ha
incrementado y no ha descendido en el 2002, como ocurrid a nivel bilateral. En
este resultado a nivel global, incide la mejora en la competitividad respecto a
otros socios comerciales importantes para Bolivia, como es el caso de los
Estados Unidos.

Grafico N° 7
Evolucién del Indice del tipo de cambio efectivo real global (Indice REER) y

bilateral con Argentina, 1990-2004
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Fuente: Elaborado por la Secretaria General de la ALADI, en base a datos del Banco
Central de Bolivia.

Luego de presentar esta breve introduccién del intercambio entre ambos paises,
el andlisis que continda en la siguiente seccion, se concentra en las
exportaciones bolivianas hacia Argentina.

2 El indice con respecto a cada pais refleja el indice del tipo de cambio paralelo de Bolivia
expresado en las monedas de los otros paises, a través de sus equivalencias con el délar
estadounidense deflactado por el cociente de los respectivos indices de precios al consumidor
de Bolivia y ese pais (el afio 1996 es la base de todos los indices). El indice de tipo de cambio
efectivo real global (Indice REER) es el promedio geométrico de los indices de los ocho
principales socios comerciales de Bolivia, ponderado por la participacién comercial porcentual
de cada uno de ellos.
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Exportaciones hacia Argentina

Previamente conviene resaltar algunas cifras que describan los rasgos mas
relevantes de las relaciones comerciales entre ambos paises. Argentina
representd, en el 2003, el 5,4% de las ventas bolivianas a la region y el 3,4% de
sus exportaciones al mundo, cifras que resultan bajas al tratarse de una
economia vecina y al considerar la magnitud de la misma. Sin embargo, estas
participaciones eran mas altas a comienzos de la década de los noventa: 57,4%
y 25,6%, respectivamente. Estas diferencias se explican por la importancia que
tenian las exportaciones de gas natural hacia Argentina entre 1990 y 1999. La
importancia de Argentina dentro del MERCOSUR también ha disminuido
notoriamente, del 74% en 1990 al 10% de las exportaciones bolivianas al bloque,
en el 2003.

Tal como se puede observar en el Gréafico N° 8, las exportaciones, al inicio del
periodo, ascendian a valores muy significativos (236 millones en 1990), mientras
gue en el 2003 apenas superaban los 56 millones.

Por otro lado, las exportaciones hacia Argentina sin considerar el gas, han
crecido hasta 1997 y a partir de alli se ha revertido, en parte, esta tendencia. Sin
embargo, esta Ultima afirmacién requiere de una precisién. El crecimiento
observado en 1997 responde, en parte, a exportaciones de soja que Bolivia
declara haber exportado hacia Argentina, y que este pais no las registra como
importaciones.

Grafico N° 8

Exportaciones de Bolivia hacia Argentina
1990-2003
En délares
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Fuente: Secretaria General de la ALADI

Las exportaciones sin gas natural pasaron de 11,2 millones en 1990 a 54,4
millones de délares en el 2003. Si bien se han multiplicado por cinco, esto no ha
sido producto de una tendencia constante al incremento, sino gue mas bien se
ha producido en un contexto de volatilidad a lo largo del periodo.
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Ademas del gas natural, que ha explicado buena parte de las ventas, sobre todo
al comienzo del periodo, es necesario considerar otros componentes de las
exportaciones bilaterales, como las re-exportaciones.

Las re-exportaciones, si bien constituyen una fuente de ingresos de divisas, no
reflejan la capacidad productiva del pais y, por ende, no forman parte de su
oferta exportable genuina. En el caso del mercado argentino, las re-
exportaciones de Bolivia han alcanzado valores significativos en algunos afios y
han representado porcentajes importantes en las exportaciones hacia este pais,
especialmente a partir de 1999, cuando se deja de exportar gas natural.

Grafico N° 9

Re-exportaciones de Bolivia hacia Argentina como porcentajes de las
exportaciones bilaterales
1990-2003
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Esta coincidencia sefialada anteriormente, puede explicar, junto a otros factores,
la distribuciébn de las re-exportaciones segun Division de la ClIlU Rev. 3
(Clasificacion Industrial Internacional Uniforme), la misma que consta en el
Cuadro N° 1. Alli se pueden apreciar Maquinaria utilizada en la extraccién del
gas, y otros productos como Aviones, que no forman parte de la capacidad
productiva del pais. La informacion corresponde al 2001, afio que se registraron
los valores mas altos de re-exportaciones hacia Argentina.

Como forma de situar en contexto estas cifras, es importante mencionar que las
re-exportaciones globales de Bolivia han sido significativas, aunque
representaron una proporcion modesta de las exportaciones globales,
considerando un periodo extenso (1980-1997). Sin embargo, a partir de 1998
han cobrado un peso mucho mayor, aunque con tendencia a disminuir en los
tltimos afios. En 1998, las re-exportaciones globales de Bolivia, ascendieron a
215 millones de doélares y en 1999 a 361 millones.
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Cuadro N° 1

Re-exportaciones de Bolivia hacia Argentina, segun Division de la ClIU
Ano 2001, en dolares

Cap Glosa US$
84 Calderas, artefactos mecanicos 28.055.860
87 Vehiculos automoviles y sus partes 4,905.501
73 Manufacturas de fundicion, hierro o acero 2.943.690
90 Aparatos de Optica, fotografia 1.490.209
72 Fundicién, hierro y acero 597.356
94 Muebles; mobiliario médico quirdrgico 587.636
85 Maquinas y material eléctrico, y sus partes 529.200
82 Herramientas vy Utiles 474.442
88 Aeronaves, vehiculos espaciales y sus partes 430.540
38 Productos diversos de las industrias quimicas 124.805

Resto de Capitulos 172.165

Total Re-exportaciones 40.311.404

Fuente: Secretaria General de la ALADI, en base a informacion del Instituto Nacional de
Estadistica de Bolivia.

En sintesis, las exportaciones bolivianas hacia Argentina son reducidas y
volatiles, estuvieron concentradas en el gas a principios del periodo analizado, y
parte de ellas constituyen re-exportaciones (ademas de algunas que podrian ser
“en transito”), todo lo cual indica una débil insercion boliviana en dicho mercado,
la misma que no ha mejorado a partir de 1997, a pesar de los beneficios
recibidos en el ACE 36, asi como de la proximidad geografica entre ambos
paises. Por el contrario, a partir de dicho afio, se observa una expansion de las
compras bolivianas de productos argentinos, lo cual sumado a la desaparicién de
las ventas de gas natural boliviano hacia Argentina, deterior6 aun mas el
intercambio comercial en perjuicio de Bolivia.

Esta débil insercibn se puede apreciar mejor al excluir de las cifras de
exportacion, a las re-exportaciones y al gas natural, tal como se aprecia en el
Grafico N° 10. Alli se observan las exportaciones modificadas por ambas
variables, y se la compara con las exportaciones solamente depuradas del gas
natural.

Como se comentd anteriormente, las exportaciones sin gas natural se han
multiplicado por cinco entre 1990 y el 2003, sin embargo este resultado no ha
sido producto de una tendencia constante al incremento, sino que se produjo en
un contexto de volatilidad. Por otra parte, una vez que se corrigen estas cifras
con los datos de las re-exportaciones, la serie histérica de esta Gltima variable
permite apreciar la irregularidad de las exportaciones bolivianas y valores
sustancialmente menores a los que no excluyen las re-exportaciones,
fundamentalmente en los ultimos afios. Cabe recordar, que las exportaciones
bolivianas en 1997 obedecen, parcialmente, a exportaciones de productos que
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Bolivia declardé haber exportado hacia Argentina, y que este pais no las registrd
como importaciones, las que podrian asociarse a exportaciones en transito.

Grafico N° 10

Exportaciones de Bolivia hacia Argentina, excluyendo al gas
y a las re-exportaciones
1990-2003
En ddélares
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Fuente: Secretaria General de la ALADI

Productos importados por Argentina desde Bolivia

A los efectos de observar cuales son los productos bolivianos que ingresan al
mercado de Argentina, en funcion de las consideraciones previas (exportaciones
en transito), y que la informacién de comercio negociado, que se analizara mas
adelante, proviene de los paises importadores, es que en esta seccion se
analizara la informacibn de importaciones en lugar de considerar las
exportaciones.

Con el propoésito de observar los posibles cambios en los productos exportados
por Bolivia hacia estos paises (considerando su equivalente, es decir, las
importaciones de aquellos desde Bolivia) se considerd, preliminarmente, un
horizonte de tiempo amplio: 1990-2003. Sobre este aspecto, es preciso realizar
un comentario de los problemas estadisticos debido a las modificaciones en las
nomenclaturas utilizadas por estos paises.

En el caso de Argentina, la serie de importaciones, para ese periodo, estuvo
sujeta a 3 cambios de nomenclaturas: los afios 1990-1991 estuvieron
expresados en NCCA3, 1992-1995 en la Enmienda 1 del Sistema Armonizado
(SA), 1996-2001 en la Enmienda 2 y, 2002-2003 en la Enmienda 3. Las
complejidades introducidas a raiz de estos cambios, llevo a prescindir de los dos
primeros afos, en el momento de realizar el andlisis a nivel mas desagregado.
Por otro lado, con el propésito de observar los posibles cambios en la canasta de
productos exportados hacia estos paises, se adoptd el criterio de comparar
canastas promedios de productos entre subperiodos previos y posteriores a la

® Nomenclatura del Consejo de Cooperacion Aduanera (NCCA).
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firma del ACE 36, considerando para el andlisis, las correlaciones entre las
nomenclaturas.

En ese sentido, se analizaron las importaciones realizadas por Argentina desde
Bolivia por capitulo del Sistema Armonizado y por subpartida (6 digitos del SA).

Para una primera aproximacion a la canasta de productos importados por
Argentina desde Bolivia se considera la informacién por capitulos del Sistema
Armonizado, tal como se puede observar en el Cuadro N° 2. Alli constan los 10
principales capitulos importados por Argentina desde Bolivia, en cada
subperiodo, excluyendo al Capitulo 27. Cabe recordar que en el afio 1997 se
pusieron en vigencia las preferencias arancelarias a través del ACE 36, por lo
cual se trata de un afio de transicion y, por ende, no fue considerado en los
promedios.

Cuadro N° 2

Importaciones de Argentina desde Bolivia, por capitulos del Sistema
Armonizado y segun subperiodos (excluye el capitulo 27)
En % sobre el total importado bilateralmente

Cag. Descrigcién 90/91 92/93 94/96 98/2000 2001/2003
8| Frutas y frutos comestibles 1,6% 2,1% 18,9%
9|Café, té, yerba mate y especias 0,9%
12]Semillas y frutos oleaginosos 12,3% 15,1%
17|Azlcares y articulos de confiteria 4,9%
20| Preparaciones de hortalizas, frutas 1,5% 4,7% 12,0% 10,7%
21|Preparaciones alimenticias diversas 3,2%
22|Bebidas 1,8%
25| Sal; azufre; tierras y piedras 1,4% 1,6% 2,3%
26|Minerales metaliferos, escorias y cenizas 1,8% 1,9% 3,7% 20,3%)
28| Productos quimicos inorganicos 0,7%
39| Plastico y sus manufacturas 2,5%
44|Madera y sus manufacturas 77,2%) 72,2% 62,1% 52,8%) 13,1%
61|Prendas y accesorios, de punto 3,4% 1,2% 2,8%
62| Prendas y accesorios, excepto los de punto 6,3% 1,2%
78| Plomo y sus manufacturas 0,4%
80| Estario y sus manufacturas 7,4% 2,3% 2,3% 2,8% 4,3%
84|Calderas, artefactos mecanicos 1,4% 2,6% 1,3%
85|Maquinas y material eléctrico, y sus partes 1,3% 1,9% 1,2%
87| Vehiculos automéviles y sus partes 2,2% 6,0%
94|Muebles; mobiliario médico quirdrgico 1,2% 2,5% 4,8% 2,1%
Subtotal 96,3% 94,2% 91,6% 93,2% 91,0%
Ndmero de capitulos 10 10 10 10 10

Fuente: Secretaria General de la ALADI
Nota: las celdas en gris destacan los porcentajes mayores al 10%.

Con caracter previo al analisis de dicho cuadro, corresponde destacar la
importancia del Capitulo 27 (Combustibles y aceites minerales), que no fue
considerada en los promedios con el propésito de obtener una mejor apreciacion
de la composicién de la canasta de productos importados bilateralmente. En
efecto, el Capitulo 27 resulta relevante en los primeros afios de los noventa
(79,6% en el bienio 90/91), en tanto que progresivamente va disminuyendo su
participacién. Al interior de este “sector” se aprecia la importancia del gas natural.

Bolivia fue, en 1990, un proveedor estratégico del Capitulo 27 (Combustibles y
aceites minerales) en el mercado argentino. El 68% de las compras realizadas
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por Argentina, en ese afio, y en ese capitulo, provino desde Bolivia. Su
participacién fue descendiendo (por la disminucién en las compras del gas), a tal
punto que las ventas en el afio 2003 ascendieron a 4,3 millones de ddlares, un
2% del valor registrado en 1990. El descenso en las compras de gas natural de
Bolivia no implica un cambio de origen, sino mas bien un cambio en la condicion
de Argentina, el cual pasa a ser un exportador de gas.

Contrariamente, las compras argentinas provenientes, de dicho capitulo, desde
el resto de la ALADI, y desde el Resto del Mundo, se incrementaron entre 1990 y
el 2003, de 21,4 millones a 231,9 millones, y de 86,75 a 241,9 millones
respectivamente.

En dicho cuadro se observa que existen capitulos que superan el 10% del total
de las compras bilaterales, excluyendo al capitulo 27, en alguno de los
subperiodos considerados. Son capitulos que no rednen, sin embargo, la
condicion de permanencia en el mercado argentino. Solamente un capitulo
supera este porcentaje en todos los subperiodos sefalados. Es el caso del
Capitulo 44 (Madera y sus manufacturas), que hasta el subperiodo 98/2000,
constituyé el segundo rubro de exportacién hacia este mercado, después del gas
natural.

Los demas capitulos que superan el 10%, lo hacen solamente en uno o dos
subperiodos, especificamente en los dos Ultimos. Se trata del Capitulo 8 (Frutas
y frutos comestibles), que representa el 19% de las importaciones bilaterales
(recordar que no se considera el Capitulo 27), el Capitulo 12 (Semillas y frutos
oleaginosos), que adquiere protagonismo en los dos ultimos subperiodos, el
Capitulo 20 (Preparaciones de hortalizas, frutas) y el Capitulo 26 (Minerales
metaliferos, escorias y cenizas).

Entre los restantes capitulos, solamente uno estd presente en todos los
subperiodos, aunque su patrticipacion es menor al 10%. Se trata del capitulo 80
(Estafio y sus manufacturas).

Otros capitulos presentes estan vinculados a las principales re-exportaciones: el
Capitulo 84 (Calderas, artefactos mecanicos), 85 (Maquinas y material eléctrico,
y sus partes), 87 (Vehiculos automdviles y sus partes) y 94* (Muebles; mobiliario
médico quirdrgico).

Una segunda aproximacion al andlisis de la canasta de productos que importa
Argentina desde Bolivia es el andlisis por subpartida. Para este abordaje se
consideraron todas las subpartidas. Al igual que en el caso anterior, caben dos
tipos de precisiones, una con relacion a los afios seleccionados y otra referida a
los cambios de nomenclatura.

En cuanto a los afios considerados, el propdsito es analizar las subpartidas que
se importaron antes y después de la firma del ACE 36, que se puso en vigencia
en 1997. Por ser este ultimo, el primer aflo de puesta en vigencia de las
preferencias, no se consider6 en los promedios. Como subperiodo previo al
acuerdo se calcul6 el promedio del periodo 1992-1995, mientras que, como
posterior al mismo, se consideré por separado el afio 1998 de los posteriores,
dado que a partir de 1999 las importaciones argentinas, en general, bajan, como
consecuencia de la caida de demanda de ese pais producto de la crisis
econdmica generalizada, que distorsionan la informacion de los flujos

* En el afio 2001 se constatd re-exportaciones de construcciones prefabricadas.

33



comerciales. En tal sentido, se realizaron promedios de los afios 1999-2001 y
2002-2003.

Con relaciéon a los cambios de nomenclatura, se establecié una correlacion a los
efectos de observar si los cambios de productos se debian, por ejemplo, a
nuevas importaciones o a cambios de nomenclatura, pero no se establecié una
correlacion que permita precisar como cambian los valores, dado que las
equivalencias entre las diferentes homenclaturas no son exactas y, por lo tanto,
podrian generar conclusiones erréneas, acerca de la evolucion de los mismos.

El andlisis consistid, entonces, en establecer 3 grupos de subpartidas: a)
aquellas que se siguen importando® luego de la firma del ACE 36, b) las que
antes no se importaban y ahora si° y c) las que se importaban en el subperiodo
1992-1995 y posteriormente al acuerdo se dejaron de importar. Para este analisis
se consideraron los cambios de Enmienda del Sistema Armonizado.

Productos que se continlan importando

Las importaciones argentinas desde Bolivia, del primer grupo de subpartidas (16)
disminuyeron un 18% en 1998 respecto al promedio 1992-1995 y continuaron el
descenso en los siguientes subperiodos: 81% entre 1999-2001 y 1998 y 38%
entre 2002-2003 y 1999-2001.

Sin embargo, es interesante destacar que, dentro de este primer grupo, hubo
subpartidas que crecieron en 1998, y que también lo hicieron en alguno de los
siguientes subperiodos. Este subgrupo esta conformado por dos subpartidas,
gue se destacan en el siguiente cuadro: Bananas y Petréleo.

° Subpartidas que en 1998 superaron los 200 mil délares.
by gue en 1998 superaron los 200 mil délares.
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Cuadro N° 3

Importaciones argentinas desde Bolivia
Primer grupo: Subpartidas que se contindan importando luego de la firma
del ACE 36. En ddlares.
Ordenadas segun el crecimiento en 1998

Fuente: Secretaria General de la ALADI
Nota: en gris se destacan las dos subpartidas con mayor comercio en el bienio 2002-2003.

Alli se puede observar que, en 1998, 8 subpartidas registran valores
significativos de comercio: 271121 (Gas natural), 440799 (Madera aserrada...),
270900 (Petréleo), 200891 (Palmitos), 441810 (Ventanas...), 440920
(Madera...), 441820 (Puertas....) y 120600 (Semilla de girasol), los que crecieron
en forma importante, respecto al promedio 1992-1995, pero descendieron
sustancialmente en los siguientes afos.

Por otro lado, la subpartida que mas crecié en 1998 fue la 847989 (Maquinas...),
940600 (Construcciones prefabricadas) y 120600 (Semilla de girasol).

Otro elemento a destacar es que, en general, de las 16 subpartidas, hay 6
referidas a la madera y productos manufacturados derivados de ella (muebles,
etc.).

Dentro de este primer grupo, es decir, aquellas subpartidas que se siguen
importando después del ACE 36 (y en 1998 superaban los 200 mil ddlares),
existen 3 subpartidas cuyas importaciones han descendido entre ambos
subperiodos y que se pueden apreciar en el mencionado cuadro. Entre ellas se
destacan las importaciones de gas natural y la madera aserrada.

Las tres subpartidas que disminuyeron en 1998 disminuyeron también al

considerar las importaciones de todos los origenes, sin embargo, la disminucién
fue mayor en las compras provenientes de Bolivia.
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1) 2) 3) (4) Crecimiento
Subpartida | Descripcién (Enmienda 2) Prom 92-95 1998 1999-2001 2002-2003 (2)/(1) (3)/(2) (4)/(3)
ga7089 |MAquinas y aparatos mecanicos con funcion 4783 352.493 7270% -100%
propia. Los demas
940600 Construcciones prefabricadas. 10.506 668.623 29.636 1.471 6264% -96%) -95%)
120600 Semilla de girasol, incluso quebrantada. 247.699 2.462.354 536.853 197.450 894%) -78%) -63%)
080300 Bananas o platanos, frescos o secos. 53.856 260.300 980.527 2.893.259 383%)| 277%)| 195%|
200891 Palmitos 881.289 4.240.138 3.012.879 791.495 381%) -29%) -74%)
850790 Acumuladores eléctricos, etc. Partes 47.064 211.410 74.406 54.675 349%) -65%) -27%)
Los demas asientos, con armazén de|
) 0, - 0, - 0/
940161 madera: Con relleno 130.786 512.313 335.740 3.096 292%) 34%) 99%)
441810 |Ventanas, contra-ventanas, y sus marcos y) 743.684 2.773.775 385.088 1315 273%) -86% -100%
contramarcos
T S GRS 6 PEIIED © E MhEE] 1.835.261 5595.314 2.728.418 4.279.782 205% -51%) 57%)
bituminoso.
441820 E;i':;z Gy sus marees: contramarcos 1.214.977 2.766.253 555.816 12,560 128% -80% -98%
940360 Los deméas muebles de madera 273.766 439.691 376.727 3.859 61%) -14%) -99%)
440920 Madera perfilada longitudinalmente etc. 1.996.889 2.766.620 646.558 22.687 39%) ~T7%)| -96%)
Muebles de madera del tipo de los utilizados| o 0 o
940350 en dormitorios 185.792 222.443 127.341 1518 20%) -43%) -99%)
251110 Sulfato de bario natural (baritina) 351.803 261.888 578.936 138.385 -26%) 121% -76%)
271121 Gas natural 91.254.755 61.833.860 5.736.487 2.489.784 -32%) -91%) -57%)
440799 Madera aserrada. Las demas 13.827.739 6.834.641 1.814.240 202.093 -51%) -73%) -89%)
Subtotal 113.060.647 92.204.114 17.919.651 11.093.426 || -18%] -81%] -38%|
% sobre el total importado por Argentina desde Bolivia 85% 80% 67% 57%
Total importado por Argentina desde Bolivia 133.467.257 115.394.239 26.889.567 19.463.049



Alli, también, se observa que 4 subpartidas registraban valores muy significativos
de comercio en el promedio 1992-1995: 271121 (Gas natural), 440799 (Madera
aserrada...), 440920 (Madera perfilada...), 270900 (petréleo) y 441820
(Puertas...).

Productos “nuevos”

El segundo grupo estd compuesto por dos subpartidas, que en el periodo 1992-
1995 no se importaban, mientras que posterior al acuerdo pasaron a ser
importadas por Argentina desde Bolivia, y que en 1998 superaron los 200 mil
ddlares. Se trata de las subpartidas: 120100 (Habas de soja) y 392350 (Articulos
de envasado).

Las habas de soja pasaron de valores cercanos a 0 previo al acuerdo, a 17
millones de dolares en el afio 1997, para luego caer hasta el afio 2003 en el cual
Argentina vuelve a demandar este producto boliviano. Las exportaciones
bolivianas de dicho producto al mercado argentino estarian sujetas al dinamismo
de la demanda argentina y al comportamiento de la oferta de soja paraguaya,
principal proveedor de Argentina. Este elemento surge del Informe sobre las
condiciones de acceso de los productos bolivianos al mercado intrarregional.”

Productos que se dejaron de importar

El tercer grupo esta compuesto por aquellas subpartidas que se habrian dejado
de importar, a partir de 1998, y que en el periodo 1992-1995 superaban los 200
mil délares. Se trata de las siguientes: 271121 (Gas natural), 170199 (Azlcar de
cafa...), 870422 (Los demas vehiculos...), 843049 (Las demas maquinas de
sondeo...), 621210 (Sostenes), 870590 (Los demas vehiculos...), 870423 (Los
demas vehiculos...), y 610822 (Bragas...)®.

En sintesis, el analisis previo permiti6 apreciar los cambios que afectan la
canasta de productos importados por Argentina desde Bolivia, durante los afios
noventa hasta el 2003. Como resultados principales se observa que hay pocos
productos considerados “nuevos” y de aquellos que se dejaron de importar. De
los productos que se contindan importando desde Bolivia, la mayoria crecieron
en 1998, pero posteriormente se produjo una disminucion de gran magnitud.
Solamente dos subpartidas crecieron en los siguientes periodos a 1998: bananas
y petréleo.

Con el propésito de complementar el andlisis, en los Cuadros Al, A2 y A3 del
Anexo estadistico, se observan las 10 principales subpartidas importadas en tres
subperiodos: 1992-1995, 1998-2001 y 2002-2003, respetando los cambios de
Enmienda ya mencionados.

Alli se aprecia que en el bienio 2002-2003, el principal producto (subpartida) que
Argentina importaba desde Bolivia era el Petréleo, seguido por Minerales de cinc,

" “Informe sobre el comportamiento registrado en las condiciones de acceso de los productos
de los paises de menor desarrollo econémico relativo (PMDER) al mercado intrarregional.
Bolivia” Publicacion N° 07/04. Secretaria General de la ALADI.

® Las subpartidas 870422, 843049, 870590 y 870423, corresponderian a re-exportaciones
bolivianas hacia Argentina.
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Bananas, Habas de soja, Gas natural®, Palmitos, Madera aserrada, Tableros de
fibora de madera, y Semilla de girasol. También se observa la fuerte importacion
de Habas de soja en el afio 2003, después de su casi desaparicion entre 1999-
2002.

En cuanto a las condiciones de acceso al mercado argentino, en el informe
elaborado por la Secretaria’®, se sefiala que, a pesar de la profundizacién de las
preferencias a través del ACE 36, se verifica la aplicacion de medidas para-
arancelarias, como el incremento en el anticipo del Impuesto al Valor Agregado,
gue abarca a los principales productos de la oferta exportable de Bolivia, asi
como también la existencia de medidas no arancelarias, algunas de ellas
relativas al financiamiento de las importaciones y la aplicacién de valores
referenciales, las cuales recaen, principalmente, en el sector vestimenta.

A pesar de las bajas cifras de comercio, se destaca que existe un potencial de
comercio muy importante para los principales productos bolivianos en el mercado
argentino, aspecto que se analiza a continuacion.

Potencial de Bolivia en el mercado argentino

Al considerar las 50 principales subpartidas de la oferta exportable de Bolivia en
el promedio 1998-2003', se observa que existe un potencial en el mercado
argentino significativo, que se aproxima a los 170 millones de délares, que
comparado a las cifras que actualmente exporta Bolivia hacia ese mercado, de
dichos productos (30 millones), muestra las posibilidades que existen para los
exportadores bolivianos.

De las 50 subpartidas, hay potencial en 41 de ellas, pero aquellas que tienen un
potencial relevante (que superan el millon de délares en el promedio
considerado), son 25 subpartidas.

Una alta proporcién del total de las potencialidades (42%) esta concentrada en
dos subpartidas: 270900 (Aceites crudos de petréleo...) y 120100 (Habas de
soja...). Pero también existen potencialidades de significacion en otras
subpartidas, como la 090111 (Café sin tostar...), 520100 (Algodon). A diferencia
de las dos primeras, estas Ultimas subpartidas no son importadas por Argentina
desde Bolivia, en el promedio considerado. En el cuadro A7 del anexo, se puede
observar el resto de potencialidades.

Al realizar el cruce entre las exportaciones de los productos comprendidos en las
50 subpartidas bolivianas con las importaciones argentinas, se aprecia que existe
demanda argentina en 27*? de ellas, por un monto que asciende a 20,3 millones
de dolares.

Actualmente, Bolivia es un proveedor marginal de estos productos al mercado
argentino, en la medida que las importaciones realizadas por Argentina desde
Bolivia, representan apenas el 2,67% del total de sus importaciones, de estos

° Los valores son marginales frente las exportaciones de gas natural que realizaba Bolivia hacia
Argentina, a comienzos de los afios noventa.

1% |nforme ya citado.

1 vease el Cuadro A7 del Anexo estadistico.

2 De los cuales en 7 subpartidas no supera los 10 mil délares.
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productos. Asimismo, Argentina representa apenas el 3,05% de las
exportaciones bolivianas de estos productos.

Sin embargo, Bolivia es un proveedor destacado en algunas subpartidas
(ordenadas segun los valores importados por Argentina desde Bolivia): 440729
(Las deméas maderas), 260800 (Minerales de cinc), 441820 (Puertas y sus
marcos...), 440724 (Virola...), y 220710 (Alcohol...).

Existe un fuerte potencial en el mercado argentino en los productos que ya
ingresan a este mercado. Las principales subpartidas que Argentina importa
desde Bolivia, (ordenados por los valores), son las siguientes: 4407.29 (Las
demas maderas tropicales), 2709.00 (Petr6leo crudo), 2008.91 (Palmitos),
4407.99 (Las deméas maderas aserradas), 1201.00 (Las demas habas de soja), y
260800 (Minerales de cinc).”® Para estas seis subpartidas, se verifica un
importante potencial efectivo de mercado (134 millones de ddlares).

Al considerar otro subgrupo de productos, en este caso, los productos que
Argentina no ha importado desde Bolivia, en el periodo analizado, se aprecia que
existe un potencial efectivo de mercado significativo (35,6 millones de délares).
En el siguiente Grafico, se ordenaron las subpartidas bolivianas que no estan
presentes en el mercado argentino, segun el potencial efectivo de mercado, en el
promedio del periodo 1998-2003.

Desde un punto de vista metodolégico, es conveniente advertir que dichas
conclusiones podrian, en cierto modo, relativizarse debido a que el calculo de las
potencialidades no toma en cuenta las exportaciones de Argentina en las mismas
subpartidas.

Grafico N° 11

Potencial en el mercado argentino no aprovechado por Bolivia
Promedio 1998-2003
En miles de délares
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animales o polvo..)
vegetales...

Fuente: Secretaria General de la ALADI

13 El comentario se refiere a aguellas subpartidas cuyas importaciones argentinas desde Bolivia
superan el millén de délares.
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En la medida que se concreten nuevas exportaciones se diversificarian los flujos
exportados por Bolivia al mercado en cuestion y contribuiria a reducir el elevado
déficit comercial actual. Es importante sefialar que los productos que no son
importados por Argentina desde Bolivia, que se sefalaron en el parrafo anterior,
reciben preferencias arancelarias muy significativas, y acorde a las
negociaciones derivadas del ACE 36, las mismas se han profundizado desde la
firma del acuerdo.

El grado de aprovechamiento de dicho potencial, estad en funcion de diferentes
factores -que aqui no se analizan-, pero que estan referidos, entre otros, a la
capacidad productiva de Bolivia, a su infraestructura exportadora, y a las
condiciones de acceso en el mercado argentino.

B) Intercambio comercial de Bolivia con Brasil

En el Grafico N° 12, se observa que, el intercambio comercial de Bolivia con
Brasil (incluyendo al gas natural) fue deficitario para Bolivia en practicamente
todo el periodo 1990-2003. Recién en este Ultimo afio se observa un superavit
significativo. En el Grafico se aprecian dos subperiodos: hasta 1999, en el cual el
déficit es creciente, y, a partir de entonces, se observa una tendencia hacia su
reduccion.

Este comportamiento estaria explicado, en la primera fase, por un estancamiento
de las exportaciones hasta 1999 y, por el contrario, se verifica una expansién de
las importaciones desde Brasil. Mientras que las exportaciones disminuyeron
47% entre 1990 y 1999 (y se mantuvieron incambiadas si se comparan los
valores de 1991 con los de 1999), las importaciones crecieron un 132% entre
ambos afos. En la segunda fase, las exportaciones crecen como consecuencia
del fuerte aumento en las ventas de gas natural, mientras que las importaciones
crecen a menor ritmo, e incluso decrecen en el afio 2003.

Otro aspecto a destacar en cuanto a las importaciones bolivianas desde Brasil,
es que, al igual que en el caso de Argentina, también se aprecia un salto a partir
del afio 1997, en este caso, con un maximo en el afio 2002.

En el siguiente Grafico se observa, ademas, el saldo comercial sin gas natural.
Alli se aprecia que a partir de la existencia de exportaciones de gas, ambos
saldos (con y sin gas) evolucionan de manera muy diferente. Mientras el saldo
global revierte su tendencia a profundizar el déficit, el saldo sin considerar al gas
natural continda siendo deficitario para Bolivia, exhibiendo una caida muy fuerte
en el afio 2002.
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Grafico N° 12

Balance del Intercambio comercial de Bolivia con Brasil
1990-2003
En do6lares
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Fuente: Secretaria General de la ALADI

Parte de los resultados negativos de la balanza comercial bilateral (sin gas) con
Brasil, podria explicarse por la tendencia negativa en el comportamiento del
indice de tipo de cambio real bilateral de Bolivia con dicho pais*, sobre todo a
partir del afio 1997, profundizandose en el afio 1999, con la fuerte devaluacion
del Real, luego del “quiebre” de politica cambiaria registrado en Brasil.

En el Gréafico Né13 se observa la evolucion del indice de tipo de cambio efectivo
real global (indice REER) y el indice respecto a Brasil*®. Es preciso recordar que
aumentos en los indices del tipo de cambio efectivo y real implican ganancias de
competitividad del pais; por el contrario, caidas en los indices reflejan pérdidas
de competitividad con relacién a los principales socios comerciales.

Bolivia mejoré la competitividad con Brasil en los afios 1994-1996, sin embargo,
a partir del siguiente afio, se produjo un deterioro en la competitividad bilateral.
En el 2003 y 2004, la competitividad respecto a Brasil se ha recuperado
sustancialmente luego de la fuerte caida en el 2002.

Por su parte, al comparar ambos indices, se observa que el Indice REER, ha
sufrido una variacion mas tenue, con menos saltos. Asimismo, la competitividad
a nivel global o “ponderado” de los indices bilaterales, muestra una mejora en los
Ultimos afios y sitla a Bolivia en sus niveles mas altos de competitividad del

4 calculado por el Banco Central de Bolivia, con base en el tipo de cambio paralelo de fin de
PEeriodo e indices de precios al consumidor.

La metodologia de calculo de dichos indices es la misma que la aplicada a los indices
presentados en la seccidn correspondiente a Argentina, y detallada en la nota al pie de dicha
seccion.
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periodo 1990-2004. En este resultado a nivel global, incide la mejora sustantiva
en la competitividad respecto a otros socios comerciales importantes para
Bolivia, como es el caso de los Estados Unidos.

Grafico N° 13

Evolucién del Indice del tipo de cambio efectivo real global (Indice REER) y
bilateral con Brasil, 1990-2004
Base 1996=100

140

120

=4
- N
2 ’\'\/

20

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 097 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
DIC DIC DIC DIC DIC DIC DIC DIC DIC DIC DIC DIC DIC DIC DIC

—e— Brasil —#— indice REER

Fuente: Elaborado por la Secretaria General de la ALADI, en base a datos del Banco
Central de Bolivia.

Exportaciones hacia Brasil

Brasil representd, en el 2003, el 47,3% de las ventas bolivianas a la regién y el
30% de las exportaciones al mundo, cifras que reflejan la importancia de Brasil
como destino de los productos bolivianos™. Estas participaciones eran inferiores
a comienzos de la década de los noventa: 18,9 y 8,4%, respectivamente. Estas
diferencias se explican por la importancia de las exportaciones de gas natural
hacia Brasil, a partir del afio 2000. Por otro lado, la importancia de Brasil dentro
del MERCOSUR también ha crecido notoriamente, del 25% en 1990 al 89% de
las exportaciones bolivianas al bloque, en el 2003.

Tal como se puede observar en el siguiente Grafico, las exportaciones bolivianas
a Brasil (incluyendo al gas natural), al inicio del periodo, ascendian a valores
modestos (78 millones en 1990), mientras que en el 2003 alcanzan los 496
millones de dolares.

'® 5j se considera las exportaciones no registradas hacia Brasil, la importancia de este pais
cobra mayor relevancia.
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Grafico N° 14

Exportaciones de Bolivia hacia Brasil
1990-2003
En ddélares
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Las exportaciones hacia Brasil sin considerar el gas, en el periodo 1991-2002,
han mostrado valores menores respecto a 1990 pero a partir del afio 2000 se
observa una tendencia creciente. Las exportaciones sin gas natural pasaron de
78 millones en 1990 a 116 millones de doélares en el 2003. Este crecimiento es,
igualmente, muy modesto respecto al crecimiento que exhibieron las
exportaciones de gas natural a Brasil.

Ademas del gas natural, que ha explicado buena parte de las ventas hacia Brasil
en los dltimos afos, es necesario considerar el volumen de las re-exportaciones.
Como se mencionaba en el caso de Argentina, si bien constituyen una fuente de
ingresos de divisas, no reflejan la capacidad productiva del pais y, por ende, no
forman parte de su oferta exportable genuina. Estas re-exportaciones han
alcanzado valores significativos en algunos afios y han representado porcentajes
importantes en las exportaciones hacia este pais, especialmente en 1992 y 1995.
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Grafico N° 15

Re-exportaciones de Bolivia hacia Brasil como porcentajes de las
exportaciones bilaterales
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Fuente: Secretaria General de la ALADI

La distribuciébn de las re-exportaciones segun Division de la CIlU Rev. 3
(Clasificacion Industrial Internacional Uniforme), permite apreciar en que
Divisiones se concentran las mismas. Al igual que en el caso de las re-
exportaciones hacia Argentina, se constata la presencia de maquinaria,
instrumentos y otros productos manufacturados.

Cuadro N° 4
Re-exportaciones de Bolivia hacia Brasil, segun Divisién de la ClIU
Ano 2003, en doblares

Cap. Glosa US$
84 Calderas, artefactos mecanicos 8.268.607
87 Vehiculos automoviles y sus partes 2.606.773
90 Aparatos de Optica, fotografia 507.391
85 Maquinas y material eléctrico, y sus partes 499.903
88 Aeronaves, vehiculos espaciales y sus partes 261.740
Resto de Capitulos 104.769
Total Re-exportaciones 12.249.182

Fuente: Secretaria General de la ALADI, en base a informacion del Instituto Nacional de
Estadistica de Bolivia.

En resumen, en términos generales, durante el periodo analizado, las
exportaciones bolivianas hacia Brasil se caracterizan por el bajo monto y por una
fuerte concentracion, en los dltimos afios, en el gas natural. Asimismo, se
constata la presencia, no menor en algunos afios, de re-exportaciones, todo lo
cual indica una débil insercién boliviana en el mercado brasilefio, la misma que
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no ha mejorado a partir de 1997, a pesar de los beneficios recibidos en el ACE
36, asi como de la proximidad geogréafica entre ambos paises. Por el contrario, a
partir de dicho afio, se observa una expansion de las compras bolivianas de
productos brasilefios. No obstante, se aprecia una recuperacion de las
exportaciones bolivianas hacia dicho mercado, a partir del afio 2000.

Las caracteristicas de esta insercién se pueden apreciar mejor al excluir de las
cifras de exportacion, las re-exportaciones y el gas natural, tal como se aprecia
en el Grafico N° 16. Alli se observan las exportaciones modificadas por ambas
variables, y se la compara con las exportaciones solamente depuradas del gas
natural.

Grafico N° 16

Exportaciones de Bolivia hacia Brasil, excluyendo al gas
y a las re-exportaciones
1990-2003
En délares
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Productos importados por Brasil desde Bolivia

En el caso de Brasil, la serie de importaciones, para el periodo 1990-2003,
también estuvo sujeta a 3 cambios de nomenclaturas: los afios 1990-1991
estuvieron expresados en NCCA, 1992-1995 en la Enmienda 1 del Sistema
Armonizado, 1996-2001 en la Enmienda 2 y, 2002-2003 en la Enmienda 3. Las
complejidades introducidas a raiz de estos cambios, llevo a prescindir de los dos
primeros afios, en el momento de realizar el analisis a nivel desagregado.

Con el propésito de observar los posibles cambios en la canasta de productos
exportados hacia Brasil, se adopt6 el criterio de comparar canastas promedios de
productos entre subperiodos previos y posteriores a la firma del ACE 36,
considerando para el analisis, las correlaciones entre las nomenclaturas. En ese
sentido, se analizaron las importaciones realizadas por Brasil desde Bolivia por
capitulo del Sistema Armonizado (SA) y por subpartida (6 digitos del SA).
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El primer andlisis de la canasta de productos importados por Brasil desde Bolivia
consistid en observar la informacién por capitulos del Sistema Armonizado, tal
como se puede apreciar en el Cuadro N° 5. Alli constan los 10 principales
capitulos importados por Brasil desde Bolivia, en cada subperiodo, excluyendo al
Capitulo 27. Cabe recordar que en el afio 1997 se pusieron en vigencia las
preferencias arancelarias a través del ACE 36, por lo cual se trata de un afo de
transicion y no fue considerado en los promedios.

Al igual que en el caso de Argentina, es apreciable la importancia del Capitulo 27
(Combustibles y aceites minerales), aunque a diferencia de aquel pais, esta
relevancia se manifiesta en los Gltimos afos, concretamente a partir del afio
2000. Las exportaciones de gas natural hacia Brasil se expandieron notoriamente
en los ultimos afios a raiz de la construccién del gasoducto que conecta a ambos
paises.

Brasil es un gran importador de productos del Capitulo 27, mayoritariamente
desde fuera de la region, aunque las compras en la region son muy significativas
y han alcanzado proporciones muy elevadas en el total (por ejemplo el 36,5% en
el aflo 2000). Por su parte, las compras desde Bolivia se inician en el afio 2000 y
crecen exponencialmente hasta alcanzar, en el afio 2003, el 8% de las compras
brasilefias de este capitulo, mas de la mitad de las compras provenientes de la
region.

Existen capitulos que estan presentes dentro de los 10 principales, en todos los
subperiodos. Se trata del Capitulo 7 (Hortalizas, raices y tubérculos), 25 (Sal,
azufre; tierras y piedras), 44 (Madera y sus manufacturas), y 47 (Pasta de
madera). Otros estan en casi todos los subperiodos, como el Capitulo 26
(Minerales metaliferos, escorias y cenizas) y el 52 (Algodén).

De los mencionados anteriormente, hay algunos que superan el 10% del total de
las compras bilaterales, excluyendo al capitulo 27, en alguno de los subperiodos
considerados (capitulos 7, 25, 26 y 52).

En el mismo cuadro, se aprecia que uno de los capitulos esta vinculado a las
principales re-exportaciones: el Capitulo 84 (Calderas, artefactos mecanicos).
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Cuadro N° 5

Importaciones de Brasil desde Bolivia, por capitulos del Sistema
Armonizado y segun subperiodos (excluye el Capitulo 27)
En % sobre el total importado bilateralmente

Cap. |Descripcién 90/91 92/93 94/96 98/2000 2001/2003
1]Animales vivos 31,5%
7|Hortalizas, raices y tubérculos 5,9% 12,3% 2,9% 14,2% 21,2%
12|Semillas y frutos oleaginosos 32,1%
15|Grasas y aceites 4,3% 5,3%
20| Preparaciones de hortalizas, frutas 8,9% 12,3%
22|Bebidas 2,2%
25]Sal; azufre; tierras y piedras 3,2% 16,4% 5,6% 20,1% 17,1%
26]Minerales metaliferos, escorias y cenizas 15,9% 24,6% 12,8% 4,3%
28] Productos guimicos inorganicos 3,1%

39| Plastico y sus manufacturas

2,5%

40| Caucho y sus manufacturas 2,9%
41|Pieles y cueros 5,1% 6,9% 1,8% 2,8%
44| Madera y sus manufacturas 5,6% 6,6% 2,1% 3,5% 6,4%
47|Pasta de madera 5,7% 6,1% 3,2% 6,8% 9,9%
52| Algodon 17,4% 6,0% 15,2% 4,4%
61|Prendas y accesorios, de punto 3,3% 3,2%
62|Prendas y accesorios, excepto los de punto 3,0% 6,7% 7,1%
80| Estafio y sus manufacturas 9,5% 9,8%
87| Vehiculos automdviles y sus partes 5,6%
Subtotal 95,5% 90,7% 91,4% 85,5% 82,6%
Numero de capitulos 10 10 10 10 10

Fuente: Secretaria General de la ALADI
Nota: las celdas en gris destacan los porcentajes mayores o iguales al 10%.

El segundo analisis de la canasta de productos que Brasil importa desde Bolivia
consiste en desagregar la informacién a nivel de subpartida. Para este abordaje
se consideraron todas las subpartidas. Asimismo, caben dos tipos de
precisiones, una con relacion a los afios seleccionados y otro por el cambio de
nomenclatura.

En cuanto a los afios considerados, el propdsito es analizar las subpartidas que
se importaron antes y después de la firma del ACE 36, que se puso en vigencia
en 1997, por ende este afio no se considerd. Como subperiodo previo al acuerdo
se considerd el promedio 1992-1995, mientras que como posterior al mismo se
consider6 por separado el afio 1998 de los siguientes afios, dado que en el afio
1999 se produce un quiebre en la serie por la caida de las importaciones
brasilefias. En tal sentido, los siguientes afios se agruparon en los subperiodos
1999-2001 y 2002-2003.

Con relaciéon a los cambios de nomenclatura, se establecié una correlacion a los
efectos de observar si los cambios de productos se debian, por ejemplo, a
nuevas importaciones o a cambios de nomenclatura, pero no fue posible
establecer una correlacién que precise como cambian los valores, dado que las
correlaciones no son exactas y, por lo tanto, podrian generar conclusiones
erréneas, acerca de la evolucion del comercio de las subpartidas.
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El andlisis consisti6, entonces, en establecer 3 grupos de subpartidas: a)
aquellas que se siguen importando®’ luego de la firma del ACE 36, b) las que
antes no se importaban y ahora si *®y c) las que se importaban en el subperiodo
1992-1995 y posteriormente al acuerdo se dejaron de importar. Para este analisis
se consideraron los cambios de Enmienda del Sistema Armonizado.

Productos que se continlan importando

Las importaciones brasilefias desde Bolivia, del primer grupo de subpartidas (11)
crecieron un 152% en 1998 respecto al promedio 1992-1995. Sin embargo, al
comparar 1999-2001 con el afio 1998 se observa una caida del 61% y en el
2002-2003, respecto al trienio anterior, un 7%.

Cuadro N° 6

Importaciones brasilefias desde Bolivia
Primer grupo: Subpartidas que se continan importando luego de la firma

del ACE 36.
Ordenadas segun el crecimiento en 1998.
En ddlares.
) 2 3) (4) Crecimiento
Subpartida__| Descripcién (Enmienda 2) Prom 92-95 1998 1999-2001 2002-2003 20 @)(2) (@)(3)
610910 aT;)E'g‘nS y camisetas interiores, de punto. De 177 206.719) 72.668 61.901 116526% -65% -15%)
;\r:eites de girasol o cartamo, y sus o o
151211 |t e Aceite o brto 4712 1.318.018 856.722, 27874%) -100%]
610510 ;22‘;?]5 de punto para hombres o nifios. De 14.380 708.555 331.129 143.123 4828% -53%) -57%
Madera en bruto, incluso descortezada,
) | 0, 0/ - 0/
440310 [ rada o eseuadrada, etc. 16.962 220.834) 331.805| 12,531 1202% 50% 96%
150710 Aceite de soja en bruto, incluso desgomado 123.331 931.510 25.647 655% -100%
200891  |Palmitos 1.415.019) 5.799.422 191.650 310% -97%) -100%|
520100  |Algodén sin cardar ni peinar. 310.151 928.075, 458,640 199% 51%) -100%]
071333 |Poroto comin 1.686.184 3.603.694 2.006.505, 3.023.711 114%) -44%) 51%
620520  |Camisas para hombres o nifios. De algodén 848.913 1.562.507 468.261 7.607 84% 70%) -98%|
e | OIS GEMEIS Y SIS Ceiesiietes 2.548.080 3.735.682 2.831.335 1.892.347, 47% 24% -33%
(incluso calcinados), etc. Los deméas
470610  |Pasta de Iinter de algodon 1.101.952 1.355.324 1.181.549 1.297.125 23% -13%) 10%]
Subtotal 8.069.859 20.370.340 7.873.543 7.320.712 | || 152%] -61%] 7%
% sobre el total importado por Brasil desde Bolivia 39% 86% 5% 1%
Total importado por Brasil desde Bolivia 20.723.922 23.802.650 170515117 558.068.437

Fuente: Secretaria General de la ALADI
Nota: en gris se destacan las 5 subpartidas con mayor comercio en el bienio 2002-2003.

Sin embargo, es interesante destacar que, dentro de este primer grupo, hubo
subpartidas que crecieron en 1998, pero que también continuaron creciendo en
alguno de los siguientes subperiodos. Este subgrupo esta conformado por 3
subpartidas: 440310 (Madera en bruto...), 470610 (Pasta de linter de algodén) y
071333 (Poroto comun).

En el cuadro, se puede observar que 5 subpartidas registran valores
significativos de comercio, en 1998, en el siguiente orden: 200891 (Palmitos),
252890 (Boratos naturales...), 071333 (Poroto comun), 620520 (Camisas para
hombres...), 470610 (Pasta de linter...), y 151211(Aceites de girasol...).

" Subpartidas que en 1998 superaron los 200 mil délares.
'8 Subpartidas que en 1998 superaron los 200 mil délares.
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A su vez, de ellos, los Aceites de girasol y los Palmitos fueron las subpartidas
gue mas crecieron en 1998 respecto al subperiodo previo.

En este conjunto de productos, estan presentes productos “basicos” o
“commodities”, pero también algunos manufacturados, provenientes del sector
vestimenta, entre otros.

Por ultimo, cabe sefalar que existen tres subpartidas cuyas importaciones
desaparecen en forma posterior al crecimiento registrado en 1998. Se trata del
Aceite de soja, que se deja de importar a partir del afio 1999, y de los Palmitos®®
y del Algoddn, a partir del 2002. Asimismo, las camisas de algodén que, hasta
1998, registraron un crecimiento importante experimentan una notable reduccion,
alcanzando en el promedio 2002-2003, un valor marginal que podria explicarse
por la aplicacion de plazos para el financiamiento de las importaciones (Medida
Provisoria 1569).

Productos “nuevos”

El segundo grupo estd compuesto por dos subpartidas, que en el periodo 1992-
1995 no se importaban mientras que posteriormente Brasil si lo hace desde
Bolivia, y que en 1998 superaron los 200 mil ddlares. Se tratan de las
subpartidas: 800110 (Estafio sin alear) y 190530 (Galletas, etc.).

Productos que se dejaron de importar

El tercer grupo de productos se compone de 9 subpartidas (ordenadas por sus
valores de comercio): 260700 (Menas de plomo...), 260900 (Menas de
estafio...), 120100 (Habas de soja), 520512 (Hilados de fibras...), 440690
(Traviesas de madera...), 870323 (Los demas vehiculos...), 220300 (Cerveza de
malta...), 200190 (Hortalizas...), y 010290 (Animales vivos...).

Por otro lado, seguin una publicacién realizada recientemente por la Secretaria®,
cabe destacar las significativas importaciones de la subpartida 2203.00 (Cerveza
de malta), realizadas por Brasil desde Bolivia, en los primeros afios de vigencia
del ACE 36, y su posterior desaparicion. Sobre este y otros productos, se ha
verificado la aplicacién del requisito de autorizacién previa, debido a razones de
indole sanitaria.

En el mismo informe, se sefiala que, no obstante la profundizacion de las
preferencias a través del ACE 36, se verifica, ademas, la aplicacion de medidas
para-arancelarias, como la creacién de dos instrumentos que afectan a todos los
productos importados por Brasil, agregando, como costo financiero,
aproximadamente un 9% al valor del bien en el mercado interno.

El andlisis previo permiti6 apreciar los cambios que afectan la canasta de
productos importados por Brasil desde Bolivia, durante los afios hoventa hasta el
2003. A manera de sintesis, se aprecia que hay pocos productos “nuevos” luego
de suscrito el ACE 36, mientras que se dejaron de importar 9 subpartidas a partir

% Debido a problemas bromatolégicos, las importaciones de Palmitos estuvieron restringidas
transitoriamente hasta octubre del afio 2004. Dicha restriccion provocd que la mayor parte de
las industrias palmiteras ubicadas al Noroeste boliviano dejaran de exportar. En el afio 1999,
las exportaciones bolivianas hacia dicho mercado descendieron un 60%. Ver Publicacién N°
01/05, Departamento de Promocion Econoémica, Secretaria General de la ALADI.

% pyblicacién N° 07/04 de la Secretaria General de la ALADI, ya citada.
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de 1998, numero un poco menor a las que se contintan importando (11). Estas
Gltimas crecieron un 152% en 1998 respecto al periodo previo, sin embargo
decrecen en los dos siguientes subperiodos. Entre las subpartidas que se
dejaron de importar se encuentran, por su importancia comercial, la 260700
(Menas de plomo...), 260900 (Menas de estafio...), y 120100 (Habas de soja). A
estos productos se agregan otros, que se dejaron de importar en los Gltimos dos
subperiodos: el Aceite de soja, que se deja de importar a partir del afio 1999, y
Palmitos y Algodén, a partir del 2002.

Con el propésito de complementar el andlisis, en los Cuadros A4, A5 y A6 del
Anexo estadistico, se observan las 10 principales subpartidas importadas en tres
subperiodos: 1992-1995, 1998-2001 y 2002-2003, respetando los cambios de
Enmienda ya mencionados.

Alli se aprecia que, en el bienio 2002-2003, el principal producto (subpartida) que
Brasil importa desde Bolivia es el Gas natural, Petrdleo, seguido, de lejos, por el
Poroto comun, Boratos naturales, Estafio, Pasta de linter de algodén, Derivados
del petréleo, Aceites vegetales, Minerales de cinc, y Tableros de fibra de madera.
La diferencia en los valores, entre los dos primeros productos y el resto, es
notoria. Las importaciones de Gas natural, en el afio 2003, ascendieron a 534
millones de délares, y las de Petréleo a 98 millones de délares.

A pesar de las bajas cifras de comercio (sin considerar el gas natural), se
destaca que existe un potencial de comercio muy importante para los principales
productos bolivianos en el mercado brasilefio, situacion que se analiza en la
siguiente seccion.

Potencial de Bolivia en el mercado brasilefio

Al considerar las 50 principales subpartidas de la oferta exportable de Bolivia en
el promedio 1998-2003**, se observa que existe un potencial significativo en el
mercado brasilefio, que se aproxima a los 308 millones de ddlares, que
comparado a las cifras que actualmente exporta Bolivia hacia ese mercado, de
dichos productos (40 millones), muestra las posibilidades que existen para los
exportadores bolivianos en el mismo.

De las 50 subpartidas, hay potencial en 49 de ellas, pero aquellas que tienen un
potencial relevante (que superan el millon de délares en el promedio
considerado), son 31 subpartidas.

Una alta proporcién del total de las potencialidades (68%) esta concentrada en
cinco subpartidas: 260800 (Minerales de cinc...), 150710 (Aceite de soja...),
230400 (Tortas de soja...), 120100 (Habas de soja...), y 270900 (Aceites crudos
de petréleo...). Pero también existen potencialidades de significacién en otras
subpartidas, como la 271000 (Gasolina...), 520100 (Algodén...), 151211 (Aceite
de girasol...), y 410429 (Los demas cueros...). En el cuadro A8 del anexo, se
pueden observar el resto de potencialidades.

Al realizar el cruce entre las exportaciones de los productos comprendidos en las
50 subpartidas bolivianas con las importaciones brasilefias, se aprecia que existe

2L yéase el Cuadro A8 del Anexo estadistico.
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demanda brasilefia en 23% de ellas, por un monto que asciende a 47 millones de
dolares.

Actualmente, Bolivia es un proveedor marginal de estos productos al mercado
brasilefio, en la medida que las importaciones realizadas por Brasil desde Bolivia,
representan, apenas, el 0,72% del total de sus importaciones, de estos
productos. Asimismo, Brasil representa apenas el 4,07% de las exportaciones
bolivianas de estos productos.

Sin embargo, Bolivia es un proveedor destacado en algunas subpartidas
(ordenadas segun los valores importados por Brasil desde Bolivia): 800110
(Estafio en bruto...) y 710812 (Las demas formas en bruto de oro...).?

Existe un fuerte potencial en el mercado brasilefio en los productos que ya
ingresan a este mercado. Las principales subpartidas que Brasil importa desde
Bolivia, (ordenados por los valores), son las siguientes: 2709.00 (Petréleo crudo),
2528.90 (Los demas boratos...), 0713.33 (Los demas frijoles...), 8001.10 (Estafio
sin alear), y 2008.91 (Palmitos). **

Al considerar otro subgrupo de productos, en este caso, los productos que Brasil
no ha importado desde Bolivia, en el periodo analizado, se aprecia que existe un
potencial efectivo de mercado significativo (93,8 millones de doélares).

En el Grafico N° 17, se ordenaron las subpartidas bolivianas que no estan
presentes en el mercado brasilefio, segun el potencial efectivo de mercado, en el
promedio del periodo 1998-2003.

2 De |os cuales las importaciones de tres subpartidas no superan los 10 mil délares.

% No obstante, se trata de valores modestos, entre 1,3 y 1,4 millones de ddlares.

4 E| comentario se refiere a aguellas subpartidas cuyas importaciones brasilefias desde Bolivia
superan el millon de dolares. La descripcion completa de los productos se puede ver en el
Cuadro A8 del Anexo Estadistico.
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Grafico N° 17

Potencial en el mercado brasilefio no aprovechado por Bolivia
Promedio 1998-2003
En miles de délares
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Fuente: Secretaria General de la ALADI

Esto dltimo resulta importante, en la medida que de concretarse nuevas
exportaciones se diversificarian los flujos exportados por Bolivia al mercado en
cuestion y contribuiria a reducir el elevado déficit comercial actual. Es importante
sefalar que los productos que no son importados por Brasil desde Bolivia, que se
sefialaron en el parrafo anterior, reciben preferencias arancelarias muy
significativas, y acorde a las negociaciones derivadas del ACE 36, las mismas se
han profundizado desde la firma del acuerdo.

El grado de aprovechamiento de dicho potencial, estd en funcion de diferentes
factores -que aqui no se analizan-, pero que estan referidos, entre otros, a la
capacidad productiva de Bolivia, a su infraestructura exportadora, y a las
condiciones de acceso en el mercado brasilefio.

C) Intercambio comercial de Bolivia con Paraguay

El resultado del intercambio comercial de Bolivia con Paraguay en el periodo
1990-2003, estuvo pautado por dos subperiodos con comportamientos
claramente diferenciados. En el primero, que va desde 1990 hasta 1996, el
intercambio entre los dos paises fue relativamente equilibrado, con una leve
tendencia al superavit comercial boliviano. A partir del afio 1998, se observa que
la evolucién de dicho intercambio estuvo marcada por un creciente déficit en las
relaciones de comercio de Bolivia con Paraguay. Dicho comportamiento se
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explica, sobre todo, por el fuerte aumento — a partir del afio 2000 - de las
importaciones de habas de soja desde Paraguay.

Grafico N° 18

Balance del Intercambio comercial de Bolivia con Paraguay
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Fuente: Secretaria General de la ALADI

A su vez, como se vera mas adelante, las exportaciones de Bolivia hacia
Paraguay, a pesar de representar montos relativamente pequefios y un
comportamiento sumamente volatil, presentan una tendencia levemente
creciente, lo que reafirma la causalidad del comportamiento de las importaciones
de habas de soja paraguaya, como determinante del importante déficit comercial
de Bolivia a partir del afio 2000.

Exportaciones hacia Paraguay

Paraguay representd, en el 2003, apenas el 0,3% de las ventas bolivianas a la
region y el 0,6% de sus exportaciones al MERCOSUR, cifras que se sitdan entre
las mas bajas de la region. La participacion de Paraguay en la pauta exportadora
boliviana se ha mantenido en niveles marginales, aunque con importantes
oscilaciones, a lo largo de todo el periodo analizado. Sélo en los afios 1993, 1995
— 1996, y durante la crisis econdémica del resto de los paises del MERCOSUR, la
importancia relativa del mercado paraguayo para productos bolivianos dirigidos al
MERCOSUR, logra trascender el 1%, en algunos afios aproximandose a 3%.

La relativamente baja importancia del mercado paraguayo para las exportaciones

de Bolivia, queda de manifiesto cuando se traducen las participaciones
mencionadas a valores. En este sentido, durante el periodo 1990-2003, Bolivia
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ha exportado a Paraguay, en promedio, 2,5 millones de ddélares, siendo que en
algunos afios del periodo dicha cifra apenas rondaba el US$ 1 mill6n.

En términos de la evoluciéon, tal como se observa en el Grafico N° 19, las
exportaciones bolivianas hacia Paraguay han mostrado un comportamiento
sumamente erratico a lo largo de todo el periodo de analisis, lo que dificulta
establecer un patrén de comportamiento por periodos.

Grafico N° 19

Exportaciones de Bolivia hacia Paraguay
1990-2003
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Fuente: Secretaria General de la ALADI

Los picos de exportaciones bolivianas hacia Paraguay se dieron en los afos
1993, 1995 y 2001, donde los valores de dichas exportaciones se situaron entre
3,7 y 5 millones de ddlares, no obstante, en la mayor parte del periodo el total de
las exportaciones bolivianas hacia Paraguay no alcanzaron los tres millones de
dolares.

En sintesis, no se observa un cambio en el patron de las exportaciones
bolivianas hacia Paraguay, posterior a la firma del ACE 36. Las mismas siguen
manteniendo un comportamiento sumamente volatil, y durante todo el periodo
(1997 — 2003) no han logrado alcanzar el valor maximo previo al acuerdo
(cercano a los US$ 5 millones), verificado en el afio 1995. En relacion a las
importaciones desde Paraguay, cabe mencionar el fuerte aumento en las
compras de habas de soja, a partir del afio 2000.

Finalmente, a diferencia de Argentina y Brasil, las re-exportaciones bolivianas
hacia Paraguay no han representado porcentajes importantes en las
exportaciones hacia este pais®®, situandose en el entorno promedio de 2,5% de
las exportaciones totales.

® Con excepcioén del afio 1996, donde las re-exportaciones bolivianas a Paraguay alcanzaron
los 539 mil ddlares, correspondiente al 20% de las exportaciones totales de Bolivia hacia este
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Productos importados por Paraguay desde Bolivia

En la presente seccion se describiran las caracteristicas de los productos
bolivianos que ingresan al mercado de Paraguay, analizando la informacién de
importaciones en lugar de considerar las exportaciones.

Las importaciones paraguayas desde Bolivia son de monto reducido y poseen un
comportamiento volatil. Por estas razones, dichos flujos ho ameritan un andalisis
por capitulo, como en el caso de Argentina y Brasil, por la cual se opté por
realizar una identificacién de los principales productos importados desde Bolivia
en el periodo 1997-2002, a nivel de 6 digitos del Sistema Armonizado. Asimismo,
la importante inestabilidad en los mencionados flujos de comercio, tampoco
permite un analisis consistente - y mucho menos una identificacién de causalidad
- de los cambios en los patrones de comercio.

En el caso de Paraguay, la serie de importaciones, para ese periodo, estuvo
sujeta a un cambio de nomenclatura: los afios 1990-1996 estuvieron expresados
en la Enmienda 1 del Sistema Armonizado y, 1997-2002 en la Enmienda 2. Cabe
destacar que aun no se cuenta con informacién desagregada por productos para
el afio 2003.

Con el propésito de presentar informacion homogénea de un rango de afos lo
mas extenso y reciente posible, considerando los cambios de Enmienda, se opt6
por el periodo 1997-2002. Dicha informacién se presenta en el Cuadro N° 7.

pais del MERCOSUR en el afio 1996. La mayoria de los productos que conforman la canasta
de re-exportaciones, en este afo, estan vinculados a la produccion de gas.
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Cuadro N° 7

Principales importaciones de Paraguay desde Bolivia, por subpartidas

En dolares
Subpartida Descripcion 1997 1998 1999 2000 2001 2002 ol
general
240120 Tabaco total o parcialmente desvenado o desnervado 1.207.047 863.394 2.070.441
Gas de petréleo y demas hidrocarburos gaseosos.
271119 Licuados: Los demas 1.216.167 1.216.167
240110 Tabaco sin desvenar o desnervar 1.089.972| 1.089.972
060310 Flores y capullos.... Frescos 89.945| 76.387 135.094 204.260 147.133 50.920 703.739
240130 Desperdicios de tabaco 400.990 181.619 582.609
300490 Medicamentos ... Los deméas 94.390 78.710] 101.098 104.158 97.391 68.037, 543.784
300450  |LOS demés medicamentos que contengan vitaminas u 63.236] 68.580) 79.927 73.351 65.840 51491  402.425
otros productos de la partida N. 29.36
850710 Acumuladores eléctricos...Del l}l?o de los utilizados para 143.629 142.055 68.150 353.834
arranque de motores de explosion
441820 Puertas y sus marcos, contramarcos y umbrales 246.166) 246.166
270900 Aceites crudos de petréleo o de mineral bituminoso. 173.846 173.846
120740 Semilla de sésamo (ajonjoli) 5.186 134.360] 139.546
611010 Suéteres (jefseys), "pullovers", "cardigans", chalecos... De 6.268 16.405| 4.320) 85.743 1.439 114175
lana o pelo fino
940360 Los deméas muebles de madera 111.857 111.857
380830 HerI?IC{das, inhibidores de germinacion y reguladores del 21 346 79.199 100.545
crecimiento de las plantas
Subtotal 412.546 372.000 332.524 391.275 3.173.315 3.167.446 7.849.106
% del total 63,1% 65,6% 60,3% 73,4% 91,4% 88,2% 83,8%
Total general 654.131 567.273 551.638 533.088 3.472.259 3.589.638 9.368.027

Fuente: Secretaria General de la ALADI

Nota: las celdas en gris y en negrita destacan los valores mayores a los 150 mil ddlares. La
eleccion del periodo responde a la necesidad de presentar una serie homogénea y lo mas extensa
posible, considerando los cambios de Enmienda.

En dicho cuadro se presenta la composicion de las importaciones paraguayas
desde Bolivia a nivel de las principales subpartidas, las mismas que superan,
individualmente, los 100 mil dblares en la sumatoria del periodo 1997-2002 y al
menos el 60% del total bilateral, en cada uno de los afios. Alli se puede apreciar
gue las importaciones paraguayas desde Bolivia son bastante reducidas y
poseen un comportamiento altamente irregular.

Sélo algunos productos alcanzan valores relevantes, destacandose en el cuadro,
aquellas subpartidas cuyas importaciones en alguno de los afios superan los 150
mil délares. Se trata de la 240120 (Tabaco total o parcialmente desvenado o
desnervado.), 271119 (Los demas gas de petréleo...), 240110 (Tabaco sin
desvenar o desnervar), 060310 (Flores y capullos...Frescos), 240130
(Desperdicios de tabaco), 441820 (Puertas y sus marcos...) y 270900 (Aceites
crudos de petréleo...).

Potencial de Bolivia en el mercado paraguayo

Al considerar las 50 principales subpartidas de la oferta exportable de Bolivia en
el promedio 1998-2002?°, se observa que existe un potencial en el mercado
paraguayo significativo, superior a los 69 millones de délares, que comparado a
las cifras que actualmente exporta Bolivia hacia ese mercado, de dichos
productos (1,5 millones), muestra las posibilidades que existen para los
exportadores bolivianos.

De las 50 subpartidas, hay potencial en 44 de ellas, pero aquellas que tienen un
potencial relevante (que superan el millon de délares en el promedio
considerado), son 14 subpartidas.

% yéase el Cuadro A9 del Anexo Estadistico.
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Una alta proporcién del total de las potencialidades (55,2%) esta concentrada en
cuatro subpartidas: 440729 (Las demas maderas tropicales...), 271000 (Gasolina
especial, fueloils, etc...), 260900 (Minerales de estafio y sus concentrados, Yy
440724 (Virola, Mahogany...). Pero también existen potencialidades de
significaciéon, entre otras, en la subpartida 440799 (Las demas maderas
aserradas...), 17011 (Azucar de cafia en bruto...), 270900 (Aceites crudos de
petréleo o de mineral) y 150790 (Aceite de soja, excepto en bruto). Con
excepcion de valores muy pequefios importados de las supartidas 270900 y
440799, ninguna de las subpartidas mencionadas fueron importadas por
Paraguay desde Bolivia, en el promedio considerado. En el cuadro A9 del anexo,
se pueden observar el resto de potencialidades.

Al realizar el cruce entre las exportaciones de los productos comprendidos en las
50 subpartidas bolivianas con las importaciones paraguayas, se aprecia que
existe demanda paraguaya en 16’ de ellas, por un monto que asciende a 409,9
mil délares. Existe un apreciable potencial en el mercado paraguayo en los
productos que ya ingresan a este mercado (15,4 millones de délares).

Actualmente, Bolivia es un proveedor mas que marginal de estos productos del
mercado paraguayo, en la medida que las importaciones realizadas por
Paraguay desde Bolivia, representan apenas el 0,14% del total de sus
importaciones, de estos productos. Asimismo, Paraguay representa apenas el
0,15% de las exportaciones bolivianas de estos productos.

Al considerar otro subgrupo de productos, en este caso, los productos — de las
50 subpartidas principales - que Paraguay no ha importado desde Bolivia, en el
periodo analizado, se aprecia que existe un significativo potencial de mercado
(53,6 millones de doélares). En el Grafico N° 20, se ordenaron las principales
subpartidas bolivianas® que no estan presentes en el mercado paraguayo,
segun el potencial efectivo de mercado, en el promedio del periodo 1998-2002.

*" De los cuales en 10 subpartidas no supera los 10 mil dolares.
% aquellas que superan los 2 millones de délares.
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Grafico N° 20

Potencial en el mercado paraguayo no aprovechado por Bolivia
Promedio 1998-2002
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Fuente: Secretaria General de la ALADI

Esto dltimo resulta importante, en la medida que de concretarse nuevas
exportaciones se diversificarian los flujos exportados por Bolivia al mercado en
cuestion y contribuiria a reducir el déficit comercial actual. Es importante sefalar
gue los productos que no son importados por Paraguay desde Bolivia, que se
sefialaron en el parrafo anterior, reciben preferencias arancelarias muy
significativas, y acorde a las negociaciones derivadas del ACE 36, las mismas se
han profundizado desde la firma del acuerdo.

El grado de aprovechamiento de dicho potencial, estad en funcion de diferentes
factores -que aqui no se analizan-, pero que estan referidos, entre otros, a la
capacidad productiva de Bolivia, a su infraestructura exportadora, y a las
condiciones de acceso en el mercado paraguayo. Las limitaciones de
infraestructura fisica para el transporte existentes entre ambos paises, hacen que
el costo de transporte sea un factor crucial a la hora de aprovechar las
potencialidades.

D) Intercambio comercial de Bolivia con Uruguay

Para calcular el saldo comercial entre ambos paises fue preciso corregir las
cifras de exportacién de Bolivia hacia Uruguay, depurandolas de aquellas que
son exportaciones de soja “en transito” hacia otros destinos diferentes a
Uruguay. Como se observa en el Grafico N° 21, existe una diferencia de gran
magnitud entre el saldo calculado segun las cifras informadas oficialmente por
Bolivia y el “saldo corregido” por la Secretaria. Mientras en varios afios el saldo
sin corregir es superavitario para Bolivia, se aprecia que el resultado comercial
real (corregido) es deficitario para Bolivia en practicamente todos los afios del
periodo 1990-2003 y sus valores mas negativos se alcanzaron en los afios 1998
y 1999.
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Tanto las exportaciones como las importaciones exhiben valores muy reducidos
en todo el periodo. Las crecientes importaciones alcanzaron su pico maximo en
1999, apenas por encima de los 7 millones de ddlares, para luego desplomarse y
mantenerse estancadas en el entorno de los 4 millones de dolares. Las
exportaciones, alun mas reducidas que las importaciones, comenzaron su declive
desde el afio 1998.

Grafico N° 21

Balance del Intercambio comercial de Bolivia con Uruguay
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Fuente: Secretaria General de la ALADI

Exportaciones hacia Uruguay

Previamente conviene resaltar algunas cifras que describan los rasgos mas
salientes de las relaciones comerciales entre ambos paises. Uruguay represento,
en el 2003, apenas el 0,08% de las ventas bolivianas a la regién y el 0,05% de
las exportaciones al mundo, cifras que resultan casi irrelevantes, lo cual sitla a
este mercado en el menos relevante para Bolivia, dentro de la region®. Estas
participaciones fueron reducidas en todo el periodo 1990-2003.

El Grafico N° 22 tiene como propdsito mostrar la disparidad entre las
exportaciones declaradas por Bolivia y las depuradas de las exportaciones en
transito. Esta brecha se produce en los afios 1990, 1996 y, fundamentalmente,
en el periodo 1998-2002.

# Cifras corregidas por las exportaciones “en transito”.
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Grafico N° 22

Exportaciones de Bolivia hacia Uruguay
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Fuente: Secretaria General de la ALADI

Por otro lado, en el Grafico N° 23, se aprecia, con mayor facilidad, la evolucion
de las exportaciones corregidas en todo el periodo. Alli se puede observar que,
en el afio 2003, Bolivia export6 a Uruguay apenas 860 mil dilares, menos de la
mitad de lo que exportaba en 1990. En cuanto a la evolucién durante el periodo
1990-2003, se observa que, luego de oscilaciones hasta el afio 1997, se produce
una disminucion y estancamiento de las exportaciones bolivianas hacia Uruguay.

Grafico N° 23

Exportaciones de Bolivia hacia Uruguay (corregidas)
1990-2003
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En sintesis, las exportaciones bolivianas hacia Uruguay han sido muy erraticas
entre 1990 y 1997, y posteriormente han descendido y se han mantenido
estancadas por debajo del millon de délares, contrariamente a las expectativas
generadas a partir de la suscripcion del ACE 36.

Por otra parte, a diferencia de los casos de Argentina y Brasil, las re-
exportaciones de Bolivia a Uruguay son muy reducidas; apenas 69 mil délares en
el 2003, 57 mil en 2002 y 34 mil en el 2001.

Productos importados por Uruguay desde Bolivia

A los efectos de observar cuales son los productos bolivianos que ingresan al
mercado de Uruguay, en esta seccion se analizara la informacion de
importaciones en lugar de considerar las exportaciones.

A diferencia de Argentina y Brasil, las importaciones uruguayas desde Bolivia
resultan tan bajas y tan irregulares, que no merecen un analisis por capitulo, tal
como se desarrollé para aquellos paises. Por lo tanto, el analisis de los productos
importados consistira en observar los productos que Uruguay compro a Bolivia, a
nivel de 6 digitos del Sistema Armonizado, en el periodo 1997-2001.

Por la misma razén, es decir, por el caracter reducido e inestable de las
importaciones, el analisis por subpartida no tendra como objetivo identificar
cambios que consideren los tres grupos de productos tal como se hizo en los
casos de Argentina y Brasil, sino que el propdésito es analizar la composicion de
las importaciones en los Gltimos afios.

Cabe precisar que, durante el periodo 1990-2003, las cifras de importacion de
Uruguay estuvieron sujetas a 3 cambios de nomenclatura: los afios 1990-1992
estuvieron expresados en NCCA, 1993-1996 en la Enmienda 1 del Sistema
Armonizado, 1997-2001 en la Enmienda 2 y, 2002-2003 en la Enmienda 3.

En este sentido, la eleccién del periodo 1997-2001 responde al propdsito de
presentar informacion para un rango de afios lo mas extenso y reciente posible,
gue mantenga la homogeneidad en la codificacion de los productos. Dicha
informacién se presenta en el Cuadro N° 8.

En dicho cuadro, se presenta la composicién de las importaciones uruguayas
desde Bolivia a nivel de las principales subpartidas, las mismas que superan,
individualmente, los 100 mil délares en todo el periodo 1997-2001 y al menos el
70% del total bilateral, en cada uno de los afos.

Alli se aprecian las caracteristicas de este flujo de comercio: la irregularidad y lo
reducido de éste. Pocos productos alcanzan valores relevantes, destacandose
en el cuadro, aquellas subpartidas cuyas importaciones en alguno de los afios
superan los 150 mil délares. Se trata de la 440610 (Traviesas de madera, etc.),
440799 (Madera aserrada...), 630533 (Sacos para envasar...), 850710
(Acumuladores eléctrico...), 230400 (Tortas de soja...), 440729 (Madera
aserrada...) y 030269 (Pescado fresco...).
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Cuadro N° 8

Principales importaciones de Uruguay desde Bolivia, por subpartidas

1997-2001

En doélares
Subpartida |Descripcién 1997 1998 1999 2000 2001 el

general

440610 Traviesas (durmientes) de madera para vias férreas... 1.177.608 1.177.608
440799 Madera aserrada o desbastada.... 614.270 255.357 120.655f 990.282,
630533 Sacos (bolsas) y talegas, para envasar. 24.358] 177.2114 343.221 544.790
850710 Acumuladores eléctricos, etc. 27.132 57.209 171.240) 116.069| 371.650
moin ([ tente s st e pecone | areans
440729 Madera aserrada o desbastada ... 210.874 141.130] 352.004
030269 Pescado fresco o refrigerado... 52.0014 228.028] 280.029
441820 Puertas y sus marcos, contramarcos y umbrales 47.823 14.909) 10.546] 145.324 218.602
200891 Palmitos 92.664 38.555 51.697| 34.112) 217.028
441111 Tableros de fibra de madera u otras materias lefiosas... 43.779 62.266| 24.966| 21.250) 53.362 205.622,
250100 Sal (incluidas la de mesa y la desnaturalizada)... 39.145| 69.135| 36.140 144.420|
490900 Tarjetas postales impresas o ilustradas... 29.890f 28.249| 36.849 25.998 18.050f 139.036|
Subtotal 2.396.906 567.598 365.425 882.855 794.870] 5.007.654
% del total 87,1%i 78,6%! 69,2% 73,6%) 70,6%) 79,2%;
Total general 2.750.79]] 721.799 528.174] 1.199.009 1.126.039] 6.325.812

Fuente: Secretaria General de la ALADI

Nota: las celdas en gris y en negrita destacan los valores mayores a los 150 mil ddlares. La
eleccion del periodo responde a la necesidad de presentar una serie homogénea y lo mas extensa
posible, considerando los cambios de Enmienda.

Potencial de Bolivia en el mercado uruguayo

Al considerar las 50 principales subpartidas de la oferta exportable de Bolivia en
el promedio 1998-2003%°, se observa que existe un potencial en el mercado
uruguayo significativo, que se aproxima a los 122,5 millones de délares, que
comparado a las cifras de dichos productos, que actualmente exporta Bolivia
hacia ese mercado (242 mil délares), muestra las posibilidades que existen para
los exportadores bolivianos.

De las 50 subpartidas, hay potencial en 44 de ellas, pero aquellas que tienen un
potencial relevante (que superan el millon de doélares en el promedio
considerado), son 23 subpartidas.

Una alta proporcién del total de las potencialidades (49%) esta concentrada en
dos subpartidas: 270900 (Aceites crudos de petrdleo...) y 271000 (Gasolina
especial etc.). Pero también existe potencialidad significativa, entre otras, en la
subpartida 230400 (Tortas y demas residuos de la extraccién del aceite de
soja...), 170111 (Azucar de cafa en bruto...), 940360 (Los demas muebles de
madera...), 610910 (T-shirts y camisetas interiores...), 440729 (Las demas
maderas...), 440799 (Las demas maderas aserradas...), y 151219 (Aceite de
girasol...). En el cuadro A10 del anexo, se pueden observar el resto de
potencialidades.

Al realizar el cruce entre las exportaciones de los productos comprendidos en las
50 subpartidas bolivianas con las importaciones uruguayas, se aprecia que existe
demanda uruguaya en apenas 11°*' de ellas, por un monto que asciende a 242

% véase el Cuadro A10 del Anexo Estadistico.
% De los cuales en 5 subpartidas no supera los 10 mil délares.
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mil délares. Existe un significativo potencial en el mercado uruguayo en los
productos que ya ingresan a este mercado (26,9 millones de délares).

Actualmente, Bolivia es un proveedor marginal de estos productos al mercado
uruguayo, en la medida que las importaciones realizadas por Uruguay desde
Bolivia, representan apenas el 0,05% del total de sus importaciones, de estos
productos. Asimismo, Uruguay representa apenas el 0,02% de las exportaciones
bolivianas de estos productos.

Al considerar otro subgrupo de productos, en este caso, los productos — de las
50 subpartidas principales - que Uruguay no ha importado desde Bolivia, en el
periodo analizado, se aprecia que existe un alto potencial de mercado (95,6
millones de délares). En el Grafico N° 24, se ordenaron las principales
subpartidas bolivianas® que no estan presentes en el mercado uruguayo, segin
el potencial efectivo de mercado, en el promedio del periodo 1998-2003.

Grafico N° 24

Potencial en el mercado uruguayo no aprovechado por Bolivia
Promedio 1998-2003
En miles de délares
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Petréleo Gasolina Azlcar decafia... Tshirtsy Aceite, excepto Café Los demés gases Suéteres... Partes de los
especial... camisetas enbruto, de licuados de demas muebles
interiores... girasol o cartamo petréleo

Fuente: Secretaria General de la ALADI

Esto dltimo resulta importante, en la medida que de concretarse nuevas
exportaciones se diversificarian los flujos exportados por Bolivia al mercado en
cuestion y contribuiria a reducir el déficit comercial actual. Es importante sefalar
gue los productos que no son importados por Uruguay desde Bolivia, que se
sefialaron en el parrafo anterior, reciben preferencias arancelarias significativas,
y acorde a las negociaciones derivadas del ACE 36, las mismas se han
profundizado desde la firma del Acuerdo.

El grado de aprovechamiento de dicho potencial esta en funcién de diferentes
factores -que aqui no se analizan-, pero que estan referidos, entre otros, a la

%2 Aquellas que superan los 2 millones de délares.
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capacidad productiva de Bolivia, a su infraestructura exportadora, y a las
condiciones de acceso en el mercado uruguayo. La condicion de pais
mediterrdneo hace que el costo de transporte sea un factor crucial a la hora de
aprovechar estas potencialidades.
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3.

Principales aspectos del Acuerdo MERCOSUR-BOLIVIA

Objetivos y programa de liberacién comercial

El Acuerdo de Complementacion Econdmica Né 36 (ACE 36), que tiene como
objetivo la conformacion de una Zona de Libre Comercio entre los paises del
MERCOSUR vy Bolivia, fue suscrito el 17 de diciembre de 1996, y ratificado
inmediatamente por los paises firmantes.

Los objetivos del ACE 36, tal como figura en el texto del acuerdo, son los
siguientes:

a) “Establecer el marco juridico e institucional de cooperaciéon e
integracion econdmica y fisica que contribuya a la creacién de un
espacio econémico ampliado que tienda a facilitar la libre circulacion de
bienes y servicios, y la plena utilizacién de los factores productivos.

b) Formar un &rea de libre comercio entre las Partes Contratantes
en un plazo maximo de 10 afios, mediante la expansioén y diversificacion
del intercambio comercial y la eliminacion de las restricciones
arancelarias y de las no arancelarias que afectan el comercio reciproco.

C) Promover el desarrollo y la utilizacion de la infraestructura fisica
con especial énfasis en la progresiva liberacion de las comunicaciones y
del transporte fluvial y terrestre y en la facilitacion de la navegacién por
la Hidrovia Parana-Paraguay, Puerto Caceres-Puerto Nueva Palmira.

d) Establecer un marco normativo para la promocién y la proteccién
de las inversiones.

e) Promover la complementacion y cooperacidon econdmica,
energética, cientifica y tecnoldgica.

f) Promover consultas, cuando corresponda, en las negociaciones
comerciales que se efectlen con terceros paises y bloques de paises
extrarregionales.”

El ACE 36 prevé la conformacion del Area de Libre Comercio en un plazo
maximo de 18 afios, es decir, para el afio 2014 absolutamente todo el universo
arancelario estaria liberado.

El correspondiente Programa de Liberacion Comercial establece diferentes
cronogramas de desgravaciones progresivas y automaticas, las cuales varian,
tanto en los plazos para alcanzar la liberalizacién total, como en la intensidad de
la desgravacion. Asimismo, el acuerdo incorpora las preferencias arancelarias
negociadas con anterioridad.

En el mencionado programa, se acordd aplicar un esquema progresivo general
de liberalizacion del comercio, exceptuando de dicho esquema general a los
productos que se encuentran en las listas de los anexos 1 a 7, para los cuales
rigen cronogramas de desgravacion diferenciados.
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El cronograma general empezd a regir el 28 de febrero de 1997 y tiene previsto
culminar, con un 100% de desgravacién arancelaria, el 1& de enero del afio
2006, arrancando con una preferencia de 30%, adicionando cada afio un 5% de
preferencia hasta el afio 2001, a partir del cual la preferencia adicional anual
sube al 10% hasta alcanzar el 100% en el afio 2006.

Los restantes cronogramas, también, tienen previsto culminar el proceso de
desgravacion arancelaria en el afio 2006, siendo que el cronograma del Anexo |
establece un esquema de mayor apertura que el esquema general, aplicando un
50% de desgravacion desde el primer afio de vigencia del Tratado, manteniendo
fija dicha preferencia hasta el afio 2002, a partir de donde se empalma con el
cronograma general. Por su parte, los productos del ACE 34 se encuentran
incluidos en el Anexo Il, que posee esquemas de desgravacion diferenciados
segun indicacion especifica, mientras que en los Anexos lll y IV se encuentran
los productos que poseen un ritmo de desgravacion menor en los primeros afios
de vigencia del acuerdo.

A su vez, en el literal e) del acuerdo, se establece un margen de preferencia
inicial del 100% desde el inicio de su vigencia, para un grupo de productos
incluidos en el Anexo VII.

En las negociaciones del acuerdo, el MERCOSUR concedi6 a Bolivia,
condiciones de acceso preferencial superior al esquema general, en las
siguientes magnitudes:

En el Anexo | fueron incluidos 87 productos, entre los que se pueden citar: Los
productos de origen animal, plantas vivas, aceites esenciales, papel y derivados,
tejidos de hilados, materiales textiles, fibras sintéticas, articulos de bisuteria,
manufacturas de metales preciosos, planchas de amianto, etc.

En el Anexo Il constan 897 productos, que arrancaron con preferencias de entre
30% y 80%; a partir del presente afio dichos niveles de preferencias se
encontrarian entre el 90% y 96%. Los productos que se podrian destacar de
este grupo serian: Los demas animales vivos, carne, productos de origen
animal, leche en polvo, flores, plantas vivas, algunas hortalizas y legumbres,
frutas, café, aceites comestibles (de soja, girasol), azucar, cerveza, torta de soja
y de girasol, hilados de algodén, pantalones, manufacturas de metales
preciosos, estafio en bruto, muebles de madera, baterias (acumuladores
eléctricos), entre otros.

Finalmente, los productos que poseen preferencia de 100% desde el inicio del
acuerdo y que constituyen el Anexo VI, suman 584.

Los productos considerados sensibles se encuentran contemplados en los
cronogramas de los Anexos V y VI. En ambos cronogramas se prevé que el
proceso de desgravacion comience el 1é de Enero de este afio con un 10% de
preferencias, culminando el proceso, en el caso del Anexo V, en el afio 2011, y
para los productos del Anexo VI, en el afio 2014.

Todos los productos definidos como muy sensibles por los paises del

MERCOSUR se encuentran contemplados dentro del Anexo V, cuyo
cronograma de desgravacion es el que se ilustra en el cuadro siguiente:
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2005

2006 2007 2008 2009 2010 2011

10%

20% 30% 40% 60% 805 100%

A diferencia de Bolivia, el MERCOSUR no inscribié ningin producto para
desgravacion a 18 afios.

Algunos de los productos que se encuentran en la lista de “sensibles” del
MERCOSUR son: azlcar, tubos y accesorios de tuberia, articulos de caucho,
neumaticos, papel y cartdn, algunos hilados de algodén, algunas confecciones y
pantalones, prendas de vestir, aparatos eléctricos de telefonia, maquinarias,
entre otros.

En lo referente a las especificaciones normativas que regulan el comercio, el
acuerdo contiene una serie de disciplinas comerciales que responden a los
compromisos asumidos en el marco de la OMC. Entre las normativas
especificas estipuladas en el ACE 36, se pueden mencionar, el Régimen de
Origen cuyos requisitos especificos se encuentran establecidos en el Apéndice
1, 2 y 3 del Anexo, a su vez, el Primer Protocolo Adicional al ACE 36 y el
Decimotercer Protocolo Adicional, establecen regulaciones respecto a dicho
régimen; Salvaguardias (Anexo 10); Régimen de Solucién de Controversias
(Decimotercer Protocolo Adicional), entre otros.

Protocolos del ACE 36

Como se ha visto en el anterior péarrafo, es importante la consideracion de los
protocolos que fueron suscritos con posterioridad a la firma del Acuerdo, debido
a que, en ellos, se pueden incorporar nuevos temas o0 aspectos del proceso de
integracion entre los paises miembros del Acuerdo, asi como, por ejemplo,
adoptar medidas que aceleren el avance del proceso integrador.

En ese sentido, en el marco del ACE 36 se han suscrito a la fecha veintidés
protocolos adicionales®, entre los cuales se pueden distinguir aquellos que
refieren a: i) aceleracibn del proceso de desgravacion arancelaria, i)
incorporacion de nuevos temas, modificaciones y otros aspectos relevantes, iii)
adecuaciones de nomenclatura y otros. Cabe mencionar que de los veintidds
protocolos adicionales, se encuentran actualmente vigentes los primeros
diecinueve.

A los efectos del presente documento, interesa conocer los protocolos que se
refieren al literal i), debido a que en la aceleracion de este proceso, que se
traduce en una profundizacion de las preferencias a un ritmo mayor al
establecido originalmente, existen productos que fueron considerados sensibles
al comienzo y que, hoy, por diferentes razones, cambian su “status”.

En este sentido, en el Tercer Protocolo Adicional (suscrito el 21/01/99), los
paises convienen ampliar las preferencias a productos del Capitulo 27, mediante
la incorporacion de los mismos al Anexo VII del Acuerdo.

% Estrictamente se suscribieron veintiuno, ya que el Protocolo N° 21 todavia esta pendiente de
suscribirse. Con este criterio, en el sitio web de la ALADI (ver http://www.aladi.org), dicho
protocolo no esta disponible
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En el Decimocuarto Protocolo Adicional, suscrito el 16/04/02, los paises
acuerdan profundizar las preferencias para determinados productos de los
anexos 1 al 7. Algunos de los productos contemplados en la lista del
MERCOSUR son: los medicamentos que contengan antibidticos y demas
medicamentos; algunos animales vivos de la especie bovina; alcohol etilico;
tortas y residuos de algoddn y de girasol; bombonas, botellas, frascos y articulos
similares; cueros y pieles; suéteres, pulloveres, etc.; pantalones, camisas y otras
prendas de vestir; piedras preciosas o semipreciosas; manufacturas de estafio;
productos de panaderia; boratos y sus concentrados; entre otros.

Finalmente, el Decimonoveno Protocolo Adicional (23/07/2004), incorpora al
Anexo VIl las preferencias otorgadas por Argentina, Brasil y Paraguay a Bolivia
para algunos de los siguientes productos: carne de animales de la especie
bovina; cebolla; datiles; trigo; maiz; arroz, harina de trigo; aceite de soja, de
girasol y de cartamo; azucar; tortas y demas residuos sélidos de la extraccion de
aceite de soja; algunos medicamentos; cueros y sus manufacturas; madera
perfilada; lana; tejidos de algoddn; abrigos de lana, trajes; camisas, T-shirts,
suéteres y otras prendas de vestir; piedras preciosas 0 semipreciosas;

Adicionalmente, el mencionado Protocolo ajusta las preferencias otorgadas por

los Estados Partes del MERCOSUR en los Anexos 1, 2, 4, 5y 7 del acuerdo,
para los productos que constan en el Anexo Il del Protocolo.
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4.

Aprovechamiento de las preferencias recibidas en el ACE 36

En este capitulo se analiza el aprovechamiento que ha realizado Bolivia de las
preferencias recibidas a través del ACE 36, en los mercados de los paises
miembros del MERCOSUR. Este analisis tiene dos componentes: a) por un lado
se analiza el comercio negociado, esto es, las importaciones que se realizaron a
través del acuerdo, y b) se calcula el indice de aprovechamiento de las
preferencias, comparando, a estos efectos, la cantidad de productos con
preferencia que tienen comercio, con la cantidad de productos que fueron
negociados con preferencias.

Importaciones negociadas realizadas por Argentina desde Bolivia

Cabe recordar que, previo al ACE 36, con Argentina estaban vigentes otros
acuerdos, por los cuales se canalizaron flujos de comercio: Nomina de Apertura
de Mercados a favor de Bolivia, el Acuerdo de Alcance Parcial de Renegociacion
N° 2, Preferencia Arancelaria Regional, dos acuerdos amparados en el Articulo
13 (Acuerdos de Promocion Comercial N° 3 y N° 6%, uno en el Articulo 25 del
Tratado de Montevideo, el ACE 19 y el ACE 34 (este ultimo fue incorporado en
uno de los anexos al ACE 36). En 1997 entra en vigencia el ACE 36, cuya
cobertura alcanza el universo arancelario. Por ende, es esperable que, a partir de
ese afio, la totalidad o la gran mayoria del comercio bilateral se canalice a través
del mismo. De hecho, solamente en 1997, se registré6 comercio a través de otros
acuerdos (NAM, PAR y ACE 34)* ademas del ACE 36; mientras que, a partir de
1998, las importaciones negociadas se ampararon exclusivamente en este Ultimo
mecanismo.

No obstante que el presente documento no tiene como propésito profundizar en
las razones que explican los valores de comercio negociado, cabe exponer, en
forma sintética, algunas reflexiones. Las cifras de comercio negociado estarian
determinadas, entre otros motivos, por: a) el nUmero de item con preferencia; b)
la metodologia empleada para su calculo; c) el desconocimiento de las
preferencias por parte de los operadores de comercio; d) que el arancel a
terceros sea del 0%, o sea tan bajo que el importador opte por ingresar la
mercaderia sin ampararse en el acuerdo; y €) en la medida que un item puede
contener varios productos, pueden existir preferencias en un item pero que
exceptle el verdadero producto exportado por Bolivia.

A los efectos de continuar con el mismo periodo de tiempo, se analizé la
informacién de importaciones negociadas en el periodo 1990-2003. En el Grafico
N° 25, se puede apreciar que hay dos subperiodos en los cuales hay una
distancia entre la linea que representa las importaciones bilaterales negociadas,
de las bilaterales totales: 1990-1992 y 1996-1998. Las razones de este

% A través del primer Acuerdo (AAP.PC N° 3: suministro de gas natural) se registr6 comercio
en 1994 y del segundo (AAP.PC N° 6: liberacién del comercio de hidrocarburos y sus
derivados) en 1994 y 1995. EIl primer Acuerdo fue sustituido por el segundo, y este Ultimo (sus

&

oductos) fue incorporado en el ACE 36, aunque la normativa del AAP.PC N° 6 sigue vigente.
Las preferencias negociadas a través del ACE 36 se pusieron en vigencia en febrero de
1997.
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comportamiento se explicarian por las importaciones de gas que en ambos
subperiodos no estan registradas como comercio negociado. *

En los demas afios del periodo, la evolucién del comercio negociado se asemeja
un poco mas al comportamiento de las importaciones bilaterales totales. En
particular, a partir de 1998 se aprecia una tendencia a la disminucion de las
importaciones argentinas desde Bolivia, hecho que ocurre desde 1996, en el
caso de las importaciones negociadas.

Grafico N° 25

Importaciones argentinas desde Bolivia, negociadas y totales
1990-2003, en dolares
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Fuente: Secretaria General de la ALADI

Entonces, se puede afirmar que existe una participacion importante del comercio
negociado, aunque con cierta irregularidad, tal como se puede apreciar en el
Grafico N° 26. Si se consideraran las importaciones excluyendo al gas, estos
porcentajes serian mucho mas altos en varios afios del periodo analizado.

Llama la atencién, dada la cobertura del acuerdo y los avances producidos en los
cronogramas de desgravacion del mismo, el caracter irregular y los porcentajes
minoritarios que se aprecian en varios de los afios analizados.

Un andlisis detallado que explique exactamente las razones se torna muy dificil,
porque habria que analizar producto a producto, entrevistar a los empresarios y a
guienes estan involucrados en la operativa de comercio, para conocer las
verdaderas razones del comportamiento de este tipo de comercio, y, alin asi, con
esta metodologia, los resultados podrian tener un caracter un tanto especulativo.

% cabe agregar que actualmente el gas natural tiene arancel del 0% para ingresar en
Argentina, no importando el origen del mismo.
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Grafico N° 26

Importaciones argentinas desde Bolivia de productos negociados
1990-2003
En porcentaje sobre el total bilateral
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Fuente: Secretaria General de la ALADI

Importaciones negociadas realizadas por Brasil desde Bolivia

En el caso de Brasil, previo al ACE 36, estaban vigentes otros acuerdos, por los
cuales se canalizaron flujos de comercio desde Bolivia: Nomina de Apertura de
Mercados a favor de Bolivia, Preferencia Arancelaria Regional, Acuerdo de
Renegociacion N° 8, Acuerdos de Alcance Parcial numero 12y 21, el ACE 26 y
el ACE 34, este ultimo fue incorporado en uno de los anexos al ACE 36. En 1997
entra en vigencia el ACE 36, cuya cobertura alcanza el universo arancelario. Por
ende, es esperable que, a partir de ese afio, la totalidad o la gran mayoria del
comercio bilateral se canalice a través del mismo. En efecto, se observa que, a
partir de entonces, la mayoria de las importaciones negociadas se han
concretado a través del ACE 36.

Cabe recordar que las cifras de comercio negociado, surgen como resultado de
la metodologia de célculo, de la fuente, y de otros factores que ya fueron
mencionados. Por lo tanto, si bien las negociaciones entre Bolivia y Brasil, han
generado un transito hacia el libre comercio entre ambos paises - el mismo que
se encuentra bastante avanzado -, podra advertirse mas adelante que existe
parte del comercio que no se canaliza a través de este acuerdo, a pesar de las
concesiones otorgadas.

En el Gréfico N° 27, se presenta la informacion de importaciones negociadas y
bilaterales totales, en el periodo 1990-2003. Alli se puede apreciar, que hay dos
subperiodos en los cuales hay una distancia entre la linea que representa las
importaciones bilaterales negociadas, de las bilaterales totales: 1996 y 2000-
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2003. La razén de este comportamiento, en el Ultimo trienio, se vincula a las
importaciones de gas que no estan registradas como comercio negociado. *’

También en el afo 1996, se produce una divergencia entre el comercio
negociado y el total, pero es de caracter menor y no obedece a las importaciones
de gas natural.

Grafico N° 27

Importaciones brasilefias desde Bolivia, negociadas y totales
1990-2003, en dolares

700.000.000
600.000.000 ACE36 /
500.000.000 /
400.000.000

300.000.000 Gas natural
200.000.000 /
100.000.000 ~ N

0 — — ‘ ‘ ‘ : ‘ ‘ ‘ ‘
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

‘—A— negociado —e— Total general ‘

Fuente: Secretaria General de la ALADI

Si bien, en el Grafico anterior, parece que el comercio negociado acompafia la
evolucion del comercio bilateral total, conviene apreciar el Grafico N° 28, en el
cual se observa que la evolucién de la proporcién del comercio negociado en el
total bilateral ha sido un tanto irregular, y solamente ha alcanzado valores muy
importantes, en los afios siguientes a la firma del ACE 36 y en 1990. En los
ultimos afios, la proporcion del comercio negociado es relativamente baja, por las
ventas de gas natural, tal como ya se menciono.

Nuevamente, como en el caso de las relaciones comerciales con Argentina,
llama la atencién, dada la cobertura del acuerdo y los avances producidos en los
cronogramas de desgravacion del ACE 36, el caracter irregular y los porcentajes
minoritarios que se aprecian en varios de los afios analizados.

3" Cabe agregar que el gas natural tiene arancel del 0% para ingresar en Brasil, no importando
el origen del mismo.
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Grafico N° 28

Importaciones brasilefias desde Bolivia de productos negociados
1990-2003
En porcentaje sobre el total bilateral
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Fuente: Secretaria General de la ALADI

Importaciones negociadas realizadas por Paraguay desde Bolivia

Cabe recordar que, previo al ACE 36, con Paraguay estaban vigentes otros
acuerdos, por los cuales se canalizaron flujos de comercio: Nomina de Apertura
de Mercados a favor de Bolivia, el Acuerdo de Alcance Parcial de Renegociacion
N° 17, Preferencia Arancelaria Regional, un acuerdo amparado en el Articulo 14
(Acuerdo N° 2, de intercambio de bienes en las areas cultural, educacional y
cientifica), y el ACE 29%. En 1997 entra en vigencia el ACE 36, cuya cobertura
alcanza el universo arancelario.

Cabe recordar, en forma sintética, que las cifras de comercio negociado estarian
determinadas, entre otros motivos, por: a) el nUmero de item con preferencia; b)
la metodologia empleada para su calculo; c) el desconocimiento de las
preferencias por parte de los operadores de comercio; d) que el arancel a
terceros sea del 0%, o sea tan bajo que el importador opte por ingresar la
mercaderia sin ampararse en el acuerdo; y €) en la medida que un item puede
contener varios productos, pueden existir preferencias en un item pero que
exceptle el verdadero producto exportado por Bolivia.

Observando las cifras del comercio negociado (en el periodo 1990-2003), se
aprecian cambios muy importantes en la evolucién de las importaciones
negociadas de Paraguay desde Bolivia, asi como en la participacién de las
mismas en las importaciones totales. En tal sentido, cabe aclarar que la
metodologia de calculo para el comercio negociado de Paraguay, no es

% Sj bien el ACE34 estuvo vigente, no se canaliz6 comercio a través del mismo.
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homogénea a lo largo del periodo®®, razén por la cual no se puede realizar un
analisis de su evolucion en serie histérica. Considerando el periodo mas reciente
con metodologia homogénea (2000-2002), se aprecia que casi la totalidad
(98,6% en promedio) del comercio global fue canalizado a través del ACE 36,
siendo el restante comercio, registrado en el acuerdo sobre cooperacion e
intercambio de bienes en el area cultural, educacional y cientifica (AR.CEYC Né
7). Por lo tanto, durante dicho periodo el 100% de las importaciones de Paraguay
desde Bolivia fueron registradas como comercio negociado.

En el periodo anterior al afio 2000, las cifras de comercio negociado oscilan en
forma importante, desde un promedio de 4,1% en el periodo 1993-99, hasta
96,3% en promedio durante el periodo 1990-92. En estas circunstancias, no es
posible establecer un andlisis consistente sobre la evolucion del comercio
negociado.

Importaciones negociadas realizadas por Uruguay desde Bolivia

Previamente a la suscripcion del ACE 36, entre Bolivia y Uruguay estaban
vigentes otros acuerdos, a través de los cuales Bolivia ingresé productos al
mercado uruguayo: la Némina de Apertura de Mercados a favor de Bolivia, la
Preferencia Arancelaria Regional, el ACE 15 y el ACE 34. En 1997, entraron en
vigencia las preferencias negociadas en el ACE 36, cuyo propdésito es alcanzar
una zona de libre comercio entre los paises del MERCOSUR y Bolivia. El ritmo
de desgravacion quedé pautado en los cronogramas establecidos a la firma del
acuerdo y en sus posteriores ajustes introducidos en diversos protocolos®. A
partir de 1997, la mayoria de las importaciones negociadas se canalizaron a
través del ACE 36, y a partir del afio siguiente en su totalidad.

Brevemente, cabe recordar algunos de los factores que estan, en general, por
detras de las cifras de comercio negociado, a saber: a) el nUmero de item con
preferencia; b) la metodologia de calculo; c) el desconocimiento de las
preferencias; d) arancel a terceros del 0%, y e) diferentes niveles de preferencias
dentro de un mismo item. En el caso del ACE 36, dada su cobertura, no parece
gue el literal e) resulte un factor explicativo.

A los efectos de continuar con el mismo periodo de tiempo, se analizé la
informacién de importaciones negociadas en el periodo 1990-2003. Al respecto,
véase el Grafico N° 29. Alli se puede apreciar que, en algunos afios, hay una
distancia entre la linea que representa las importaciones bilaterales negociadas,
de las bilaterales totales: 1992 y 1997. Las razones de este comportamiento se
explicarian por alguna de las razones posibles, que se mencionaron
anteriormente.

% Hasta el afio 1999 Paraguay informaba parcialmente y la Secretaria General adjudicaba en
forma importante a través de qué acuerdo se canalizaba dicho comercio. A partir del afio 2000,
la Secretaria General adjudica totalmente el comercio negociado. Los quiebres entre las series
antes y después del afio 2000 son de tal magnitud que impiden realizar un analisis de
evolucion histérica.

0 véase al respecto el Capitulo 3.
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Grafico N° 29

Importaciones uruguayas desde Bolivia, negociadas y totales
1990-2003, en dolares
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Fuente: Secretaria General de la ALADI

Como se aprecia en el Gréfico, las compras totales de parte de Uruguay desde
Bolivia han sido poco relevantes durante todo el periodo 1990-2003. Esta
caracteristica estructural de la relacion comercial de ambos paises se contrasta
con el potencial de mercado que existe para los exportadores bolivianos y con
las condiciones de acceso al mercado uruguayo, que estan facilitadas por el ACE
36.

Asimismo, a pesar del bajo comercio, también se observa que existe parte del
mismo que no se canaliza a través de los acuerdos entre ambos paises. Quiza el
escaso vinculo comercial incida, ademas de otros factores, en el probable
desconocimiento de parte de los productores y/o comercializadores de Bolivia
tanto del mercado potencial como de los beneficios de las negociaciones. El
razonamiento en el otro sentido también resultaria valido.

Por ultimo, cabe advertir que la evolucion del comercio negociado como
proporcion de las compras totales de Uruguay desde Bolivia es muy oscilante y
su Gréfico no contribuye a enriquecer el andlisis, sino mas bien a agregar otras
complejidades — que no se pretenden abordar - , por lo cual no consta dicho
Grafico en este caso, a diferencia de Argentina y Brasil.

indice de aprovechamiento que hace Bolivia de las preferencias que le
otorgan los paises del MERCOSUR

El andlisis del grado de aprovechamiento de las preferencias consiste en
identificar cuantos productos, de los que se negociaron, tienen efectivamente
comercio. El calculo del grado de utilizacion de las preferencias de un pais, es un
indice resumen o agregado, que surge como promedio de los indices de
utilizacion de cada acuerdo existente entre dos paises™.

*1 El indice de utilizacién de cada acuerdo por parte de un pais i) en sus importaciones desde el
pais j), se calcula como el nUmero de item importados por un pais i) desde el pais j) a través de
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Es importante remarcar, que dicho indicador agregado fue calculado a nivel
bilateral y considerando la informacion de importaciones, asi que lo que se esta
midiendo es el grado de utilizacion de las preferencias de Bolivia, en las
importaciones de cada uno de los paises miembros del MERCOSUR desde
Bolivia.

Ejemplificando lo mencionado en el péarrafo anterior, para saber cuanto
aprovechd Bolivia las preferencias que le otorg6 Argentina, se utilizé el indicador
agregado de utilizacién, calculado desde el punto de vista de las importaciones
de Argentina desde Bolivia.

En el Grafico N° 30, puede apreciarse el grado de utilizacion de las preferencias

gue hace Bolivia, en su calidad de exportador a Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay.

Grafico N° 30

Bolivia - Utilizacion de las preferencias arancelarias
en las exportaciones a los paises del MERCOSUR
Afos 1993, 1997, 2000 y 2003
(En porcentajes)

1993
1997

Argentina

Paraguay*

Uruguay

Fuente: Secretaria General de la ALADI
Nota: El dato mas reciente del Indice de utilizacién de las preferencias disponible en el
caso de Paraguay, corresponde al afio 2002.

La informacién abarca cuatro afios: 1993, 1997, 2000 y 2003*, de forma de
visualizar la trayectoria del indicador durante un periodo razonable de tiempo.

dicho acuerdo, dividido el nimero de item con preferencias otorgadas por el pais i) al pais j), en
dicho acuerdo.

2 Es importante recordar que, a partir del afio 1997, practicamente la totalidad de las
importaciones negociadas de los paises del MERCOSUR desde Bolivia se canalizaron por el
ACE 36.
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En las exportaciones bolivianas hacia Argentina, el grado de utilizacién de las
preferencias arancelarias es bajo, e incluso decrece entre 1993 y 2003*. En
este Ultimo afo, el porcentaje de productos con comercio negociado efectivo, en
relacion con los productos negociados, apenas supera el 1%. Algo similar ocurre
con las exportaciones bolivianas a Brasil, aunque en el afio 2003 es posible
advertir una mejora en el indicador, el que llega a 1,5%, superando a los valores
calculados para todos los afios anteriores.

Asimismo, el valor marginal del comercio de Bolivia con los dos socios mas
pequefios del MERCOSUR, tiene paralelo con el escaso aprovechamiento que
realiza este pais de las preferencias otorgadas por Paraguay y Uruguay. En
ambos casos, el indice de aprovechamiento de las preferencias ha tenido un
comportamiento con tendencia decreciente, no superando el 1%, en el Gltimo
afio con informacion disponible®®, en ninguno de los dos paises.

Es decir que, en general, el nimero de productos exportados por Bolivia a los
paises socios del MERCOSUR, representa una porcibn muy pequefia con
relacion a los productos sobre los cuales Bolivia recibié preferencias de aquellos
paises. Existe, por ende, un bajo aprovechamiento de las preferencias
arancelarias de las cuales se beneficia Bolivia, en los acuerdos suscritos con los
paises del MERCOSUR.

3 El dato del indicador del aprovechamiento que hace Bolivia de las preferencias que le otorga
Argentina, en el afio 1993, se explicaria porque en ese afio el acuerdo principal entre ambos
paises (PAR) no abarcaba un nimero de gran magnitud y, a su vez, concentraba el comercio
entre ambos, lo cual a través de la ponderacién, determiné un indicador alto.

“ Al igual que en el caso de Argentina, el dato del indicador del aprovechamiento que hace
Bolivia de las preferencias que le otorga Uruguay, en el afio 1993, se explicaria porque en ese
afo el acuerdo principal entre ambos paises (ACE 15) abarcaba un ndmero de productos
menor y, a su vez, concentraba el comercio entre ambos, lo cual a través de la ponderacién,
determind un indicador alto. En el caso de Paraguay, el 100% del comercio negociado, en el
afo 1993, se canaliz6 a través de la NAM.

> Afio 2002 en el caso de Paraguay, y 2003 en el de Uruguay.
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5.

Anadlisis de los productos sensibles

El propésito de esta seccion es identificar los productos considerados de mayor
sensibilidad por parte de los paises del MERCOSUR, sobre los cuales Bolivia
recibira preferencias del 100% recién a partir del lero de enero del afio 2011.
Estos productos fueron incorporados al Anexo V del ACE 36, en el cual se
establece un cronograma de desgravacion arancelaria que comienza el lero de
enero del afo 2005, con preferencias del 10%. Para mayor facilidad, de aqui en
adelante, se los denominara productos “sensibles”.

Los productos sensibles fueron negociados por el MERCOSUR en forma
consolidada, es decir, que existe una lista Unica de estos productos sensibles
declarada por los paises miembros frente a Bolivia. La postura comun del blogue
frente a las negociaciones con Bolivia responderia al enfoque predominante del
“4+1" en varias de las negociaciones que han emprendido sus paises miembros
con otras regiones y paises, mas alla de algunas especificidades que puedan
marcar algunos de sus miembros.

Una hipétesis sobre los motivos de la elaboracion de esta lista es pensar que la
declaracién de sensibilidad por parte de un pais esta directamente relacionada
con el peligro que representa para él, el ingreso de productos que compitan con
similares productos que ofrecen los empresarios locales. En el caso que se trata,
el MERCOSUR deberia sentirse “amenazado” por la posibilidad de que ciertos
productos de Bolivia ingresen a sus territorios y desplacen parte de la oferta
local. Y en funcion de ello, es que habrian elaborado la lista.

Otra hipétesis es considerar que los paises del MERCOSUR tienen como
estrategia de negociacion el mantener una lista de productos sensibles que sea
la misma, mas alla de con quienes se estan desarrollando las negociaciones. Al
otorgar similares condiciones a todos los proveedores, de esta forma, no habria
posibilidad de reclamos de terceros paises que tenian un acuerdo con el bloque
y que, efectivamente, se enfrentaban con esta lista de productos sensibles.

Dadas las caracteristicas de economia pequefia y con una oferta poco
diversificada como lo es Bolivia, también es razonable suponer que la primera
hipétesis referida a la “amenaza” podria no ser un argumento de peso en la
estrategia negociadora del blogue. Si se tratara de un pais grande, con una
oferta exportable de gran volumen y de gran diversidad, aumentarian las
probabilidades de constituirse en una amenaza. Sin embargo, Bolivia no reuniria
estas condiciones, y por ende, este argumento no tendria mayor peso y cobraria
mayor fundamento el segundo.

No obstante lo anterior, se considera interesante conocer si realmente Bolivia
posee oferta exportable de los productos que el MERCOSUR, en conjunto,
incluyé en un cronograma de desgravacién de caracter mucho mas lento y
gradual que los demas productos.

Previamente es necesario realizar unas precisiones metodolégicas. En primer
lugar, la informacion de productos negociados en el ACE 36 esta expresada en
NALADISA 96, mientras que la referida a las exportaciones bolivianas estan en la
nomenclatura arancelaria de Bolivia, por lo cual se requiere establecer una
correlacion entre ambas. En segundo lugar, de los item NALADISA gque integran
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el Anexo V “°, hay algunos que también estan presentes en otro anexos, debido
a que un item puede corresponder a varios productos y cada uno de estos recibir
diferente tratamiento preferencial.

La lista de productos sensibles alcanza a 161 item NALADISA, y al agruparlos
por capitulos del Sistema Armonizado, se distribuyen de la siguiente manera: 56
item corresponden al capitulo 85 (Maquinaria...), 32 item al capitulo 87
(Vehiculos...), 19 item al capitulo 61 (Prendas y accesorios...) y 17 al capitulo 84
(Calderas...). Estos 4 capitulos reinen mas de las tres cuartas partes del total.

Cuadro N° 9

Productos sensibles declarados por el MERCOSUR. Distribucién por
capitulos del Sistema Armonizado

Total de item

Capitulo Descripcién NALADISA
17 AzUlcares y articulos de confiteria 1
28 Productos quimicos inorganicos 1
39 Plastico y sus manufacturas 6
40 Caucho y sus manufacturas 10
48 Papel y cartdn, y sus manufacturas 2
52 Algodén 2
57 Alfombras y demas revestimientos 1
61 Prendas y accesorios, de punto 19
63 Demés articulos textiles confeccionados 10
64 Calzado y sus partes 1
84 Calderas, artefactos mecénicos 17
85 Maquinas y material eléctrico, y sus partes 56
87 Vehiculos automoviles y sus partes 32
90 Aparatos de 6ptica, fotografia 2
94 Muebles; mobiliario médico quirtrgico 1

Total general 161

Fuente: Secretaria General de la ALADI
Nota: Se destacan en gris y en negrita los capitulos que contienen mayor nimero de item
NALADISA.

Al contrastar la lista de productos sensibles con la oferta exportable de Bolivia se
observé que Bolivia realiza exportaciones en 69 de los 161 item NALADISA, por
apenas 7,3 millones de dodlares. Asimismo, existen pocos productos bolivianos
cuyos valores de exportacién son significativos. Cabe recordar que la oferta de
este pais, esta concentrada principalmente en productos agropecuarios y
minerales, mientras que la proteccion que manifiesta el MERCOSUR a través de
esta lista, refiere, mayoritariamente, a maquinaria y vehiculos, pertenecientes a
los capitulos 85y 87.

46Correspondiente al Anexo E de la base de datos de la Secretaria General.
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Nueve item NALADISA representan el 57,1% de la oferta exportable boliviana de
aquellos productos considerados sensibles, y de estos hay solo un item
(5205120000: Hilados sencillos de fibras sin peinar...) gue registra
exportaciones relevantes en el promedio del bienio 2002-2003. Al respecto,
véase el siguiente cuadro. Alli se aprecia, a pesar de los bajos montos, la
presencia de varios productos del sector textil y confecciones.

Cuadro N° 10

Productos sensibles declarados por el MERCOSUR con oferta de Bolivia (*)
2002-2003
En miles de délares

Arancel de Bolivia N, Promedio
NALADISA correspondiente Descripcion 2002 | 2003 2002/2003
Hilados sencillos de fibras sin peinar, de titulo
52051200 5205120000 inferior a 714, 29 decitex pero superior o igual a| 1.318 | 4.100 2.709
232, 56 decitex...
61112000 6111200000 Prendas y complemer)tos de vestir, de punto, 282 507 395
para bebes, de algodén
Hilados sencillos de fibras peinadas, de titulo
52052200 5205220000 inferior a 714, 29 decitex pero superior o igual a 252 391 322
232, 56 decitex...
61021000 6102100000 ﬁrt])élgos, chaquetones, capas...de lana o pelo 262 144 203
63053900 6305390000 Los deméas (Sacos y talegas...) 170 166 168
61034300 6103430000 Pantalones de fibras sintéticas 36 193 115
39232100 3923210000 Sacos, bolsitas de polimeros de etileno 163 42 103
61052000 6105201000 Camlsaﬁde punto, de fibras acrilicas o 74 107 91
modacrilicas
61111000 6111100000 Prendas de vestir...de lana o pelo fino 135 32 84
Subtotal 2.692 | 5.682 4.187
Total exportado por Bolivia de los productos sensibles 7.338
% Subtotal en Total 57,1%)

Fuente: Secretaria General de la ALADI

Nota: (*) productos cuyas exportaciones en el promedio 2002-2003 superan los 80 mil
dolares. Se eliminaron de este cuadro, aquellos productos considerados re-
exportaciones.

Como se detall6 en el Capitulo 3, el Protocolo N° 19 del ACE 36 modificé
parcialmente el cronograma de desgravacion original. En particular, dicho
protocolo varia muy parcialmente la lista de productos que originalmente se
incluyeron en el Anexo E del Acuerdo MERCOSUR-Bolivia. Estos productos son
desgravados en forma inmediata. Se trata de los siguientes item NALADISA:
39232100 (Sacos, etc. de polimeros de etileno), 61021000 (Abrigos, etc. de lana
o pelo fino), 61052000 (Camisas... de fibras sintéticas o artificiales), 61099020
(T-shirts, etc. de fibras sintéticas o artificiales), y 61111000 (Prendas y
complementos de vestir, de punto, para bebés, de algoddén). La informacién
contenida en el cuadro N° 10, no incorpora las modificaciones anteriores, debido
a que la ratificacion de dicho protocolo fue posterior al momento de procesar la
misma.
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En sintesis, Bolivia no posee oferta exportable relevante en los productos
considerados de mayor sensibilidad por parte del MERCOSUR, en la medida que
la oferta boliviana se concentra en productos agropecuarios y la lista mencionada
lo hace en productos manufacturados.
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ANEXO ESTADISTICO
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Cuadro A1l

10 principales subpartidas importadas por Argentina desde Bolivia
Promedio 1992-1995

En doélares
Subpartida Descripcién 1992 1993 1994 1995|Promedio
271121 Gas natural 102.647.554| 79.908.384| 89.326.006] 93.137.076] 91.254.755
440799 Las demas 12.978.459| 13.279.451| 13.808.740| 15.244.306] 13.827.739
440723 De las maderas tropicales... 2.501.537 3.173.142 6.969.873 4.416.604 4.265.289
271111 Licuados: Gas natural 16.892.408 4.223.102
440920 Distintas de las de coniferas 1.474.012 2.569.163 2.613.324 1.331.057 1.996.889
270900 Aceites crudos de petr6leo 1.263.701 1.259.509 1.318.200 3.499.633 1.835.261
170199 Los demas 4.040.384 2.097.762 1.534.537
441820 Puertas y sus marcos y umbrales 46.431 314.382 2.442.274 2.056.819 1.214.977
870422 Los demas, con motor de émbolo... 193.910 4.091.285 45.091 1.082.572
800110 Estafio sin alear 970.013 179.530 1.346.778 1.395.181 972.876
Total general 138.774.115| 100.877.471]| 125.956.864| 123.223.529| 122.207.995
Fuente: Secretaria General de la ALADI

Cuadro A 2

10 principales subpartidas importadas por Argentina desde Bolivia
Promedio 1998-2001

En délares
Subpartida [Descripcion 1998 1999 2000 2001|Promedio
271121 Gas natural 61.833.860| 14.569.724 692.563 1.947.174| 19.760.830
440729 Madera aserrada... 11.740.554 5.221.072 3.704.062 2.138.984 5.701.168
270900 Aceites crudos de petréleo o de mineral bituminoso. 5.595.314 2.266.430 2.061.857 3.856.968 3.445.142
200891 Palmitos 4.240.138 3.360.207 2.994.411 2.684.019 3.319.694
440799 Madera aserrada... 6.834.641 2.247.341 2.290.850 904.529 3.069.340
120100 Habas de soja 6.833.384 414 6.501 1.710.075
440920 Madera... 2.766.620 1.632.495 161.855 145.324 1.176.574
441820 Puertas y sus marcos, contramarcos y umbrales 2.766.253 1.265.793 391.373 10.281 1.108.425
800110 Estafio sin alear 58.839 1.390.530 983.786 1.689.169 1.030.581
120600 Semilla de girasol, incluso quebrantada. 2.462.354 1.414.512 194.215 1.831 1.018.228
Total general 105.131.957| 33.368.518| 13.481.473| 13.378.279| 41.340.057

Fuente: Secretaria General de la ALADI
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Cuadro A 3

10 principales subpartidas importadas por Argentina desde Bolivia
Promedio 2002-2003

En doélares
Subpartida [Descripciéon 2002 2003|Promedio
270900 Aceites crudos de petréleo o de mineral bituminoso. 6.593.380 1.966.183 4.279.782
260800 Minerales de cinc y sus concentrados. 1.821.831 5.522.012 3.671.922
080300 Bananas o platanos, frescos o0 secos. 2.154.523 3.631.995 2.893.259
120100 Habas de soja 5.545.182 2.772.591
271121 Gas natural 2.911.510 2.068.057 2.489.784
200891 Palmitos 419.554 1.163.436 791.495
440729 Madera aserrada... 240.059 446.588 343.324
441111 Tableros de fibra de madera... 169.302 316.875 243.089
440799 Madera aserrada... 158.518 245.668 202.093
120600 Semilla de girasol, incluso guebrantada. 3.854 391.045 197.450
Total general 14.472.531] 21.297.041]| 17.884.786
Fuente: Secretaria General de la ALADI

Cuadro A4

10 principales subpartidas importadas por Brasil desde Bolivia
Promedio 1992-1995

En ddélares
Subpartida |Descripciéon 1992 1993 1994 1995(Promedio
252890 Los demas 2.684.797 3.109.993| 2.977.186| 1.420.344| 2.548.080
260700 Menas de plomo y sus concentrados 2.836.895 5.282.753 2.029.912
071333 Poroto_comun 4.223.602 262.420| 1.282.031 976.684|  1.686.184
200891 Palmitos 837.788| 1.558.940| 3.263.349| 1.415.019
260900 Menas de estafio y sus concentrados 281.599 4.320.604 875.538 1.369.435
120100 Habas de soja 1.862.056| 3.076.573| 1.234.657
470610 Pasta de linter de algodén 834.301 1.444.802 1.448.502 680.201 1.101.952
410429 Los demas cueros y pieles... 2.551.830 940.687 363.743 964.065
620520 De algodén 182.662 435.310 646.006| 2.131.674 848.913
260800 Menas de cinc y sus concentrados 109.494 2.847.575 739.267
Total general 11.043.856]  14.034.390| 15.036.012 15.635.681| 13.937.485

Fuente: Secretaria General de la ALADI
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10 principales subpartidas importadas por Brasil desde Bolivia

Cuadro A5

Promedio 1998-2001

En délares
Subpartida |Descripciéon 1998 1999 2000 2001|Promedio
271121 Gas natural 14.824.743| 145.298.896| 213.630.139| 93.438.445
270900 Aceites crudos de petréleo... 17.590.268| 79.264.618| 24.213.722
252890 Boratos naturales... 3.735.682 2.961.455 3.530.231 2.002.319 3.057.422
071333 Poroto comuin 3.603.694 1.624.879] 1.995.976| 2.398.660|  2.405.802
200891 Palmitos 5.799.422 568.251 6.700 1.593.593
800110 Estafio en bruto. Estafio sin alear 595.090 2.486.570 1.870.016 82.667 1.258.586
470610 Pasta de linter de algodén 1.355.324 1.042.264 1.116.460 1.385.924 1.224.993
620520 Camisas para hombres o nifios. 1.562.507 451.933 627.391 325.458 741.822
520100 Algodén sin cardar ni peinar. 928.075 635.092 740.828 575.999
610510 Camisas de punto para hombres o nifos. 708.555 268.349 138.533 586.506 425.486
Total general 18.288.349]  24.863.536| 172.915.299| 299.676.291| 128.935.869
Fuente: Secretaria General de la ALADI

Cuadro A6

10 principales subpartidas importadas por Brasil desde Bolivia
Promedio 2002-2003

En délares
Subpartida |Descripcién 2002 2003|Promedio
271121 Gas natural 393.528.604| 536.518.568| 465.023.586
270900 Aceites crudos de petroleo... 57.893.283 98.081.289| 77.987.286
071333 Poroto comUin 3.676.307 2.371.114 3.023.711
252890 Boratos naturales... 1.577.630 2.207.064 1.892.347
800110 Estafio sin alear 1.188.891 2.123.215 1.656.053
470610 Pasta de linter de algodon 1.392.243 1.202.007 1.297.125
271011 Aceites de petrdleo... 238.700 2.185.154 1.211.927
151211 Aceites de girasol, cartamo o algodoén... 205.950 1.507.493 856.722
260800 Minerales de cinc y sus concentrados. 31.215 1.419.911 725.563
441111 Tableros de fibra de madera... 382.539 471.857 427.198
Total general 460.115.362| 648.087.672| 554.101.517

Fuente: Secretaria General de la ALADI
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