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INTRODUCCION

Entre el 23 de marzo y el 3 de abril, en Washington, se desarrolló la XIV Ronda de Negociaciones del Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Ecuador y Estados Unidos. 

Ambos gobiernos habían previsto que esta fuera de la última ronda de negociaciones, sin embargo, dada la sensibilidad de los temas pendientes, tanto el equipo de negociaciones de Ecuador como el de Estados Unidos, acordaron detener por unos días las discusiones presénciales hasta que se realicen las respectivas consultas con los sectores de Gobierno y privados respecto de áreas de alta importancia como la agricultura, los derechos de propiedad intelectual, medidas sanitarias y fitosanitarias, servicios y medio ambiente.

Los jefes negociadores de ambos países acordaron, sin embargo, no suspender la negociación hasta que inicie la segunda fase de la Ronda Final, sino continuar con el intercambio de propuestas y respuestas en cada uno de los ámbitos de esta negociación mediante conferencias virtuales, propuestas electrónicas, entre otros mecanismos a fin de que en cuanto inicie la segunda etapa del proceso, queden pendientes solo los temas que implicarán decisiones a nivel de jefes negociadores o de ministros de Estado.

Con este antecedente, la ronda de negociaciones celebrada en Washington se ha definido como la que mejores resultados ha generado para el Ecuador y permite vislumbrar un cierre acorde a los parámetros que el país se había planteado: una negociación justa, equilibrada y que permita mejorar las condiciones de comercio entre Ecuador y su mayor socio comercial.

A la cita de Washington Ecuador llegó con nueve mesas cerradas y hasta la fecha se han cerrado 16 de las 19 mesas. En el campo agrícola, uno de las mesas más complejas, Ecuador llegó con un 6% de avance respecto de las partidas arancelarias que se negocian y hoy reporta un avance superior a 50% cuyo resultado cubre notablemente las expectativas previstas.

Si bien la consolidación del mercado para exportación o el abaratamiento de insumos y materias primas para la producción son importantes, si el Ecuador no tiene un sistema de protección de inversiones adecuadas, un sistema transparente de contratación pública, un sistema de normas técnicas que funcione, un sistema fitosanitario que haga análisis de riesgo creíbles, aduanas confiables, la inserción del Ecuador al mundo será riesgosa y más aún si no tenemos un sistema de apoyo coherente para los agricultores, no se habrá dado ningún paso para resolver problemas estructurales del país seguirán nuestros problemas estructurales.

La razón más importante del Tratado de Libre Comercio (TLC) es que el país deberá establecer y consolidar instituciones sólidas, que generen un clima apropiado para la actividad económica. 

ESTADO DE LAS MESAS DE NEGOCIACIÓN

Las mesas que, antes del inicio de la XIV Ronda ya estaban cerradas en el ámbito técnico son:

Cooperación

Política de Competencia

Defensa Comercial y salvaguardias

Servicios financieros

Normas técnicas

Comercio electrónico

Aduanas

Mesas cerradas en la ultima Ronda: 

Solución de Controversias y Asuntos Institucionales

Telecomunicaciones

Medidas disconformes (Servicios transfronterizos e Inversiones)

Compras públicas

Textiles

Acceso industrial 

Reglas de Origen

Asuntos Laborales

Mesas pendientes:
Agricultura

Propiedad Intelectual

Normas Sanitarias y Fitosanitarias

Ambiental

TEMAS PENDIENTES EN LA NEGOCIACIÓN

MESA DE AGRICULTURA
El Gobierno ecuatoriano, a través de las entidades responsables de la política comercial agropecuaria, consolidó el esfuerzo de más de dos años de trabajo para preparar propuestas que articulen los intereses de la agricultura ecuatoriana en este proceso de negociación.

Es así como mediante una constante labor entre el sector público y privado, se pudo diseñar una estrategia de negociación para el universo de productos agropecuarios para esta reunión. 

La preparación consistió en articular los diferentes intereses de los actores de todas las cadenas con el objetivo principal de que en este Acuerdo se vea reflejado la realidad de la actividad agrícola proyectada en el tiempo atendiendo la característica del sector de exportación  así como la expectativas de los productos sensibles del agro.

INTERCAMBIO DE OFERTAS

Ecuador presentó ofertas en los siguientes productos:

Trigo, Cebada y Otros Cereales

Algodón

Avicultura

Porcicultura 

Oleaginosas

Maíz 

Frutas y Hortalizas

Arroz

Carne de bovino

Bebidas

Alcohol

Otros productos

Estados Unidos por su parte presentó contrapropuestas en: 

Avicultura

Porcicultura

Trigo, Cebada y Otros Cereales

Maíz

Oleaginosas

Criterios generales sobre las demás cadenas.

Además, Ecuador reiteró sus aspiraciones en los productos de exportación a Estados Unidos como azúcar y derivados, flores, frutas y hortalizas, tabaco, café, cacao y derivados, entre otros.

ARROZ

Ecuador reiteró que se trata del producto de mayor sensibilidad y que requeriría para llegar a un Acuerdo, plazos amplios de desgravación, cupos bajos y mecanismos de contingencia. 

En todas las reuniones de alto nivel sostenidas tanto con el Ejecutivo como con el Congreso, se reiteró que el Acuerdo de Libre Comercio dependerá del tratamiento que se de a este producto. 

AVICULTURA

Luego de un intercambio de propuestas con mayor flexibilización entre los dos países, Ecuador planteó su disposición de acercarse a las posiciones de Perú y Colombia, con algunas excepciones en productos donde existe una mayor sensibilidad, como en los cuartos traseros de pollo, lo cual será evaluado por parte de Estados Unidos. 

La discusión avanzó en el tema de años de desgravación y plazos de gracia, así como en acercar criterios de definición del contingente de cuartos traseros de pollo.

PORCICULTURA

En esta cadena, la negociación se concretó en un intercambio de posiciones, que no concluyó, por la falta del tiempo programado para esta ronda, quedando pendiente el continuar con intercambios posteriores.

Adicionalmente, y como parte de una propuesta integral, Ecuador manifiesta la necesidad de precautelar la sensibilidad de la carne de cerdo congelada, para lo cual se mantiene la propuesta de otorgar un contingente arancelario en los términos discutidos y acordados con el sector privado.

En el resto del universo arancelario pertinente a este producto, Ecuador manifestó la posibilidad de avanzar hacia posiciones similares a las acordadas por Colombia y Perú pero como parte de un paquete de intercambio que precautele la sensibilidad de los productos antes mencionados.

OLEAGINOSAS

En esta cadena se lograron avances importantes en el 75% de los productos que la conforman, esto es 82 subpartidas, existen diferencias en materia de soya en grano, harina y  torta de soya, aceites crudos y refinados de soya, girasol y  maíz, grasas vegetales y animales, margarinas. 

MAÍZ 

Estados Unidos y Ecuador intercambiaron propuestas en la cadena de maíz. Ecuador ratificó la mayor sensibilidad en maíz amarillo, para el cual se requieren amplios plazos de desgravación, años de gracia, contingentes que no afecten la producción interna y un mecanismo de administración de contingentes que considere la estacionalidad de la producción y que cumpla la función de un requisito de desempeño.

Estados Unidos se comprometió a enviar una respuesta a la última oferta entregada por Ecuador.

TRIGO, CEBADA  Y OTROS CEREALES

En la cadena del trigo se logró un acuerdo para todos los productos que conforma la cadena, optando por un esquema similar al de Colombia, esto es desgravación inmediata tanto para la materia prima como para los productos terminados.

En la cadena de cebada, Ecuador insistió en un tratamiento más favorable que Colombia y Perú, para cebada y harina de cebada, como productos tradicionales de la economía campesina e indígena de la Sierra.

En los otros cereales se llegó a un acuerdo en los 20 productos que conforman esta cadena como el caso de alpiste, avena, centeno, quinua, entre otros, y que consistió en acordar los años de desgravación y que dependiendo del producto fluctuó entre desgravación inmediata y 10 años como máximo.

GANADERÍA DE LECHE Y CARNE

El Ecuador mantuvo su planteamiento de sensibilidad extrema para las cadenas de leche y carne, que se traduce en condiciones de máxima flexibilidad para determinar la apertura en estos productos, que se dará en un amplio plazo posible y con la mayoría de herramientas de control comercial que se dispongan, como contingentes, salvaguardias, y otros.

En el caso de la Leche, ambas delegaciones coincidieron en impulsar un encuentro entre los sectores privados de productos lácteos, tanto de Ecuador como de Estados Unidos, con el afán de que lleguen a acuerdos previos que podrían ser elevados a la mesa de negociación, y de esta manera, facilitar un acuerdo mutuamente convenido.

En este ambiente, tuvieron lugar al menos dos reuniones presenciales entre representantes del sector privado, quienes informaron que estarían muy cerca de acordar condiciones de mutua conveniencia, en los términos de apertura reciproca de ambos mercados. Queda pendiente un informe final que será considerado en el próximo encuentro en la mesa agropecuaria.

En el caso de Carne Bovina, se destaco la gran sensibilidad política del producto, dado el contenido social de esta cadena, y se manifestó a la delegación americana, que aunque las condiciones de cierre de Colombia y Perú son un punto de referencia; el Ecuador aspira a alcanzar condiciones más favorables en estos productos. Se planteo además la solicitud a Estados Unidos de apoyo en un proceso de renegociación de techos consolidados ante la OMC, para productos cárnicos sensibles que incluyen cortes estándar, vísceras y despojos comestibles.  
CADENA DE HORTALIZAS

Ecuador presentó ofertas en esta cadena, manteniendo sus mayores sensibilidades en papa, fréjol, maíz dulce, arveja y cebolla. Un universo importante de esta cadena se ha revisado y esta en proceso de llegarse a un acuerdo. 

Estados Unidos se comprometió a enviar contrapropuestas y dar respuesta a las solicitudes de Ecuador en productos de esta cadena. 

CADENA DE BEBIDAS Y OTROS PRODUCTOS

Adicionalmente, Ecuador presentó ofertas en las cadenas de bebidas y otros productos, sobre las cuales Estados Unidos se comprometió enviar una respuesta.

ALGODÓN

En esta reunión se acordó el tratamiento de desgravación inmediata para las partidas relacionadas con el algodón.

AZUCAR

Ecuador planteó una apertura de mercado en azúcar que se corresponda con el nivel excedentario actual. Dichos requerimientos se hicieron tanto a nivel técnico como a nivel político.

CONCLUSIONES

Indiscutiblemente la historia de la negociación ha indicado que el sector agrícola se convierte en uno de los más complejos para alcanzar acuerdos, y en el caso del TLC con Ecuador no es la excepción.  

La complejidad de los tratamientos en algunos productos, como el caso de arroz, lácteos, azúcar, maíz, carne de bovino, avicultura, oleaginosas, entre otros, es de tal especificidad que se requiere de análisis y consultas con los sectores involucrados de Ecuador y Estados Unidos.

Ecuador una vez que ha presentado la oferta completa a Estados Unidos, espera las flexibilizaciones de esta delegación, las cuales conduzcan al acuerdo en esta mesa.

Los resultados alcanzados en los Acuerdos de Colombia y Perú, son un referente para el caso del TLC con Ecuador, pero sin duda existe particularidades que la delegación ecuatoriana ha manifestado permanentemente en esta negociación particularmente de las sensibilidades de la actividad productiva para que Estados Unidos tome en consideración  en plazos, contingentes y el arancel base.

MESA DE DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL 

De conformidad con las instrucciones del Presidente de la República se han discutido y trabajado los siguientes temas:

Plazo de transición para aplicar la compensación en materia de patentes.

Al parecer, habría la posibilidad de lograr este propósito, es decir conseguir un año más que lo logrado por Perú. Hemos visto alguna flexibilidad por parte de EEUU con respecto a este aspecto, siempre que Ecuador se comprometa a mantener una administración eficiente en el IEPI. 

EEUU exige a cambio de dicha transición que nuestro país se comprometa a incrementar los examinadores de patentes, capacitarlos y recuperar en forma importante el atraso en la emisión de patentes hasta determinada fecha. Para ello es necesario que se expidan urgentemente los Decretos Ejecutivos que le dan al IEPI la posibilidad legal para contratar técnicos y pagarlos adecuadamente en base a su autonomía financiera y administrativa.

b. Cartas adjuntas conseguidas por Perú y Colombia.

Si bien el objetivo de Ecuador es lograr las mismas cartas adjuntas que Perú y Colombia sobre Linkage y extensión de plazo, EEUU demanda un intercambio sobre otros temas, especialmente la adhesión de Ecuador a Tratados como el de Madrid, un Tratado Internacional que en el Hemisferio Occidental sólo a sido suscrito por EE.UU.

En base de esto el equipo negociador ha construido una estrategia que permita lograr el objetivo de lograr tales cartas adjuntas, en lo posible descartando dicha adhesión al Tratado mencionado.

c. Aclaraciones en cuanto a independencia de protección.

En base a las instrucciones del Presidente hemos intentado buscar modos y diferentes redacciones para aclarar este tema. Buscamos que quede claramente especificado que el plazo de protección que suponen los datos de prueba no se suman o se agregan al plazo de protección de la patente.

EE.UU. no ha aceptado aún hacer dicha aclaración, justificando aquello por razones jurídicas y de precedentes para otras negociaciones. Sin embargo se ha comprometido a apoyar una campaña de información pública para demostrar técnicamente que la agregación de tiempos no es posible, es decir que los períodos de exclusividad de fármacos no pueden en ningún caso superar los 20 años. El equipo negociador seguirá insistiendo en una aclaración formal a este punto. 

d. Aclaración con respecto a cláusula de mejores esfuerzos por patentar plantas.

Tal como habíamos mencionado, en Ecuador se protegen las plantas a través de certificados de obtentor que generan al igual que las patentes un derecho exclusivo que en algunos casos puede superar los 20 años. Por ejemplo, sobre este sistema se asienta la producción y exportación de flores en el Ecuador. Es decir, nuestro país, desde hace más de 10 años protege las plantas a través de derechos de propiedad intelectual.

EEUU, al igual que lo ha hecho en todos los TLC suscritos anteriormente, incluye la obligación de patentar plantas. Algunos países han aceptado esta postura, otros, como Perú y Colombia, únicamente aceptan “hacer todos los esfuerzos razonables para patentar plantas”.

En el texto se ha logrado aclarar que dicha protección, de algún día haberla, debe cumplir las condiciones o los requisitos de patentabilidad que están consagrados en al Artículo inmediatamente anterior, es decir, siempre que sean nuevas, tengan nivel inventivo y se apliquen en la industria.

La aclaración adicional que buscamos estaría encaminada a ser más explícitos y determinar, posiblemente en una carta adjunta, que lo que se protegería si así el país algún día lo decide, son desarrollos tecnológicos en  ámbito de plantas o invenciones en el ámbito de plantas siempre que cumplan los requisitos mencionados.

EEUU no quiere realizar esta aclaración porque le parece obvia y argumenta que habrá que hacer esta aclaración a todo tipo de materia protegible.

MESA DE MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS

Después de la última ronda de negociaciones con los Estados Unidos; la posición del Ecuador se ha mantenido invariable respecto de la estrategia, que consiste en:

Crear un mecanismo eficaz de carácter resolutivo, que permita solucionar los asuntos bilaterales en materia sanitaria y fitosanitaria que afectan al comercio; mediante el establecimiento de instancias permanentes de trabajo.

Conseguir que todo el aporte técnico científico del país exportador (Ecuador) sea aceptado como un elemento relevante para los Análisis de Riesgo Sanitario que debe realizar el país importador (Estados Unidos) previos a conceder la admisibilidad sanitaria en el mercado de destino.

Definir unas disposiciones claras y eficaces para la resolución de conflictos de carácter sanitario, al que puedan acudir las partes en conflicto.

De manera particular para el Ecuador, definir un plan integral de apoyo y cooperación para el fortalecimiento y desarrollo del Sistema Sanitario nacional que incluya el mejoramiento institucional, la elevación del estatus sanitario, el fortalecimiento del sistema de vigilancia, control y alerta sanitaria, la erradicación de plagas y enfermedades endémicas, y la facilitación y cooperación en la fase de admisibilidad sanitaria para productos ecuatorianos de interés exportable hacia el mercado norteamericano.

Esta mesa ha avanzado por medios virtuales y está cercano el cierre, sobre la base de la obligación de que el Comité de asuntos Fitosanitarios se reúna por lo menos una vez al año, tenga capacidad resolutiva, se asegure un programa de cooperación multi anual y conseguir compromiso de evaluar en el corto plazo la admisibilidad a Estados Unidos de un conjunto de nuevos productos de exportación. 

MESA DE ASUNTOS AMBIENTALES
Esta mesa está prácticamente cerrada en el ámbito de las discusiones técnicas y queda pendiente el tema relacionado con Participación Ciudadana
Este Capítulo es muy importante, pues se obtuvieron objetivos nacionales importantes relacionados con el tema de Diversidad Biológica, en que las Partes reafirman el compromiso de promover y fomentar la conservación y el uso sostenible de la diversidad biológica y todos sus componentes y niveles, incluyendo plantas, animales y sus hábitat.

Se reconoce la importancia de respetar y preservar los conocimientos tradicionales y prácticas de sus comunidades indígenas y otras comunidades, los cuales contribuyen a la conservación y uso sostenible de la diversidad biológica. Se acordó que cualquier actividad relacionada con este tema debe basarse en la consulta a los pueblos indígenas y otras comunidades, resguardándose así los derechos emanados de la Constitución y del Acuerdo 169 de la OIT.

Se resalta la importancia de la participación y consulta pública, como se establece en su legislación doméstica, en temas relacionados con la conservación y uso sostenible de la diversidad biológica.  Las Partes podrán poner a disposición del público información acerca de las actividades y programas, incluyendo programas de cooperación, que desarrolle relacionados con la conservación y uso sostenible de la diversidad biológica.

Para este fin, las Partes incrementarán sus esfuerzos cooperativos en estos temas, incluyendo sus esfuerzos por medio del Acuerdo de Cooperación Ambiental.

MESA DE SERVICIOS TRANSFRONTERIZOS

Al término de la I Fase de la Ronda de Washington, entre marzo y abril de este año, Ecuador consiguió importantes logros en la mesa de servicios. Hasta la fecha, se ha cerrado el capítulo en su componente técnico y quedan por cerrar tres aspectos relacionados con las medidas disconformes que constan en los anexos del capítulo.

Un logro fundamental tiene que ver con minorías sociales: Ecuador se reserva el derecho de adoptar y mantener cualquier medida que acuerda derechos o preferencias a los grupos sociales o económicamente en desventaja, a las poblaciones indígenas y grupos de minoría y sus derechos a sus tierras y al agua, no solo para las comunidades indígenas  sino también a los pueblos afroecuatorianos. 

Si bien existe una protección general por la Constitución para los pueblos indígenas y negros, se obtuvieron estas dos medidas para hacer explícitas estas ventajas.

Por lo tanto, queda totalmente excluido del tratado el tema del AGUA y el tema de las tierras comunales, territorios y t en general tierras ancestrales.


Concomitante con esta ventaja, se está trabajando una medida relativa a reserva cultural que permita al Ecuador adoptar o mantener medidas relativas a la defensa de las tradiciones culturales indígenas.  

En el tema de cultura, Ecuador tiene por primera vez la posibilidad de regular acceso a los creadores nacionales a la televisión y al cine. Se ha previsto que al menos hasta el 30% del promedio total programas de producción al aire sean producidos en Ecuador y que de estos el 10% en promedio de todo el cine exhibido en televisión y en salas de cine sea ecuatoriano.

Al final de las negociaciones, Ecuador puso en lista de excepciones (fuera del tratado) servicios de construcciones públicas, servicios de ingeniería, arquitectura, periodismo, notarías, servicios aéreos, dentales, médicos y enfermería, comunicación radial, distribución de energía, transporte marítimo, seguridad, turismo, contabilidad, educación y otros. 

Lo mismo ocurre con los servicios relacionados a la aviación, pesca, asuntos marítimos, inversiones en propiedad en zonas de seguridad, seguridad social, bienestar social, cuidado de niños, salud, capacitación pública y educación, alcantarillado, suministro de agua. 

Es importante destacar la creación de los denominados fondos parafiscales que son instituciones que se pueden constituir para conseguir recursos para prácticamente cualquier sector de servicios.   Los fondos parafiscales no constituyen subsidios y por ende no provienen del erario nacional sino de la participación de los empresarios involucrados.  Se los concibió para el sector cultura pero pueden ser aplicados en cualquiera área de la economía.

La obtención de reciprocidad en materia de ejercicio profesional es importante para la defensa del ejercicio profesional en nuestro país.  Tanto la definición de servicios profesionales como de reglamentación nacional en el capítulo de servicios permite que la entidad constitucionalmente designada como el CONESUP desarrolle regulaciones sobre el ejercicio profesional y la obtención de grados académicos y por ende defina en última instancias cuales son los requisitos para otorgar la reciprocidad en dicha materia.


En el caso de la consultoría, se ha pedido por parte de Estados Unidos que se establezca una definición de consultoría y se habría logrado que se acepte que sean compañías limitadas.  Para ello se realizan consultas con los representantes de las empresas consultoras para definir  el tema.


El Ecuador mantiene la exclusión de las disciplinas del TLC para los sectores de servicios de agua potable y alcantarillado, telecomunicaciones (PTSN), seguridad social, bienestar social, educación pública, salud y atención infantil.

Queda por definirse el tipo de exclusión para los sectores de hidrocarburos y minería.

MESAS DE NEGOCIACIÓN CERRADAS

MESA DE ACCESO A MERCADOS

El cierre de esta mesa fue particularmente exitoso. Todas las metas del equipo negociador se consiguieron al término de las discusiones entre los equipos técnicos.

Lo alcanzado en el ámbito industrial es sin duda una de las más exitosas negociaciones que ha tenido el Ecuador en su historia pues se logró consolidar el libre acceso para un 96,5% de los productos ecuatorianos que conforman el universo arancelario y que tendrán cero arancel desde el primer momento en que tenga vigencia el TLC. Dependiendo del resultado de la negociación en atún y en ciertas partidas de calzado, este porcentaje subirá a 98% o 100%.

Para Ecuador es un logro importante, pues en acceso industrial, incluido textiles, se logró superar el nivel de preferencias vigentes con el ATPDEA, expandiendo el mercado para nuevas oportunidades de exportación.

Desde el ámbito ofensivo (exportaciones), todos los productos de madera como ventanas, puertas, muebles, contrachapados; de metalmecánica; de aluminio como perfilería y ventanería; de cuero como zapatos, chompas, carteras; de cerámica, entre otros industriales y del sector textil no pagarán ningún arancel para entrar al mercado estadounidense desde el primer día de vigencia el tratado.

Un segundo éxito de la negociación en este ámbito es el relacionado con las importaciones: Ecuador logró que 99% de las importaciones de materias primas, insumos, equipos, maquinarias, herramientas para la producción entren con desgravación inmediata desde el primer día. Este es un enorme apoyo para el sector productivo ecuatoriano pues reduce costos de producción y aumenta la competitividad de las empresas grandes, medianas y pequeñas.

Lo alcanzado hasta ahora ya tiene un impacto positivo para el sector agrícola, que podrá importar, desde el primer día de vigencia del TLC, insumos, maquinaria, herramientas para mejorar y tecnificar la producción nacional.

La negociación también implicó un importante éxito en el ámbito defensivo (importaciones), pues se logró que aquellos productos fabricados en el Ecuador se desgraven a cinco, siete y 10 años. Solo en aquellos productos que no se producen en Ecuador se produce una desgravación más rápida como por ejemplo refrigeradoras de más de 21 pies o cocinas de más de seis hornillas.

En vehículos, el resultado de la negociación fue considerado como positivo por las ensambladoras nacionales, pues todos los vehículos entrarán sin aranceles al Ecuador en 10 años, con dos excepciones: los vehículos 4x4 que tendrán cinco años para desgravación. Durante los primeros dos años, la desgravación de este tipo de vehículos será lenta mientras que en los tres siguientes será más rápida.

Una buena noticia para el sector transporte también se generó como resultado de las negociaciones pues los camiones de más de cinco toneladas tendrán acceso inmediato. Esta negociación se convierte en un importante aporte para el sector de la transportación y para la producción nacional por la demanda como insumo de camiones para transporte de productos.

En la negociación de acceso a mercados, Ecuador concretó una de sus tesis más defendidas: no permitir el acceso de llantas, repuestos y vehículos usados. Tampoco podrá ingresar calzado usado.

La mesa de acceso a mercados cerró favorablemente para el país y los únicos aspectos que pasaron a la mesa de jefes negociadores y ministros son los relacionados al ingreso del atún ecuatoriano a Estados Unidos y la prohibición para que de ese país ingrese al Ecuador ropa usada.

MESA DE ASUNTOS INSTITUCIONALES Y SOLUCIÓN DE CONTROVERSIAS 

Entre los capítulos institucionales figuran: Administración, Transparencia  Solución de Controversias, entre los más importantes. 

Administración.- 

Dispone la creación de la Comisión de Libre Comercio, que es el órgano que tiene por objeto, entre otras atribuciones, supervisar la implementación y el funcionamiento del TLC, evaluar si el Acuerdo beneficia a todas las Partes de la manera adecuada y, en ese ámbito modificar o establecer nuevas normas o los desarrollos ulteriores del TLC. De esta manera, el TLC no es un Tratado rígido inerte. Lo que se busca es que el Tratado se vaya adaptando a las necesidades de las partes para favorecer mejores oportunidades de asociación y de búsqueda de beneficios conforme las circunstancias. 

La Comisión de Libre Comercio está conformada por los Ministros de Comercio de Ecuador, Colombia, Perú y por el jefe del USTR. Estos funcionarios se reunirán una vez al año. Esto refleja que el TLC establecerá una dinámica relación económica y comercial entre las partes, la cual se irá adaptando a las necesidades que sean requeridas por las Partes.

Si Ecuador no entra al TLC, sus relaciones comerciales no podrán ser evaluadas con sus puntos de vista. El único mecanismo al que el Ecuador podría recurrir es a los Sistemas Generalizados de Preferencias para países en desarrollo,  que se tratan de concesiones unilaterales, en las que el Ecuador no puede influenciar directamente. En ese sentido el Ecuador no tendría acceso a un mecanismo de discusión y de toma de decisiones que sí lo tendrían sus vecinos, para poder definir los mecanismos que podrían hacer más operativas y beneficios sus vínculos económicos y comerciales con Estados Unidos.

Transparencia.-

Este capítulo determina la obligación de anunciar las medidas (que podrían ser de carácter restrictivo) que el Estado asumirá y que podrían afectar el comercio de las otras Partes del TLC. De esta manera se procura brindar certidumbre a los negocios que se inicien con la negociación. 

Las Partes deben anunciar que van a adoptar este tipo de medidas a los países que hayan generado comercio o que tengan intereses directos que pueden ser afectados por la adopción de la medida. Al mismo tiempo, se debe dar oportunidad suficiente al sector privado involucrado a presentar sus reclamos. 

Con este tipo de obligaciones, el Ecuador tendrá en los Estados Unidos la posibilidad de prevenir en la adopción de medidas en ese país que pudieran afectar su comercio. Si hubiera tenido el Ecuador a su disposición estos procedimientos es probable que la acusación de dumping contra el camarón ecuatoriano no hubiera prosperado, afectando así las exportaciones de ese producto a ese país y ahorrando el costoso proceso legal de reclamo en el cual se ha visto inmerso el sector camaronero ecuatoriano. 

En el Ecuador estas obligaciones evitarán la adopción de medidas arbitrarias, lo que provocará en la administración pública ligada al comercio exterior un desempeño más acorde con al normativa nacional e internacional. Si Ecuador tuviera que adoptar medidas restrictivas lo hará de manera más orgánica, para lo cual receptará las observaciones de los afectados, lo que permitirá tener elementos de juicio adecuados y así prevenir controversias con los costos que éstas acarrean, cuando una medida restrictiva de comercio no ha sido adoptada de manera técnica y sustentada.

Si el Ecuador no forma parte del TLC perdería estos beneficios institucionales.

El Desafío para el Ecuador en esta materia es mejorar los sistemas de circulación de información en todas las instituciones involucradas con la implementación del TLC.

Solución de Controversias.-

Este mecanismo permite perseguir el cumplimiento de la normativa del TLC y si esto no se da, la posibilidad de reclamar compensaciones comerciales e inclusive multas. 

El desafío para le Ecuador es contar con abogados capaces de manejar los casos que pudieran generarse y por otro lado, generar fortalezas institucionales para prevenir que el Ecuador sea demandado.

MESA DE POLÍTICAS DE COMPETENCIA
El Capitulo Políticas de Competencia, Monopolios Designados y Empresas de Estado presenta logros fundamentales para el desarrollo económico del Ecuador. El país se compromete, de manera inmediata, a promulgar una Ley sobre Política de Competencia cuyo objetivo sea impulsar la eficiencia económica de los agentes y el bienestar de los consumidores y la creación de la autoridad reguladora de la competencia.

Este objetivo descrito se podrá conseguir, cuando el Estado ecuatoriano, que maneja una economía social de mercado, regule las conductas anticompetitivas y los abusos de posición dominante de las empresas en el mercado.

Los beneficios inmediatos son: seguridad jurídica para los agentes económicos, impulso de la inversión extranjera directa, mejora de la competitividad, robustecimiento de las exportaciones y generación de relaciones comerciales estables. Por otra parte, Ecuador a través de la cooperación técnica entre las Autoridades de Competencia de los otros países miembros del acuerdo TLC se beneficiará con el intercambio de la información, notificación de los casos y capacitación de los profesionales en la técnica jurídica y económica.

En definitiva, con una política de Estado en esta materia se generará transparencia y por consiguiente se eliminarán los monopolios, oligopolios, monopsonios y oligopsonios que generan perturbaciones en contra de los consumidores.

MESA DE INVERSIONES
El Capítulo de Inversiones tiene dos objetivos esenciales:

Establecer un marco jurídico previsible que contenga normas justas y transparentes tendientes a promocionar el ingreso de las inversiones, con beneficios razonables para los inversionistas y sus inversiones, y en donde existan ciertas restricciones de acuerdo a la realidad y conveniencia del país.

Asegurar la existencia de un mecanismo confiable y transparente para la solución de controversias que surjan de la relación Inversionista - Estado.

Logros alcanzados.- Durante el proceso de negociación Ecuador  consiguió reflejar en el texto del Capítulo seis temas sensibles:

· Disputas posteriores al TLC- Las disposiciones del Capítulo no obligan a ninguna Parte en relación con cualquier acto o hecho que tuvo lugar, o cualquier situación que cesó de existir, antes de la fecha de entrada en vigor del TLC. Lo importante es que hechos o actos anteriores al TLC no podrán ser objeto de controversia en base a las disposiciones del TLC.

· Autoridad delegada.-  Se refiere a la facultad del Estado de delegar autoridad regulatoria, administrativa u otra autoridad gubernamental a empresas del Estado u otras personas.  Lo importante a ser destacado es que se enuncia una lista ilustrativa de ejemplos, que fue tomada del Acuerdo de Promoción y Protección Recíproca de Inversiones (BIT),  que se refieren únicamente a actividades gubernamentales que son delegadas por el Estado, y que tan solo recae esa delegación en empresas estatales, más no en personas, ya que la facultad de expropiar, otorgar licencias, aprobar operaciones comerciales o imponer cuotas, derechos o otros gravámenes son particularmente actividades gubernamentales. 

· Definición de inversionista.-  El texto acordado acota lo que se entiende por “intención de realizar una inversión”  A través de la delimitación de la cobertura lo que se logró es dar protección a las inversiones efectivamente realizadas en el país.  Se hace  referencia a “acciones concretas”  que realiza un inversionista para invertir en el país, con el objeto de que la mera intención de realizar una inversión no sea considerada como una posibilidad para demandar al Estado.   El acuerdo alcanzado constituye un logro toda vez que es la primera vez que Estados Unidos acepta la inclusión de dicha referencia en un TLC.

· Actos susceptibles de transacción o nulidad de contratos.- Conforme lo señala la legislación interna, solamente se puede transigir en aquello que la ley lo permite.  Este fue el principal argumento utilizado para hacer referencia al caso de nulidades en el área de la contratación pública en donde puede darse el caso de la existencia de contratos viciados de nulidad por razones de capacidad, consentimiento, objeto y causa ilícita, por lo que no serían susceptibles de transacción.

Sobre esta base, el texto acordado concede al tribunal arbitral la potestad de conocer y decidir sobre cuestiones preliminares cualquier objeción que pueda presentar el demandado, en función de su legislación interna.  Esto quiere decir que, en el caso de que no exista una sentencia declarando la nulidad de un contrato, el tribunal podrá decidir como una cuestión preliminar el tema de nulidades de contratos, cuando tal objeción se encuentre prevista en la legislación del demandado (Estado) y haya sido solicitada por éste.  

e) Foro definitivo y excluyente.-  Este tema fue considerado fundamental para Ecuador, toda vez que constaba en el BIT.  Lo que se consiguió es que no se pueda someter a arbitraje una controversia que haya sido anteriormente presentada ante un órgano judicial o administrativo, con lo que se conformaría la figura de un solo foro que excluiría a los demás (arbitraje) o viceversa.  

f) Deuda pública.-  Se incluye este tema en la definición de inversión y en un anexo, debido a que el concepto de deuda obedece a las tres características que tiene una inversión: aporte de capital, expectativa de obtener ganancias o utilidades y la asunción de un riesgo.

La posición de Ecuador fue acotar lo que constaba definido en el BIT, toda vez que en dicho instrumento se acepta como inversión a la deuda de manera general. Este punto fue registrado en la negociación como un logro.

En el anexo de deuda se hace hincapié en que las partes reconocen que la compra de deuda emitida por una Parte implica riesgo comercial y que no se emitirá ningún laudo a favor del demandante respecto a un incumplimiento o no pago de deuda emitida por una Parte, a menos que el demandante cumpla con su obligación de probar que dicho incumplimiento constituya una expropiación no compensada o una violación a otra obligación. 

Con este párrafo se excluye no solo las deudas subnacionales sino todas las deudas del Estado como consecuencia de riesgos de mercado, más aún si se realizan operaciones de reestructuración o canje de deuda.  Se abarca el tema de la deuda subnacional en donde se presentan dos casos, el primero en el que el Gobierno Central decide garantizar la deuda subnacional, lo cual estaría cubierto por el Capítulo, y el inversionista tendría derecho de demandar al Estado.  Un segundo caso en el que el Gobierno Central no garantiza la deuda subnacional, en cuyo caso se hace una especificación: si se trata de riesgos de mercado o riesgos comerciales, el párrafo señala que no se podrá dictar un laudo favorable al demandante; pero, en el caso de que un gobierno seccional decida no pagar una deuda por decisión política por ejemplo, en ese caso el Estado sería el responsable del pago.

Ecuador y Estados Unidos  discutieron durante varias Rondas de Negociación qué es lo que sucedería con el Acuerdo de Promoción y Protección Recíproca de Inversiones (BIT  por sus siglas en inglés y en vigor desde 1997) y el Tratado de Libre Comercio (TLC), una vez que este último entre en vigencia.  Esta es una situación particular que diferencia a Ecuador de sus socios andinos Colombia y Perú, países que no tienen un BIT con EE.UU.
Se llegó a un acuerdo con la delegación estadounidense sobre la necesidad de suscribir un documento por medio del cual quede absolutamente claro cuál sería la situación de convivencia jurídica de dichos instrumentos.   El mecanismo acordado fue el de  “notas reversales” cuyo objetivo es obtener seguridad jurídica en la aplicación de dichos instrumentos, especialmente en lo referente a los mecanismos de solución de controversias.
El texto acordado facilita el incremento del flujo de inversión extranjera al otorgar certidumbre y estabilidad en el tiempo a los inversionistas a través de un marco jurídico justo y transparente, en el que existe un mecanismo confiable para la solución de controversias.  Permite captar mayor inversión para complementar el esfuerzo de la inversión nacional y generar mayor empleo. 

Con la normativa negociada se asegura que los hechos anteriores al TLC no puedan ser objeto de controversia en aplicación de las disposiciones del TLC.

Se da protección a las inversiones efectivamente realizadas en el país, para lo cual será importante analizar las acciones concretas  que haya realizado un inversionista para invertir en el país, con el objeto de que la mera intención de realizar una inversión no sea considerada como una posibilidad para demandar al Estado.  

Se estableció la figura de un solo foro definitivo y excluyente para los mecanismos de solución de controversias, es decir que no se podrá someter a arbitraje una controversia que haya sido anteriormente presentada ante un órgano judicial o administrativo o viceversa.  
Se redujo el alcance de la definición de “deuda” contemplada en el BIT, ya que en dicho instrumento se acepta como inversión a la deuda de manera general. Se excluye no solo las deudas subnacionales sino todas las deudas del Estado como consecuencia de “riesgos de mercado”, más aún si se realizan operaciones de reestructuración o canje de deuda. La deuda bilateral no está cubierta por el Capítulo y la deuda entre privados queda totalmente excluida del TLC.

MESA DE COMPRAS PÚBLICAS
La negociación en la mesa de compras públicas concluyó de manera favorable para el país pues las principales aspiraciones del equipo ecuatoriano se concretaron en este importante capítulo del Tratado de Libre Comercio (TLC).

El principio general de esta mesa es que tanto Ecuador como Estados Unidos aplicarán el principio de “trato nacional” (otorgar a los proveedores de servicios de la otra Parte un trato no menos favorable que el que se otorgue a los proveedores nacionales de servicios, es decir de no discriminación) para la contratación de bienes y servicios.

A nivel federal, el mercado de la contratación pública de Estados Unidos de Norteamérica representa un volumen de casi cien mil millones de dólares y tiene un fundamental atractivo para empresas ecuatorianas que están en capacidad de proveer  bienes y servicios a este país. La negociación alcanzada obliga a las entidades públicas de Estados Unidos a otorgar trato nacional, no discriminatorio a las empresas ecuatorianas para competir en las licitaciones públicas.

El cambio es fundamental pues en la actualidad las entidades del gobierno federal estadounidense tienen, como regla general, la autorización para adquirir bienes a proveedores de Estados Unidos a través de la “Ley de Compra Nacional” conocida como el “Buy American Act”. Este mercado, a través de la no discriminación, se abre a las empresas ecuatorianas, que tendrán un nicho nuevo para las exportaciones.

Similar tratamiento deberá otorgar el Ecuador a las empresas estadounidense, es decir, no otorgar un trato menos favorable al que otorga a los proveedores nacionales de bienes y servicios.

Con las disposiciones establecidas en este Capítulo, las entidades del Estado ecuatoriano podrán obtener mayores beneficios en términos de calidad y precio en las contrataciones de bienes y servicios que deban realizar. De esta forma, se introducirá una mayor competencia y eficiencia en los procesos de contratación, realizándose una mejor asignación del gasto público y al mismo tiempo, mejores servicios para los ecuatorianos.

El equipo negociador del Ecuador, a más de concretar una amplia apertura para que empresas ecuatorianas puedan participar en el enorme mercado de las compras gubernamentales de Estados Unidos, también logró medidas de protección a pequeñas y medianas empresas nacionales, a través de umbrales o montos por debajo los cuales las empresas ecuatorianas tendrán preferencia:

· Para bienes y servicios de entidades del Gobierno Central: US$ 175.000

· Para servicios de construcción del Gobierno Central: US$ 6´725.000

· Para bienes y servicios de otras entidades del sector público: US$ 250.000

· Para contratación de servicios de construcción de otras entidades del sector público: US$ 6´725.000

· Para grupos de productos de metal mecánica demandados por Petroecuador como tanques, calderos, torres, puentes y chanchos para la limpieza de tuberías, US$ 350.000 

· Para bienes y servicios de consejos provinciales: US$ 477.000

· Para contratación de servicios de construcción en entidades de gobiernos provinciales: US$ 6´725.000

En la negociación, para proteger el desarrollo de bienes y servicios de las pequeñas y medianas empresas, Ecuador consiguió los umbrales más arriba que los obtenidos por Perú y Colombia.

Ecuador, conforme a lo definido como política de Gobierno, excluyó de este capítulo a municipios, ISSFA, ISSPOL, Junta de Beneficencia de Guayaquil, Servicios arquitectónicos en general, Servicios de diseño en ingeniería, Servicios de ingeniería en fase de construcción, Servicios de cartografía, Servicios de administración pública y otros servicios para la comunidad en general, Servicios de seguridad social de afiliación obligatoria, entre otros.

MESA DE ADUANAS

Este Capítulo se aplica a los procedimientos aduaneros de cada uno de los países miembros del TLC, con la finalidad de facilitar el comercio, mejorar los tiempos de despacho, brindar mayor seguridad a los usuarios aduaneros y, a su vez mejorar el control de las aduanas focalizándolo en mercancías de alto riesgo.

En esta mesa Ecuador consolidó importantes triunfos y a la vez compromisos de mejora de su Sistema Aduanero a fin de garantizar a los usuarios del servicio transparencia, agilidad y reglas de juego claras.

Esta mesa concluyó la negociación del texto del capítulo en la XI Ronda efectuada en Miami. Durante la XII Ronda Ecuador presentó sus prioridades de cooperación y sus compromisos ante la mesa de cooperación técnica con los organismos internacionales y agencias de apoyo. 

Desde varios sectores se ha visto la necesidad de modernizar las aduanas tanto en lo que se refiere a transparencia como en la parte operativa debido a que en el TLC se adquieren compromisos específicos:  

· El proceso de desaduanización de mercaderías debe reducirse a 48 horas, correo expreso en 6 horas, en un período no mayor de dos años a partir del 2006 para el primer caso y de dos años a partir de la entrada en vigencia del acuerdo en el segundo caso. 

· Exonerar de derechos e impuestos a aquellas mercancías menores a 200 dólares.

· Ecuador se compromete, en lo que a automatización de procesos se refiere, a usar estándares internacionales, hacer accesibles los  sistemas de información a los usuarios.

· Armonizar elementos conforme la Organización Mundial de Aduanas.

· Cooperación aduanera entre los países miembros del TLC

Las acciones necesarias para la implementación del Capítulo de Aduanas requieren no solo de un trabajo técnico coherente sino también de apoyo político para la consecución de una reforma de Ley acorde con los instrumentos y objetivos asumidos dentro del TLC. 

Los más importantes beneficios que el Ecuador logró en la mesa de aduanas se traducen en los siguientes:

· Mantener procedimientos aduaneros de última generación que logren reducir de manera significativa los tiempos de despacho de mercancías.

· Garantizar a los exportadores ecuatorianos reglas claras y específicas para exportar sus mercancías a los Estados Unidos.

· Contribuir con la atracción de mayores inversiones nacionales y extranjeras, toda vez que los métodos de revisión de mercancías, la automatización aduanera, así como las garantías que se brindarán tanto al exportador como al importador, permitirán un marco idóneo para el desarrollo empresarial nacional.

· El Capítulo incluye un nuevo procedimiento de exportación (envíos de entrega rápida) que permitirá fomentar las exportaciones de micro y pequeñas empresas, las cuales podrán utilizar este mecanismo para agenciar pedidos de importadores norteamericanos que verán despachadas las mercancías en un plazo no mayor a 6 horas.

MESA DE NORMAS TÉCNICAS (OBSTÁCULOS TÉCNICOS AL COMERCIO)

El Capítulo se aplica a la elaboración, adopción y aplicación de todas las normas, reglamentos técnicos y procedimientos de evaluación de la conformidad, (pruebas, inspecciones, certificaciones de conformidad, entre otros) por parte del Gobierno Central que puedan -directa o indirectamente-, afectar el comercio de bienes entre Ecuador y Estados Unidos.

Esta mesa concluyó la negociación de su texto y se han identificado acciones de fortalecimiento en instituciones claves como el Instituto Ecuatoriano de Normalización (INEN), así como procesos de difusión sobre Normas Técnicas que aplica EE.UU. para la importación de productos.  

Los compromisos asumidos en esta mesa permitirán un beneficio a las instituciones nacionales que podrán firmar convenios de reconocimiento mutuo. 

Un importante resultado de este capítulo es que se establece el Comité de Obstáculos Técnicos al Comercio integrado por representantes de cada uno de los países. Las principales funciones del Comité son: (a) monitorear la implementación y administración de este Capítulo; (b) mejorar la cooperación en el desarrollo y mejoramiento de las normas, los reglamentos técnicos y los procedimientos de evaluación de la conformidad; c) establecer, de ser necesario, para asuntos particulares o sectores, grupos de trabajo para el tratamiento de materias específicas relacionado con el Capítulo y con el Acuerdo OTC, y d) constituirse en el foro de consultas para tratar cualquier asunto relacionado al Capítulo.

Es de beneficio para el Ecuador el hecho de que el Capítulo sobre Obstáculos Técnicos al Comercio del TLC busca aumentar, facilitar y obtener acceso efectivo de los productos exportados al mercado de Estados Unidos, a través de una mejor implementación del Acuerdo de Obstáculos Técnicos al Comercio de la OMC, la eliminación de los obstáculos técnicos innecesarios al comercio y el aumento de la cooperación bilateral.
MESA DE SERVICIOS FINANCIEROS

El objetivo de este Capítulo es consolidar de manera sustancial la apertura actual que ofrece el Ecuador sobre el comercio de servicios financieros y, paralelamente, lograr una mayor apertura en el mercado de los Estados Unidos. 

Sin embargo, es importante notar que, desde que ambas aperturas se dan en el contexto de un Tratado, éstas se consolidan, creando así un contexto de mayor certidumbre y predictibilidad para las inversiones y la prestación de servicios financieros de manera bilateral.

Esta mesa concluyó sus negociaciones en la XII Ronda, a pesar de que en el caso de Ecuador el documento ya había sido cerrado en rondas pasadas. Dado el grado de apertura existente en este tema en el país, no fue inconveniente para el Ecuador abrirse a una lista de productos financieros tanto en el ámbito bancario, seguros así como de valores.

Uno de los logros más importantes es el código de transparencia contemplado en el TLC que va más allá de otros compromisos internacionales como Basilea.  Esto obliga a los directorios de entidades financieras y colegios profesionales a notificar públicamente y a sus pares de los países signatarios del TLC cualquier medida que se quiera implementar antes de que entre en vigencia; esta medida evitará que en un futuro se tomen medidas dirigidas a beneficiar a un sector en particular y permite asistencia profesional por los comentarios que se pueden recibir de terceros tanto nacionales como extranjeros.

Existe en los acuerdos también compromisos vinculados para PYMES a través de los servicios de información crediticia que facilitan acceso al sector financiero a los sectores actualmente excluidos.

Los principales beneficios para el Ecuador se relacionan con la mayor atracción de inversión extranjera -dado el horizonte de certidumbre que provee la apertura- y la mayor competencia en el sistema financiero generando mejores condiciones para expandir la cobertura y profundidad de la oferta de crédito, incluyendo los segmentos de largo plazo, micro-créditos y capital semilla.

Con ello, y considerando el desarrollo que generará en el mercado de capitales, se ampliará el espacio para la creación de instrumentos eficaces para el financiamiento de las PYME, así como una mayor oferta de capital de riesgo.

MESA DE COOPERACIÓN

Esta mesa, cuyo texto se encuentra cerrado, presentó la estrategia de cooperación enfocada en tres lineamientos: fortalecimiento institucional, fortalecimiento a las PYMES y fortalecimiento a sectores vulnerables a los procesos de apertura comercial.

En estas áreas se contempla el mejoramiento de la competitividad y productividad en cadenas productivas, así como asistencia técnica.

Dicha mesa mantiene relación con entidades como BID, CAF, OEA y CEPAL.  Con el primero se discuten tres niveles de cooperación: aprovechamiento del tratado, capacitación para la implementación y solución de controversias.  

Con la CAF se trabaja una agenda para todo lo referente a asistencia técnica para la implementación. 

Con la OEA y la CEPAL se busca la capacitación a la sociedad civil mediante seminarios y otros medios con el objetivo de profundizar en el conocimiento y aprovechamiento de las ventajas que generará el tratado comercial.

En esta mesa se acordó la creación de un Comité para el Fortalecimiento de Capacidades Comerciales (FCC) conformado por representantes de cada uno de los países suscriptores del acuerdo.

Una de sus principales funciones será promover condiciones y mecanismos para afrontar y superar eficazmente los desafíos y aprovechar los beneficios de la apertura comercial. En este sentido, la Mesa gestiona asistencia y cooperación técnica no reembolsable procedente de entidades donantes y agencias multilaterales canalizando los recursos a través de programas y proyectos. Para tal propósito se ha creado grupos de trabajos específicos.

Si se aprovecha bien este comité, podría convertirse en el eje dinamizador de la Agenda de implementación, específicamente en el aspecto de fortalecimiento de capacidades comerciales, asegurando así, el cumplimiento de los compromisos asumidos en el TLC y el aprovechamiento del mismo.

Toda esta canalización de recursos de asistencia y cooperación técnica no reembolsable es para proyectos priorizados en el marco de la Estrategia Nacional para el Fortalecimiento de Capacidades Comerciales (FCC).

MESA DE DEFENSA COMERCIAL (SALVAGUARDIAS)
Un primer logro en esta mesa tiene que ver con un aspecto que podría ser considerado como formal: los países andinos consiguieron que esta mesa se denomine Defensa Comercial y no solo de Salvaguardias como proponía EE.UU. lo cual permitió mejorar el alcance de los elementos contemplados en el capítulo, sobre todo en lo relacionado a derechos antidumping y compensatorios. Este cambio de denominación permitió que se incorpore al tratado la expectativa de los países pequeños sobre futuras reformas ante la OMC.

Esta mesa negoció el establecimiento de mecanismos de protección comercial a través de salvaguardias de tipo general ante eventuales importaciones significativas de un determinado producto, que puedan causar daño o amenacen causarlo a una rama de producción nacional. 

El tema que debe precisarse es que en la negociación de esta mesa, se mantuvo el criterio que luego de transcurrido el período de transición o desgravación arancelaria que se defina en el Tratado, los países podrán aplicar medidas de protección como las anti dumping, pues cada parte conserva sus derechos y obligaciones de conformidad con el Acuerdo de Salvaguardias Multilateral.  

El objetivo de tener este capítulo es garantizar a los productores nacionales, por medio del establecimiento de estas herramientas, el contar con medidas efectivas de defensa en el caso de presentarse importaciones masivas de productos que podrían afectar la producción interna y su participación en el mercado nacional. 

Sobre la base de lo logrado en la negociación, Ecuador consiguió importantes beneficios como:

· El país puede disponer, en el momento en que se presenten incrementos significativos de importaciones desde Estados Unidos, de un mecanismo de defensa que le permita frenar, así sea temporalmente, el ingreso de productos que podrían afectar la produción nacional.

· Este mecanismo de defensa puede ser utilizado por cualquiera de los productos del universo arancelario, durante el período de transición del TLC.

· Bajo el mismo concepto, en las mesas de agricultura y de textiles se negocian esquemas de salvaguardias especiales con el mismo objetivo: proteger a sectores que puedan verse afectados por importaciones masivas desde Estados Unidos.

MESA DE REGLAS DE ORIGEN

Esta mesa terminó su negociación, estableciendo las Reglas de Origen para el Universo arancelario, donde se puede destacar que a través de esta mesa se logra que los productos que se beneficien de  las preferencias de este tratado sean solo los productos originarios, que cumplen con estas reglas.

De esta manera se evita que se pueda hacer una triangulación y que productos de otros países, como China u otros, puedan entrar al país con preferencias, por el simple hecho de venir desde los Estados Unidos o viceversa, del Ecuador a los Estados unidos.

El establecimiento de estas reglas de juego permitirá que los productos ecuatorianos que cumplan los requisitos ingresen sin problemas al mercado estadounidense.

Otro aspecto importante es que en este capítulo se permite la acumulación de origen entre los países Andinos, lo que permitirá que el Ecuador exporte directamente utilizando insumos de otros países, pero también actúe como en proveedor de nuestros vecinos para que ellos ingresen con productos a los EE.UU.

La Regla de Origen del Atún es la única que no ha sido acordada, ya que este por ser un tema sumamente sensible para el Ecuador será tratada al más alto nivel.

MESA DE TEXTILES 

El capítulo de acceso a mercados para productos textiles cerró con un favorable saldo para el Ecuador.

Durante la negociación de los equipos técnicos se acordó que todos los productos textiles de Ecuador entrarán a Estados Unidos con cero aranceles de manera inmediata y similar tratamiento tendrán los de ese país.

El efecto inmediato de esta negociación es que Ecuador ha ganado acceso de todos sus productos a Estados Unidos y a su vez logró que, mediante la desgravación, las materias primas que la industria textil y de confecciones necesita no paguen aranceles. Dentro de este grupo, está incluida la producción artesanal basada en tejidos.

Bajo el acuerdo ATPDEA, cuya vigencia concluye en diciembre de 2006, se exportan los productos comprendidos entre las partidas 61 y 62, mientras que bajo los resultados de la negociación del TLC se exportarán todos los productos comprendidos entre las partidas 50 a la 63 aumentando considerablemente las posibilidades de venta a ese mercado.
Las opciones de ingreso con arancel cero al mercado estadounidense se abrirán desde la entrada en vigencia del Tratado de Libre Comercio (TLC) y permitirá que Ecuador aumente sus exportaciones textiles al mayor mercado del mundo, al que hoy destina solo un 22% del total de este grupo de productos.

Como resultado de la negociación, Ecuador garantizó la defensa integral de la cadena productiva del complejo textil-confecciones con la aplicación general del principio “hilado hacia delante”, sin embargo en casos determinados se reconoció la inexistencia de provisión suficiente mediante la aplicación de requisitos individuales, o bien, con un mecanismo de “Escaso Abasto” que quedó convenientemente reglamentado en beneficio de este sector productivo del país.

Dentro del grupo de productos con importante potencial que no pagarán aranceles en Estados Unidos se encuentra hilos, cobijas, medias nylon, entre otros. Cabe destacar que las exportaciones de textiles hacia Estados Unidos han crecido en los últimos años a un ritmo del 20% cada año.

Es necesario destacar que el cierre de la mesa alcanzado el jueves 23 también abre una importante perspectiva para dinamizar los mercados de Colombia y Perú que en el ámbito textil crecen a un 9% anual.

El acuerdo permite también la importación sin aranceles de algodón, filamentos, químicos entre los más importantes insumos que utilizan las empresas ecuatorianas.

Los análisis y estudios del sector y del MICIP evidencian que el peor escenario para el sector textil, es aquel en el que Colombia y Perú firmen el TLC, pero Ecuador no lo haga. Esto se debe básicamente, a que existe una norma de origen, bajo la cual quedarán gravados con aranceles todos los productos que contengan materias primas importadas de terceros países no firmantes del TLC. 

Si Ecuador no firma el acuerdo, las exportaciones ecuatorianas hacia Perú y Colombia, se verán afectadas por el arancel, resultados en nefastas consecuencias para la industria en general (el 54% de las exportaciones textiles del Ecuador van hacia la CAN, principalmente a Colombia, alrededor de 40 millones de dólares en exportaciones estarán amenazadas por este regla de origen).

Si Ecuador no suscribe el Tratado con Estados Unidos, la industria textil de Colombia y Perú no podrán “acumular origen” con materiales o insumos producidos en Ecuador y las ventas de nuestro país a su mayor mercado se verían seriamente afectadas. También, el riesgo de la no suscripción implica que los productos estadounidenses entrarían a competir con los fabricados por Ecuador en condiciones similares en los países vecinos.

El sector textil es generador de un importante número de plazas de trabajo. Se calcula que genera alrededor de 25.000 puestos de trabajo directos y 100.000 puestos indirectos. Según cifras proyectadas del Banco Central del Ecuador para el 2004, el aporte del sector textil al PIB Manufacturero alcanzó 18.35% y el aporte al PIB Total fue de 2.3%. 

Si Ecuador suscribe el TLC e inicia en enero de 2007 los estudios de MICIP evidencian un crecimiento proyectado de las exportaciones a Estados Unidos, para los dos primeros años de vigencia de 33,8%, y luego se registraría un crecimiento sostenido de 18,9% anual.

Como consecuencia de la suscripción del TLC con los Estados Unidos, considerando la estrecha vinculación que existe entre Ecuador y los dos países andinos que suscribirán también el Acuerdo con los Estados Unidos, se prevé que se dará un crecimiento de las exportaciones de fibras, hilados y tejidos a Colombia y Perú.

Para esos mercados, se prevé, entonces, durante los dos primeros años de vigencia del acuerdo, un crecimiento promedio de 28,32% y luego un crecimiento sostenido anual de 13,57%.

Según cálculos efectuados por la Asociación de Industriales Textiles del Ecuador (AITE) y en función de la mano de obra empleada actualmente, de los datos de producción del sector y otros parámetros internacionales, se calcula que por cada 20.000 dólares de incremento en las exportaciones textiles se generará cuatro nuevos puestos de trabajo directos y diez y seis nuevos puestos indirectos. Esta última relación se basa en datos generados por la ONUDI que afirman que por cada puesto de trabajo directo que genera el sector textil se generan cuatro puestos de trabajo  indirectos.

Es importante destacar que el equipo negociador del Ecuador consiguió que si por efectos de la aplicación del Tratado se afectan determinados sectores industriales del ámbito textil, se estableció una Salvaguardia Textil, misma que podrá ser invocada por las Partes dentro de un lapso de 5 años luego de la entrada en vigencia del TLC. De otra manera se podrá invocar la salvaguardia general del Tratado, o bien la de OMC según la conveniencia de los actores económicos.

Además, reconociendo que el negocio textil es uno de los más expuestos a prácticas desleales de comercio, se estableció una serie de compromisos de colaboración entre los países para combatirlas.

Las artesanías relacionadas con el campo textil tendrán un tratamiento especial siempre que vayan acompañadas de la certificación de la autoridad competente del país, cualquier artesanía textil ecuatoriana ingresará libre del pago de aranceles al mercado de EE.UU.

MESA DE ASUNTOS LABORALES

El capítulo Laboral pone mucho énfasis en los derechos de los trabajadores en el marco de las relaciones comerciales y vincula a la seguridad de sus derechos. (incluyendo derechos para migrantes).

Muy especialmente garantiza los derechos de asociación sindical, contratación colectiva, debido proceso y eliminación de las peores formas de trabajo infantil. 

Finalmente establece mecanismos de observancia estricta relacionados a estos y otros derechos laborales.

Como resultado de la negociación, Ecuador se compromete a promover el respeto a los derechos de los trabajadores conforme a las normas laborales de la OIT:

Derecho de asociación.

Derecho de organizarse y negociar colectivamente.

Prohibición del uso de cualquier forma de trabajo forzoso.

Edad mínima para el empleo de niños y prohibición y eliminación de las peores formas de trabajo infantil.

Condiciones aceptables de trabajo con respecto a salarios mínimos, seguridad y salud ocupacional.

El Ministro de Trabajo concretó, durante la semana anterior, uno de los primeros compromisos derivados de la negociación del TLC, relacionado con el mejoramiento del control de las peores formas de trabajo infantil, mediante la contratación de los supervisores bajo cuya responsabilidad estará el control de este acuerdo del TLC.

Los beneficios directos de lo acordado en el TLC se relacionan con el fortalecimiento de la capacidad de los países y sus Ministerios de Trabajo para promover el respeto a las normas laborales principales y el hecho de que Ecuador se comprometa a asegurar el cumplimiento efectivo de las leyes laborales nacionales.

MESA DE TELECOMUNICACIONES

Esta mesa cerró sus negociaciones.  Solo estaba pendiente la definición y cobertura de telefonía rural y durante la última jornada se concretó plenamente la aspiración del Ecuador, pues en esta materia se consiguió que se respete el Plan de Servicio Universal de Telecomunicaciones que el Ecuador ha desarrollado para los sectores rurales.

Esto significa que se preservó el derecho del país de definir lo que es rural y el tipo de programas que para la extensión de la telefonía. Este tema es fundamental y se considera un logro, ya que EE.UU. ha tomado como propio este texto propuesto por el Ecuador y lo mantendrá como base para posteriores negociaciones con otros países.

MESA DE COMERCIO ELECTRÓNICO

En materia de comercio electrónico, se concluyó la negociación y se incluyeron temas como la emisión de certificados por vía electrónica y el medio portador de software exento de aranceles, por lo que maneja temas transversales con la mesa de acceso a mercados.

Esta mesa tiene el beneficio implícito de la inserción del Ecuador en un mercado Globalizado y cada vez más digitalizado, provocando una agilización en los procesos de certificaciones y demás.

PAGE  
1

[image: image1.jpg]