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RESUMEN

1. Este es el decimocuarto examen de las politicas comerciales de los Estados Unidos. Desde el
examen anterior, realizado en 2016, la politica comercial de los Estados Unidos ha pasado a
centrarse en la adopcién de politicas destinadas a respaldar la seguridad nacional del pais y a
fortalecer su economia. Estas prioridades se reflejan en el Programa de Politica Comercial del
Presidente para 2018, en el que se pide que se negocien acuerdos comerciales de mejor calidad,
que se hagan cumplir las leyes comerciales y los derechos de los Estados Unidos en el marco de los
acuerdos comerciales vigentes y que se reforme el sistema multilateral de comercio.

2. La economia estadounidense registra su noveno afio consecutivo de expansion. En 2017, la
tasa de crecimiento del PIB real alcanzé un promedio del 2,2%, frente al 1,6% en 2016. En el primer
trimestre de 2018, el PIB real registré un incremento anual del 2,2% y en el segundo trimestre se
acelero hasta alcanzar el 4,1%.

3. En 2018, la politica fiscal pasé a ser prociclica, con la promulgacién de la Ley de Recortes de
Impuestos y Empleo de 2017, la Ley Bipartidaria de Presupuesto de 2018 y la Ley de Asignhaciones
Consolidadas de 2018. Se redujeron los tipos impositivos para las sociedades y las personas fisicas:
el tipo mas elevado del impuesto sobre las sociedades se redujo del 35% al 21%, y el sistema
tributario global se sustituyd por uno territorial. Se prevé que el déficit presupuestario federal seguira
aumentando, del 4,2% del PIB en 2018 al 5,1% en 2022.

4, Durante el periodo objeto de examen, la Reserva Federal endurecié la orientacién de la politica
monetaria. El aumento sostenido de la actividad econdémica, el fortalecimiento continuado del
mercado de trabajo y una mayor inflacion han dado lugar a subidas moderadas del tipo de interés
de los fondos federales desde 2015. En el primer semestre de 2018 se elevo dos veces ese tipo, con
lo que se situd en el intervalo del 1,75%-2,0%. La inflacién, medida en funcién de la variaciéon
porcentual en 12 meses del indice correspondiente al gasto de consumo privado, se mantuvo en el
objetivo del 2% o en torno a ese objetivo a lo largo de todo el periodo examinado.

5. El déficit en cuenta corriente de los Estados Unidos ha ido en aumento desde 2013; en 2017
ascendid a 469.100 millones de dodlares EE.UU. (el 2,4% del PIB), debido a que se amplié la
diferencia entre el ahorro nacional bruto y la inversion bruta. También en 2017, las exportaciones
de mercancias ascendieron a 1,55 billones de ddlares EE.UU., y las importaciones alcanzaron la cifra
de 2,35 billones de doélares EE.UU. Ese mismo afno, el déficit del comercio de mercancias se situd
en 807.500 millones de ddlares EE.UU. (el 4,2% del PIB). Por otra parte, la balanza de servicios y
el saldo del ingreso primario arrojaron importantes superavits en 2017.

6. Los Estados Unidos son uno de los mayores exportadores del mundo y disponen de una base
de exportacién diversificada. La principal categoria de productos de exportacién es la de maquinas
y aparatos, que representa casi una cuarta parte de las exportaciones de mercancias, seguida de
los vehiculos y los productos quimicos; la participacion de estas categorias en las exportaciones
totales no varid sustancialmente durante el periodo objeto de examen. La parte correspondiente a
los productos minerales se redujo considerablemente entre 2014 y 2016, y volvié a aumentar
en 2017. Esta evolucion puede atribuirse al descenso de los precios del petrdleo y su posterior
recuperaciéon en 2017. Los Estados Unidos son asimismo uno de los principales importadores
mundiales. Sus importaciones estan diversificadas: las principales categorias son las de maquinas y
aparatos, vehiculos, productos minerales, y productos quimicos. Como reflejo del crecimiento
sostenido del PIB, ha aumentado la participacidon de las maquinas y aparatos, los vehiculos, y los
productos quimicos en las importaciones totales. En cambio, la parte correspondiente a los productos
minerales ha disminuido. Los principales interlocutores comerciales de los Estados Unidos son
la UE-28, China, el Japdn, el Canada y México. Los Estados Unidos siguen siendo el mayor receptor
mundial de inversién extranjera directa (IED). Las principales fuentes de IED son la UE-28 (59% del
volumen de IED en los Estados Unidos en 2017), el Japén (12%), el Canada (11%) y Suiza (8%).

7. El Congreso de los Estados Unidos tiene facultades legislativas y de supervisidn respecto a las
cuestiones comerciales; trabaja con el poder ejecutivo, que negocia y aplica los acuerdos
comerciales. El principal organismo ejecutivo encargado de la formulacién de la politica comercial
sigue siendo la Oficina del Representante de los Estados Unidos para las Cuestiones Comerciales
Internacionales (USTR), que forma parte de la Oficina Ejecutiva del Presidente.



WT/TPR/S/382 e Estados Unidos

-12 -

8. Como se ha indicado anteriormente, la orientacion fundamental de la politica comercial cambid
durante el periodo objeto de examen. El objetivo del Programa de Politica Comercial del Presidente
para 2018 es lograr unas relaciones comerciales "libres, justas y reciprocas”, lo que se considera
esencial para la politica de seguridad nacional de los Estados Unidos. El Programa también se centra
en la renegociacién y revisién de los acuerdos comerciales. En cuanto a la reforma del sistema
multilateral de comercio, el Programa defiende "reformas sensatas y justas en la OMC". En el
Programa se sefiala que los Estados Unidos siguen estando dispuestos a trabajar con todos los
Miembros de la OMC que comparten su objetivo de alcanzar acuerdos comerciales justos y
reciprocos.

9. Los Estados Unidos son Miembro inicial de la OMC, asi como parte en el Acuerdo sobre
Contratacién Publica (ACP), participante en el Acuerdo sobre Tecnologia de la Informacion (ATI)
ampliado y signatario del Acuerdo sobre el Comercio de Aeronaves Civiles. Los Estados Unidos
depositaron su instrumento de aceptacién del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio (AFC) ante
la OMC en enero de 2015. Durante el periodo examinado, los Estados Unidos presentaron numerosas
notificaciones que abarcaban esferas como la agricultura, las medidas antidumping, las
subvenciones y medidas compensatorias, las MSF, los OTC vy las licencias de importacion. Durante
este periodo participaron como demandado en 21 casos de solucion de diferencias y como
reclamante en 13 casos.

10. Los Estados Unidos tienen 14 acuerdos de libre comercio (ALC) vigentes con 20 paises, al
igual que cuando se realizé el examen anterior. La mayoria de ellos abarcan tanto el comercio de
mercancias como el de servicios, excepto el ALC firmado con Israel (que solo abarca el comercio de
mercancias). Los Estados Unidos han notificado todos sus ALC a la OMC. En el momento en que se
termind la redaccién del presente informe, los Estados Unidos estaban renegociando el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), con el objetivo de modernizarlo y de reducir su déficit
comercial con los interlocutores del TLCAN. En agosto de 2018, los Estados Unidos y México llegaron
a un acuerdo de principio para modificar el Tratado. En octubre se anuncié un acuerdo con el Canada.
También se ha renegociado el Acuerdo de Libre Comercio entre los Estados Unidos y Corea (KORUS),
y el Acuerdo revisado se firmd el 24 de septiembre de 2018. En 2017 los Estados Unidos
abandonaron el Acuerdo de Asociacién Transpacifico (TPP) en proyecto. Las negociaciones con la
Union Europea sobre el Acuerdo Transatlantico de Comercio e Inversion (T-TIP) en proyecto se
interrumpieron a finales de 2016. Actualmente existen cuatro programas principales de preferencias
unilaterales en los Estados Unidos: la Ley sobre Crecimiento y Oportunidades para Africa (AGOA),
el SGP, la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC)/Ley sobre la Asociacidon Comercial de la Cuenca
del Caribe (CBTPA) y el Programa de Preferencias Comerciales de Nepal (NTPP).

11. El régimen de inversiones extranjeras de los Estados Unidos no experimenté cambios durante
el periodo examinado. En términos generales, es un régimen abierto, con algunas limitaciones
sectoriales, y procedimientos de examen de la inversidon extranjera en unos pocos sectores, como
los de las lineas aéreas y la energia nuclear. Ademas, los Estados Unidos aplican un proceso de
examen por motivos de seguridad nacional a aquellas inversiones extranjeras que pueden afectar a
los intereses nacionales de seguridad. Los Estados Unidos utilizan los acuerdos internacionales sobre
inversiones y los capitulos sobre inversion de los ALC para fomentar la inversién extranjera.

12.  El Comité de Inversiones Extranjeras en los Estados Unidos (CFIUS) sigue siendo el organismo
encargado de supervisar las repercusiones de la inversién extranjera en la seguridad nacional. El
CFIUS examina las transacciones sobre la base de las notificaciones voluntarias que le presentan las
partes, o bien a iniciativa propia si considera que se trata de una transaccién abarcada que puede
plantear problemas de seguridad nacional. Cada transaccién se examina caso por caso en funcion
de los hechos y circunstancias individuales. En el supuesto de que identifique problemas de
seguridad nacional durante el examen, el CFIUS puede imponer condiciones, o bien negociar con las
partes en la transaccion un acuerdo de mitigacidén para resolver cualquier preocupacion relacionada
con la seguridad nacional. Si el CFIUS determina que los problemas de seguridad nacional no se
pueden resolver y las partes no se retiran y abandonan la transaccion, el Comité recomendard que
el Presidente prohiba la transaccién.

13. Tras haber aceptado formalmente el AFC de la OMC en enero de 2015, los Estados Unidos
presentaron una notificacién sobre transparencia, funcionamiento de su sistema de ventanilla Unica,
medidas sobre el recurso a agentes de aduanas y punto de contacto para cuestiones relacionadas
con el AFC en junio de 2017. En febrero de 2018, el Servicio de Aduanas y Proteccion de Fronteras
de los Estados Unidos (CBP) anunci6é que se habia completado su Entorno Comercial Automatizado
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(ACE). Los importadores y los exportadores pueden utilizar el portal electrénico para declarar las
mercancias, obtener permisos y acceder a los datos relativos a las transacciones y el comercio. En
el CBP se han establecido 10 centros de excelencia especializados en todos los aspectos relacionados
con la tramitacion aduanera en varias esferas.

14. Los Estados Unidos aplican varios programas para facilitar el comercio, al tiempo que atienden
también las preocupaciones relacionadas con la seguridad nacional, en forma de asociaciones entre
los sectores publico y privado. Entre esos programas figuran la Asociaciéon Aduanera y Comercial
contra el Terrorismo (C-TPAT), que engloba toda la cadena de suministro e implica la utilizacion de
medidas de seguridad mejoradas y de practicas 6ptimas, el Programa de Autoevaluacion para los
Importadores (ISA), que se basa en la C-TPAT para lograr un nivel incluso mas elevado de
cumplimiento, y el Programa de Comercio Libre y Seguro (FAST), que permite acelerar el despacho
de los envios de bajo riesgo que llegan desde el Canada o México. En el marco de la Iniciativa sobre
la Seguridad de los Contenedores (CSI), la carga maritima con destino a los Estados Unidos se
somete a una inspeccion previa en los puertos extranjeros. El CBP tiene acuerdos de seguridad con
otras 11 administraciones de aduanas, y ha firmado planes de trabajo conjuntos para el
reconocimiento mutuo con seis paises.

15. El régimen arancelario NMF se caracteriza en términos generales por unos aranceles estables,
en su mayoria bajos o nulos. El promedio aritmético de los aranceles (4,8%) practicamente no ha
variado. El 37,5% de todas las lineas arancelarias estan exentas de derechos, y un 30,4% estan
sujetas a derechos de importacion iguales o inferiores al 5%. Los aranceles mas altos, superiores a
veces al 100%, se aplican a determinados productos agropecuarios (como el tabaco y los
cacahuetes). Fuera del sector agropecuario, los tipos aplicados superiores al promedio se aplican
principalmente a los textiles, las prendas de vestir y el calzado.

16. Los Estados Unidos siguen recurriendo con frecuencia a los derechos antidumping. Entre 2015
y 2017, el niumero de investigaciones antidumping iniciadas aumenté a 133. A finales de julio
de 2018 habia 340 odrdenes vigentes en materia de derechos antidumping, en comparacion
con 269 al 30 de junio de 2016. Los interlocutores comerciales mas afectados por las medidas eran
China, la India, el Japdén, la Republica de Corea, el Taipei Chino y la Uniéon Europea. Las
investigaciones iniciadas en ese periodo se concentraban principalmente en la industria del acero.
De las 109 medidas en materia de derechos compensatorios en vigor a finales de julio de 2018,
alrededor del 50,5% se aplicaban también a productos de hierro y acero. Durante el periodo
comprendido entre el 1° de enero de 2016 y el final de junio de 2018 se iniciaron 123 examenes por
extincion de ordenes de imposicion de derechos antidumping. Durante el mismo periodo hubo
ocho revocaciones, al tiempo que se mantuvieron 104 6rdenes. En el periodo comprendido entre
el 10 de enero de 2016 y el final de abril de 2018 se iniciaron 52 examenes por extincién de érdenes
de imposicion de derechos compensatorios. En el mismo periodo, finalizaron 27 examenes por
extincién de d6rdenes de imposicion de derechos compensatorios; hubo seis revocaciones; y se
mantuvieron las érdenes restantes.

17. Entre 2016 y 2018, los Estados Unidos llevaron a cabo dos nuevas investigaciones en materia
de salvaguardias (sobre las células fotovoltaicas de silicio cristalino y sobre las lavadoras de gran
capacidad para uso doméstico) de conformidad con los articulos 201 a 204 de la Ley de Comercio
Exterior de 1974. Ambas investigaciones fueron notificadas a la OMC. La USITC formulé
determinaciones positivas de la existencia de dafio grave en los dos casos y el Presidente impuso
una medida de salvaguardia en cada uno de ellos.

18. La Ley de 2015 sobre las Medidas de Aplicacion y Proteccion (EAPA), que entré en vigor
en 2016 y tenia por finalidad impedir la elusién de medidas comerciales especiales, creé un nuevo
marco legal para que el CBP investigara las alegaciones de elusidon de drdenes de imposicidon de
derechos antidumping o compensatorios. En el periodo comprendido entre agosto de 2016 y el 1° de
julio de 2018 se iniciaron 19 investigaciones en respuesta a alegaciones de elusion de derechos.
Todas esas investigaciones salvo una dieron lugar a la aplicacion de medidas provisionales. Al mes
de julio de 2018 se habia formulado una determinacién definitiva en el caso de 12 investigaciones.
Por lo general, las medidas correctivas entrafian la suspensién de la liquidacion de las importaciones
realizadas después de una determinada fecha y la obligacién de que el importador efectie un
depdsito en efectivo antes del levante de las importaciones.

19. Durante el periodo objeto de examen, los Estados Unidos volvieron a realizar investigaciones
en el marco del articulo 232 con el fin de determinar los efectos de las importaciones de cualquier
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producto en la seguridad nacional, y de recomendar al Presidente la aplicacion de contramedidas,
con inclusion de aumentos de los aranceles. Desde 1980, el Departamento de Comercio ha realizado
18 investigaciones en el marco del articulo 232, de las que 14 se concluyeron antes de 2001 o en
ese afo. En 2018 se han iniciado 4 nuevas investigaciones: sobre el acero, el aluminio, las
importaciones de automadviles y las importaciones de uranio. Hasta septiembre de 2018 se habian
anunciado recargos a la importacién en las dos primeras investigaciones. A ese anuncio siguid la
adopcion de contramedidas por los interlocutores comerciales.

20. En agosto de 2017 se inici6é una investigacion de conformidad con el articulo 301 de la Ley de
Comercio Exterior de 1974 sobre los actos, politicas y practicas de China en materia de transferencia
de tecnologia, propiedad intelectual e innovacidn. El 15 de junio de 2018, el USTR publicé una lista
de productos comprendidos en 1.102 lineas arancelarias, cuyo valor ascendia a cerca de
50.000 millones de ddlares EE.UU., que quedarian sujetos a un derecho adicional ad valorem del
25%. La medida entrd en vigor el 6 de julio para 818 lineas: el valor de las importaciones de estos
productos procedentes de China ascendia a cerca de 34.000 millones de ddlares EE.UU. Se solicitaron
observaciones del publico sobre la aplicacion del derecho a 284 lineas arancelarias, que abarcaban
importaciones por valor de 16.000 millones de ddlares EE.UU. aproximadamente. China respondid
a la medida inicial aumentando los aranceles aplicados a mercancias importadas procedentes de los
Estados Unidos. En respuesta, el USTR propuso adoptar una nueva medida consistente en la
imposicion de un derecho adicional ad valorem del 10% a productos de China comprendidos en
6.031 subpartidas arancelarias, cuyo valor comercial anual ascendia a cerca de 200.000 millones de
dolares EE.UU. Con arreglo al nuevo articulo 306 (c) de la Ley de Comercio Exterior de 1974, el
USTR puede restablecer, previa peticion por escrito de la rama de produccidon, una medida adoptada
al amparo del articulo 301 que se haya dejado de aplicar, con objeto de hacer uso de una autorizaciéon
de la OMC para suspender concesiones comerciales. En diciembre de 2016 se planted un caso de
esta naturaleza en relacién con una diferencia de 1999 con la Unién Europea sobre la carne de
bovino; a mediados de 2018 no se habia adoptado ninguna medida.

21. La Oficina de Control de Activos Extranjeros (OFAC) del Departamento del Tesoro de los
Estados Unidos administra casi 30 programas en el marco de los cuales se imponen sanciones
econdmicas y comerciales. En general, las medidas estan destinadas a la lucha contra el terrorismo,
las organizaciones criminales transnacionales, los delitos cibernéticos, el narcotrafico, la violacion
de derechos humanos, la corrupcién, el comercio de diamantes en bruto y la proliferacién de armas
de destruccion masiva. Muchas de las medidas van dirigidas a personas o entidades, y no a
jurisdicciones. En cuanto a las sanciones respecto de paises especificos, durante el periodo objeto
de examen se endurecieron las sanciones aplicadas a la Republica Popular Democratica de Corea, el
Iran y Cuba, y en 2016 se puso fin a los programas que se aplicaban a Myanmar y a Cote d'Ivoire.

22. El marco para la promocién y la financiacién de las exportaciones se mantuvo en general
invariable durante el periodo objeto de examen. No existe en los Estados Unidos un marco juridico
general que regule la asistencia que se otorga a sectores o industrias a nivel federal o subfederal.
Tradicionalmente, los programas de asistencia federal han adoptado la forma de donaciones,
ventajas fiscales, garantias de préstamos y pagos directos; esos programas, que se enumeran en el
Catalogo de Programas de Asistencia Federal (CFDA), guardan relacién principalmente con la salud
y la seguridad publicas, el medio ambiente, la ensefanza, la infraestructura, la asistencia
comunitaria y la investigaciéon y el desarrollo.

23.  El marco juridico béasico para la preparacion y adopciéon de normas y reglamentos técnicos no
vario durante el periodo objeto de examen. Las leyes federales prohiben expresamente la
participacion de cualquier organismo publico en actividades relacionadas con las normas que creen
obstaculos innecesarios al comercio exterior de los Estados Unidos, y los organismos federales estan
obligados a velar por que las mercancias importadas reciban un trato no menos favorable que el
dispensado a los productos nacionales similares en lo que respecta a las actividades relacionadas
con las normas.

24. En la esfera de las medidas sanitarias y fitosanitarias, ha continuado la labor relativa a
determinados aspectos de la aplicacién de la Ley de Modernizacidn de las Normas sobre la Inocuidad
de los Alimentos, de 2011, relacionados con el comercio, como los programas de identificacién de
proveedores basados en riesgos, la certificacion de entidades productoras de alimentos en paises
extranjeros y la puesta en marcha del Programa Facultativo de Autorizacion de Importadores (VQIP),
que agiliza el examen y la entrada de los productos alimenticios. Al cierre del plazo previsto para
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este afio no se habia recibido ninguna solicitud de admision en el VQIP, ya que aun no habia concluido
el proceso de expedicion de acreditaciones a auditores independientes (terceros).

25. Las leyes federales antimonopolio estadounidenses se aplican a las actividades nacionales y
extranjeras que tengan unas repercusiones importantes y buscadas en los Estados Unidos. Las
instituciones gubernamentales, incluidas las dedicadas a actividades comerciales, estan exentas de
la aplicacion de la legislacion federal antimonopolio salvo que en ella se establezca claramente otra
cosa. También estan parcialmente exentos determinados aspectos relacionados con la agricultura,
la pesca, el transporte maritimo y los seguros. Durante el periodo objeto de examen, las autoridades
de los Estados Unidos dedicaron recursos importantes al enjuiciamiento y condena de personas en
procedimientos penales antimonopolio; como resultado, el Departamento de Justicia de los Estados
Unidos obtuvo unos 400 millones de ddélares EE.UU. en concepto de multas y sanciones penales,
principalmente con respecto a piezas de automoviles, bienes raices y cambio de divisas. En el periodo
considerado se incrementd el nimero de fusiones examinadas: en el ejercicio fiscal de 2017 se
examinaron 2.052 transacciones, lo que representdé un 12,0% de aumento con respecto al ejercicio
fiscal de 2016.

26. Los Estados Unidos son Parte en el ACP de la OMC. El Protocolo por el que se modifica el ACP
entrdé en vigor para los Estados Unidos en abril de 2014. Desde el Ultimo examen, que se llevd a
cabo en 2016, no se ha producido ningin cambio institucional o juridico importante respecto de la
contratacion publica. La contratacion publica a nivel federal esta descentralizada y se realiza a través
de los sistemas de contratacion utilizados por los distintos organismos ejecutivos. La contratacion a
nivel de los estados también esta descentralizada. La politica de los Estados Unidos en materia de
contratacién publica fomenta la participacion de las pequefias empresas, con inclusion de las
pequenas empresas propiedad de excombatientes, las pequefias empresas propiedad de mujeres y
las pequefias empresas desfavorecidas. Para ello, se aplica una politica de reservas de contratos
cuando, tras una investigaciéon de mercado, se concluye que hay disponibles pequefias empresas
capaces de realizar el trabajo o suministrar los productos que el Gobierno quiere contratar. La Ley
de Promocion de la Compra de Productos Estadounidenses (Buy American Act) y la Ley de Acuerdos
Comerciales siguen siendo la principal legislacion relativa a la contratacidon publica. La Ley de
Promocién de la Compra de Productos Estadounidenses obliga al Gobierno Federal a comprar
productos nacionales, y la Ley de Acuerdos Comerciales permite al Presidente otorgar exenciones
del cumplimiento de las prescripciones en materia de compras, como las que contiene la Ley de
Promocion de la Compra de Productos Estadounidenses. Estan exentos del cumplimiento de esas
prescripciones los participantes en el ACP, los interlocutores comerciales con los que los Estados
Unidos tienen un ALC que abarca la contratacién, y los beneficiarios de preferencias.

27. Los Estados Unidos siguen siendo uno de los principales productores y exportadores de bienes
y servicios que llevan incorporada propiedad intelectual. La propiedad intelectual estd presente en
un 60% aproximadamente de las exportaciones de mercancias de los Estados Unidos y mas de un
tercio del PIB de los Estados Unidos es generado por industrias que hacen un uso intensivo de la
propiedad intelectual. Desde el anterior examen, realizado en 2016, no se ha introducido ningun
cambio importante en la legislacidon sobre propiedad intelectual. La Administracién de los Estados
Unidos ha seguido atribuyendo la maxima prioridad en su politica comercial a la proteccion y la
observancia de los derechos de propiedad intelectual (DPI), ya que la propiedad intelectual se
considera fundamental para el crecimiento econémico. Los objetivos son reducir las mercancias
falsificadas e infractoras presentes en las cadenas de suministro nacionales e internacionales, asi
como identificar los obstaculos injustificados a la observancia efectiva de las medidas contra la
financiacion, la produccion, el trafico o la venta de mercancias falsificadas o infractoras.

28. Entre las herramientas disponibles para lograr la observancia de los DPI, el USTR realiza
examenes anuales del estado de la proteccién y la observancia de los DPI por los interlocutores
comerciales de los Estados Unidos en todo el mundo, con arreglo a las disposiciones del articulo 301
"especial". Como resultado de esos examenes, el USTR identifica a los interlocutores comerciales
que se constata que niegan a personas de los Estados Unidos una proteccién adecuada y efectiva
de sus DPI o un acceso justo y equitativo a los mercados, cuando esas personas dependen de esa
proteccién. En su informe de 2018 relativo al articulo 301 especial, publicado el 30 de abril de 2018,
se identific6 a 36 interlocutores comerciales que no proporcionaban una proteccion adecuada y
efectiva de los DPI. De conformidad con el articulo 337 de la Ley Arancelaria de 1930, se llevan a
cabo investigaciones sobre alegaciones de infraccion de determinados DPI establecidos por ley y
otras formas de competencia desleal en el comercio de importacién. Entre principios de enero
de 2016 y finales de mayo de 2018 se iniciaron 137 investigaciones en el marco del articulo 337. La
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mayor parte de ellas se referian a la infraccion de patentes; el resto estaba relacionado con el
derecho de autor, los secretos comerciales, y las marcas de fabrica o de comercio, o con varios DPI
a la vez. Las investigaciones abarcaron productos procedentes de 37 interlocutores comerciales y
de los Estados Unidos.

29. La ayuda al sector agricola se autoriza principalmente en virtud de las leyes de agricultura
("farm bills") que son instrumentos legislativos plurianuales de caracter general que abarcan una
amplia gama de programas agricolas y alimentarios. Si bien algunos de los programas tienen
autorizacion permanente (por ejemplo, el seguro de las cosechas), otros solo se autorizan durante
la vigencia de la ley de agricultura de que se trate. La autorizacion para la mayoria de los programas
previstos en la Ley de Agricultura de 2014 debia expirar el 30 de septiembre de 2018. Sobre la base
de los desembolsos previstos y efectivos, el principal programa de la Ley de Agricultura de 2014 ha
sido el Programa de Asistencia Nutricional Suplementaria (SNAP), en cuyo marco se proporciona
asistencia alimentaria a hogares de ingresos bajos y al que correspondia cerca del 80% del gasto
previsto. A principios de 2018 se modificd la Ley de Agricultura de 2014, mediante la aprobacion de
la Ley Bipartidaria de Presupuesto de 2018, con el fin de destinar ayuda al algoddn bruto, de hacer
mas atractivo el Programa de Proteccion de los Margenes de los Productores del Sector Lacteo para
las explotaciones lecheras pequefias y medianas, y de proporcionar mas ayuda en concepto de
socorro en casos de desastres. En marzo de 2018 se restablecio, como medida temporal, un
programa destinado a sufragar el costo del desmotado del algododn. El proceso legislativo relativo a
la Ley de Agricultura de 2018 esta en curso.

30. Los Estados Unidos son un importante productor y consumidor de recursos de energia
primaria, y los adelantos tecnoldgicos en la produccion nacional de petrdleo y gas de esquisto han
tenido un profundo efecto en los mercados mundiales de la energia en los 10 Ultimos afios. En julio
de 2018, la produccion de petréleo crudo de los Estados Unidos alcanzé 11 millones de barriles
diarios por primera vez en la historia, y los Estados Unidos son actualmente un exportador neto de
productos del petrdleo y gas natural. Por lo que se refiere a la demanda, el consumo de energia
primaria de los Estados Unidos se ha estabilizado, ya que la economia se ha ido volviendo cada vez
mas eficiente desde el punto de vista energético. El gas natural ha sustituido al carbén como principal
recurso para la generacién de electricidad, pero las centrales alimentadas con carbén siguen
generando el 30% de la electricidad producida. El 17% aproximadamente de la electricidad generada
en 2017 en los Estados Unidos se produjo a partir de recursos energéticos renovables. Los Estados
Unidos no han fijado un objetivo nacional en materia de energias renovables ni disponen de un
mecanismo federal especifico de ayuda. Sin embargo, 29 estados y el Distrito de Columbia han
adoptado normas relativas a la cartera de energias renovables ("renewable portfolio standards") u
objetivos vinculantes similares en este ambito, y otros 8 estados (y 1 territorio) han fijado objetivos
no vinculantes. Los estados aplican numerosas medidas para fomentar el desarrollo y la utilizacion
de recursos energéticos renovables.

31. En virtud de la Ley de Crecimiento Econdmico, Exenciones Reglamentarias y Proteccidn de los
Consumidores, promulgada en mayo de 2018, se introdujeron varias modificaciones en la
reglamentacion de los servicios financieros, en particular con respecto a las exenciones
reglamentarias, el acceso de los consumidores a los créditos hipotecarios, y la reglamentacién de
las sociedades holding bancarias. Entre los cambios mas destacables figuran los siguientes: permitir
gue los bancos cuyos activos varian entre 50.000 millones de délares EE.UU. y 250.000 millones de
ddlares EE.UU. estén sujetos a menos supervisién reglamentaria; eximir de la norma Volcker (que
prohibe a los bancos participar en negociaciones por cuenta propia) a los bancos con activos
inferiores a 10.000 millones de ddélares EE.UU.; exigir que la Reserva Federal ajuste las
reglamentaciones en funcion del tamafo de los bancos en lugar de adoptar un enfoque Unico
aplicable a todos; y eximir de las reglamentaciones a los grandes bancos extranjeros permitiéndoles
cuadrar sus activos en los Estados Unidos de forma que los mantengan por debajo del umbral
de 250.000 millones de délares EE.UU.

32. En diciembre de 2017 se dicté una nueva orden reglamentaria sobre telecomunicaciones en
virtud de la cual se suprimieron las prescripciones anteriores por las que los proveedores de servicios
de acceso a Internet de banda ancha quedaron sujetos a algunas de las normas aplicables a las
empresas de servicios publicos de telecomunicaciones, incluida la relativa a la prohibicion de las
practicas injustas o irrazonables o la discriminacién injustificada. La Orden sobre el Restablecimiento
de la Libertad en Internet de 2017 invirtid la politica aplicada en el sector, para regresar al marco
mas flexible que habia estado en vigor anteriormente. Entre otras cosas, con arreglo a la Orden,
Internet dejo de estar reglamentada como si fuera un servicio publico para pasar a regirse por
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politicas basadas en el mercado, se restablecio la clasificacion del servicio de acceso a Internet de
banda ancha como servicio de informacién, se suprimieron determinadas prescripciones en materia
de presentacidn de informacion, y se restituyd la facultad de la Comision Federal de Comercio (FTC)
de supervisar las practicas de los proveedores de servicios de Internet en materia de privacidad.

33. Los servicios postales y de mensajeros estan abiertos a la competencia, con excepcion de los
reservados al Servicio Postal de los Estados Unidos (USPS), entidad encargada de la prestaciéon del
servicio universal. Los transportistas privados pueden admitir y entregar cualquier articulo que no
esté comprendido en la categoria reservada, incluidos los que no se consideran cartas, como las
mercancias, los diarios y las publicaciones periddicas. Sin embargo, con arreglo a la "norma del
buzén", la entrega debe realizarse por medios que no entrafien el acceso a los buzones o a los
apartados de correos de las oficinas de distribucidén del USPS, salvo que el articulo transportado por
el transportista privado haya sido franqueado. La Junta de Gobernadores del Servicio Postal fija las
tasas y tarifas del USPS, que deben ser examinadas por la Comisién de Reglamentacion Postal; esta
Ultima regula el USPS, pero no los servicios postales suministrados por el sector privado.

34. Con excepcion de algunas limitaciones no discriminatorias a nivel subfederal y local relativas
a la venta de alcohol y de armas de fuego, el régimen que se aplica a los servicios de distribucion
no contiene ninguna limitacién de acceso a los mercados o trato nacional. No existe ninguna ley
federal que regule los servicios de franquicia. Sin embargo, si existen reglamentaciones federales y
leyes estatales. Las leyes estatales varian segun el estado. La FTC y distintos organismos estatales
regulan los servicios de franquicia.

35. Aunque la construccion no esta reglamentada a nivel federal, las cuestiones de seguridad si
lo estan. La Administracion de Seguridad y Salud en el Trabajo a nivel federal, o los organismos
equivalentes a nivel estatal se encargan de aplicar la normativa sobre seguridad en el sector de la
construccion. Todos los estados exigen que los contratistas suscriban seguros de accidentes de
trabajo. También existen varias leyes relativas al medio ambiente, incluida la legislacion sobre el
amianto, el plomo vy los residuos industriales. En el sector de la construccién hay pocos obstaculos
econdmicos a la entrada y no se aplican restricciones a la repatriacién de capital o de beneficios. Las
condiciones de acceso a los mercados varian en cierta medida, en funcion de que el proyecto sea
publico o privado. Los extranjeros pueden realizar actividades de construcciéon del sector privado
con pocas limitaciones, en tanto que las actividades de construccién del sector publico estan sujetas
a las disposiciones de la Ley de Promocion de la Compra de Productos Estadounidenses, asi como
del ACP y de los ALC.

36. Durante el periodo objeto de examen no hubo cambios en el marco reglamentario de los
servicios de transporte maritimo y de transporte aéreo, y se siguen aplicando restricciones en
materia de cabotaje. Por lo que respecta al transporte maritimo, se otorgan preferencias a las
embarcaciones de pabelldn estadounidense con el fin de fomentar una marina mercante de pabellén
estadounidense de propiedad y explotacion privada. Los Estados Unidos mantienen dos programas
de transporte maritimo relacionados con la defensa nacional: el Programa de Seguridad Maritima
(MSP) y el Programa del Acuerdo Voluntario de Transporte Maritimo Multimodal (Programa del
VISA). No se concede trato preferencial nacional en lo que respecta al uso de las instalaciones
portuarias. Se mantiene una exencién al trato NMF en lo que concierne a las restricciones a la
realizacidon de trabajos de carga/descarga por parte de tripulaciones de embarcaciones extranjeras
cuya propiedad y pabellon sean de paises que restrinjan de manera analoga la realizacion de trabajos
de carga/descarga por parte de tripulaciones estadounidenses de embarcaciones con pabelldn
estadounidense.

37. Solo los buques construidos en los astilleros nacionales pueden prestar servicios de
navegacion interna; se ha otorgado a los Estados Unidos una exencién de las normas del GATT para
las medidas que prohiben la utilizacién, venta o alquiler de embarcaciones construidas o
reconstruidas en el extranjero para aplicaciones comerciales entre puntos situados en aguas
nacionales o en las aguas de una zona econdmica exclusiva. No se imponen restricciones a la
inversion extranjera en astilleros o instalaciones de reparacion estadounidenses; sin embargo, para
los diques flotantes solo se pueden conceder garantias de préstamo en el marco del Programa
Federal de Financiacion de Buques si las embarcaciones son propiedad de ciudadanos
estadounidenses.
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38. El régimen aplicable a los servicios de turismo es un régimen abierto; en el marco del AGCS,
los Estados Unidos han contraido compromisos plenos de acceso a los mercados en los modos 1, 2
y 3, y compromisos plenos de trato nacional en los cuatro modos para los cuatro subsectores. La
Oficina Nacional de Viajes y Turismo (NTTO), que forma parte del Departamento de Comercio de los
Estados Unidos, coordina los programas y politicas en materia de viajes y turismo de los distintos
organismos federales a través del Consejo de Politicas de Turismo, y se ocupa de mejorar la
competitividad internacional del sector de los viajes y el turismo, y aumentar sus exportaciones.

39. En los Estados Unidos no hay una ley general sobre el comercio electrénico; sin embargo, el
comercio electrénico esta sujeto a una serie de medidas federales y estatales que abordan diversos
aspectos de este comercio. Dos organismos federales supervisan los diferentes aspectos del
comercio electréonico: la Comision Federal de Comercio (FTC) y la Comisién Federal de
Comunicaciones (FCC). La FTC, cuyo ambito de competencia en lo que respecta a las practicas
comerciales desleales y engafiosas comprende diversos aspectos del comercio electrénico, puede
emprender procedimientos de ejecucién por tales practicas. La FCC reglamenta los aspectos del
comercio electrdnico relativos a las comunicaciones. Los contratos electrdnicos se rigen por la Ley
de Firmas Electrdnicas en el Comercio Global y Nacional de 2000 (la Ley ESIGN), asi como por leyes
estatales compatibles con la Ley ESIGN.



