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IV. POLÍTICAS COMERCIALES, POR SECTORES

1) Visión general

1. Suriname posee una amplia gama de recursos naturales, por lo cual, históricamente, sus sectores primarios han cumplido un papel esencial en el desarrollo económico del país.  En especial los productos primarios y las manufacturas simples -especialmente la alúmina- representan el grueso de sus exportaciones.  El crecimiento de la economía en conjunto ha sido lento (véase el capítulo I), y la mayor parte de los sectores son poco dinámicos, lo que obedece en gran parte a condiciones macroeconómicas desfavorables, deficiencias de la infraestructura y los reglamentos y, en el pasado, perturbaciones del marco institucional, así como medidas de política comercial restrictivas.  También es probable que haya afectado el dinamismo económico, el papel dominante de las empresas de propiedad estatal y la falta de competencia en muchos sectores.  En consecuencia, se procura modernizar y liberalizar el marco jurídico e institucional en la mayoría de los sectores.  Sería preciso redoblar esos esfuerzos para que los mismos contribuyan en la medida necesaria a la estrategia de desarrollo a largo plazo de Suriname.
2. La minería de la bauxita sigue influyendo muy poderosamente en la economía de Suriname, principalmente por su importancia como fuente de ingresos de exportación e ingresos fiscales.  La bauxita extraída en Suriname se refina en su totalidad en el país, para transformarla en alúmina para la exportación.  El sector de la bauxita y la alúmina representan una contribución importante al total de los ingresos de exportación y fiscales y constituye la principal fuente de divisas del Banco Central.  También ha adquirido importancia la producción de oro y petróleo;  la de oro mayormente en el sector informal, en tanto que una empresa de propiedad estatal posee el monopolio legal de la extracción de petróleo y otros hidrocarburos.  Las compañías mineras gozan de concesiones fiscales especiales que se agregan a las ofrecidas a los productores en la mayoría de los demás sectores.  En 2004 se presentará a la Asamblea Nacional un proyecto de revisión de la legislación minera con objeto de brindar mayor seguridad jurídica, ofrecer un entorno fiscal atractivo y proteger el medio ambiente.

3. El sector agropecuario es de importancia, en especial debido a su contribución al empleo y, en menor medida, a las exportaciones.  La producción de arroz y bananos ha estado estrechamente relacionada con el acceso preferencial al mercado de la Unión Europea;  la reducción de los márgenes preferenciales para esos productos podría afectar considerablemente a la economía interna.  En los últimos años se han adoptado disposiciones graduales, pero significativas, para liberalizar la producción agropecuaria nacional.  Se utiliza un sistema basado en aranceles aduaneros para proteger a los productores nacionales, ya que en 1999 se abandonó el régimen de concesión de licencias no automáticas de importación.  La participación del sector público en la producción se ha reducido, aunque conserva grandes proporciones.

4. Como sucede en la mayoría de los países, el sector de los servicios es el más importante de la economía tanto desde el punto de vista del empleo como de su contribución al PIB.  Prácticamente todas las esferas requieren una renovación considerable de la infraestructura, un aumento de la calidad y precios más competitivos.  Se han adoptado varias iniciativas para modernizar y agilizar el sistema regulatorio, pero los progresos han sido desiguales en las distintas actividades.  Son pocos los compromisos internacionales asumidos por Suriname en materia de servicios:  en el marco del AGCS afectan exclusivamente a los servicios turísticos y relacionados con los viajes, de transporte y de telecomunicaciones.
5. El sistema bancario surinamés está sumamente concentrado, y el Gobierno participa en el capital de seis de los ocho bancos en funcionamiento.  El costo del crédito parece ser alto:  en 2002, último año del que se dispone de datos, el diferencial entre las tasas activas y pasivas fue de alrededor del 13 por ciento;  ese elevado costo impone una pesada carga a la economía en conjunto (véase también el capítulo I).  Al parecer la situación financiera de los bancos más grandes es sólida, pero los resultados de los bancos más pequeños, de propiedad plena del Estado, han sido insatisfactorios.  En la práctica, la participación extranjera en los sectores bancario y de los seguros es limitada.

6. Los servicios de telecomunicaciones están a cargo de un único proveedor, de propiedad estatal.  El duopolio previsto en los compromisos asumidos por Suriname en el marco del AGCS finalizó en 2002 debido a problemas vinculados con las condiciones de interconexión.  Se procura modernizar la infraestructura de las telecomunicaciones y adoptar los cambios institucionales y legislativos necesarios para la liberalización gradual del sector.  A esos efectos se creó una Dirección de Telecomunicaciones independiente y se está preparando una nueva Ley de Telecomunicaciones, que impondría un límite formal -actualmente inexistente- a la participación extranjera en el suministro de infraestructura básica.  Hay planes encaminados a conceder licencias a un pequeño número de operadores en el futuro cercano y a determinar, a la luz de esta experiencia, la posibilidad de aplicar nuevas medidas de liberalización.  El suministro de energía eléctrica está sujeto al monopolio de una empresa de propiedad estatal;  se están ejecutando planes tendientes a lograr un suministro más eficiente y fiable.

7. Se considera esencial el mejoramiento de la eficiencia y de la infraestructura física del sector de transportes de Suriname, como respaldo del crecimiento del sector privado, y las actividades de cooperación internacional tienen por objeto promover el desarrollo de ese sector.  Los objetivos esenciales de políticas, en la esfera del tráfico aéreo internacional, consisten en dar acceso al territorio de Suriname a tarifas razonables, y al mismo tiempo preservar la rentabilidad de las empresas nacionales.  La administración aeroportuaria está a cargo del sector público, pero el Gobierno está preparando proyectos de ley para crear una autoridad aeroportuaria autónoma.  Los servicios de transporte aéreo están reservados a empresas cuya propiedad sustancial y control efectivo estén a cargo de surinameses, aunque los proveedores extranjeros pueden suministrar esos servicios en virtud de acuerdos internacionales.  La administración de los puertos públicos es competencia del Estado, pero con miras a favorecer el crecimiento de las exportaciones, las autoridades procuran hallar medios que aumenten la eficiencia a las operaciones portuarias, especialmente a través de la rehabilitación y el fortalecimiento institucional del Puerto de Paramaribo.  El Gobierno está modernizando la legislación relativa al transporte marítimo.

2) Agricultura e industria alimentaria
i) Características

8. Suriname está dotada de recursos naturales de tierra, agua, bosques tropicales y pesca que permiten el desarrollo de actividades relacionadas con el sector agropecuario.  No obstante, la producción y la exportación de productos agropecuarios es reducida y se concentra en unos pocos productos.  Alrededor del 90 por ciento del territorio del país está cubierto de bosques higrofíticos tropicales, y 1,5 millones de ha se consideran aptas para la agricultura.  En 1997 se estimaba en 67.000 ha el total de la superficie cultivada
;  de ese total, 57.000 ha se utilizaban para cultivos anuales (principalmente arroz) y 10.000 para cultivos permanentes (bananos, plátanos, coco, cítricos, palma aceitera).  En 1998 se usaban 49.350 ha de tierras irrigadas para el cultivo del arroz y 1.830 ha, para el cultivo de bananos.

9. En los últimos decenios, el crecimiento del sector agropecuario ha sido lento.  La tasa de crecimiento anual medio registrada fue del 1,6 por ciento para 1982-1992 y del 1,3 por ciento para 1992-2002.  En cifras comparativas, el crecimiento medio anual del PIB correspondiente a 1992‑2002 fue más acelerado (capítulo I 2) i)).  La producción agropecuaria evolucionó en el contexto de condiciones macroeconómicas desfavorables y medidas de política comercial restrictivas, inclusive en materia de licencias, impuestos sobre la exportación y restricciones consistentes en contingentes de exportación.  Además, la limitada infraestructura de drenaje y riego y los escasos servicios de ayuda (crédito, comercialización, titulación de tierras, investigaciones) afectaron aún más a los resultados del sector agropecuario.

10. En 2002, el empleo en el sector apenas superaba el 11 por ciento del total del empleo de Suriname, mientras que la contribución de ese sector al PIB era muy poco inferior al 10 por ciento (capítulo I 2) i)).  En el cuadro IV.1 se resumen los principales productos agropecuarios de Suriname.

Cuadro IV.1

Producción agropecuaria en Suriname, 1995-2003
	Productos
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	Crecimiento anual medio

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1993-98
	1998-2003

	
	(Toneladas)
	(%)

	Cultivos

	Arroz en cáscara
	242.000
	220.000
	213.000
	188.400
	180.300
	163.700
	191.370
	157.000
	193.000
	-2,8
	0,5

	Bananos
	49.700
	49.500
	45.200
	37.600
	54.700
	48.700
	43.140
	43.000
	43.000
	-4,6
	2,7

	Naranjas
	15.000
	14.000
	11.900
	11.200
	10.300
	10.000
	10.200
	10.300
	10.300
	-6,4
	-1,7

	Plátanos
	18.200
	17.000
	12.200
	14.000
	10.900
	11.000
	11.000
	11.000
	11.000
	-5,4
	-4,7

	Cocos
	10.800
	10.300
	9.400
	9.200
	8.900
	8.500
	8.000
	10.000
	8.000
	-4,9
	-2,8

	Sandías
	3.700
	6.000
	2.950
	1.970
	2.080
	2.270
	3.450
	3.450
	3.450
	-23,0
	11,9

	Yuca (mandioca)
	7.000
	9.900
	4.800
	2.600
	3.700
	3.040
	5.235
	4.210
	4.300
	-12,3
	10,6

	Pepinos
	4.800
	4.300
	4.400
	1.550
	1.400
	1.500
	1.550
	1.550
	1.550
	-21,2
	0,0

	Hortalizas frescas
	15.000
	15.000
	15.000
	15.000
	15.000
	15.000
	15.000
	15.000
	15.000
	1,4
	0,0

	Ganado
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Leche de vaca
	18.000
	18.000
	14.000
	13.000
	13.000
	8.000
	8.500
	8.500
	8.500
	-5,6
	-8,1

	Huevos de gallina
	4.000
	3.000
	4.770
	3.250
	2.800
	3.000
	2.500
	2.500
	2.500
	0,3
	-5,1

	Carne de cerdo
	920
	800
	1.100
	1.060
	1.000
	1.170
	1.280
	1.435
	1.450
	-5,4
	6,5

	Carne de vaca y ternera
	1.800
	1.600
	2.030
	2.110
	2.200
	2.000
	1.890
	1.890
	2.000
	-3,2
	-1,1

	Carne de pollo
	3.900
	3.760
	4.090
	3.025
	3.805
	4.000
	4.920
	5.535
	5.600
	-16,4
	13,1

	Miel
	86
	86
	86
	86
	86
	86
	86
	86
	86
	1,0
	0,0


Fuente:
FAO (2003), FAOSTAT-Base de datos agrícolas [en línea].  Disponible en:  www.fao.org/waicent/portal/statistics-en.asp.

11. Los principales productos y exportaciones agropecuarios de Suriname son el arroz, seguido en cantidad muy inferior por los bananos (cuadro IV.2).  También se exportan -en pequeñas cantidades y valores- camarones, pescado, frutas y hortalizas frescas, raíces y tubérculos, bebidas y preparados de frutas.  Suriname importa ciertos productos alimenticios, como aves, maíz, trigo y azúcar refinada.
Cuadro IV.2

Principales exportaciones agropecuarias de Suriname, 1995-2002

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Crecimiento anual medio

	Productos
	
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	1992-97
	1997-2002

	Cereales
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Arroz, descascarillado
	Valor (miles de $EE.UU.)
	30.656
	80.820
	40.659
	7.055
	14.000
	24.000
	24.000
	8.482
	7,4%
	-26,9%

	
	Volumen (t)
	74.056
	78.211
	49.760
	9.903
	19.600
	34.000
	34.000
	34.127
	-7,5%
	-7,3%

	Arroz en cáscara blanqueado
	Valor (miles de $EE.UU.)
	6
	3.209
	44.040
	34.735
	18.000
	17.950
	14.360
	1.595
	82,3%
	-48,5%

	
	Volumen (t)
	13
	2.513
	55.809
	48.375
	25.000
	25.000
	20.000
	4.299
	58,0%
	-40,1%

	Arroz, quebrado
	Valor (miles de $EE.UU.)
	2.264
	182
	4.687
	3.460
	3.200
	1.056
	2.460
	910
	82,4%
	-28,0%

	
	Volumen (tm)
	5.260
	120
	4.818
	3.234
	4.300
	1.420
	3.300
	4.560
	25,5%
	-1,1%

	Frutas
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Bananos
	Valor (miles de $EE.UU.)
	11.265
	17.562
	24.353
	16.990
	21.000
	24.900
	21.000
	3.352
	20,4%
	-32,7%

	
	Volumen (t)
	36.554
	23.628
	32.947
	23.815
	33.000
	34.000
	28.700
	6.549
	1,9%
	-27,6%

	Naranjas
	Valor (miles de $EE.UU.)
	7
	5
	14
	0
	10
	13
	10
	10
	-1,4%
	-6,5%

	
	Volumen (t)
	4
	10
	21
	0
	20
	26
	20
	20
	-34,6%
	-1,0%

	Mangos
	Valor (miles de $EE.UU.)
	20
	137
	267
	210
	20
	11
	3
	2
	67,9%
	-62,4%

	
	Volumen (t)
	50
	170
	373
	348
	50
	23
	6
	1
	44,1%
	-69,4%

	Cocos
	Valor (miles de $EE.UU.)
	14
	9
	1
	10
	20
	1
	1
	12
	-63,1%
	64,4%

	
	Volumen (t)
	36
	12
	1
	20
	50
	1
	1
	21
	-66,1%
	83,8%

	Pescados
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Harina de pescado
	Valor (miles de $EE.UU.)
	3.264
	7.420
	11.199
	4.251
	10.339
	4.827
	7.850
	..
	35,1%
	-8,5%

	
	Volumen (t)
	3.761
	4.071
	7.078
	2.799
	4.397
	4.431
	3.251
	..
	50,5%
	-17,7%a


..
No disponible.

a
Las cifras del crecimiento medio corresponden a 1997-2001.

Fuente:
FAO (2003), FAOSTAT-Base de datos agrícolas [en línea].  Disponible en:  www.fao.org/waicent/portal/statistics-en.asp.

12. La producción y exportación de arroz y bananos ha estado estrechamente vinculada con las oportunidades creadas y mantenidas en el marco de un acceso preferencial unilateral al mercado de la Unión Europea.  La mayor parte de los productos agrícolas de exportación de Suriname gozan de acceso libre de derechos a los Estados Unidos en el marco del trato NMF o del SGP, y el Canadá hace otro tanto en relación con diferentes productos de Suriname.  La UE ofrece acceso preferencial a los bananos y concede a otros productos el régimen de exención de derechos propio del trato NMF y del SGP.

13. Suriname protege a los productores nacionales del sector agropecuario con aranceles.  El tipo arancelario medio aplicado a los productos agrícolas (definición de la OMC) es del 18,6 por ciento, cifra francamente mayor que el promedio (9,5 por ciento) aplicado a los productos no agrarios;  los aranceles pueden llegar al 50 por ciento para algunos de esos productos, como preparados alimenticios, grasas y aceites, productos vegetales y animales vivos (capítulo III 2) iii)).

14. En virtud de los compromisos contraídos por Suriname en el marco de la OMC se establecieron niveles de aranceles consolidados para productos agrícolas a un tipo general del 20 por ciento (capítulo III 2) iii)).  En el contexto del presente examen las autoridades señalaron que no lo consideran suficiente como para desarrollar al sector agropecuario habida cuenta de la mayor competencia internacional.

15. En 1999, Suriname desmanteló el sistema restrictivo de controles comerciales que utilizaba para racionar las divisas y proteger a los productores nacionales.  Desde entonces se aplica un sistema de concesión de licencias de importación para alcanzar objetivos tales como seguridad pública y protección de la salud y la vida de personas, animales o plantas o del medio ambiente (véase el capítulo III 2) iv) y el capítulo III 2) vi)).

16. Suriname ha efectuado notificaciones a la OMC relativas a sus procedimientos de concesión de licencias de importación y además ha notificado que entre 1995 y 2001 no otorgó subvenciones a la exportación (cuadro II.1).  Suriname no ha presentado notificaciones sobre ayuda interna a la producción agropecuaria.  Como miembro de la CARICOM, Suriname ha formulado varias propuestas en la esfera agropecuaria en el curso del Programa de Doha para el Desarrollo, procurando, entre otras cosas, una reducción considerable de los aranceles consolidados de productos de exportación provenientes de países en desarrollo, el mantenimiento de medidas no arancelarias para el acceso a los mercados, y el trato especial y diferenciado para las pequeñas economías.

17. Suriname mantiene un sistema para administrar las cuestiones relacionadas con las medidas sanitarias y fitosanitarias (capítulo III 2) ix)).  La realización de inspecciones de alimentos está a cargo de la Oficina de Salud Pública del Ministerio de Salud.  El Ministerio de Agricultura tiene un Departamento de Ganadería, una División de Protección de Control y Calidad de Plantas y un Departamento de Pesca.  Se está revisando la mayor parte de la legislación vigente sobre medidas sanitarias y fitosanitarias (capítulo III 2) ix)).  Con asistencia de la FAO se ha mejorado la División de Protección de Plantas, pero las autoridades señalan que se requiere más asistencia técnica.

ii) Objetivos de políticas para el sector

18. Varios ministerios toman parte en la gestión de cuestiones de comercio de productos agrícolas;  por ejemplo el Ministerio de Agricultura, Ganadería y Pesca, el Ministerio de Comercio e Industria y el Ministerio de Salud.

19. Entre las normas jurídicas referentes al sector agropecuario cabe mencionar el Decreto Nacional del 2 de septiembre de 1960, de Establecimiento de un reglamento referente a la exportación e importación de arroz con cáscara y descascarillado y productos de arroz;  el Decreto Nacional del 18 de octubre de 1964, el Decreto Público de 1936, Nº 77 (la enmienda más reciente fue introducida por el Decreto Público Nº 84, de 1954, referente a exportaciones de ganado y carne fresca, que se prohíbe a quien no posea una licencia escrita);  el Decreto Nacional del 25 de enero de 1967, referente a fertilizantes para plantas cultivadas (se prohíben las exportaciones sin licencia escrita);  la Ley de Inspección de la Pesca del 16 de noviembre de 2000 (legislación básica que rige los requisitos de higiene correspondientes);  la Ley de Pesca de 1980 (legislación básica para el registro de buques pesqueros).
20. Al sector público de Suriname le ha correspondido tradicionalmente una gran proporción de la producción, elaboración y comercialización de productos agropecuarios.  Actualmente hay un plan de privatización de SURLAND (bananos).  SAIL (camarones marinos) y SEL (arroz, ganado), son las empresas agropecuarias de propiedad estatal restantes, no incluidas en el programa de privatización.

21. El Ministerio de Agricultura no sólo interviene directamente en la esfera de la producción agropecuaria, sino que además es el principal de los organismos encargados de formular políticas sectoriales y recomendaciones sobre comercio de productos agropecuarios.  El Ministerio de Finanzas y la Oficina Nacional de Planeamiento supervisan las inversiones, los préstamos y las subvenciones de las empresas de propiedad estatal.

22. En los últimos decenios se generalizaron los controles de precios como instrumentos de políticas, para controlar la inflación y proteger a los consumidores, lo que en general creó condiciones desfavorables, tales como precios inferiores al costo de producción, perturbaciones para la producción agropecuaria privada y pérdidas financieras para las empresas de propiedad estatal.  En 1993-1994 el Gobierno eliminó los precios de control en la propia explotación agrícola y en el comercio minorista aplicables al azúcar, la carne, el aceite de palma y otros productos.  Algunos productos agropecuarios están sujetos a controles de precios y márgenes de utilidades (capítulo III 4) ii)).

23. El MOP 2001-2005 contenía importantes objetivos de revitalización del sector agropecuario, como la modernización del sector agroindustrial, mayor producción de exportaciones tradicionales y aumento de la producción de los productos no tradicionales.  La orientación de políticas definida en la Política Agraria del Gobierno para 2000-2005 incluía medidas de eliminación de subvenciones a empresas de propiedad estatal, privatización, incentivos para la exportación y la producción nacional de alimentos y mejoras de la infraestructura física.
24. El reconocimiento de restricciones al desempeño del sector agropecuario condujo en 1998 a la adopción de un Programa de Reforma de la Política Comercial, financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo, encaminado a mejorar los incentivos para el sector agropecuario, la reforma institucional y las inversiones del sector privado.  Uno de sus principales objetivos era promover las exportaciones de productos agropecuarios, como elemento clave de un crecimiento industrial no basado en minerales.  El ingreso de Suriname en la CARICOM creó otro importante contexto para la reforma de la administración de los aranceles aduaneros y el comercio.

25. La aprobación, en 2003, de la Ley sobre la circulación de mercancías eliminó la mayor parte de las restricciones al comercio aplicadas a los productos agropecuarios, incluidos requisitos para la obtención de licencias de transporte marítimo de todas las exportaciones e importaciones, salvo las contenidas en una lista negativa acordada (capítulo III 2) vi)).

26. Otros objetivos de las medidas de reforma consistieron en una asignación y utilización más eficientes de la tierra y el agua.  No obstante, la insuficiencia de financiación para infraestructura, investigaciones, seguridad de la tenencia de la tierra y servicios para pueblos indígenas de las regiones del interior siguen siendo obstáculos importantes.  La fijación de los precios de los arrendamientos de bienes del Estado con destino agropecuario ha sido mencionada como otra de las restricciones al desarrollo del sector.  En el pasado se arrendaron tierras públicas a precios bajos, lo que habitualmente determinó la subutilización de las tierras de labranza.  La inflación también contribuyó, al reducir el precio real de arrendamiento de la tierra.  No se dispone de otra información referente a los arrendamientos de tierras ni a los precios de arriendo de las mismas.
27. Los esfuerzos tendentes a mejorar el entorno de políticas del sector agropecuario deben ser completados por un programa de mejoramiento de la infraestructura.  Suriname y los Países Bajos han dedicado esfuerzos para la rehabilitación de la infraestructura de riego y drenaje en la región noroccidental de Suriname, principal zona de cultivo de arroz.  Para garantizar una adecuada gestión de la infraestructura vinculada con proyectos de agua se propuso la creación de juntas de agua y se han preparado proyectos de leyes, con la colaboración de las juntas de distritos de agua de Holanda.

28. Para alcanzar objetivos ambientales Suriname prohíbe la explotación de extensas regiones.  La capacidad de gestión ambiental, así como los recursos disponibles para la gestión de la expansión agrícola y de tala de bosques son muy limitados.  Los organismos internacionales prestan ayuda a los ministerios sectoriales en cuestiones tales como legislación y revisión de los procedimientos de determinación y recaudación de regalías y tasas de concesiones.
29. Se han identificado necesidades adicionales en materia de gestión de productos agroquímicos tóxicos, examen y actualización de leyes y reglamentos en materia de comercio, manejo, almacenaje y aplicación de insumos agroquímicos, aplicación de reglamentos aprobados (por ejemplo plaguicidas), manejo de productos, insumos alternativos inocuos para el medio ambiente;  tratamiento y controles alternativos de malezas, plagas y enfermedades.

iii) Subsectores clave

a)
Arroz

30. El Gobierno de Suriname participa en diversas actividades relacionadas con la producción de arroz.  Desde la década de los 60 ayuda a los productores a establecer operaciones y planes de mecanización agrícola en el marco de la Fundación para el Desarrollo de una Agricultura Mecanizada (SML-Wageningen), que proporciona instalaciones de elaboración y comercialización, además de suministrar insumos.  En 2000, aunque el Gobierno controlaba los principales establecimientos de cultivo y exportación de arroz, la mayor parte de la cosecha provenía de productores privados.

31. El denominado Instituto del Arroz de Suriname (RIS), fruto de una iniciativa conjunta de los sectores público y privado, sustituyó a la Corporación de Exportación de Arroz de Suriname (SUREXCO
), de propiedad del Estado.  Las exportaciones de arroz y productos arroceros están sujetas al pago de tasas de inspección (capítulo III 3) ii)).

32. En el pasado se utilizaron ampliamente medidas tales como sistemas de retención, precios mínimos de exportación, impuestos sobre la exportación y otros tributos, para controlar los precios del arroz.  A través de recientes medidas de reforma se eliminó el régimen de fijación de precios mínimos para las exportaciones de arroz y cuotas de retención preceptivas para el mercado interno.  Desde principios de 2004 el Gobierno sólo fija el margen máximo de utilidades del sector del arroz a nivel local (capítulo III 4) ii)).
33. Suriname es uno de los principales exportadores de arroz del grupo ACP a la UE, y la mayor parte de los exportadores de arroz surinameses envían su producto a los mercados de la UE.  El país goza de las preferencias establecidas en la Declaración XXII del Acuerdo de Cotonú, y de las disposiciones de la Asociación de Ciertos Países y Territorios de Ultramar, que establece el nivel de elaboración necesario previo a la expedición exento de derechos a la UE.  Con el respaldo de la UE se ha creado un programa para los países de la CARICOM, destinado a promover una mayor competitividad del arroz.

34. Las condiciones de acceso preferencial a la UE de las exportaciones de arroz de Suriname han variado considerablemente a lo largo del tiempo.  Además de los contingentes establecidos en el marco del Acuerdo de Cotonú se dispuso la importación de 35.000 toneladas de arroz a la UE a través de la Asociación de Ciertos Países y Territorios de Ultramar.  Suriname ha utilizado a las Antillas Neerlandesas como vía de aprovechamiento de ese régimen, y los datos correspondientes a Suriname indican que ese régimen de acceso favorable al mercado de la UE fomentó las exportaciones de arroz en 1995 y 1996.  La introducción de medidas de salvaguardia por parte de la UE, en relación con el arroz exportado a través del sistema de la Asociación de Ciertos Países y Territorios de Ultramar , así como el deterioro de los precios del arroz en los principales mercados, fueron algunos de los factores que desaceleraron el crecimiento en el sector.

35. En los últimos años se redujeron las exportaciones de arroz de Suriname, ya que la tendencia a la disminución de los precios creó condiciones desfavorables para los ingresos procedentes de la exportación (cuadro IV.3).  Con excepción del arroz para especialidades, los precios del mercado de la UE han sido inferiores a los niveles de precios de intervención, y los ingresos provenientes de la exportación a la UE se redujeron en forma aun más notable que el volumen del arroz exportado, pese a la disminución, de dos tercios, experimentada por el gravamen aplicado a la exportación directa.

Cuadro IV.3

Exportaciones de arroz de Suriname, 1995-2000

	
	
	
	
	
	
	
	
	Proporción (%)

	Destino
	
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	1990-95
	1996-2000

	Estados Unidos
	Valor (miles de $EE.UU.)
	1.088
	0
	0
	0
	0
	6
	0,8
	0,0

	
	Volumen (t)
	2.413
	0
	0
	0
	0
	22
	1,5
	0,0

	UE
	Valor (miles de $EE.UU.)
	2.531
	2.273
	15.593
	12.661
	8.610
	8.315
	68,4
	45,7

	
	Volumen (t)
	5.889
	5.367
	52.508
	44.440
	53.975
	35.266
	54,4
	52,0

	Araba
	Valor (miles de $EE.UU.)
	273
	206
	0
	0
	1.041
	57
	0,2
	1,3

	
	Volumen (t)
	700
	559
	0
	0
	5.728
	401
	0,4
	1,8

	Antillas Neerlandesas
	Valor (miles de $EE.UU.)
	23.669
	30.811
	9.965
	3.649
	0
	1.103
	23,5
	43,8

	
	Volumen (t)
	57.392
	80.232
	35.167
	11.239
	0
	5.158
	35,5
	35,8

	Resto del mundo
	Valor (miles de $EE.UU.)
	5.360
	1.081
	1.408
	1.861
	3.557
	1.676
	7,1
	9,2

	
	Volumen (t)
	12.923
	2.966
	4.565
	5.832
	18.122
	6.930
	8,2
	10,4

	Total
	Valor (miles de $EE.UU.)
	32.921
	34.371
	26.966
	18.171
	13.208
	11.158
	100
	100

	
	Volumen (t)
	79.316
	89.124
	92.240
	61.512
	77.825
	47.778
	100
	100


Fuente:
UN-COMTRADE.

36. La introducción de la iniciativa de la UE para los países menos adelantados denominada "Todo menos armas", así como su posible impacto sobre el comercio de arroz -pues daría lugar a un acceso exento de derechos al arroz de los PMA a partir de 2007- aumentan la incertidumbre con respecto a las exportaciones de arroz de Suriname.

b)
Bananos

37. En 2001 los bananos ocuparon el segundo lugar, en cuanto a valor, en las exportaciones de Suriname.  Se admite que el escaso rendimiento y el alto costo de producción, en comparación con las cifras de los productores latinoamericanos, constituyen problemas de competitividad para el sector del banano de Suriname.  Además el sector es reducido, por lo que le resulta difícil lograr economías de escala e invertir en mejoramiento de sistemas de recolección.  Las autoridades informaron que en 2002-2003 no se produjeron bananos en Suriname.  Señalan asimismo que el sector del banano está en proceso de rehabilitación y privatización, con respaldo técnico y financiero de la UE.

38. La producción y exportación de bananos aumentaron ligeramente en los últimos años, pero están concentradas enteramente en el mercado de la UE, donde tienen un acceso preferencial (cuadros IV.4 y IV.5).  Sin embargo, en los últimos años las negociaciones encaminadas al comercio recíproco entre los países ACP y la UE han creado incertidumbre con respecto a las condiciones de acceso preferencial y a la capacidad de Suriname de competir con otros proveedores mundiales.

Cuadro IV.4

Producción de bananos en Suriname, 1992-2001

	Producción
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Superficie cultivada de bananos (ha)
	2.131
	2.170
	2.250
	2.150
	2.190
	2.150
	2.125
	2.143
	2.180
	2.180

	Rendimiento del banano (hg/haa)
	234.097
	218.862
	211.111
	231.163
	226.027
	210.233
	176.941
	255.250
	223.394
	197.890

	Producción de bananos (t)
	49.886
	47.493
	47.500
	49.700
	49.500
	45.200
	37.600
	54.700
	48.700
	43.140


a
Hectogramos por hectárea.

Fuente:
FAO (2003), FAOSTAT-Base de datos agrícolas [en línea].  Disponible en:  www.fao.org/waicent/portal/statistics-en.asp.

Cuadro IV.5

Importación mundial de bananos de Suriname, 1993-2002

	
	
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	1993-96
	1996-99
	1999-2002

	EE.UU.
	Volumen (t)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	..
	..
	..

	
	Valor (miles de $EE.UU.)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	..
	..
	..

	UE
	Volumen (t)
	28.000
	32.739
	32.473
	27.473
	30.066
	22.455
	40.101
	34.712
	29.174
	6.000
	-0,6%
	13,4%
	-46,9%

	
	Valor (miles de $EE.UU.)
	21.253
	26.314
	27.902
	22.226
	24.163
	17.855
	28.506
	28.099
	17.904
	3.391
	1,5%
	8,6%
	-50,8%

	Resto del mundo
	Volumen (t)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	..
	..
	..

	
	Valor (miles de $EE.UU.)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	..
	..
	..

	Total
	Volumen (t)
	28.000
	32.739
	32.473
	27.473
	30.066
	22.455
	40.101
	34.712
	29.174
	6.000
	-0,6%
	13,4%
	-46,9%

	
	Valor (miles de $EE.UU.)
	21.253
	26.314
	27.902
	22.226
	24.163
	17.855
	28.506
	28.099
	17.904
	3.391
	1,5%
	8,6%
	-50,8%


..
No disponible.

Fuente:
UN-COMTRADE.

39. Las empresas de propiedad estatal ocupan una posición predominante en la producción de bananos en Suriname.  SURLAND es una sociedad anónima bananera que produce más del 90 por ciento del total de la producción en dos establecimientos existentes en los Distritos de Nickerie y Saramacca;  su producción está destinada a mercados del Reino Unido.  El régimen de suministro de SURLAND se basa en contratos de plazo fijo a un precio mínimo anual negociado, que también garantiza el transporte al Reino Unido.  En el pasado lo habitual era que los insumos necesarios para la producción se tuvieran en cuenta en los contratos de suministro de banano, para resolver el problema de la escasez de divisas.

40. La producción media fue de 38.000 toneladas en el período 1979-1981, 48.000 toneladas en 1989-1991 y 43.000 toneladas en 2001.  Las exportaciones de banano representaron el 11,7 por ciento del total de las exportaciones agropecuarias de Suriname en 1979-1981, el 26,1 por ciento en 1989-1991 y el 32,3 por ciento en 2001.

41. Suriname exporta bananos a través del sistema de contingentes arancelarios de la UE, que según lo previsto será sustituido el 1º de enero de 2006 por un sistema basado únicamente en aranceles.  Como país del Grupo de África, el Caribe y el Pacífico (ACP), Suriname está facultado para exportar bananos en régimen de franquicia dentro de un contingente C de 857.700 toneladas, otorgado a todos los países ACP y basado en el orden de presentación de las solicitudes.  En virtud de este contingente se han asignado a Suriname 38.000 toneladas.

c)
Pesca y crustáceos

42. El sector de la pesca (incluido el de los crustáceos) se caracteriza por su reducida escala económica (cuadro IV.6).  El sector se divide geográficamente en pesqueros industriales (de altura), costeros, de aguas salobres y de agua dulce, y acuicultura.  Las actividades pesqueras industriales se llevan a cabo en profundidades de más de 18 metros y se consideran realizadas con gran intensidad de capital.  Comprenden la pesca de arrastre de camarones (a la que corresponde la mayor parte del producto pesquero desde el decenio de 1960), la pesca de arrastre de peces de escama, de pargos y de camarón siete barbas.  Los industriales también producen productos ahumados y salados.  Se exporta a la UE, los Estados Unidos, el Japón, Jamaica, Trinidad y Tabago y Barbados (cuadro IV.7).  Los camarones se exportan principalmente al Japón (90 por ciento) y el resto a Europa y los Estados Unidos.  Según las autoridades, el número de licencias para la pesca de camarones y otras licencias pesqueras se está reduciendo debido a graves problemas de exceso de pesca y reducción de la producción.
Cuadro IV.6

Producción pesquera de Suriname, 1993-2001

(Toneladas)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Crecimiento anual medio (%)

	Productos
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	1991-96
	1996-2001

	Crustáceos
	63
	236
	1.005
	2.450
	2.023
	4.255
	6.350
	7.015
	7.783
	31
	26

	
Cangrejos, arañas de mar
	4
	5
	5
	6
	10
	10
	10
	20
	25
	43
	33

	
Camarones, langostinos
	59
	231
	1.000
	2.444
	2.013
	4.245
	6.340
	6.995
	7.758
	31
	26

	Diádromos de agua dulce
	190
	139
	141
	151
	201
	201
	250
	330
	254
	-16
	11

	
Tilapias
	0
	1
	1
	1
	1
	1
	50
	130
	54
	..
	122

	
Otros
	190
	138
	140
	150
	200
	200
	200
	200
	200
	-16
	6

	Peces marinos, no especificados en otra parte
	9.250
	14.091
	11.855
	10.400
	11.777
	11.845
	9.800
	10.500
	11.300
	10
	2

	
Demeros
	0
	0
	100
	560
	1.020
	1.070
	1.450
	1.180
	1.090
	..
	14

	
Otros
	9.250
	14.091
	11.755
	9.840
	10.757
	10.775
	8.350
	9.320
	10.210
	9
	1

	Total de producción pesquera
	9.503
	14.466
	13.001
	13.001
	14.001
	16.301
	16.400
	17.845
	19.337
	12
	8


..
No disponible.

Fuente:
UN-COMTRADE.

Cuadro IV.7

Importaciones (c.i.f.) de peces de Suriname, por destinos, 1993-2002

	
	
	Crecimiento anual medio (%)

	Destinos
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	1992-97
	1997-2002

	UE
	Valor (miles de $EE.UU.)
	3.599
	6.367
	9.686
	10.972
	6.537
	9.644
	16.482
	12.852
	16.888
	16.979
	41
	21

	
	Volumen (t)
	970
	1.241
	1.442
	1.495
	583
	2.056
	3.652
	3.117
	4.680
	5.601
	8
	57

	Japón
	Valor (miles de $EE.UU.)
	17.490
	22.969
	25.477
	37.480
	30.755
	21.263
	22.270
	20.712
	18.638
	18.506
	10
	-10

	
	Volumen (t)
	1.114
	1.436
	1.427
	2.014
	1.691
	1.336
	1.372
	1.202
	1.038
	1.175
	4
	-7

	EE.UU.
	Valor (miles de $EE.UU.)
	4.505
	6.331
	6.751
	6.472
	13.037
	12.691
	11.550
	20.364
	18.268
	19.341
	20
	8

	
	Volumen (t)
	1.443
	1.796
	2.017
	1.745
	3.104
	3.155
	2.855
	4.505
	3.898
	4.359
	17
	7

	Resto del mundo
	Valor (miles de $EE.UU.)
	877
	2.507
	2.304
	4.689
	7.064
	8.393
	8.555
	9.197
	2.829
	8.278
	..
	3

	
	Volumen (t)
	35
	745
	612
	3.531
	2.252
	2.866
	3.004
	3.393
	722
	3.840
	..
	11

	Mundo
	Valor (miles de $EE.UU.)
	26.470
	38.174
	44.218
	59.613
	57.394
	51.991
	58.857
	63.125
	56.624
	63.105
	17
	2

	
	Volumen (t)
	3.562
	5.217
	5.498
	8.784
	7.630
	9.412
	10.883
	12.216
	10.339
	14.974
	19
	14


..
No disponible.

Fuente:
UN-COMTRADE.

43. La Ley de Pesca de 1980 y el Decreto sobre Pesca Marina (Decreto C-14), vigentes desde el 1º de enero de 1981, constituyen la legislación principal que establece los procedimientos de registro de buques pesqueros.  La Ley de Inspección de la Pesca del 16 de noviembre de 2000 es la principal legislación que establece los requisitos de higiene.

44. SAIL fue la primera planta de elaboración de camarones;  fue establecida en 1956, y en 1984 el Gobierno se hizo cargo de la misma.  En 1973, se creó una segunda compañía, SUJAFI
 (Suriname Japan Fisheries Limited).  La proclamación de la zona económica exclusiva de 200 millas, por parte de los países de la región (1975-1977) no alteró en forma significativa el número de pesqueros de arrastre, que eran aproximadamente 130.

45. En Suriname no existen fábricas de aparejos de pesca.  Los buques se construyen en el exterior;  sólo se construye en Suriname el casco de los barcos de pesca artesanal (tipos de Guyana).  El país tiene escasa capacidad de mantenimiento, plantas de reparación y suministro de repuestos.

46. La elaboración del camarón se efectúa en las plantas de SAIL
, que reciben alrededor del 60 por ciento del total de las cantidades desembarcadas de camarones.  La compañía compra camarones descabezados para elaboración y comercialización.  SUJAFI presta servicios (de elaboración y empaque) a compañías pesqueras que luego comercializan sus productos elaborados.  Sólo un pequeño volumen de camarones se vende en el ámbito local.  El camarón siete barbas es elaborado por una compañía asociada de SAIL y por Guiana Seafoods;  los camarones pelados se exportan principalmente a los Estados Unidos.

47. Las dos empresas de propiedad estatal, SAIL y CEVIHAS (puerto pesquero central y planta de refrigeración y fábrica de hielo)
, que prestan servicios de atraque, carga y descarga, son las más importantes del sector pesquero y de crustáceos en Suriname.  Además de problemas de gestión y falta de inversiones en modernización de la infraestructura, y las condiciones de producción, se menciona la falta de financiamiento para la exportación y garantías de seguros de exportación, y de legislación sobre calidad y normas de exportación para cumplir los requisitos de calidad externos, entre los obstáculos adicionales que constriñen la capacidad de exportación.  Según las autoridades, en 2003 la UE certificó la mayor parte de las plantas de elaboración de pescado y camarones, lo que ha permitido a Suriname exportar a ese mercado.
48. En los años noventa, CEVIHAS amplió las actividades de prestación de servicios, incluidos los de un astillero, en cooperación con el Gobierno de Bélgica.
49. Como se señaló, preocupa la posibilidad de que la captura de camarones haya llegado al máximo debido a los excesos cometidos a ese respecto.  La pesca y el trasbordo ilegales en el mar se consideran problemas.  Las principales perspectivas de aumento de la producción residen en el aprovechamiento de existencias de peces pelágicos;  se informa que la pesca de peces de escamas está totalmente explotada.  Las autoridades señalan que Suriname cuenta con dos sitios de acuicultura de camarones que cumplen las normas internacionales.
50. En 2003, había 72 pesqueros de arrastre para camarones, 27 para camarones siete barbas, 14 para peces de escamas (demersales) y 4 para especies pelágicas.  Además había 55 botes de pesca de pargos con línea manual.  Recién en 1982 se registraron los barcos de pesca de pargos con anzuelo y línea que operan en aguas costeras;  en 1985 se suscribió un acuerdo que permitió que hasta 100 por año operaran en aguas surinamesas.  En 1997 se superó ese máximo.

51. Suriname posee una amplia red de cursos de agua dulce, cuyos peces son un importante componente de la dieta de la población del interior, en que suele ser la única fuente de proteínas animales.  Tradicionalmente los consumidores prefieren peces de pantanos de agua dulce.  Se afirma que el pez más apreciado y costoso en Suriname, un bagre de piel dura (Hoplosternum littorale), está desapareciendo de los lugares accesibles.  Hay un pesquero pequeño de red de enmalle y de deriva en los estuarios y en el curso inferior del río principal y un pesquero de redes de cerco para la corvina de agua dulce.  Redes de enmalle más pequeñas están instaladas en lagunas de agua salobre.  El grueso de la captura corresponde a peces juveniles de especies marinas.

52. En un embalse, el Lago van Blommenstein, se explota el pez pavón (Cichla ocellaris).  Según la FAO, Suriname en general posee condiciones muy adecuadas para la acuicultura, pero ésta sigue revistiendo poca importancia por falta de recursos técnicos y financieros.  La sección de acuicultura del Departamento de Pesca dispensa algunos servicios, especialmente para productores de pequeña escala.
53. El Ministerio de Agricultura y el Departamento de Pesca inspeccionan las exportaciones de productos pesqueros.  Las autoridades señalaron que en 2002 se aprobó un reglamento tendiente a adaptar la ley de Suriname a los reglamentos de la UE sobre HACCP y GMP.

d)
Azúcar

54. Aunque los datos de producción y exportación de azúcar no son confiables, hay indicios de que en Suriname no se produce azúcar.  El país se ha convertido en un importador neto de azúcar refinada, y la liberalización de los mercados de azúcar a nivel subregional permite a países productores tales como Guyana y Trinidad y Tabago abastecer a los mercados regionales.  En 1999‑2000, las principales fuentes de importación de azúcar a Suriname fueron los Países Bajos (43,3 por ciento), Guyana (21,2 por ciento), Guatemala (8,2 por ciento), Trinidad y Tabago (7 por ciento), Colombia (5,6 por ciento), los Estados Unidos (2,6 por ciento) y el Brasil (2,2 por ciento).

e)
Cítricos

55. La producción de cítricos se realiza a través de una compañía de propiedad estatal establecida en el Distrito de Commewijne.  El Gobierno ha proporcionado apoyo a través de préstamos para mantener las operaciones.  La disminución de la producción obedece a la continua reducción de la demanda del mercado de la UE, en que se ha incrementado la oferta de otros productores mundiales.  La reducida producción corresponde principalmente a naranjas y pomelos.
3) Silvicultura

56. Aproximadamente el 90 por ciento de la superficie de Suriname está cubierta de bosques (14,8 millones de ha).  Los bosques productivos accesibles (el Cinturón Forestal), que abarcan aproximadamente 4,5 millones de ha, se extienden unos 100 km al sur desde la zona costera.  La zona productiva neta comprende 2,5 millones de ha.  Suriname mantiene 12 zonas protegidas (incluida la Reserva Natural del Suriname Central), que en conjunto abarcan 2 millones de ha, o sea el 13 por ciento de la superficie terrestre del país.  Aunque la tasa de deforestación ha sido relativamente baja, la reciente expansión de la minería de oro en pequeña escala ha suscitado consecuencias ambientales negativas.

57. La contribución del sector maderero a la economía de Suriname ha sido reducida.  Desde 1982 la producción anual de madera ha variado entre 100.000 y 250.000 m3.
  El sector forestal es la fuente del 2,5 por ciento del PIB de Suriname
, y al empleo en el sector le corresponde el 5 por ciento del total de la fuerza de trabajo.
  La tasa de utilización de los recursos madereros de Suriname es muy baja (del 10 al 15 por ciento del potencial), lo que indica un considerable margen de incremento de la producción y exportación del sector.

58. Entre 1997 y 2001 la exportación de madera de Suriname se redujo de aproximadamente 40.000 toneladas a 15.000 toneladas, pero en 2002 aumentó hasta llegar a casi 35.000 toneladas.
  La mayor parte de la madera exportada de Suriname consiste en madera en rollos no transformada.  Según un estudio del Banco Mundial en 1995 el valor de las exportaciones de productos forestales del país fue de 6 millones de dólares EE.UU.
, y según un estudio más reciente, en 1998-2002 el promedio anual de la exportación de trozas y madera aserrada fue de 4 millones de dólares EE.UU.
  No obstante, debido a la prevalencia del contrabando, el valor real de la exportación puede superar en alrededor de un 35 por ciento las cifras declaradas.  Según el MOP 2001-2005, en el período 1990‑2000 el 0,8 por ciento del promedio anual de los ingresos de exportación provino del sector forestal.
  En virtud del aumento de las inversiones asiáticas en dicho sector, una creciente proporción de la exportación de madera de Suriname desde mediados de la década de los 90 ha tenido como destino los mercados asiáticos, a los que correspondió en 2000 el 60 por ciento de la exportación de madera de Suriname.

59. La Ley de Gestión Forestal de 1992 permite al Gobierno otorgar tres tipos de concesiones forestales a nacionales o extranjeros poseedores de compañías legalmente constituidas en Suriname:

i)
concesiones a corto plazo, válidas por uno a cinco años, para superficies de no más de 5.000 ha, reservadas a pequeños contratistas locales;

ii)
concesiones a mediano plazo, válidas por 5 a 10 años, para superficies de no más de 50.000 ha, que sólo pueden otorgarse a poseedores de aserraderos que las soliciten, y


iii)
concesiones a largo plazo, válidas por 10 a 20 años, para superficies de no más de 150.000 ha, sólo disponibles para empresas madereras integradas.

60. Las concesiones para superficies de más de 150.000 ha sólo pueden asignarse por decisión de la Asamblea Nacional.  En la práctica las concesiones forestales se han asignado en virtud de solicitudes, y no mediante licitaciones, y según algunos observadores el proceso de adjudicación ha sido arbitrario y carente de transparencia.
  El Gobierno cree que la transparencia y la objetividad han aumentado considerablemente desde 1999, en que la Fundación para la ordenación y vigilancia de la producción forestal (SBB) comenzó a operar y se hizo cargo de la tramitación de las solicitudes de concesiones a través de un Comité de Concesiones, creado especialmente a esos efectos.  No obstante, esta opinión ha sido cuestionada por representantes del sector privado, incluida la Cámara de Comercio Surinamesa.

61. En 1998, el Banco Mundial estimó que se habían dado en arriendo 2,5 millones de ha de bosques a través de 241 concesiones y permisos de tala.  La mayor parte de esas concesiones son de pequeña escala.  La baja tasa de utilización de concesiones forestales representa un problema para las autoridades de gestión forestal:  las concesiones de gran escala representan el 50 por ciento de la superficie total abarcada por las concesiones, pero alrededor del 75 por ciento (el 37 por ciento del área total dada en concesión) está inactiva o no cumple las normas y reglamentos de utilización pertinentes.

62. Como consecuencia de perturbaciones civiles ocurridas en el interior, dificultades económicas y falta de recursos y fallas de organización interna del Servicio Forestal de Suriname (LBB), la gestión de los bosques tropicales de Suriname se deterioró considerablemente en los años ochenta.
  Según un estudio del Banco Mundial realizado en 1998:  "[e]l hecho de que el Gobierno no esté en condiciones de hacer cumplir las leyes sobre derecho de propiedad y otras esferas en la mayor parte del interior reduce gravemente sus posibilidades de promover la recolección o extracción eficientes de los recursos naturales".

63. Los observadores han expresado la opinión de que la Ley de Gestión Forestal de 1992, aunque en principio sienta las bases de una gestión forestal bien concebida, no ha sido aplicada eficazmente.
  Desde mediados de la década de los 90 el Gobierno ha adoptado diversas iniciativas encaminadas a reforzar su capacidad institucional de gestión forestal sostenible, lo que incluye la creación, en 1998, de la Fundación para la ordenación y vigilancia de la producción forestal (SBB), como primer paso hacia el establecimiento de una moderna dirección de gestión forestal.
64. Según el MOP 2001-2005, el sector forestal puede convertirse en uno de los más importantes sectores para el desarrollo económico de Suriname.
  El objetivo de la política gubernamental, tal como se enuncia en el MOP 2001-2005, consiste en lograr una utilización racional sostenible de los bosques de Suriname para contribuir en forma considerable al desarrollo socioeconómico del país y al mismo tiempo preservar los bosques tropicales húmedos.  Los pasos específicos que han de adoptarse para alcanzar este objetivo son los siguientes:  reglamentación más eficiente del sector forestal, en particular en la esfera de la política de concesiones, a través de la Fundación para la ordenación y vigilancia de la producción forestal;  elaboración de una Política Forestal Nacional;  introducción de un nuevo tipo de gravamen forestal;  reducción de la participación del Estado en el proceso de producción;  mejoramiento y ampliación de la infraestructura de transporte;  mejoras en cuanto a educación y capacitación de la mano de obra;  y concienciación, entre los productores surinameses, sobre la creciente importancia que reviste la certificación de sostenibilidad de sus métodos de producción.

65. El Gobierno adoptó en julio de 2003 la Política Forestal Nacional, y está elaborando (en abril de 2004) un Plan Estratégico de Acción para aplicarla.  Además presentó a la Asamblea Nacional un proyecto de enmienda de la Ley de Gestión Forestal de 1992, en virtud del cual el organismo encargado de la gestión forestal cobraría una tasa de gestión;  se está debatiendo un proyecto de ley de establecimiento de una nueva dirección de gestión forestal, que según lo previsto se presentará a la Asamblea Nacional en el primer semestre de 2004.  Además se han tomado medidas tendientes a revocar las concesiones no utilizadas y subutilizadas y crear programas de capacitación.  Aún no se ha completado el proceso de reducción de la participación gubernamental a través de la privatización de la empresa de propiedad estatal.

66. Las concesiones forestales están sujetas a diversos tipos de gravámenes;  el Gobierno cobra impuestos sobre la exportación de productos forestales (madera en rollos), pero son escasos los ingresos que obtiene a través de las concesiones mismas.
  A esos efectos se ha obtenido asistencia técnica, inter alia, de la Organización Internacional de las Maderas Tropicales (de la que Suriname se convirtió en miembro en octubre de 1998), la FAO y el Gobierno de Holanda.  La exportación de madera también está sujeta a la obtención de una licencia (capítulo III 3) iii)).
4) Minería y transformación de minerales 

i) Marco normativo

67. El artículo 41 de la Constitución de Suriname de 1987 establece:  "Las riquezas y recursos naturales son de propiedad de la Nación y han de utilizarse para promover el desarrollo económico, social y cultural."  Las principales leyes que rigen la exploración y explotación de recursos minerales en el país son el Decreto de Minería de 1986, de alcance general, y leyes aplicables a determinados sectores, en particular la Orden de la Bauxita de 1919, y la Ley del Petróleo de 1990.
68. Además, los acuerdos sobre minerales, mutuamente celebrados por el Gobierno y las diferentes empresas, suelen contener condiciones específicas.  Por lo común esos acuerdos se celebran cuando se considera necesario establecer un régimen jurídico que no se limite a la sanción de las leyes pertinentes, por ejemplo con respecto a la duración y a la superficie de una concesión mineral, al régimen tributario y a la protección del medio ambiente.  Para celebrar acuerdos sobre minerales que representen un apartamiento de la legislación existente, el Gobierno debe obtener la autorización de la Asamblea Nacional.

69. El Decreto de Minería de 1986
 estaba destinado a adaptar la legislación de Suriname sobre minería a las cambiantes opiniones internacionales sobre manejo de recursos naturales, expresadas, inter alia, en la Resolución de las Naciones Unidas sobre Soberanía Permanente sobre los Recursos Naturales y en la Convención sobre el Derecho del Mar de 1982.  Dicho Decreto establece regímenes jurídicos para la propiedad de la tierra y de los recursos minerales in situ;  confiere al Estado la propiedad de todos los minerales existentes en el territorio de Suriname y prevé el ejercicio, por parte del Estado, de determinados derechos exclusivos referentes a la zona económica y a la plataforma continental.  En el Decreto se enuncian ciertos objetivos y requisitos generales referentes a la realización de actividades de minería, incluida la preferencia para la contratación de personal surinamés y el uso de productos y servicios producidos por compañías establecidas en Suriname si pueden obtenerse en condiciones no menos favorables que productos y servicios similares de otras fuentes.
70. El Decreto de Minería regula los procedimientos de otorgamiento de diversos tipos de derechos de minería, su alcance y duración y las obligaciones de los titulares de derechos sobre minerales.  En él se distingue entre cinco diferentes títulos mineros:

i)
derechos de reconocimiento en superficies de hasta 200.000 ha, por un máximo de tres años;

ii)
derechos de exploración en superficies de hasta 40.000 ha, por un máximo de siete años;

iii)
derechos de explotación en superficies de hasta 10.000 ha, por un plazo de 25 años que puede ampliarse en condiciones acordadas por las partes;

iv)
derechos de minería en pequeña escala referentes a minería en zonas aluviales o de escasa profundidad, en superficies de hasta 200 ha, por un plazo de dos años que puede prorrogarse por períodos de dos años, y


v)
derechos de explotación de materiales de construcción en superficies de hasta 400 ha, por un plazo de cinco años que puede prorrogarse por períodos de cinco años.
71. El Decreto prevé que los derechos de extracción de minerales radiactivos e hidrocarburos sólo pueden adjudicarse a empresas estatales.  Pueden adjudicarse derechos de extracción de bauxita a empresas de propiedad estatal y privadas, y derechos de extracción de otros recursos minerales y materiales de construcción a empresas de propiedad estatal, empresas privadas y personas naturales.  Los derechos de exploración y explotación de bauxita, minerales radiactivos e hidrocarburos se otorgan mediante resoluciones, y los de prospección de cualquier mineral, y de exploración y explotación que corresponden a pequeñas actividades mineras y a materiales de construcción se otorgan mediante decisiones ministeriales.
72. El Decreto de Minería permite al Ministro de Hacienda conceder, previa solicitud, exenciones de derechos de importación de equipos y materiales utilizados en actividades de minería.  El Ministro puede además otorgar a las compañías que lo soliciten el derecho de descontar gastos anteriores a la producción en los primeros cinco años de producción comercial.
73. Una de las iniciativas de políticas anunciadas por el Gobierno en el MOP 2001-2005 es la revisión del Decreto de Minería de 1986 de modo de lograr una expansión ordenada del sector de la minería.  Esa revisión tiene además por objeto atraer inversiones al sector, dando mayor seguridad a los inversionistas nacionales y extranjeros y ofreciéndoles un entorno fiscal razonable, y permitir al Gobierno aplicar requisitos de protección ambiental más severos.
  En octubre 2003 el Gobierno anunció que el proceso de revisión del referido Decreto se encontraba en su etapa final y que en 2004 se presentaría a la Asamblea Nacional un proyecto revisado.
  En el contexto del presente estudio las autoridades señalaron que en el nuevo texto del Decreto de Minería se incluirían las disposiciones más importantes que generalmente contienen los acuerdos sobre minerales.

74. El otorgamiento de derechos de exploración y explotación de bauxita se rige por el Decreto de Minería de 1986 y la Orden de la Bauxita de 1919, una versión consolidada de la cual se publicó en 1953.
  Además, los derechos de extracción de bauxita por lo general han sido objeto de acuerdos mutuamente celebrados por el Gobierno y las compañías del sector.  Un ejemplo destacado es el de los acuerdos de empresas conjuntas celebrados con Alcoa en relación con el proyecto de Brokopondo a fines de los años cincuenta.  Más recientemente, en julio de 2003, la Asamblea Nacional autorizó la conclusión de un Memorándum de Entendimiento referente a la exploración de bauxita en la región occidental de Suriname.
75. La aplicación a los hidrocarburos del Decreto de Minería de 1986 está sujeta a la Ley del Petróleo de 1990, que autoriza al órgano competente a prescindir de los requisitos de dicho Decreto en relación con las solicitudes de derechos minerales referentes a hidrocarburos y con la duración y a la extensión del área con respecto a la cual se otorgan derechos.  La Ley permite a las empresas estatales celebrar contratos con terceros en materia de prospección, exploración y explotación de petróleo, si el Gobierno los aprueba.  El grueso de las disposiciones de la Ley del Petróleo se refiere al contenido de los acuerdos petroleros, tales como las que establecen requisitos para limitar del empleo de personas de nacionalidad extranjera estrictamente a funciones para las que no se disponga de nacionales surinameses experimentados y capacitados, y para dar preferencia a los bienes y servicios nacionales si pueden obtenerse en condiciones no menos favorables.  Las enmiendas introducidas en octubre de 2001 a la Ley del Petróleo de 1990 prevén mecanismos de estabilización fiscal en virtud de los cuales la tasa del impuesto sobre la renta pagadero por un contratista es la aplicable en la fecha de entrada en vigencia del acuerdo petrolero y los subcontratistas gozan de la mayor parte de los beneficios que la Ley del Petróleo ofrece a los contratistas.
76. Las empresas estatales y los contratistas disfrutan de determinados beneficios, como la exención de derechos de importación y exportación
 y el derecho de realizar transacciones en divisas, lo que comprende, en el caso de los contratistas, el derecho a la libre repatriación de utilidades y capital.  Se ha establecido una empresa estatal en los términos de la Ley del Petróleo, la Compañía Petrolera del Estado, fundada en 1980, a la que el Gobierno otorgó concesiones petroleras en tierra firme en 1981 y concesiones sobre yacimientos submarinos en 1993 y 1999.
77. Varios organismos públicos se ocupan de la aplicación de la política minera en Suriname.  El Servicio de geología y minería (GMD), que integra el Ministerio de Recursos Naturales, cumple una amplia gama de funciones, tales como recopilación de datos sobre recursos minerales, colaboración en la aplicación del Decreto de Minería y suministro de información a solicitantes de derechos referentes a minerales.  El Gobierno se propone transformar al GMD en un Instituto de Asuntos de Minerales dotado de mayor autonomía y más amplias facultades para otorgar, renovar, y revocar derechos de extracción.  Un instituto especial, el Instituto de Bauxita de Suriname, tiene, entre otros cometidos, el de realizar estudios y análisis, suministrar asesoramiento de políticas, coordinar actividades gubernamentales y ayudar a aplicar las leyes pertinentes.  En 1971 se fundó una compañía estatal de minería, Grassalco, como principal vehículo de participación del Gobierno en actividades de minería.  El papel actual de Grassalco parece limitarse al sector de la minería del oro.

78. El MOP 2001-2005 establece que en virtud de la importante contribución del sector de la minería a la economía de Suriname, la política gubernamental está encaminada a lograr una ordenada expansión de los sectores de la bauxita, el oro y el petróleo, y al desarrollo del cobre y otros metales, y de la arena y otros minerales.

ii) Principales productos

a)
Bauxita

79. Aunque desde la década de los 70 la extracción de bauxita produce una reducida proporción del PIB de Suriname
, el sector sigue influyendo muy poderosamente sobre la economía de Suriname, en especial por su importancia como fuente de ingresos de exportación e ingresos fiscales, ya que representa aproximadamente el 65 por ciento del valor total de las exportaciones de Suriname, y en el contexto del presente estudio las autoridades estimaron que contribuye a alrededor del 12 por ciento del ingreso fiscal.
  Su expansión es, por lo tanto, un componente esencial de la estrategia de desarrollo económico que aplica el Gobierno.
80. La proporción que corresponde al sector de la bauxita en el total del empleo es relativamente exigua en comparación con su contribución a los ingresos de exportación, a los ingresos fiscales y al PIB.  Da empleo, en forma directa, a 1.424 trabajadores, es decir a menos del 2,5 por ciento de la fuerza de trabajo.

81. Entre las medidas de política comercial que afectan al sector cabe mencionar un canon estadístico que se aplica al valor f.o.b. de las exportaciones de bauxita, a una tasa del 2 por ciento, en lugar del 0,5 por ciento que se aplica a otras exportaciones.  También se aplica un canon estadístico, a una tasa del 2 por ciento, al valor c.i.f. de las importaciones de las compañías de bauxita;  la tasa general es del 0,5 por ciento.  En virtud de un acuerdo mutuamente celebrado por el Gobierno y las dos compañías del sector de la bauxita, éstas deben transferir al Banco Central de Suriname parte de sus ingresos de exportación para cubrir impuestos y costos locales de operación;  esas transferencias constituyen la principal fuente de divisas para el Banco Central.

82. En Suriname la extracción de bauxita se inició en 1917.  A fines de la década de los 40 y en el decenio siguiente se realizaron inversiones en gran escala en nuevas plantas de extracción y transformación, y en la infraestructura conexa.  El proyecto de Brokopondo, mutuamente acordado a fines de la década de los 50 por el Gobierno de Suriname y Alcoa, tuvo como objeto la construcción de una represa en el Río Suriname, una usina hidroeléctrica en Afobaka, un lago artificial, una planta de refinación de alúmina, una fundición de aluminio en Paranam y una carretera entre Afobaka y Paranam.
  La producción de bauxita llegó a 5 millones de toneladas en 1966 y alcanzó un máximo de 7 millones de toneladas en 1973.
  Al mismo tiempo el proyecto de Brokopondo provocó un cambio, de exportaciones de bauxita sin transformar a exportaciones de alúmina y aluminio.
83. En los últimos años el nivel de la producción de bauxita en Suriname ha sido considerablemente menor que el de los años setenta, lo que obedece a diversos factores económicos, como el surgimiento de otros países productores de bauxita.  La producción disminuyó a 3,3 millones de toneladas en 1990, después de alcanzar 4,9 millones en 1980.
  Desde mediados de la década de los 90 la producción de bauxita fluctuó alrededor de 3,7 millones de toneladas por año, registrándose un incremento muy considerable en 2001, seguido por una disminución en 2002 (véase el cuadro IV.8).

Cuadro IV.8

Producción de bauxita, 1996-2003 

(Miles de toneladas)

	
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Bauxita
	
	
	
	
	
	
	
	

	Producción
	3.703
	3.877
	3.889
	3.715
	3.610
	4.394
	4.002
	4.215

	Alúmina
	
	
	
	
	
	
	
	

	Producción
	1.645
	1.726
	1.771
	1.853
	1.906
	1.893
	1.903
	2.005

	Exportación
	1.608
	1.647
	1.725
	1.858
	1.869
	1.909
	1.886
	2.041

	Aluminio
	
	
	
	
	
	
	
	

	Producción
	29,0
	28,0
	27,5
	6,6
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Exportación
	27,0
	28,0
	27,5
	6,8
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Proporción del mercado mundial correspondiente a Suriname (%)
	
	
	
	
	
	
	
	

	Producción de bauxita
	3,0
	3,1
	3,2
	2,9
	2,6
	3,2
	2,8
	2,9

	Producción de alúmina
	4,0
	4,0
	3,9
	4,0
	4,0
	3,9
	3,8
	3,8

	Producción de aluminio
	0,1
	0,1
	0,1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Fuente:
FMI (2003c), Suriname:  Selected Issues and Statistical Appendix e Instituto de Bauxita de Suriname.
84. En 2003 correspondió a Suriname el 2,9 por ciento de la producción mundial de bauxita y el 3,8 por ciento de la producción mundial de alúmina.  En Suriname, toda la bauxita extraída se refina en el país para transformarla en alúmina, prácticamente toda la cual se exporta, principalmente a los Estados Unidos y a Noruega.  El volumen de producción y exportación de alúmina ha fluctuado en unos 1,9 millones de toneladas en los últimos años.
85. En términos de volumen, la exportación de alúmina aumentó un 7,1 por ciento en 1999, pero sólo un 0,6 y un 2,2 por ciento, en 2000 y 2001, respectivamente, y se redujo un 1,2 por ciento en 2002.  El valor unitario de la exportación de alúmina aumentó de 1999 a 2000, pero se redujo considerablemente en 2001 y 2002.  Como consecuencia del incremento relativamente modesto del volumen de la exportación, combinado con la considerable disminución de los valores unitarios, el valor de las exportaciones de alúmina se redujo de 341,9 millones de dólares EE.UU. en 2000 a 289,9 millones de dólares EE.UU. en 2002.  No obstante, el aumento del volumen y del valor unitario provocó el incremento del valor de las exportaciones de alúmina en 2003, que llegó a 335,8 millones de dólares EE.UU.  La producción de aluminio se redujo del 3,4 y del 1,8 por ciento en 1997 y 1998, respectivamente, y cesó totalmente en 1999.
86. El Gobierno adoptó una política de respaldo de la expansión del sector minero en un marco de desarrollo socioeconómico sostenible de todos los recursos naturales de Suriname.  Como parte de esa política definió dos importantes objetivos para el subsector de la bauxita:  garantizar la continuidad de la refinería de alúmina existente en Paranam y la expansión de su capacidad sobre la base de los derechos de minería existentes en las regiones central y oriental de Suriname, y respaldar un acelerado proceso de establecimiento de un sector integrado del aluminio en la región occidental de Suriname, basado en reservas de bauxita identificadas y en el potencial hidroeléctrico disponible en esa región.
  El Gobierno ha dado a conocer también su intención de investigar la factibilidad de lograr un incremento considerable de la generación de energía del Lago Brokopondo, con miras a la posible construcción de una nueva fundición de aluminio en la zona situada al sur del Lago.
  Se pretende aumentar la participación de las empresas nacionales en el desarrollo del sector de la bauxita, ampliar la capacidad local de transformación de la bauxita e incrementar las exportaciones de alúmina y aluminio.
87. La producción y el refinado de bauxita han sido objeto de un acuerdo de formación de una empresa conjunta entre Alcoa Inc. y BHP Billiton Maatschapij Suriname.
  En octubre de 2002 ambas empresas ampliaron, más allá de 2006, su acuerdo de formación de una empresa conjunta de extracción y refinado en la región oriental de Suriname.  Se promoverá el desarrollo de nuevas minas que garantizarán el suministro de mineral de bauxita para la refinería de Paranam por lo menos hasta 2032.  Las mismas empresas celebraron un acuerdo de formación de una empresa conjunta en agosto de 2003, para incrementar en 250.000 toneladas la capacidad de producción de la refinería de Paranam, que llegaría así a 2,2 millones de toneladas a más tardar en julio de 2005.
88. El acuerdo mutuamente celebrado en 2002 por Alcoa y BHP Billiton prevé también colaboración para la exploración de oportunidades de extracción y refinado en las Montañas de Bakhuys, en la región occidental de Suriname.  En enero de 2003 el Gobierno concluyó un Memorándum de Entendimiento conjuntamente con Alcoa y BHP Billiton, sobre exploración de oportunidades de minería de bauxita en esa región, y además un Memorándum de Entendimiento separado con Alcoa sobre la factibilidad de crear una planta de fundición de aluminio y una represa hidroeléctrica en esa zona.  Según el FMI, el monto potencial del proyecto de bauxita de la región occidental de Suriname "será, según se prevé, del orden de los 2.500 millones de dólares EE.UU.".

b)
Petróleo crudo

89. El petróleo crudo se convirtió recientemente en el más importante segmento, después del de la bauxita, del sector minero de Suriname.
  La producción está concentrada en Tambaredjo, en el Distrito de Sarammaca, cerca de Paramaribo, que según se estima contiene reservas probadas de 171 millones de barriles.  La Compañía Petrolera del Estado es una compañía de propiedad estatal que posee un monopolio legal de la extracción de petróleo y otros hidrocarburos.  La producción anual de petróleo crudo aumentó de 3,6 millones a 5 millones de barriles entre 1996 y 2001, pero bajó a 4,5 millones de barriles en 2002, y a 4,3 millones en 2003.

90. El valor de las exportaciones de petróleo crudo y productos refinados aumentó, de 44,3 millones de dólares EE.UU. en 1998, a 103,1 millones de dólares EE.UU. en 2001.
  Pese a la continua reducción de los volúmenes, los altos precios del petróleo incrementaron el valor de las ventas, que llegó a 115 millones de dólares EE.UU., y las utilidades antes de impuestos aumentaron a 50 millones de dólares EE.UU. en 2003.  En 1997, la Compañía Petrolera del Estado abrió una refinería con una capacidad de 10.500 barriles diarios.  En 2002, refinó el 60 por ciento del total de la producción de petróleo crudo;  el 22 por ciento se vendió al sector de la bauxita y la alúmina, y el resto se exportó a países de la CARICOM, en especial a Guyana, Barbados, y Trinidad y Tabago.

91. El MOP 2001-2005, que destaca la importancia estratégica del sector petrolero, fija los siguientes objetivos:  incrementar -de 12.400 a 20.000 barriles diarios- la producción del yacimiento de Tambaredjo;  explotar nuevas reservas petrolíferas en el yacimiento de Wayambo;  explorar y explotar potenciales yacimientos submarinos;  intensificar la exploración de petróleo en otras partes de Suriname;  incrementar la capacidad de refinado y reforzar la posición de Suriname en el mercado de petróleo crudo y productos petrolíferos refinados de la región del Caribe.

92. En los últimos años, varias compañías petroleras extranjeras celebraron acuerdos de exploración y reparto de la producción con la Compañía Petrolera del Estado, especialmente en lo que respecta a las actividades submarinas, pero esos acuerdos aún no han dado lugar a una explotación comercial.  En diciembre de 2003, Staatsolie anunció la firma de un acuerdo treintenal de exploración y producción submarina con una compañía petrolífera española, Repsol-YPF, en relación con un bloque ubicado a 100 km de la costa.
c)
Oro

93. A partir de principios del decenio de 1990, se produjo una considerable expansión de la minería del oro en el interior del país, en gran medida materializada en proyectos de pequeña escala en el sector no estructurado.  En 2000 y 2001 la producción formal registrada de oro fue de 300 kg, pero el Gobierno estimaba que la no registrada, proveniente de operaciones en pequeña escala, podría llegar a los 30.000 kg.
  En 2001, el Gobierno estimaba que alrededor de 25.000 personas -de las cuales 15.000 brasileños- estaban empleadas en la minería informal del oro.
  Aunque el carácter no estructurado del sector hace difícil medir con precisión su escala, se estima que en el período 1997‑2001 la producción de oro en el sector informal generó casi el 15 por ciento del PIB.
94. El carácter ampliamente estructurado de este sector explica también por qué el Gobierno casi no obtuvo ingresos tributarios, ni divisas de la producción de oro, aunque se estima que el valor de las exportaciones de oro oscila entre 200 y 300 millones de dólares EE.UU. por año.  Por lo tanto, un objetivo esencial de la política gubernamental consiste en reglamentar de forma más racional este sector.  El Gobierno ha dado a conocer su intención de restringir la minería en pequeña escala, designar zonas reservadas para operaciones mineras de mediana escala y para actividades económicas a cargo de habitantes del interior;  prohibir la importación de mercurio, y reducir el margen de la especulación con derechos de extracción.
  Además, un importante objetivo de la política gubernamental reciente consistió en ampliar la producción de oro en el sector formal a través de acuerdos de exploración y explotación con compañías mineras internacionales.
95. El hecho reciente más importante se refiere a la Gold Rosebel Property, situada a unos 80 km al sur de Paramaribo.  La construcción de una mina se inició en 2003 y la producción comercial comenzó en abril de 2004.  Según las proyecciones, la producción anual media será de 220.000 onzas de oro a lo largo de 9 años.
  El Gobierno prevé que se empleará de 600 y 700 personas en la etapa de producción de este proyecto.
  Se prevé también que este proyecto implique una importante contribución al ingreso fiscal.  En virtud del acuerdo sobre minerales celebrado para el proyecto, Rosebel pagará impuestos sobre la renta a la tasa aplicable en el período de que se trate (en la actualidad el 36 por ciento) o a una tasa del 45 por ciento, si fuera menor, en los primeros 25 años de explotación, y una regalía del 2 por ciento de la producción de oro y una regalía adicional del 0,25 por ciento si el precio del oro supera los 425 dólares EE.UU. por onza troy.  En virtud del acuerdo (modificado) sobre minerales correspondiente al proyecto, el operador recibe determinados beneficios, incluidas ventajas fiscales, exención de derechos de importación de equipos;  garantías del derecho irrestricto de exportación de oro, repatriación de capital y utilidades, conversión de moneda local en divisas a tipos de mercado, y contratación de empleados y contratistas expatriados, así como arbitraje internacional de diferencias que se susciten en relación con este proyecto.
96. La venta y el comercio de oro están sujetos a restricciones.
  Los productores de oro sólo pueden vender ese producto a adquirentes autorizados:  el Banco Central de Suriname y Grassalco.  El oro de producción local debe ser reintegrado a la Comisión de Control de Divisas (FEC) mediante venta al Banco Central.  Se prohíben las transacciones entre residentes de lingotes de oro y otras formas de oro no trabajado.  No se permite a los residentes, salvo a las autoridades monetarias, los productores de oro y los usuarios autorizados de oro con destino industrial y odontológico, poseer o adquirir oro en cualquier forma, salvo pepitas, joyas o monedas, en el país o en el exterior, a menos que dispongan de un permiso especial.  Las importaciones y las exportaciones de oro, salvo en forma de joyas, están sujetas a la obtención de licencias cambiarias expedidas por la FEC.  Las licencias sólo suelen concederse para importación y exportación de monedas por parte de bancos autorizados y para la importación y exportación realizada por autoridades monetarias, productores de oro o usuarios industriales, o en su nombre.
5) Otras manufacturas

97. La industria alimentaria, la producción de alúmina y la transformación de la madera constituyen el grueso de la actividad manufacturera de Suriname (secciones 2), 4) y 3)).  Las restantes industrias producen artículos tales como detergentes, escobas y cepillos.  Con excepción de la producción de alúmina y algunas industrias alimentarias, en particular las de camarones y pescado, la mayor parte de la actividad manufacturera de Suriname tiene por objetivo el abastecimiento del mercado local.

98. La importancia económica del sector manufacturero de Suriname se ha reducido sin cesar desde la entrada del país en la CARICOM.  El porcentaje del PIB correspondiente a ese sector descendió del 12 por ciento en 1996 al 5,7 por ciento en 2002.  Asimismo, la contribución de la actividad manufacturera al empleo total descendió del 11,4 por ciento en 1996, al 8,9 por ciento en 2002.  En 2002, la cifra de personas empleadas en el sector manufacturero se había reducido a 7.481, en comparación con 9.843 en 1996.

99. La protección arancelaria del sector no agrícola, según la definición de la OMC, equivale tan sólo a la mitad de la protección concedida al sector agropecuario.  Los promedios de los tipos arancelarios NMF aplicados en esos dos sectores son, respectivamente, del 9,5 y del 18,6 por ciento.  Sin embargo, algunas categorías de productos manufacturados están sujetas a aranceles superiores al promedio de los tipos arancelarios NMF aplicados de Suriname, situado en el 11,1 por ciento;  entre esas categorías figuran la de calzado y sombreros y demás tocados, y la de manufacturas diversas, sujetas a tipos aplicados cuyo promedio es casi del 16 por ciento en ambos casos.

6) Electricidad

100. Los principales objetivos de política del Gobierno en materia de energía consisten en lograr un suministro más eficaz y fiable y reducir la dependencia de Suriname del petróleo importado mediante el desarrollo de sus fuentes de energía.
  El plan general para el sector energético tiene como objetivos la intensificación de las actividades de prospección y explotación del petróleo;  la transformación local del petróleo crudo;  el incremento del potencial hidroeléctrico;  el desarrollo de fuentes de energía no convencionales;  el aprovechamiento más eficaz de la energía;  y la mejora del suministro de energía al interior del país.

101. La central hidroeléctrica de la presa de Afobaka, en el Lago Van Blommestein, es la principal fuente de electricidad y pertenece a Suralco, una de las compañías que explota la bauxita.  En el período 1998-2002, esa central produjo el 85,2 por ciento de la energía eléctrica de Suriname.
  En virtud de los contratos suscritos a finales del decenio de 1950 en relación con el proyecto Brokopondo, Suralco utiliza la electricidad para sus propias actividades de producción de bauxita, pero también vende una parte al Estado.  Aunque Suralco ha consumido tradicionalmente la mayor parte de la electricidad generada en esa central, la porción suministrada al Estado ha aumentado significativamente desde el cierre de la fundición de aluminio de Paranam en 1999.
  La segunda fuente más importante de electricidad son dos generadores eléctricos explotados por la compañía eléctrica estatal EBS, cuya producción representó aproximadamente el 10 por ciento de la producción eléctrica total en 1998-2002.
  En torno al 5 por ciento de la producción eléctrica de Suriname procede de generadores eléctricos explotados por el Ministerio de Recursos Naturales.

102. La producción de electricidad de Suriname se redujo sustancialmente entre 1998 y 2001, período en que pasó de 1.559 millones de kWh a 1.234 millones de kWh, antes de volver a aumentar hasta alcanzar 1.349 millones de kWh en 2002.
  No existe comercio internacional de electricidad entre Suriname y otros países.

103. El suministro de energía eléctrica al público general es monopolio de EBS, en virtud de un contrato de concesión suscrito en 1972.
  Las tarifas aplicadas por EBS requieren la aprobación del Ministerio de Recursos Naturales, que nombra también a los gerentes generales y los miembros del consejo de administración de esa empresa.  Aunque explota dos centrales eléctricas en Paramaribo y Nieuw Nickerie, EBS compra el 85 por ciento de la energía que suministra a la central hidroeléctrica de Suralco.

104. Un consorcio de seis empresas (de Suriname, Holanda y Alemania) está llevando a cabo un proyecto para ampliar la red de distribución y transmisión de EBS.  Además, con ayuda financiera de China, está tendiéndose una nueva línea de transmisión entre la central hidroeléctrica de Afobaka y Paramaribo.  En relación con el proyecto de prospección y explotación de las minas de bauxita de las Montañas Bakhuys, en el oeste de Suriname, está estudiándose la viabilidad económica de una nueva central hidroeléctrica en esa región.

7) Servicios

i) Características

105. Según la Oficina General de Estadísticas de Suriname, el sector de servicios, excluidos los de administración pública, enseñanza, salud y asistencia social, representa aproximadamente la mitad del PIB.

106. Suriname ha asumido pocos compromisos internacionales con respecto a los servicios, excepto en el marco de la CARICOM.  En varios sectores fundamentales, el régimen jurídico y normativo se basa en la legislación anterior a la independencia.  Por ello, la necesidad de una legislación moderna y más eficaz ha sido uno de los temas centrales de las recientes declaraciones de política e iniciativas, pero el progreso no ha sido uniforme en los distintos sectores.  Se han adoptado medidas concretas de desreglamentación, pero en un número de sectores relativamente bajo.  Un importante problema de numerosos subsectores de servicios de Suriname es la necesidad de una profunda modernización de las infraestructuras e instalaciones.

ii) Compromisos adquiridos en virtud de acuerdos internacionales

a)
AGCS

107. Suriname ha contraído compromisos específicos en el marco del AGCS respecto de tres subsectores:  servicios de turismo y servicios relacionados con los viajes;  servicios de transporte;  y servicios de comunicaciones (cuadro IV.9).
  Los compromisos en materia de servicios de turismo y servicios relacionados con los viajes afectan a los servicios de hoteles y restaurantes, y a los servicios de agencias de viajes y organización de viajes en grupo;  los compromisos en materia de servicios de transporte afectan a los servicios de reparación y mantenimiento de aeronaves, a la venta y comercialización de servicios de transporte aéreo, y a los servicios de sistemas de reserva informatizados.  En lo que respecta a los servicios de comunicaciones, Suriname ha formulado compromisos sobre telecomunicaciones.  Los compromisos de Suriname en esos tres subsectores se refieren principalmente al suministro de servicios mediante los modos 1 a 3;  en virtud de una limitación horizontal, el movimiento de personas físicas no está consolidado, excepto en lo que respecta a las medidas relativas al personal directivo de nivel superior y expertos técnicos no disponibles en el mercado laboral nacional.  Suriname no ha notificado exenciones del trato NMF.
b)
Tratado de la CARICOM

108. En el contexto del programa de la CARICOM para el establecimiento del mercado único, Suriname contrajo compromisos relativos a la supresión de medidas de carácter general o específico que afectasen al comercio de servicios.  Entre ellos, figuraba el compromiso de suprimir el requisito de obtención de permiso de trabajo para los ciudadanos de los países partes en el Tratado de Chaguaramas constitutivo de la CARICOM.  Suriname suprimió efectivamente ese requisito en mayo de 2003.
iii) Servicios financieros

109. Según los datos facilitados por la Oficina General de Estadísticas de Suriname, los servicios financieros representaron aproximadamente el 8,5 por ciento del PIB de Suriname en 2002.  El sector comprende 7 bancos comerciales, 1 banco de desarrollo, 27 cooperativas de crédito, 7 sociedades financieras, 21 casas de cambio, 12 sociedades de seguros, 31 fondos de pensiones, 6 fondos de previsión y 1 sociedad fiduciaria.  En 2000, los bancos representaron el 68 por ciento del activo total del sector financiero, seguidos por los fondos de pensiones, con el 24 por ciento, aproximadamente, y las sociedades de seguros, con una participación ligeramente superior al 6 por ciento.

Cuadro IV.9

Resumen de los compromisos contraídos por Suriname en el marco del AGCSa

	
	
	
	Acceso a los mercados
	Trato nacional

	
	Modos de suministro:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
Suministro transfronterizo
	1
	
	
	
	1
	
	
	

	
	
Consumo en el extranjero
	
	2
	
	
	
	2
	
	

	
	
Presencia comercial
	
	
	3
	
	
	
	3
	

	
	
Presencia de personas físicas
	
	
	
	4
	
	
	
	4

	Compromisos (■ pleno;  ◨ parcial;  □ sin compromiso;  – no consignado en la Lista)

	Limitación horizontalb
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−

	Compromisos en sectores específicos 
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−

	1.
Servicios prestados a las empresas
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−

	2.
Servicios de comunicaciones
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−

	       A.
Servicios postales
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−

	       B.
Servicios de mensajeros (CPC 7152)
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−

	       C.
Servicios de telecomunicaciones
	
	
	
	
	
	
	
	

	Para uso público:  servicios de telefonía vocal, servicios de infraestructura de la red fija y servicios fijos por satélite
	◨
	◨
	◨
	□ 
	■
	■
	■
	□

	Para uso público y no público sólo en líneas arrendadas (servicios de transmisión de datos con conmutación de paquetes, servicios de transmisión de datos con conmutación de circuitos y servicios de Internet y de acceso a Internet)
	◨
	■
	◨
	□
	■
	■
	■
	□

	Para uso no público:  servicios de telefonía vocal
	◨
	■
	◨
	□
	■
	■
	■
	□

	Para uso publico:  servicios móviles, servicios de telefonía celular/móvil y servicios de comunicaciones personales
	◨
	■
	◨
	□
	■
	■
	■
	□

	Para uso público:  servicios móviles de datos, servicios de radiobúsqueda y servicios de sistemas radioeléctricos troncales
	■
	■
	■
	□
	■
	■
	■
	□

	3.
Servicios de construcción 
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−

	4.
Servicios de distribución 
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−

	5.
Servicios de enseñanza
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−

	6.
Servicios relacionados con el medio ambiente
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−

	7.
Servicios financieros
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−

	8.
Servicios sociales y sanitarios
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−

	9.
Servicios de turismo y servicios relacionados con los viajes 
	
	
	
	
	
	
	
	

	       A.
Hoteles y restaurantes
	■
	■
	■
	□
	■
	■
	■
	□

	       B.
Agencias de viajes y organización de viajes en grupo
	■
	■
	■
	□
	■
	■
	■
	□

	10.
Servicios recreativos y deportivos
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−

	11.
Servicios de transporte
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−

	       A.
Servicios de transporte marítimo
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−

	       B.
Transporte por vías navegables interiores
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−

	       C.
Servicios de transporte aéreo
	
	
	
	
	
	
	
	

	Servicios de reparación y mantenimiento de aeronaves
	■
	■
	■
	□
	■
	■
	■
	□

	Venta y comercialización de servicios de transporte aéreo
	■
	■
	■
	□
	■
	■
	■
	□

	       D.
Espaciales
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−

	       E.
Servicios de transporte por ferrocarril
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−

	       F.
Servicios de transporte por carretera
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−

	       G.
Servicios de transporte por tuberías
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−

	       H.
Servicios auxiliares en relación con todos los modos de transporte
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−

	       I.
Los demás servicios de transporte
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−

	12.
Los demás servicios
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−


a
La única fuente auténtica de información sobre estos compromisos es la Lista de compromisos específicos de Suriname, contenida en los documentos GATS/SC/80 y GATS/SC/80/Suppl.1.

b
Aplicable únicamente a los servicios incluidos en la Lista de compromisos de Suriname.

Fuente:
Secretaría de la OMC.

110. De conformidad con la Ley de Bancos
 de 1956 y la Ley sobre la supervisión de las instituciones bancarias y de crédito
 de 1968, la entidad responsable de la reglamentación e inspección del sistema financiero de Suriname es el Banco Central.

111. Suriname no ha contraído compromisos sobre servicios financieros en el marco del AGCS ni participó en las negociaciones sobre servicios financieros posteriores a la Ronda Uruguay.

a)
Servicios bancarios

Estructura y funcionamiento

112. El Gobierno participa en el capital social de seis de los ocho bancos que efectúan operaciones en Suriname, y su participación varía del 10 al 100 por ciento (cuadro IV.10).  La entidad RBTT Bank (Suriname) N.V. es el único banco de propiedad mayoritariamente extranjera y funciona como filial de propiedad total de RBTT Financial Holdings Limited, banco internacional cuya actividad se concentra en Trinidad y Tabago y algunos otros países del Caribe.  En 2000, RBTT Bank se estableció en Suriname mediante la adquisición de la sucursal surinamesa de ABN-AMRO, importante banco internacional holandés.  ABN-AMRO también fue propietario de una parte del De Surinaamsche Bank hasta 2001, fecha en que vendió su participación a la principal sociedad de seguros de Suriname.

113. Los bancos de propiedad estatal plena -Landbouw Bank, Surinaamse Volkscredietbank (VCB) y Surinaamse Postpaarbank- se establecieron para prestar servicios financieros a los grupos desfavorecidos de la sociedad y a algunos de los sectores considerados importantes por el Gobierno para el desarrollo general del país.  El Landbouw Bank concentra su actividad en los préstamos a los sectores agrícola, pesquero y forestal, mientras que el VCB y el Postpaarbank ofrecen préstamos a los hogares de bajos ingresos.  Asimismo, el VCB ofrece servicios financieros a las pequeñas empresas y administra fondos de créditos para la vivienda en nombre del Gobierno.  Según el FMI, los tres bancos han recibido financiación de los Gobiernos surinamés y holandés para programas de crédito especiales.
  El Gobierno es también propietario del Nationale Ontwikkelingsbank, banco de desarrollo de primera línea establecido para financiar la expansión de industrias nacionales que contribuyan al desarrollo social y económico de Suriname.

114. El sistema bancario surinamés está muy concentrado.  Los tres bancos más importantes -De Surinaamsche Bank, RBTT Bank y Hakrinbank- representan aproximadamente el 80 por ciento del activo y los depósitos totales del sistema bancario (cuadro IV.10).  En diciembre de 2000, el activo total del sistema bancario ascendía a unos 667.000 millones de florines de Suriname (aproximadamente, 500 millones de dólares EE.UU. al tipo de cambio oficial del Banco Central en 2000).

Cuadro IV.10

Estructura del sistema bancario, 2002

(Porcentaje)

	
	Activo total
	Volumen total de depósitos
	Propiedad estatal

	De Surinaamsche Bank
	42,8
	43,9
	10

	Royal Bank of Trinidad and Tobago
	26,0
	26,2
	0

	Hakrinbank
	15,9
	16,6
	51

	Finabank
	0,8
	0,8
	0

	Surinaamse Postpaarbank
	3,6
	3,5
	100

	Surinaamse Volkscredietbank
	6,5
	5,1
	100

	Landbouw Bank
	3,6
	3,2
	100

	Nationale Ontwikkelingsbank
	0,8
	0,7
	99,6


Fuente:
Banco Central de Suriname, Departamento de Inspección.

115. Desde 1998, la cartera de créditos del sector bancario ha aumentado a un ritmo medio anual del 30 por ciento, aproximadamente, expresado en florines corrientes de Suriname (cuadro IV.11).  Esa expansión se ha producido en un contexto de importantes modificaciones de la distribución del crédito bancario en los distintos sectores.  La parte del volumen total del crédito bancario correspondiente a los sectores agropecuario y pesquero que, en 1998, equivalía aproximadamente al 23 por ciento, descendió al 8,8 por ciento, en 2002.  La parte del crédito bancario total correspondiente al sector manufacturero descendió del 9,4 al 3,3 por ciento entre 1998 y 2002.

Cuadro IV.11

Distribución del crédito bancario por sectores, 1998-2002a
(Millones de florines de Suriname)

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Total 
	99.797,9
	130.063,5
	156.028,6
	241.662,7
	271.189,5

	Agricultura
	18.533,1
	28.603,8
	19.921,7
	33.357,6
	20.382,4

	Pesca
	4.476,2
	5.147,4
	3.154,7
	6.663,8
	6.545,1

	Silvicultura
	1.694,8
	2.402,7
	1.545,1
	518,9
	178,8

	Minería
	3.048,1
	2.122,8
	1.428,2
	925,8
	1.026,7

	Sector manufacturero
	9.338,8
	9.136,8
	8.894,9
	8.111,6
	9.139,3

	Construcción
	2.007,9
	2.613,2
	2.767,1
	3.118,3
	3.788,8

	Servicios públicos
	1.251,4
	1.412,6
	35,2
	120,4
	163,4

	Comercio
	23.574,7
	30.708,2
	28.918,2
	41.027,3
	45.654,5

	Transporte y comunicaciones
	4.259,5
	5.345,5
	3.991,7
	4.093,4
	3.955,9

	Servicios
	4.999,8
	5.676,0
	4.761,8
	7.305,2
	9.152,7

	Construcción de viviendas
	11.758,3
	14.490,9
	13.669,2
	22.874,6
	23.512,7

	Otros sectores
	14.855,3
	22.403,6
	66.940,2
	113.545,8
	147.689,2


a
Las cifras comprenden las inversiones de los bancos comerciales. Según las autoridades, el gran incremento del rubro "Otros sectores" se debe al aumento de las inversiones de los bancos en letras del Tesoro.

Fuente:
Banco Central de Suriname.

116. Según el FMI, la situación financiera de los tres bancos más importantes parece relativamente sólida, como ponen de manifiesto sus coeficientes de garantía, sistemáticamente superiores a los niveles mínimos establecidos en las directrices de Basilea, y el rendimiento positivo de sus activos.
  En el extremo opuesto, el rendimiento de los bancos de propiedad estatal plena ha sido mediocre:  tanto sus coeficientes de garantía como el rendimiento de sus activos han sido negativos y, como promedio, la tasa de créditos fallidos ha llegado al 30 por ciento en 2000, 2001 y 2002.
  Según parece, el mediocre rendimiento de esos bancos se debe "principalmente a la combinación de la pasada intervención política y la deficiente gestión, cuyo resultado ha sido la adopción de decisiones imprudentes en materia de crédito, la incapacidad de desarrollar técnicas financieras válidas y eficientes para sus mercados destinatarios y la poca eficacia de las medidas de cobro".
  En ese contexto, el Ministerio de Hacienda ha pedido al Banco Interamericano de Desarrollo que ayude a Suriname a desarrollar una estrategia para la reforma de los bancos estatales.

117. Durante el período 1998-2002, el promedio ponderado de los tipos de interés aplicados a los préstamos descendió ligeramente, del 25,7 al 21,3 por ciento, mientras que el correspondiente a los depósitos se redujo significativamente, del 15,7 al 8,4 por ciento.  No obstante, el margen entre el costo de los préstamos concedidos y el tipo de interés de los préstamos solicitados (casi 13 puntos porcentuales en 2002) sigue siendo elevado y, desde 1998, se ha incrementado cada año, excepto en 2001.

Marco legislativo

118. La Ley de Bancos de 1956 y la Ley sobre la supervisión de las instituciones bancarias y de crédito
 son las principales leyes por las que se rige el sector bancario de Suriname.  La Ley sobre la supervisión de las instituciones bancarias y de crédito se aplica a las instituciones de crédito, incluidos los bancos y las compañías de seguros, así como a las cooperativas de crédito.  Ninguna de las dos leyes mencionadas establece distinción entre las instituciones de crédito de propiedad nacional o extranjera.  Según lo indicado por las autoridades, se ha preparado un proyecto de ley sobre supervisión del sector financiero, aún pendiente de aprobación.

119. Para comenzar a operar en Suriname, los bancos necesitan un certificado de conformidad expedido por el Banco Central, que lo denegará si considera que su expedición es "contraria a la solidez del sistema bancario y crediticio o la racionalidad de la política bancaria".
  La negativa del Banco Central debe comunicarse, en el plazo de 30 días, al banco solicitante del certificado de conformidad, que dispondrá de 30 días más para interponer un recurso contra la decisión del Banco Central ante el Presidente de Suriname.  El Presidente deberá adoptar una decisión en un plazo de dos meses.  Según las autoridades, los criterios aplicados para determinar si se concede o no un certificado de conformidad se hacen públicos, y hacen referencia a consideraciones cautelares.

120. Además del certificado de conformidad del Banco Central, los bancos han de obtener una licencia del Ministerio de Comercio e Industria (capítulo III 4) i)).  Las licencias bancarias deben renovarse cada tres años.

121. No existen restricciones legales respecto al número de instituciones de crédito nacionales o extranjeras, incluidos los bancos, que pueden ejercer su actividad en Suriname.  En el contexto del presente examen, las autoridades han indicado que Suriname no aplica restricciones de hecho respecto del número de bancos;  y las personas o empresas residentes en Suriname (bancos, corporaciones nacionales y familias) pueden obtener créditos o efectuar depósitos fuera del país en bancos extranjeros, siempre que tengan autorización de la Comisión de Divisas para hacerlo.

122. No se aplican límites máximos legales para la participación extranjera en el capital de instituciones de crédito nuevas o ya existentes, incluidos los bancos.  Tanto los bancos como las demás instituciones de crédito con autorización para ejercer su actividad en Suriname tienen prohibido "la participación de modo permanente en otras instituciones de crédito o cooperativas de crédito, o la absorción de tales instituciones o cooperativas", a menos que obtengan un certificado de conformidad expedido al efecto por el Banco Central.
  Las instituciones de crédito, incluidos los bancos, deben también obtener tal certificado para "fusionarse con otras empresas o instituciones".

123. Las sucursales, agencias o representaciones permanentes de bancos y otras instituciones de crédito constituidas en el extranjero pueden establecerse en Suriname si la forma legal del banco o institución de crédito extranjeros es aceptable para el Banco Central.

124. Los no residentes que deseen fundar un banco con arreglo a la legislación surinamesa también necesitan un permiso de la Comisión de Divisas.

125. El artículo 7 de la Ley sobre la supervisión de las instituciones bancarias y de crédito autoriza al Banco Central a formular directrices cautelares.  En abril de 2004, el Banco Central publicó cinco nuevas reglamentaciones sobre suficiencia de capital, clasificaciones de préstamos y establecimiento de reservas, operaciones de gran riesgo, préstamos preferenciales e inversiones en activos fijos (cuadro IV.12).  Según el FMI, esas reglamentaciones permitirán a Suriname cumplir varios requisitos establecidos en los Principios básicos para una supervisión bancaria eficaz
 del Comité de Basilea.
  En ellas no se establece distinción alguna entre bancos extranjeros y nacionales.

Cuadro IV.12

Reglamentación cautelar bancaria, abril de 2004

	Principales disposiciones
	Frecuencia de la notificación obligatoria al Banco Central
	Reglamentación aplicable

	Suficiencia de capital
	
	

	El requisito de capital mínimo exigido a los bancos para comenzar sus operaciones, que habrá de cumplirse para el final de 2004, es un capital primario, desembolsado y libre de gravámenes de 4.500 millones de Sf;  además, todos los bancos han de mantener un coeficiente de liquidez ponderado en función del riesgo del 8%, o de la cuantía que determine el Banco Central.  Para calcular el coeficiente de liquidez ponderado en función del riesgo se ha elaborado la escala siguiente:  0% para préstamos en efectivo y productos equivalentes sin riesgo;  20% para activos con poco riesgo y alto grado de liquidez;  50% para activos con grado moderado de riesgo y mayor riesgo de crédito y liquidez;  y 100% para los restantes activos  que suelen figurar en la cartera de un banco.
	Mensual
	Reglamento de aplicación de la Ley sobre la supervisión de las instituciones bancarias y de crédito (suficiencia de capital)

	Clasificación de los préstamos
	
	

	Los bancos deben adoptar una política de préstamos aprobada por su Consejo de Administración y establecer un sistema de examen para identificar los riesgos y asegurar la suficiencia de sus reservas para créditos fallidos.

Los créditos fallidos se definen como créditos respecto de los cuales cualquier pago del principal o de los intereses está atrasado en 90 días o más;  el reglamento establece unas normas mínimas para el trato contable que ha de dispensarse a los créditos fallidos y renegociados y los requisitos mínimos de constitución de reservas respecto de los créditos fallidos.
	Trimestral
	Reglamento de aplicación de la Ley sobre la supervisión de las instituciones bancarias y de crédito (clasificación de los préstamos y la constitución de reservas)

	Grandes riesgos
	
	

	El límite máximo de riesgo para una sola persona se establece en el 25% del capital de un banco.

Los depósitos de un banco en otros bancos, corporaciones e instituciones financieras han de sumarse, y el total no puede exceder, para cada institución, del 100% del capital del banco, a menos que la institución haya recibido una buena calificación sobre inversiones de un importante organismo de clasificación de valores.

Los grandes riesgos de un banco (es decir, los préstamos otorgados a personas o empresas ordinarias que igualen o sobrepasen en un 10% el capital del banco, o los depósitos aceptados de ellas) no deben exceder, en su conjunto, del 600% del capital del banco.
	Mensual
	Reglamento de las instituciones financieras (grandes riesgos)

	Préstamos internos preferenciales
	
	

	El total de préstamos concedidos a un único beneficiario interno preferencial o entidades relacionadas con él se limita al 25% del capital del banco;  la suma del total de préstamos concedidos a todos los beneficiarios preferenciales y entidades relacionadas con ellos no puede exceder del 100% del capital del banco.
	Trimestral
	Reglamento de las instituciones financieras (préstamos internos preferenciales)

	Inversiones en activos fijos
	
	

	Las inversiones directas o indirectas de bancos en activos fijos se limitan al 100% de su capital "ajustado".
	Semestral
	Reglamento de las instituciones financieras (inversiones en activos fijos)


Fuente:
Secretaría de la OMC, sobre la base de la información facilitada por las autoridades de Suriname.

126. En las reglamentaciones cautelares se especifican las diversas sanciones administrativas que el Banco Central puede imponer a los bancos que infrinjan esas reglamentaciones.  Entre tales sanciones figuran la prohibición de participar en actividades cambiarias de cualquier tipo;  la prohibición de declarar y pagar dividendos;  la prohibición de establecer nuevas sucursales o instalaciones;  la prohibición de intervenir en nuevos servicios o actividades o ampliar los existentes;  la suspensión del acceso a las líneas de crédito del Banco Central;  la suspensión de las operaciones de préstamo, inversión y ampliación de créditos;  la prohibición de adquirir nuevos activos fijos;  la prohibición de aceptar depósitos de nuevas obligaciones;  y la prohibición de pagar indemnizaciones discrecionales a miembros del consejo de administración o personal directivo.  Sin embargo, no hay disposiciones que permitan al Banco Central decretar el cierre de un banco retirándole el certificado de conformidad.  Cuando un banco no esté en condiciones de cumplir sus obligaciones, la única medida a que puede recurrir el Banco Central consiste en solicitar al tribunal de distrito que declare el banco en situación de moratoria.

127. En Suriname no existe un mecanismo de garantía de los depósitos bancarios.

128. Suriname es miembro del Grupo de Trabajo de Acción Financiera del Caribe.
  En 1996, el Banco Central publicó unas Directrices para la prevención del blanqueo de dinero.  No obstante, de acuerdo con el Informe Anual 2000-2001 del Grupo de Trabajo de Acción Financiera del Caribe, esas Directrices no son obligatorias y, entre 1996 y 2000-2001, su único resultado fue la notificación por un banco surinamés de una transacción sospechosa.

b)
Servicios de seguros

129. En Suriname existen 10 compañías de seguros, una de ellas con una participación estatal del 40 por ciento.  Sólo la compañía de seguros Clico Life and General Insurance Co. (South America) Ltd, perteneciente a CL Financial Group of Trinidad and Tobago, está constituida con capital mayoritariamente extranjero.  Según lo indicado por las autoridades, esa compañía se ha establecido en Suriname como sucursal.

130. En 2000, el activo total de las compañías de seguros ascendía a 58.000 millones de florines de Suriname, equivalentes a algo más del 7 por ciento del activo total del sistema financiero.  El sector de los seguros está muy concentrado:  la compañía holding de seguros Assuria N.V. representa casi la mitad del activo total de las compañías de seguros.

131. El sector se rige por la Ley de Bancos de 1956 y la Ley sobre supervisión de las instituciones bancarias y de crédito, en virtud de la cual las compañías de seguros se consideran "instituciones de crédito".  Las compañías de seguros están sujetas a la supervisión del Banco Central.

132. Para ejercer su actividad en Suriname, las compañías de seguros nacionales y extranjeras deben obtener un certificado de conformidad del Banco Central y una licencia del Ministerio de Comercio e Industria (capítulo III 4) i)).  En 1994, el Banco Central publicó los criterios que habrían de tenerse en cuenta para determinar la concesión de un certificado de conformidad.

133. Las autoridades señalan que Suriname no impone límites a la participación extranjera en el capital de las compañías de seguros nuevas, ni a las existentes.

134. En general, las compañías de seguros deben establecerse en Suriname como sociedades limitadas constituidas con arreglo a la ley surinamesa.  Sin embargo, las autoridades han indicado que, en el caso de los seguros de vida, las sucursales de compañías extranjeras se autorizan si la forma jurídica de la casa matriz se ajusta al ordenamiento jurídico de Suriname.  Entre los factores que tiene en cuenta el Banco Central a ese respecto figuran los estatutos de la sociedad y la composición de su consejo de administración.

135. No existen leyes que prohíban a los residentes surinameses la adquisición de pólizas de seguros fuera de Suriname.  Análogamente, las leyes por las que se rige el sector de los seguros no prohíben expresamente la venta de pólizas de seguros por compañías establecidas en el extranjero a residentes surinameses.

136. El Banco Central ha publicado reglamentaciones cautelares para el sector de los seguros, con inclusión de normas y disposiciones sobre solvencia aplicables en los sectores en que las sociedades de seguros pueden invertir sus activos.  No existen restricciones legales respecto al número de sociedades de seguros nacionales o extranjeras que pueden desempeñar su actividad en Suriname.  Las autoridades indican que tampoco existen restricciones de hecho.

iv) Telecomunicaciones

137. Según los datos facilitados por las autoridades en relación con el presente examen, en 2003 había en Suriname 79.815 conexiones telefónicas de línea principal (16,8 por 100 habitantes) y 168.552 abonados a teléfonos móviles (35,4 por 100 habitantes).
  En 2003 existían 100 servidores y 24.000 usuarios de Internet.

138. El régimen jurídico y normativo por el que se rige el sector de las telecomunicaciones se establece en la Ley de Telégrafos y Teléfonos
 de 1945, así como en diversas resoluciones y decretos de aplicación y modificación de esa Ley.  El Gobierno considera que el régimen vigente ya no es adecuado, habida cuenta de los recientes avances tecnológicos y la tendencia general a la liberalización del sector de las telecomunicaciones.  Por consiguiente, su política actual tiene los objetivos de modernizar la infraestructura de telecomunicaciones y ampliar su capacidad y su alcance geográfico, y adoptar los cambios institucionales y legislativos necesarios para la liberalización gradual del sector.  A ese respecto, el Gobierno ha insistido en la importancia de la modernización del sector de las telecomunicaciones para lograr otros objetivos de política, incluido el desarrollo educativo, administrativo y social de la sociedad surinamesa, la promoción del sector privado y el fomento de las inversiones extranjeras.

139. Entre las medidas adoptadas desde finales del decenio de 1990 figuran las siguientes:  i) iniciación de un proceso de liberalización;  ii) creación de una Dirección de Telecomunicaciones
 independiente;  iii) modificación de la función y la condición jurídica del antiguo monopolio estatal Telesur;  y iv) preparación de una nueva Ley de Telecomunicaciones.

140. Hasta 1998, la empresa estatal Telesur ejerció el monopolio legal del suministro de servicios de infraestructuras de telecomunicaciones en Suriname.  A partir de esa fecha, el Gobierno adoptó un enfoque de liberalización gradual mediante el cual pretende autorizar inicialmente a un pequeño número de empresas y, en función de los resultados, determinar el alcance de la liberalización ulterior.  Para establecer un duopolio, según lo previsto en los compromisos adquiridos por Suriname en el marco del AGCS, el Gobierno autorizó, en 1998, a un segundo proveedor, la empresa privada International Communication and Management Services (ICMS).  Sin embargo, ese duopolio no funcionó bien, debido a los problemas existentes entre Telesur e ICMS en relación con las condiciones de interconexión de sus redes, en particular con la tarifa que ICMS había de pagar a Telesur, por lo que, en octubre de 2002, el Gobierno revocó la licencia de ICMS.  Por consiguiente, Telesur es actualmente el único proveedor de servicios de telecomunicaciones en Suriname.
  En el cuadro IV.13 figuran los precios aplicados por Telesur a los servicios de telefonía fija y móvil.

Cuadro IV.13

Tarifas aplicadas por Telesur a los servicios fijos y móviles, 2004

	Servicios fijos:  llamadas nacionales

	Franja horaria
	Tarifa 

	06.00-17.00 horas
	0,035 $EE.UU. por minuto

	17.00-22.00 horas
	0,035 $EE.UU. por 2 minutos

	22.00-06.00 horas
	0,035 $EE.UU. por 3 minutos

	Servicios fijos:  llamadas internacionales

	Destino
	Tarifa (por minuto)

	Países Bajos
	0,33 $EE.UU.

	America y Europa (incluida Guayana Francesa) 
	0,44 $EE.UU.

	Otros destinos 
	0,71 $EE.UU.

	Servicios móviles:  llamadas nacionales

	Servicio
	Tarifa (por minuto)

	TDMA
	0,20 $EE.UU.

	GSM 
	0,25 $EE.UU.

	Servicios móviles:  llamadas internacionales

	Destino
	Tarifa (por minuto)

	Guyana
	0,65 $EE.UU.

	America y Europa (incluida Guayana Francesa) 
	0,44 $EE.UU.

	Otros destinos
	0,80 $EE.UU.


Fuente:
Autoridades de Suriname.

141. En relación con la concesión de licencia a un nuevo operador en 1998 para competir con Telesur, el Gobierno decidió transferir las funciones normativas anteriormente ejercidas por Telesur a la nueva Dirección de Telecomunicaciones de Suriname (TAS).  La Dirección se estableció en marzo de 1998 con carácter provisional, hasta la adopción de una nueva Ley de Telecomunicaciones.
  El capítulo II del proyecto de Ley de Telecomunicaciones establece la TAS con carácter definitivo.
  Aparte de asesorar en materia de telecomunicaciones al Ministro responsable, fomentar la introducción de nuevas tecnologías y servicios, y representar a Suriname en las organizaciones internacionales pertinentes, la TAS desempeñará funciones normativas y supervisoras, en particular con respecto a la interconexión, al establecimiento de normas sobre las tarifas que aplicarán los titulares de concesiones y su modificación, y al régimen de licencias aplicable a los proveedores de servicios de telecomunicaciones.
  El proyecto de Ley confiere a la TAS una condición de mayor independencia frente al Gobierno que la prevista en la resolución de marzo de 1998.  En consecuencia, el Ministro de Transportes, Comunicaciones y Turismo ejercerá una función de supervisión general con respecto a la TAS, pero no estará facultado para darle instrucciones relativas a las distintas solicitudes de licencia.

142. En el capítulo III del proyecto de Ley de Telecomunicaciones se reglamenta el otorgamiento de concesiones para la construcción, el mantenimiento y la explotación de la infraestructura de telecomunicaciones, por una parte, y de licencias para el suministro de servicios de telecomunicaciones, por otra.  El proyecto de Ley introduce una restricción a la propiedad extranjera en virtud de la cual las concesiones para infraestructuras de telecomunicaciones podrán otorgarse únicamente a personas jurídicas constituidas con arreglo a la legislación de Suriname y cuyas acciones pertenezcan, como mínimo en una proporción del 60 por ciento, a nacionales de Suriname.  El criterio básico para otorgar una concesión será que ésta favorezca un suministro eficaz de servicios de telecomunicaciones que sea de interés económico y social general.  Según se afirma en el memorándum explicativo, el Gobierno considera que, conforme a ese criterio, bastarán dos concesionarios por ahora.  En su discurso anual de política de 2003, el Gobierno reiteró su intención de otorgar concesiones a otras empresas.
  En el contexto del presente examen, las autoridades han indicado que las dos nuevas concesiones corresponderán a redes de servicios de telefonía móvil.

143. Aunque será el Presidente, asesorado por la TAS, quien otorgue las concesiones para infraestructuras, las licencias para el suministro de servicios de telecomunicaciones serán expedidas por la TAS.  El proyecto de Ley prevé que será indispensable que entidades distintas de las titulares de concesiones para infraestructuras posean esas licencias a efectos del suministro de servicios, reglamentados o no.  Aunque la TAS puede imponer condiciones a la expedición de una licencia de servicios reglamentados, las licencias para el suministro de servicios no reglamentados no pueden supeditarse a condiciones y, por lo tanto, consisten más bien en un requisito de registro.  

144. El proyecto de Ley de Telecomunicaciones permite al Gobierno mantener la prohibición de los servicios de comunicación por intermediario ("call-back").

145. Estrechamente relacionada con la nueva Ley de Telecomunicaciones, la legislación que actualmente prepara el Gobierno permitirá que Telesur deje de ser una persona jurídica sui generis para convertirse en una sociedad limitada, debido a la futura transferencia de las funciones normativas de Telesur a la TAS.

146. La política de liberalización progresiva de Suriname y la consiguiente modernización de su marco normativo en el sector de las telecomunicaciones se reflejan en los compromisos específicos que contrajo en el marco del AGCS.
  Esos compromisos no se han incorporado como anexo al Cuarto Protocolo del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios debido a que Suriname los formuló con carácter autónomo después de concluidas las negociaciones sobre telecomunicaciones posteriores a la Ronda Uruguay.

· El compromiso de acceso a los mercados respecto del modo 3 permite el suministro de servicios de telefonía local, servicios de infraestructura de la red fija y servicios fijos por satélite por un duopolio durante un período de cinco años hasta el 1º de enero de 2003 y con sujeción a una limitación de participación extranjera en el capital del 40 por ciento.  Antes de vencer ese plazo, el Gobierno determinará las condiciones para la concesión de licencias a nuevos operadores.  El suministro de los mismos servicios en los modos 1 y 2 está sujeto a la utilización de las instalaciones de los operadores en duopolio.  Suriname no consignó restricciones o limitaciones al trato nacional con respecto al suministro de esos servicios mediante los modos 1, 2 ó 3.  Como compromiso adicional, Suriname adoptó las disciplinas sobre reglamentación contenidas en el documento de referencia, y ha notificado el establecimiento de una nueva autoridad de reglamentación y la presentación a la Asamblea Nacional de un nuevo proyecto de Ley sobre telecomunicaciones.

· En lo que respecta al uso público y no público en líneas arrendadas (servicios de transmisión de datos con conmutación de paquetes, servicios de transmisión de datos con conmutación de circuitos y servicios de Internet y de acceso a Internet), Suriname se comprometió a mantener sin restricciones el acceso a los mercados mediante los modos 1, 2 ó 3, salvo la obligación de utilizar las instalaciones de los operadores en duopolio.  No se aplican limitaciones o restricciones al trato nacional en los modos 1, 2 y 3.  En Suriname existen actualmente dos proveedores competitivos de servicios de Internet y de acceso a Internet.
· Suriname se comprometió a mantener sin restricciones el acceso a los mercados para los servicios de telefonía vocal de uso no público a través de los modos 1, 2 ó 3, salvo la obligación de utilizar las instalaciones de los operadores en duopolio.  No existen limitaciones o restricciones al trato nacional.  Con arreglo a la legislación vigente, sólo los titulares de concesiones pueden suministrar servicios de telefonía vocal para uso no público.

· Para uso público:  servicios móviles, servicios de telefonía celular/móvil y servicios de comunicaciones personales.  En lo que respecta a los modos 1 y 3, se conceden licencias para un período de cinco años.  Antes de la expiración de este plazo, el Gobierno fijará las condiciones para la concesión de licencias a nuevos operadores.  La presencia comercial está sujeta a una limitación a la participación extranjera en el capital del 40 por ciento.  El trato nacional en los modos 1, 2 ó 3 no está sujeto a condiciones ni restricciones.  Hasta la fecha no se han concedido licencias para servicios móviles.
· El suministro para uso público de servicios móviles de datos, servicios de radiobúsqueda y servicios de sistemas radioeléctricos troncales a través de los modos 1, 2 ó 3 no está sujeto a limitaciones o restricciones al acceso a los mercados o al trato nacional.

v) Transporte

a)
Aspectos generales

147. Las declaraciones de política del Gobierno de Suriname y los estudios de organizaciones internacionales han destacado la necesidad de mejorar la eficiencia y la infraestructura física del sector del transporte de Suriname como factor esencial de una estrategia destinada a favorecer el desarrollo del sector privado en un contexto de crecimiento regional e integración mundial.
  El sector del transporte es el elemento central de la actual cooperación para el desarrollo entre Suriname y la Unión Europea.  El documento de estrategia para el país, suscrito por Suriname y la Comisión Europea en agosto de 2002 como base de esa cooperación, dice sucintamente:  "El sector del transporte se enfrenta a las limitaciones de políticas restrictivas, un funcionamiento ineficaz y del mantenimiento deficiente de instalaciones (puertos, aeropuertos y carreteras), por lo cual entorpece el comercio."
  Uno de los proyectos previstos en el documento de estrategia es la evaluación de las necesidades y prioridades de transporte de Suriname mediante un estudio completo del transporte nacional.  Ese estudio se ha ultimado recientemente.

148. La política de transporte de Suriname persigue, entre otros, el objetivo de una mayor integración en la región del Caribe y en América del Sur.

b)
Transporte por carretera

149. La red vial de Suriname es relativamente extensa y consta de 4.400 km de carreteras;  unos 1.200 km corresponden a carreteras principales, de carácter básicamente interregional.  Las carreteras principales constituyen el corredor este-oeste entre Albina y Nieuw Nickerie y el corredor norte-sur, entre Paramaribo y Brokopondo.  Mediante transbordadores, la red de carreteras de Suriname se conecta con Guyana y Guyana Francesa a través de los ríos Corantijne, en el oeste, y Marowijne, en el este.  El Gobierno ha indicado que considera importante la mejora de las comunicaciones por carretera con el Brasil.
  A ese respecto, también debe señalarse que, en el marco de la iniciativa para la integración de la infraestructura regional de América del Sur
, se estudia la viabilidad de un proyecto que permita establecer nuevas conexiones de transporte entre Venezuela, Guyana, Suriname y el Brasil.

150. El Ministerio de Transportes, Comunicaciones y Turismo se encarga de formular y aplicar la política de transporte por carretera, mientras que la responsabilidad de la construcción y el mantenimiento de carreteras y puentes corresponde al Ministerio de Obras Públicas.  A comienzos del decenio de 1990, era evidente que la calidad de la red vial se había deteriorado sobremanera, por lo que se emprendieron varios proyectos de modernización de las carreteras como parte de un Programa de infraestructuras de emergencia y un posterior Programa de modernización de infraestructuras.  Según un informe del Banco Mundial publicado en 1998, el 80 por ciento de las carreteras de Suriname requerían obras de reparación o rehabilitación, y los gastos reales dedicados a su mantenimiento equivalían tan sólo a la décima parte de los 18 millones de dólares EE.UU. estimados necesarios para una conservación adecuada de las carreteras y los puentes.

151. Para facilitar la financiación y gestión de los programas de conservación vial, el Gobierno estableció en 1995 una Autoridad viaria

 y un Fondo viario
, como parte de una política de infraestructuras basada en el principio "el usuario paga".  No obstante, según un estudio de 2001, "la infraestructura viaria de Suriname se caracteriza por una red en deterioro progresivo y unos pocos programas de renovación en curso, pero con una actividad de mantenimiento en general insuficiente en las carreteras primarias y secundarias".
  Recientemente, un contratista chino finalizó un proyecto de renovación de 270 km de carreteras en Paramaribo, y el Ministerio de Obras Públicas finalizó un proyecto nacional de 100 km.  En 2003, el Gobierno anunció el comienzo de dos nuevos proyectos de modernización de carreteras que realizarían contratistas nacionales y extranjeros.
  Según parece, una de las principales causas del mal estado de la red de carreteras de Suriname es la falta de reglamentación sobre el transporte de cargas pesadas por carretera.

152. Una empresa estatal de transporte a nivel nacional (NVB) y varias empresas privadas suministran servicios de líneas regulares de autobuses
;  NVB atiende principalmente zonas que no son rentables para los propietarios privados de autobuses.  Las condiciones para la concesión de licencias a proveedores privados de servicios de autobuses se definieron en un Decreto ministerial de febrero de 2002.  La Ley sobre servicios de transporte en autobús
 (1962), en virtud de la cual se aprobó ese Decreto, dispone que sólo los nacionales de Suriname pueden obtener un permiso para suministrar servicios de autobuses.  Con arreglo a los compromisos asumidos por Suriname en el marco del programa de la CARICOM para la supresión de restricciones al derecho de establecimiento y comercio de servicios, esa Ley está en proceso de modificación, a fin de hacer extensivo a los nacionales de los países de la CARICOM el derecho a suministrar servicios de autobuses.

c)
Transporte aéreo

153. La empresa estatal Surinam Airways (SLM) suministra servicios de transporte aéreo internacional desde el Aeropuerto Internacional Johan Adolf Pengel, situado a 45 km al sur de Paramaribo.
  El Gobierno posee el 98 por ciento de las acciones de SLM, mientras que el restante 2 por ciento pertenece a la fundación Oficina Nacional de Planificación.  El único derecho de monopolio de SLM para el suministro de servicios de transporte aéreo es el que afecta a la ruta del Atlántico medio (Paramaribo-Amsterdam), que el Gobierno tiene previsto liberalizar en 2006.  La compañía SLM no tiene derechos de monopolio para los servicios de manipulación de cargas y atención a los pasajeros.  Existen servicios regulares de transporte aéreo a Curaçao, Puerto España y Belem (Brasil);  las rutas de Amsterdam, Georgetown, Cayena y Barbados son atendidas por otras compañías aéreas para SLM en el marco de acuerdos de cooperación.  Existe un servicio de vuelo a Miami con trasbordo en Curaçao.

154. Según estadísticas facilitadas por las autoridades de Suriname, en 2003 hubo 1.038 salidas de vuelos, en comparación con 966, en 2002.  El número de pasajeros de salida transportados por vía aérea aumentó de 98.498 en 1997, a 142.751 en 2003, y el de pasajeros de llegada pasó de 95.441 a 142.473 en el mismo período.

155. El Ministerio de Transportes, Comunicaciones y Turismo se encarga de formular y aplicar la política de transporte aéreo.  Los principales objetivos de esa política, expuestos en el plan de política del Ministerio para 2001-2005 son los siguientes:  modernizar y reforzar el marco normativo, especialmente con miras a mejorar el control de la seguridad;  revisar los acuerdos de aviación vigentes de Suriname con terceros países, y concertar acuerdos de ese tipo con otros países;  y modernizar la infraestructura de transporte aéreo.

156. La legislación de Suriname sobre aviación consiste en la Ley de Aviación
 de 1935, modificada, junto con otros reglamentos de aplicación, en vigor, más detallados.  Aparte de la creación de una Autoridad de Aviación Civil de Suriname (CASAS) en 1997, la novedad más importante en el marco normativo del sector fue la adopción de una nueva Ley sobre la seguridad de la aviación civil
 en marzo de 2002.
  Esta nueva Ley se ocupa principalmente de cuestiones tratadas en los anexos del Convenio de la OACI
, en particular las relativas a licencias al personal, nacionalidad y matrícula de las aeronaves, operaciones de aeronaves, aeronavegabilidad, aeródromos, protección del medio ambiente, seguridad, y transporte sin riesgos de mercancías peligrosas por vía aérea.  La Ley prevé la adopción de normas más detalladas sobre algunas de esas cuestiones y se establece que tales normas han de estar en conformidad con las normas y métodos recomendados de la OACI
.  La aplicación de la Ley sobre la seguridad de la aviación civil es competencia del Ministerio de Transportes, Comunicaciones y Turismo y de la CASAS.  Con arreglo al artículo 20 de esa Ley, las compañías aéreas deben poseer una licencia económica válida o una licencia necesaria en virtud de un acuerdo internacional para participar en cualquier actividad de la aviación comercial, en Suriname, o con origen o destino en Suriname.  Sin perjuicio de lo dispuesto en cualquier acuerdo internacional en que Suriname sea parte, sólo se concederán licencias económicas a compañías aéreas que tengan su sede principal en Suriname, cuya propiedad sustancial y control efectivo correspondan a empresas o ciudadanos surinameses.  A ese respecto, los nacionales de los países de la CARICOM reciben el trato de nacionales de Suriname.

157. Los derechos de cabotaje sólo pueden ejercerse si están reconocidos en un acuerdo sobre transporte aéreo internacional concluido entre Suriname y otro u otros países.  Hasta la fecha, ningún acuerdo de ese tipo los admite.

158. El Gobierno prepara un proyecto de Ley que cambiará la condición jurídica de la administración aeroportuaria para convertirla en una autoridad aeroportuaria independiente (en marzo de 2004).
  También se están tomando medidas para transformar el servicio de aviación del Ministerio de Transportes, Comunicaciones y Turismo en una persona jurídica autónoma.

159. Con respecto a los acuerdos sobre aviación internacional, el Gobierno procura poner fin al relativo aislamiento de Suriname y utilizar el transporte aéreo como medio de fomentar el comercio y el turismo.  Aunque un objetivo fundamental es lograr que Suriname sea accesible, a precios razonables, el Gobierno desea también preservar la rentabilidad de las compañías nacionales.
  Por ese motivo, Suriname ha adoptado una política de liberalización gradual.

160. En Suriname existen acuerdos bilaterales sobre aviación en vigor con los países siguientes:  las Antillas Neerlandesas, Aruba, Barbados, Bélgica, el Brasil, Colombia, Cuba, los Estados Unidos, Granada, los Países Bajos, Panamá, Trinidad y Tabago, y Venezuela.  Asimismo, ha firmado un memorándum de entendimiento con Guyana, a la espera de que se firme un acuerdo formal sobre aviación.  El Gobierno ha señalado su interés en suscribir acuerdos sobre aviación con muchos otros países y renegociar algunos de los acuerdos existentes.

161. En abril de 2004, Suriname y los Países Bajos convinieron en revisar su acuerdo bilateral sobre aviación y poner fin al monopolio de la empresa conjunta SLM-KLM respecto de la línea Amsterdam-Paramaribo, en mayo de 2006;  para entonces, cada país tendrá derecho a designar tres compañías aéreas que estarán autorizadas a suministrar servicios regulares en esa línea.  También se acordó incrementar el número de vuelos chárter durante el período intermedio hasta mayo de 2006.

162. El Gobierno de Suriname preconiza una estrategia de "cielos abiertos" para la liberalización del tráfico aéreo en la región del Caribe, mediante la firma de acuerdos de cooperación entre las diversas compañías de transporte aéreo que operan en esta región.
  Suriname ha firmado, aunque aún no ha ratificado, el Acuerdo multilateral relativo al establecimiento de servicios aéreos en la Comunidad del Caribe
, y participa también en la elaboración de una política común en materia de aviación por la Asociación de Estados del Caribe
.

163. El programa presentado por Suriname para la eliminación de las restricciones al derecho de establecimiento y al comercio de servicios, de conformidad con el Tratado revisado de la CARICOM, contiene compromisos para la supresión, al final de 2003, de las disposiciones en virtud de las cuales se reservan para los nacionales de Suriname los servicios de atención de pasajeros y manipulación de cargas, así como los servicios de cabotaje.

164. Suriname ha asumido, en el marco del AGCS, compromisos sin restricciones de acceso a los mercados y trato nacional para el suministro, mediante los modos 1 a 3, de servicios de reparación y mantenimiento de aeronaves, venta y comercialización de servicios de transporte aéreo, y servicios de sistemas de reserva informatizados.

165. Un importante objetivo de política es mejorar las instalaciones aeroportuarias.  Están en marcha, o se han ultimado, proyectos para modernizar las instalaciones de salida y llegada en el aeropuerto internacional Johan Adolph Pengel y construir una nueva torre de control del tráfico aéreo.
  Con la asistencia del Banco Interamericano de Desarrollo
, el Gobierno aplica un proyecto para mejorar la seguridad aeroportuaria.

d)
Transporte marítimo

166. El transporte marítimo es el principal modo de transporte de mercancías hacia o desde Suriname.  Existen instalaciones portuarias en Paramaribo, Paranam, Moengo y Nieuw Nickerie.  En los muelles de Paramaribo y Nieuw Nickerie pueden atracar buques transoceánicos.  El puerto de Nieuwe Haven de Paramaribo es el más importante y se hace cargo de un tráfico de unos 600 buques al año.  Según las estadísticas de N.V. Havenbeheer Suriname, la capacidad de los contenedores, expresada en TEU (unidad equivalente a 20 pies) aumentó de 18.414 en 1999 a 25.772 en 2003.  Debido a la poca profundidad de la vía navegable, los barcos no se pueden cargar a plena capacidad.

167. En abril de 2004, el volumen de la flota mercante de Suriname era de 2.058 toneladas de registro bruto y 3.200 toneladas de peso muerto.  No hay buques surinameses dedicados al comercio internacional.

168. Existen líneas marítimas directas entre Suriname y Bélgica, Francia, el Reino Unido, los Países Bajos, los Estados Unidos, Guyana, Jamaica, Trinidad y Tabago, y las Antillas Neerlandesas.

169. La Compañía de Navegación de Suriname (SMS), de propiedad estatal, desempeña actividades en el sector del turismo, suministra servicios de transporte de cargas y pasajeros en los ríos de Suriname y explota varios servicios de transbordadores, incluso en el río fronterizo con Guyana.  Se prevé que la Compañía empiece a explotar otro servicio de transbordadores en el río que separa Suriname de Guayana Francesa.  Se propone asimismo establecer un servicio de línea regular entre Europa y el Caribe.

170. La Autoridad Marítima de Suriname (MAS)
 se creó en 1998, cuando el Departamento de Asuntos Marítimos
 del Ministerio de Transportes, Comunicaciones y Turismo se convirtió en una entidad independiente con una condición jurídica especial.  La Autoridad suministra servicios de practicaje y realiza estudios hidrográficos periódicos en los ríos que dan acceso a los puertos de Suriname;  se encarga de abrir vías navegables;  vela por el cumplimiento de los reglamentos sobre transporte por mar y asuntos marítimos, y desempeña funciones de registro, inspección y supervisión de todos los buques que operan en las vías navegables de Suriname.

171. Los elementos fundamentales de la legislación vigente sobre transporte marítimo de Suriname se remontan al decenio de 1930.  Por ejemplo, con respecto a la matrícula y la nacionalidad de los buques, se establecen las disposiciones pertinentes en una decisión adoptada originalmente en 1933, y modificada en 1964, y en un Reglamento sobre el registro de buques
 promulgado en 1944.  Por consiguiente, el Gobierno considera anticuada y, en parte, inviable esa legislación.
  La MAS y el Ministerio de Transportes, Comunicaciones y Turismo preparan actualmente una legislación para poner la normativa de Suriname en conformidad con las obligaciones que le imponen los convenios sobre seguridad marítima y contaminación marina suscritos bajo los auspicios de la Organización Marítima Internacional (OMI).

172. El programa presentado por Suriname en el marco de la CARICOM para la supresión de las restricciones al derecho de establecimiento y al comercio de servicios contiene determinadas medidas, aplicables en el sector del transporte marítimo, que limitan las oportunidades de participación extranjera:  sólo los buques surinameses pueden registrarse con arreglo al Reglamento sobre el registro de buques de 1944;  la legislación sobre transporte público en vías navegables (1936) sólo permite a nacionales surinameses obtener una licencia para el transporte de personas y mercancías por agua;  sólo los nacionales de Suriname pueden suministrar servicios de cabotaje;  la nacionalidad surinamesa es un requisito para el examen de practicaje, y sólo las entidades estatales o públicas pueden prestar servicios de practicaje.

173. La responsabilidad de todos los puertos estatales de Suriname incumbe al Ministerio de Transportes, Comunicaciones y Turismo.  En la Ley de Puertos
 de 1981 se establecen las normas para la construcción de instalaciones portuarias.  El Estado ejerce sus funciones de administración portuaria a través de la empresa pública N.V. Havenbeheer Suriname, fundada en 1971.  El Gobierno considera que el régimen jurídico es incompleto, y ha adoptado medidas para preparar una nueva legislación relativa a la administración de las instalaciones portuarias de Suriname.  También ha mostrado interés por estudiar la viabilidad de establecer una autoridad portuaria.
  En Suriname existen varias terminales portuarias privadas, como por ejemplo las de Moengo y Paranam, vinculadas al sector de la bauxita.

174. Un importante objetivo del Gobierno es aumentar la eficacia de las operaciones portuarias con miras al incremento previsto de las exportaciones.  Un proyecto fundamental, que se realizará con asistencia financiera de la Unión Europea, es la renovación, mejoramiento, modernización y fortalecimiento institucional del puerto de Paramaribo.  Un segundo proyecto afecta al intercambio de datos electrónicos entre la MAS, el N.V. Havenbeheer y la administración de aduanas.  Otro objetivo es renovar el puerto de Nieuw Nickerie.  El Gobierno se propone también ampliar la función comercial e industrial del puerto de Paramaribo con la creación de zonas de elaboración para la exportación y zonas francas, entre otras medidas.

vi) Turismo

175. Según datos facilitados por las autoridades de Suriname en el contexto del presente examen, el número de turistas que visitan Suriname ha aumentado considerablemente en los últimos años.  El número de llegadas de no residentes al aeropuerto internacional pasó de 54.585 en 1998, a 82.298 en 2003.  Según los mismos datos gubernamentales, en el período de junio de 2003 a febrero de 2004 visitaron Suriname 90.000 turistas.  Uno de los objetivos del Gobierno en el sector del turismo para el período 2001-2005 es lograr un incremento anual del 50 por ciento en el número de turistas que visitan Suriname.  A ese respecto, es importante observar que la mayoría de las llegadas de no residentes corresponden a personas que visitan a sus parientes;  el objetivo de lograr un incremento del 50 por ciento se refiere a la proporción mucho menor de no residentes que visitan Suriname a causa de sus atractivos turísticos.

176. Según las estimaciones, en 2003 los ingresos procedentes del turismo ascendieron a 130 millones de dólares EE.UU.  El sector del turismo proporciona unos 6.000 empleos directos y otros 6.000 indirectos.

177. El Gobierno considera que existe un significativo potencial para aumentar la contribución económica del sector del turismo mediante el aprovechamiento del bosque pluvial -principalmente en estado primigenio- de Suriname, así como su diversidad cultural.
  De ese modo, trata de fomentar el desarrollo sostenible del turismo y, al mismo tiempo, preservar el entorno local y los intereses de la población indígena.
  En su declaración de política para el período 2001-2005, el Ministerio de Transportes, Comunicaciones y Turismo enumera los factores que, en su opinión, más obstaculizan el desarrollo del turismo en Suriname:  la limitada accesibilidad de Suriname, resultante de las altas tarifas aéreas, así como de los requisitos de visado y los procedimientos de registro;  la imagen negativa de Suriname como destino de vacaciones;  la falta de normas de calidad para los alojamientos de calidad y de infraestructuras;  la falta de personal altamente calificado;  la limitada participación del sector privado;  la ausencia de una red de transportes eficaz;  la falta de un buen sistema de telecomunicaciones en el interior;  y la falta de un marco normativo adecuado para el sector del turismo.

178. En consecuencia, el Ministerio anunció la adopción de diversas medidas para superar esos obstáculos.  La aplicación de la segunda fase de un programa integral de desarrollo del turismo conlleva la puesta en marcha de proyectos relacionados con la mejora del marco legal e institucional, el desarrollo de la oferta turística y la ayuda a la comercialización, y la formación de recursos humanos.
  Se está estudiando una nueva legislación sobre turismo en virtud de la cual la actual Fundación para el Turismo de Suriname
 se transformará en una Autoridad del Turismo, que tendrá competencia legal para conceder o revocar licencias a los operadores turísticos.
  Se prevé que la intervención de esa Autoridad mejorará significativamente la calidad de los alojamientos, las infraestructuras y los servicios de turismo.  La Autoridad estará facultada para obtener ingresos propios mediante la imposición de un gravamen de pasaje a todos los turistas que visiten Suriname.

179. Otros acontecimientos recientes destacados por las autoridades durante la preparación del presente examen son la liberalización del tráfico aéreo;  cierta moderación de los requisitos de visado y registro;  el mejoramiento gradual de la imagen de Suriname como destino de vacaciones, según pone de manifiesto el creciente número de agencias de viajes y operadores turísticos que incluyen Suriname en los viajes organizados que proponen;  el incremento de la capacidad hotelera;  la aplicación de diversos programas de formación de los recursos humanos;  la creciente participación del sector privado en el desarrollo del turismo;  y la mejora en la recopilación de estadísticas sobre el turismo.  Aunque no se dispone de datos precisos, la participación extranjera en el sector turístico de Suriname parece haber aumentado en los últimos tiempos.

180. En el programa que presentó Suriname en 2000 para la supresión de restricciones del derecho de establecimiento y del comercio de servicios, de conformidad con el Tratado revisado de la CARICOM, no se hace referencia a los servicios de turismo y servicios relacionados con los viajes.
181. Suriname ha contraído, en el marco del AGCS, compromisos específicos relativos a los servicios de turismo y servicios relacionados con los viajes.  Esos compromisos conceden acceso a los mercados y trato nacional sin restricciones para el suministro de servicios, mediante los modos 1 a 3, en los subsectores de hoteles y restaurantes, y agencias de viajes y organización de viajes en grupo.
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� No comprende el uso de la tierra para la ganadería.





� FAO (2000) y AGRITRADE (2002).





� Documento G/AG/NG/W/100 de la OMC, de 15 de enero de 2001.





� FAO (2000) y AGRITRADE (2002).





� SUREXCO fue establecida en 1986 como exportadora exclusiva de arroz.





� Reglamentos 404/93 y 896/2001 de la UE.





� Los datos y la información correspondientes a esta sección proceden de:  FAO (2000) y de AGRITRADE (2002).





� Una empresa conjunta entre empresarios de Suriname y japoneses.





� SAIL también presta servicios para aparejos de pesca, repuestos y combustible.





� CEVIHAS es una empresa de propiedad estatal pero opera como una compañía privada.





� Los cálculos se basan en el capítulo 17 del SA (azúcar y artículos de confitería).  UN-Comtrade.





� Van Dijck (2001), páginas 275-299, página 285.  En el período 2000-2002 la producción total de madera se redujo de 177.250 m3 en 2000 a 154.123 m3 en 2002.  Stichting Planbureau Suriname (2003), página 38.





� Consejo Internacional de las Maderas Tropicales (2003), página 2.  Según las autoridades surinamesas este estudio aún no ha sido oficialmente considerado por el Consejo de la OIMT.





� Stichting Planbureau Suriname (2003), página 40.





� Consejo Internacional de las Maderas Tropicales (2003), página 13.





� Suriname Planning Office (2003), página 40.
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� Government of Suriname (2001), página 184.





� Consejo Internacional de las Maderas Tropicales (2003), página 24.





� Consejo Internacional de las Maderas Tropicales (2003), página 27 y anexos IV y V.





� Véase por ejemplo, Haden (1999), página 8, y Consejo Internacional de las Maderas Tropicales (2003), página 14.





� Banco Mundial (1998), página 40.





� Haden (1999), página 7.





� Government of Suriname (2001), página 184.





� Government of Suriname (2001), páginas 184-186.





� "Históricamente, los cargos forestales, en Suriname, no se han establecido a niveles suficientemente altos como para que el Estado pueda captar adecuadamente la renta económica de sus recursos forestales", Consejo Internacional de las Maderas Tropicales (2003), página 32.





� Decreto de Minería de 1986.





� Government of Suriname (2001), páginas 158-159.





� Government of Suriname (2003b), página 49.





� Según se prevé, la entrada en vigor del nuevo texto del Decreto de Minería de 1986 determinará la revocación de la Orden de la Bauxita de 1919.





� Esta exención se aplica exclusivamente a los bienes y equipos utilizados en actividades petroleras y que ulteriormente se exportan de Suriname o pasan a ser de propiedad de una empresa estatal.





� Government of Suriname (2001), página 158.





� Según un autor, "[E]n el período comprendido entre el final de la segunda guerra mundial y la independencia del país la minería y el procesamiento de la bauxita constituían, por amplio margen, el mayor sector de la economía de Suriname en razón de su contribución al PIB;  normalmente generaba entre el 30 y el 33 por ciento del PIB ...", pero "[a]l final del siglo XX el sector de la bauxita sólo generaba alrededor del 15 por ciento del PIB".  Van Dijck (2001b), página 282.  Según los datos del FMI que aparecen en el cuadro I.1, en el período 1998-2002 las proporciones de extracción y explotación de canteras como fuente del PIB de Suriname fueron del 7 y del 9 por ciento, respectivamente.





� Como se señaló en el capítulo I, una estimación extraoficial indica que en los años noventa los ingresos sobre las utilidades obtenidas por las compañías del sector de la bauxita equivalieron, en promedio, al 30 por ciento de los ingresos fiscales provenientes de la recaudación de impuestos directos.





� Martin (2001), páginas 43-90, páginas 46-47.





� El Gobierno cree que el cambio de las circunstancias nacionales e internacionales justifica una revisión del Acuerdo de Brokopondo (Government of Suriname (2001), página 160).  Las autoridades señalaron, en el contexto de este estudio, que la duración de ese Acuerdo y cuestiones referentes a la protección ambiental merecen especial atención a ese respecto.





� Van Dijck (2001), páginas 275-299, página 281.





� UNCTAD (2003), página 107.





� FMI (2003c), cuadro 6.





� Government of Suriname (2001), páginas 159-160.





� Government of Suriname (2001), páginas 42 y 160.





� Billiton fue adquirida por Royal Dutch/Shell en 1980 y se fusionó con la compañía australiana BHP en 2001.





� FMI (2003b), página 15.





� Government of Suriname (2001), página 160.





� Economist Intelligence Unit (2003), página 18;  Sczesniak (2002), página 8, y De Ware Tijd, 2 de enero de 2004, "Hoge wereldmarkt prijs levert Staatsolie recordomzet 2003".





� Economist Intelligence Unit (2003), página 38.





� Economist Intelligence Unit (2003), página 18.





� Government of Suriname (2001), páginas 9 y 160-161.





� Szesniak (2002).





� Government of Suriname (2001), página 157.





� Government of Suriname (2001), páginas 161-162.





� Cambior (2003).





� Government of Suriname (2003b), página 18.





� FMI (2003a), páginas 917-918.





� General Bureau of Statistics (Oficina General de Estadísticas).





� Government of Suriname (2001), página 209.





� Government of Suriname (2001), páginas 209-210.





� Stichting Planbureau Suriname (2003), página 63.





� En 1998, Suralco consumió 918 millones de kWh y suministró 293 millones de kWh al Estado.  En cambio, en 2002, Suralco consumió 552 millones de kWh y suministró 586 millones de kWh al Estado.  Stichting Planbureau Suriname (2003), página 62.





� Stichting Planbureau Suriname (2003), página 63.





� Stichting Planbureau Suriname (2003), página 63.





� Stichting Planbureau Suriname (2003), página 63.  El descenso de la producción en el período 1999�2001 se debió al cierre de la fundición de aluminio de Paranam y al subsiguiente incremento del suministro eléctrico de Suralco al Estado, que a su vez determinó una reducción de la producción de EBS.





� Aparte del consumo y la venta de electricidad de Suralco.





� El sector de servicios comprende:  la construcción, el comercio al por mayor y al por menor, los servicios de hoteles y restaurantes, los transportes y comunicaciones, la intermediación financiera, los servicios inmobiliarios y servicios prestados a las empresas, y los servicios personales.





� Documento GATS/SC/80 de la OMC, de 15 de abril de 1994, y Suppl.1, de 27 de enero de 1998.





� FMI (2003c).





� FMI (2003c).  





� FMI (2003c).





� FMI (2003c).


� Banco Interamericano de Desarrollo (2003).





� Párrafo 3 del artículo 5 de la Ley sobre la supervisión de las instituciones bancarias y de crédito.


� Párrafo 2 del artículo 5 de la Ley sobre la supervisión de las instituciones bancarias y de crédito.





� Párrafo 2 del artículo 5 de la Ley sobre la supervisión de las instituciones bancarias y de crédito.





� FMI (2003c).





� El bucle local inalámbrico se utiliza en Suriname para el acceso radioeléctrico fijo y las conexiones inalámbricas múltiples.  En 2003 había, aproximadamente, 3.613 abonados.





� Véase, por ejemplo, la declaración de política del Ministerio de Transporte, Comunicaciones y Turismo de Suriname en Government of Suriname (2001), páginas 204-205 [en línea].  Disponible en:  http://www.mintct.sr/notacomm.htm, y el memorándum explicativo adjunto al proyecto de la nueva Ley de Telecomunicaciones.





� Esa condición se aplica tanto a los servicios de telefonía fija como a los de telefonía móvil.





� Decisión de Estado de 26 de marzo de 1998.





� El proyecto de Ley se presentó a la Asamblea Nacional de Suriname en agosto de 2003, y su adopción está prevista para 2004.





� Por ejemplo, los artículos 11 y 12 del proyecto de Ley disponen, entre otras medidas, que los acuerdos de interconexión deberán basarse en un acuerdo tipo establecido por la TAS;  obligan a los titulares de concesiones a proporcionar la interconexión con arreglo a criterios de no discriminación, transparencia y precios basados en los costos;  y facultan a la TAS para intervenir si considera que un acuerdo de interconexión no cumple esos criterios.


� Con arreglo al proyecto de Ley, el Presidente tiene autoridad para nombrar y destituir al Director Gerente de la TAS.  El Ministro de Transportes, Comunicaciones y Turismo podrá nombrar y destituir al Director Adjunto.  El Director Gerente podrá nombrar y destituir a otro personal de la TAS.





� Government of Suriname (2003b), página 93.





� En la actualidad, Telesur sigue ejerciendo determinadas funciones normativas basadas en la Ley de Telégrafos y Teléfonos de 1945, como por ejemplo la gestión del espectro y el establecimiento de normas técnicas y de calidad.





� Los compromisos de Suriname en materia de servicios de telecomunicaciones figuran el documento GATS/SC/80/Suppl.1 de la OMC, de 27 de enero de 1998.





� Véase, por ejemplo, Government of Suriname (2001), página 199.





� Republic of Suriname-European Community (2001), página 18;  Banco Mundial (1998), páginas 27�29.





� Véase, por ejemplo, Government of Suriname (2003), página 29.





� Banco Mundial (1998), página 28.





� La Autoridad viaria tiene competencias sobre unos 1.500 km de carreteras.





� Republic of Suriname-European Community (2001), anexo, página 26.





� Véase, por ejemplo, Government of Suriname (2003), páginas 26-27.





� Según el Plan Multianual de Desarrollo (MOP) 2001-2005, se han expedido 1.150 licencias para servicios de empresas privadas de autobuses en 64 itinerarios.





� Un segundo aeropuerto, el de Zorg en Hoop, se usa principalmente para el transporte nacional.





� Los vuelos directos a los Estados Unidos en aeronaves matriculadas en Suriname se suspendieron en 1996 por motivos de seguridad.  Se prevé que tales vuelos directos a los Estados Unidos se reanudarán en el futuro próximo, tras la decisión adoptada en 2003 por la Administración Federal de Aviación de los Estados Unidos para certificar que Suriname cumple las normas de seguridad de la aviación internacional.





� Esa Ley sustituye a la Ley de Aviación de 1935 en determinadas materias, pero otros aspectos de la política de transporte no reglamentados en la nueva Ley siguen rigiéndose por la Ley de Aviación de 1935.





� Government of Suriname (2001), página 198;  Government of Suriname (2003), página 93.  





� Government of Suriname (2001), página 198.





� En el MOP 2001-2005 se mencionan los siguientes:  Antigua y Barbuda;  República Dominicana;  Guyana;  Haití;  Jamaica;  Santa Lucía;  San Vincente y las Granadinas;  Estados Unidos;  Angola, Congo;  Gambia;  Kenya;  Nigeria;  Sierra Leona;  Sudáfrica;  Alemania;  Reino Unido;  Francia (incluidas Guayana Francesa y las Antillas Francesas);  España;  China;  India;  Indonesia;  y Arabia Saudita.





� Los usuarios de Suriname y de los Países Bajos han expresado repetidamente su preocupación por las tarifas aplicadas en la línea Amsterdam-Paramaribo.  En 1998 se presentó una reclamación a la autoridad holandesa en materia de derecho de la competencia, que, en octubre de 2001, determinó que las tarifas aéreas, aunque muy elevadas, no eran resultado de un abuso de posición dominante.





� Government of Suriname (2001), página 201;  Government of Suriname (2003b), página 28.





� Documento GATS/SC/80 de la OMC, de 15 de abril de 1994.





� Government of Suriname (2003a), página 92.  





� Ministry of Transport, Communication and Tourism (2003).





� Convenio internacional para prohibir la contaminación por los buques, de 1973, modificado en virtud del Protocolo de 1978 relativo a ese Convenio (MARPOL 73/78) y Convenio internacional para la seguridad de la vida humana en el mar.  Para preparar esa legislación, las autoridades han tomado como referencia el modelo de legislación elaborado por la OMI para los países caribeños de habla inglesa.  La ley tipo de la OMI se basa en el sistema del common law y requiere su adaptación al ordenamiento jurídico de Suriname.  





� Government of Suriname (2003a), página 95.





� Ministry of Transport, Communication and Tourism (2003).





� Suriname ha creado una Reserva Natural Central de 1,6 millones de ha, inscrita en la Lista del Patrimonio Mundial por la UNESCO en 2000.





� Véase, por ejemplo, Government of Suriname (2001), página 194.





� La primera fase de ese programa, financiado por la Unión Europea, se llevó a cabo de 1996 a 1998.  Además de la Unión Europea, participan en el desarrollo del sector del turismo de Suriname la Organización del Turismo del Caribe y la OEA.





� La Fundación para el Turismo de Suriname se creó en 1996 para facilitar información sobre el sector turístico de Suriname, organizar actividades de formación para los trabajadores de ese sector y fomentar activamente la opción de Suriname como destino turístico.





� Documento GATS/SC/80 de la OMC, de 15 de abril de 1994.
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