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I. EL ENTORNO ECONÓMICO

1) Panorama general
1. La economía de Suriname es pequeña, se basa en la minería y es muy dependiente del comercio y de una cesta limitada de productos de exportación.  En consecuencia, está sujeta a fluctuaciones de los precios y la demanda mundiales de la alúmina, su principal exportación.  Hasta hace poco, la deficiente gestión macroeconómica, en particular la falta de rigor de las políticas fiscales y una política monetaria acomodaticia, probablemente exacerbaron los efectos de tales fluctuaciones en la producción y el empleo.  El Gobierno ha procurado dominar el déficit fiscal pero el gran tamaño del servicio público plantea un importante obstáculo para la sostenibilidad fiscal y también podría estar distorsionando el mercado nacional de trabajo.  El crecimiento económico medio anual entre 1998 y 2002 fue del 1,7 por ciento.  El PIB por habitante de Suriname era de 2.200 dólares EE.UU. a finales de 2002.

2. El Gobierno adoptó una serie de medidas que resultaron en un excedente fiscal en 2001.  En consecuencia, el tipo de cambio se estabilizó y la inflación cedió.  No obstante, el deterioro de las condiciones macroeconómicas en 2002 refleja la fragilidad del proceso de reforma económica en Suriname y la necesidad de profundizar el proceso de reformas estructurales con respecto al sector público, las instituciones que elaboran la política monetaria y el entorno jurídico y reglamentario para promover el comercio y las inversiones.

3. Tradicionalmente, la cuenta corriente de Suriname ha registrado déficits considerables, financiados en gran medida con la ayuda al desarrollo y el endeudamiento oficial y privado.  Desde 2000, la balanza comercial de las mercancías es positiva.  Las exportaciones de productos de la minería, en su mayoría alúmina, generan la mayor parte de los ingresos por exportación de mercancías.  Las importaciones consisten en gran medida en maquinaria y equipo de transporte, productos químicos y alimentos y bebidas.  Los principales socios comerciales de Suriname son la Unión Europea y los Estados Unidos;  además, Noruega constituye un destino importante de las exportaciones de Suriname, mientras que Trinidad y Tabago es un proveedor importante de productos de importación.

4. A pesar de las mejoras en todos los sectores, las estadísticas económicas siguen siendo deficientes en Suriname, lo que constituye un impedimento para la vigilancia macroeconómica.

2) Principales resultados económicos

i) Estructura, producción y empleo

5. El PIB real de Suriname creció a un ritmo medio anual del 1,7 por ciento entre 1998 y 2002 (cuadro I.1).  Tras aumentar un 2,2 por ciento en 1998, el PIB real se contrajo en 1999 y 2000, al descender bruscamente la proporción correspondiente a las inversiones públicas en el PIB.  El crecimiento se recuperó hasta el 4,5 por ciento en 2001, como consecuencia en su mayor parte de un sólido aumento de la inversión privada y el crecimiento de las exportaciones.  La actividad económica se frenó algo en 2002, año en que el crecimiento del PIB real descendió al 3 por ciento.  Aunque en abril de 2004 no se habían dado a conocer las cifras oficiales del PIB de 2003, una estimación ha situado el crecimiento del PIB real de ese año en el 5,6 por ciento, cifra que responde principalmente a un incremento en la actividad de la construcción sumada a un proyecto de inversión privada extranjera de 100 millones de dólares EE.UU. en la minería del oro (capítulo IV 4)).

6. La parte del PIB correspondiente a las inversiones fluctuó ampliamente entre 1998 y 2002, período en que la combinación de la inversión privada y la inversión pública osciló entre el 12 y el 28 por ciento (cuadro I.1).  La participación PIB del consumo privado y el público combinados se mantuvo relativamente estable a lo largo de este período, en torno al 100 por ciento del PIB.  La contribución de las exportaciones de bienes y servicios al PIB fue en promedio del 23,5 por ciento;  la de las importaciones, del -42 por ciento.

Cuadro I.1

Indicadores económicos básicos, 1998-2002

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002a

	I.
Producto interior bruto
	
	
	
	
	

	PIB corriente, a precios de mercado (millones de Sf)
	445.059
	761.482
	1.176.909
	1.664.355
	2.234.399

	PIB real (variación porcentual)
	2,2
	-0,9
	-0,1
	4,5
	3,0

	Participación en el PIB (%)
	
	
	
	
	

	
Agricultura
	8,4
	8,4
	10,1
	9,9
	9,5

	
Minas y canteras
	4,7
	7,3
	8,9
	7,4
	6,9

	
Manufacturas
	8,1
	7,9
	8,2
	5,8
	4,6

	
Electricidad, agua y gas
	4,7
	3,4
	2,9
	3,3
	2,6

	
Construcción
	3,8
	3,2
	2,9
	3,1
	2,8

	
Comercio, restaurantes y hoteles
	12,6
	13,8
	13,6
	11,7
	10,8

	
Transporte y comunicaciones
	4,8
	5,9
	7,4
	7,0
	6,7

	
Finanzas
	11,6
	11,9
	11,7
	11,9
	11,3

	
Gobierno
	16,5
	13,3
	13,8
	12,8
	16,9

	
Servicios personales
	1,2
	1,7
	2,4
	1,8
	2,0

	
Comisión aplicada por servicios
	-3,7
	-4,1
	-3,1
	-3,0
	-3,0

	
Sector no estructurado
	15,0
	14,7
	12,2
	14,2
	14,9

	
Impuestos indirectos menos subvenciones
	12,4
	12,6
	9,0
	14,0
	14,0

	Participación en el PIB (%)
	
	
	
	
	

	
Consumo privado
	64,3
	63,3
	64,5
	70,5
	66,4

	
Consumo público
	33,0
	26,5
	37,0
	32,4
	34,5

	
Formación bruta de capital fijo
	21,2
	16,3
	11,9
	27,8
	22,7

	
  Privada
	10,2
	10,2
	9,6
	25,4
	20,9

	
  Pública
	11,0
	6,1
	2,3
	2,4
	1,8

	
Exportaciones de bienes y servicios 
	25,8
	27,4
	19,6
	23,4
	21,3

	
Importaciones de bienes y servicios
	44,3
	33,4
	33,0
	54,1
	44,9

	II.
Dinero y precios
	
	
	
	
	

	M1 (crecimiento anual, %)
	33,4
	48,2
	99,2
	41,1
	40,1

	M2 (crecimiento anual, %)
	28,1
	37,2
	93,2
	37,1
	38,7

	IPC (crecimiento anual, %)
	19,0
	98,8
	58,9
	3,3
	15,5

	Interés medio, tipo de los depósitos
	15,7
	15,9
	15,4
	11,1
	8,4

	Interés medio, tipo de los préstamos
	25,7
	28,5
	29,0
	23,5
	21,3

	Reservas de haberes extranjeros netos del Banco Central (millones de $EE.UU.)
	89,3
	14,0
	12,6
	99,5
	101,9

	III.
Saldo fiscal
	
	
	
	
	

	Gastos del Gobierno Central (% del PIB)
	44,0
	33,3
	39,3
	35,5
	36,3

	Ingresos del Gobierno Centralb (% del PIB)
	34,3
	23,7
	27,2
	38,7
	29,3

	Superávit/déficit (% del PIB)
	-9,7
	-9,6
	-12,1
	3,2
	-7,0

	IV.
Pro memoria
	
	
	
	
	

	Población (miles)c
	412.820
	414.550
	417.000
	419.660
	422.570

	Tipo de cambio oficial Sf/dólar EE.UU.d
	401
	859,90
	1.326,30
	2.244,96
	2.346,75

	Tipo de cambio paralelo Sf/dólare
	555,5
	1.251,3
	1.941,5
	2245
	2.770,6


a
Datos preliminares.

b
Incluye las donaciones.

c
Datos del Banco Mundial.

d
Promedio anual.

e
Promedio anual, basado en estimaciones del FMI a partir de una encuesta limitada entre agentes cambistas.

Fuente:
FMI (2003c), Suriname:  Selected Issues and Statistical Appendix.
7. El sector minero (incluida la transformación de minerales) aporta una contribución de alrededor del 7 por ciento al PIB, y las exportaciones de alúmina siguen siendo el principal generador de divisas más importante de Suriname.  El Gobierno, incluida la administración pública, la enseñanza, la sanidad y las labores sociales, representa el 17 por ciento del PIB.  El sector de los servicios, con exclusión del Gobierno, representa alrededor de la tercera parte del PIB de Suriname.
  En 2001, los servicios financieros superaron al comercio y a los restaurantes y hoteles en tanto que actividad individual de servicios más importante del país.  Desde 1998 los sectores de servicios en más rápido crecimiento vienen siendo los servicios personales y el transporte y las comunicaciones.  La participación de la agricultura en el PIB aumentó ligeramente entre 1998 y 2002, pasando del 8,4 al 9,5 por ciento.  En contraste, la parte correspondiente a las manufacturas en el PIB descendió constantemente durante el mismo período, aun cuando en términos reales el sector registró un crecimiento.

8. En 2002, el número total de trabajadores del sector estructurado en Suriname fue de 84.172.  El Gobierno es con mucho el empleador más importante.  Sobre la base de los datos proporcionados por la Oficina General de Estadística, el 42 por ciento de los trabajadores son empleados del Gobierno, incluida la administración pública, la enseñanza, la sanidad y los servicios de asistencia social, aproximadamente el doble de la proporción de trabajadores empleados en la agricultura y el sector manufacturero juntos (cuadro I.2).  La proporción de empleados del sector público es mayor si se tienen en cuenta los 15.000 trabajadores que se estima que están empleados en empresas de propiedad estatal (capítulo III 4) v)).  El FMI estima que el empleo total en el sector público supone el 60 por ciento del total del empleo en el sector estructurado.
  La dimensión del servicio público supone una importante carga para los contribuyentes de Suriname y podría distorsionar la disponibilidad de mano de obra en otros sectores.

9. Los porcentajes correspondientes a la agricultura y las manufacturas en el empleo total descendieron ambos, entre 1997 y 2002, del 14,4 al 11,2 por ciento en el sector agropecuario y del 10,8 al 8,9 por ciento en el sector manufacturero.  La proporción de trabajadores en la mayoría de las actividades de servicios se ha mantenido relativamente igual o ha descendido ligeramente desde 1997, con la excepción de la construcción, sector en el que saltó del 4 por ciento en 1997 a casi el 7 por ciento en 2002.

Cuadro I.2

Empleo por sector, 1997-2002
	
	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001a
	2002a

	
Empleo total 
	
	86.200
	87.115
	85.562
	85.890
	86.086
	84.172

	
	Tanto por ciento del total

	
Agricultura, pesca, caza y silvicultura
	
	14,4
	13,1
	13,0
	13,0
	12,9
	11,2

	
Minas y canteras
	
	3,8
	3,4
	2,9
	2,8
	2,5
	2,5

	
Manufacturas (excluida la transformación de la bauxita)
	
	10,8
	9,8
	9,4
	9,0
	8,6
	8,9

	
Suministro de electricidad, gas y agua
	
	1,9
	1,9
	1,9
	2,0
	1,9
	2,0

	
Construcción
	
	4,0
	5,4
	5,9
	6,7
	6,7
	6,9

	
Comercio, hoteles y restaurantes
	
	16,1
	16,5
	16,8
	16,0
	15,9
	15,6

	
Transporte y comunicaciones
	
	3,7
	3,6
	3,2
	3,2
	3,1
	3,1

	
Intermediación financiera
	
	2,2
	2,2
	2,2
	2,1
	2,1
	2,1

	
Bienes raíces, arrendamientos y otras actividades 
empresariales
	
	1,0
	1,4
	1,1
	1,0
	1,1
	1,1

	
Administración pública
	
	21,9
	21,8
	22,0
	22,3
	22,8
	23,6

	
Enseñanza, sanidad y asistencia social
	
	16,1
	16,8
	17,2
	17,5
	17,8
	18,4

	
Los demás servicios
	
	4,1
	4,2
	4,4
	4,5
	4,5
	4,7


a
Cifras provisionales.

Fuente:
Oficina General de Estadísticas de Suriname.
10. La Oficina General de Estadísticas calculó que, entre 1995 y 2002, el sector no estructurado de la economía de Suriname representaba entre el 15 y el 24 por ciento del PIB.  Buena parte de la actividad económica no estructurada se centra en torno a la minería del oro a pequeña escala en el interior del país (véase el capítulo IV 4)).

11. Desde el punto de vista estructural, la economía de Suriname depende en gran medida tanto de las exportaciones como de las importaciones.  La cesta de productos de exportación es muy limitada.  Las importaciones y exportaciones de bienes y servicios representan en torno al 120 por ciento del PIB, y la alúmina, alrededor del 65 por ciento de las exportaciones totales.  Dadas estas dos características, la economía de Suriname es particularmente vulnerable a las fluctuaciones de los precios y la demanda mundiales de la alúmina, su principal producto de exportación.  
12. Según un estudio de la Secretaría de la OMC, durante el período 1980-2000 la producción de Suriname (medida en función de la desviación estándar de las tasas de crecimiento del PIB por habitante) fue la decimotercera más volátil de los 143 Miembros de la OMC.
  Esta volatilidad refleja en parte las fluctuaciones del precio mundial de la alúmina, en particular durante el decenio de los ochenta y el principio del decenio de los noventa (gráfico I.1).  Al mismo tiempo, se ha sugerido que los resultados deficientes de Suriname en materia de gestión macroeconómica exacerbaron los efectos de los ciclos de la alúmina en el PIB.
 La inestabilidad jurídica e institucional de Suriname en el pasado contribuiría también a explicar los modestos resultados económicos globales del país;  como se señaló en otro estudio de la OMC, la calidad de las instituciones es crucial, y es lo que realmente distingue a los países pequeños que prosperan de los que no.

[image: image1.emf]Gráfico I.1
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Fuente

:  Geological Survey Open File Report 01-006 [Online].  Disponible en:  minerals.usgs.gov/minerals/pubs/of01-006/.


ii) Política fiscal

13. El Ministerio de Hacienda es el principal encargado de la política fiscal en Suriname.  Desde siempre Suriname ha registrado déficits fiscales muy grandes.  En el contexto del presente Examen, las autoridades indicaron que el objetivo a corto plazo de la política fiscal del Gobierno para afrontar estos déficits era sincronizar los ingresos con los gastos.  Con tal fin, las autoridades señalaron que estudiaban modificaciones de diversas leyes tributarias con vistas a reforzar la eficacia de la recaudación de impuestos.  A mediano plazo, el Gobierno trataría de poner freno a los déficits fiscales reformando el sector público e impulsando el desarrollo del sector privado.

14. Durante el período 1997-2000, el déficit fiscal del Gobierno Central representó un promedio del 10,2 por ciento del PIB y se financió principalmente mediante créditos del Banco Central.  En 2000, el Gobierno adoptó una serie de medidas para aumentar los ingresos públicos, incluido el incremento de los impuestos indirectos.  Unidas a los intensos esfuerzos de control del gasto, particularmente en materia de bienes y servicios, estas medidas contribuyeron a cambiar radicalmente la posición fiscal del Gobierno Central, que pasó de un déficit del 12,1 por ciento en 2000 a un superávit del 3,2 por ciento en 2001 (cuadro I.3).

15. Sin embargo, en 2002 la posición fiscal del Gobierno Central había vuelto a ser negativa, y el déficit fiscal alcanzó el 7 por ciento del PIB.  Esta cifra fue el reflejo del descenso de los ingresos y el aumento de los gastos como consecuencia de un aumento salarial de los funcionarios públicos.  En la primera mitad de 2003, el Gobierno adoptó una serie de medidas para aumentar los ingresos.  Aumentó el impuesto sobre las ventas en tres puntos porcentuales al 8 por ciento en el caso de las mercancías, y al 10 por ciento en el de los servicios, introdujo un impuesto sobre los casinos y un recargo impositivo provisional a las rentas de sociedades y las rentas personales más elevadas y aumentó los precios de la gasolina.  Aún no se han comunicado (abril de 2004) datos oficiales sobre el déficit fiscal de 2003.  El FMI esperaba que el déficit fiscal de 2003 se contrajera al 3,6 por ciento.

Cuadro I.3

Finanzas del Gobierno Central, 1998-2002

(En tanto por ciento del PIB)

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	I.  Ingresos y donaciones
	34,3
	23,7
	27,2
	38,7
	29,3

	 Ingresos
	28,4
	21,1
	25,3
	37,0
	27,9

	  Impuestos directos
	11,4
	7,7
	12,6
	17,4
	10,4

	  Impuestos indirectos
	12,5
	12,0
	10,5
	16,1
	14,1

	  Ingresos no fiscales
	4,6
	1,3
	2,2
	3,6
	3,5

	 Donaciones
	5,9
	2,7
	1,9
	1,6
	1,3

	II.  Gastos y préstamos netos
	44,0
	33,3
	39,3
	35,5
	36,3

	 Gastos corrientes
	33,0
	26,5
	37,0
	32,4
	34,5

	  Sueldos y salarios
	16,5
	12,5
	13,1
	12,0
	15,2

	  Bienes y servicios
	10,8
	8,0
	16,3
	8,4
	10,3

	  Subvenciones y transferencias
	4,8
	5,6
	7,0
	9,1
	6,5

	   de las cuales
	
	
	
	
	

	    Sector privado
	0,2
	0,5
	0,9
	1,0
	0,2

	    Sector público
	0,1
	0,1
	1,1
	1,5
	1,0

	    Unidades familiares
	4,6
	5,1
	5,0
	6,7
	5,2

	  Intereses
	0,9
	0,4
	0,6
	2,9
	2,6

	 Préstamos netos
	0,0
	1,1
	0,0
	0,7
	0,0

	 Gastos de capital
	11,0
	5,7
	2,3
	2,4
	1,8

	III.  Saldo global
	-9,7
	-9,6
	-12,1
	3,2
	-7,0


Fuente:
FMI (2003c), Suriname:  Selected Issues and Statistical Appendix.
16. Sobre la base de los datos del FMI, entre 1998 y 2002 los ingresos públicos procedentes de impuestos al comercio internacional descendieron levemente, pasando de 87,5 millones a 82,7 millones de dólares EE.UU.  Sin embargo, como porcentaje de los ingresos públicos corrientes la importancia de los impuestos al comercio internacional aumentó durante el mismo período.  En promedio, los derechos de aduana representaron alrededor del 56 por ciento de los ingresos totales procedentes de impuestos al comercio internacional entre 1998 y 2002, seguidos por el impuesto sobre las ventas, al que correspondió un 30 por ciento (cuadro I.4).  En 2002, la proporción de los ingresos procedentes de los derechos de aduana con respecto al valor total de las importaciones fue del 8,1 por ciento.

17. Tradicionalmente, la bauxita ha sido una fuente importante de ingresos para el Gobierno.  En el contexto del presente Examen las autoridades han estimado que el sector de la bauxita contribuye con un 12 por ciento aproximadamente, al total de los ingresos fiscales.  Las estimaciones oficiosas indican que en los años 90 los impuestos sobre los beneficios de las empresas de la alúmina representaron en promedio el 30 por ciento de los ingresos fiscales directos del Gobierno.

Cuadro I.4

Ingresos fiscales relacionados con el comercio, 1998-2002

(En miles de millones de Sf)

	Año
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Derechos de aduanas
	21,6
	34
	55,5
	91,1
	107,2

	Impuestos sobre las ventas de productos importados
	9,2
	22
	27,5
	51
	57,6

	Derechos estadísticos e impuesto de consentimiento
	4,3
	8,6
	14,6
	25,1
	28,7

	Impuesto de exportación de madera
	0
	0,1
	0,2
	0,6
	0,3

	Impuestos de exportación y reexportación 
	0
	0,5
	0,4
	0,4
	0,4

	Total de ingresos fiscales procedentes del comercio internacional
	35,1
	65,2
	98,2
	168,2
	194,2

	Parte correspondiente a los ingresos relacionados con el comercio en el total de ingresos fiscales (%)
	27,8
	40,7
	33
	27,3
	31,1


Fuente:
FMI (2003c), Suriname:  Selected Issues and Statistical Appendix.
18. En 2002, la deuda del sector público se situó en el 51 por ciento del PIB.  Una Ley sobre la Deuda Pública adoptada a principios de 2002 fija el tope de la deuda pública en el 60 por ciento del PIB, y establece sanciones, incluidas penas de prisión, para el Ministro de Hacienda si la deuda pública supera este tope.

19. Es sabido que la generalizada evasión fiscal y la irregularidad en las medidas de recaudación de impuestos constituyen los principales factores de la volatilidad de los ingresos fiscales de Suriname.
  En este contexto, Suriname ha recibido asistencia técnica del Centro Interamericano de Administradores Tributarios y el Gobierno de los Países Bajos para mejorar la administración fiscal.

iii) Políticas monetaria y cambiaria

20. El marco jurídico de la política monetaria de Suriname se establece en la Ley de Bancos de 1956, modificada.  Las autoridades indican que el Ministerio de Hacienda es el encargado de formular la política monetaria en Suriname, y el Banco Central, el de aplicar esa política.  Aunque el artículo 24 de la Ley de Bancos establece un mecanismo formal para dirimir las diferencias que puedan surgir entre el Ministerio de Hacienda y el Presidente del Banco Central en lo que respecta a la política monetaria, las autoridades señalan que casi nunca se ha utilizado este mecanismo.  Las autoridades convienen en que tradicionalmente la expansión de la política fiscal ha constituido el mayor impedimento para la eficacia de la política monetaria en Suriname.

21. Dirige el Banco Central un Presidente nombrado por el Gobierno durante un período prorrogable de cinco años.  Incumbe a un Consejo de Supervisión vigilar la administración del Banco Central y aprobar su balance anual.  También corresponde al Consejo de Supervisión proponer al Gobierno la suspensión o el despido del Presidente del Banco Central.  El Consejo de Supervisión tiene de tres a siete miembros, entre ellos un Director de Supervisión (nombrado por el Gobierno), los Secretarios Permanentes de los Ministerios de Hacienda y de Comercio e Industria y un máximo de otros cuatro miembros nombrados por el Ministro de Hacienda en consulta con el Presidente del Banco Central.

22. De conformidad con el artículo 9 de la Ley de Bancos, incumbe al Banco Central promover la estabilidad del valor de la moneda de Suriname.  Las autoridades indican que, en la práctica, tratan de mantener la inflación lo más baja posible.  El principal instrumento de la política monetaria utilizado por el Banco Central es la obligación impuesta a los bancos de mantener un fondo de reserva, que en la actualidad se eleva al 35 por ciento de las cuentas bancarias denominadas en dólares de Suriname.  Es también competencia del Banco Central la promoción del desarrollo de sistemas bancarios y de crédito saneados, la supervisión de estos sistemas, la promoción y facilitación del sistema de pagos entre Suriname y Estados extranjeros y el fomento del equilibrio en el desarrollo socioeconómico del país.  El Banco Central es la única entidad autorizada a emitir billetes de banco en Suriname.

23. En virtud de la Ley de Bancos, el Banco Central debe financiar al Gobierno hasta un tope con cargo a los fondos para adelantos equivalente al 10 por ciento de los ingresos presupuestados para el ejercicio en el que se realicen los adelantos.  Los adelantos deben concederse libres de intereses hasta 1 millón de Sf;  los demás adelantos están sujetos a los tipos de interés del Banco Central.  Se han preparado enmiendas a la Ley de Bancos de 1956, aunque aún no han sido adoptadas.  Su objeto es reforzar la autoridad del Presidente del Banco Central para que limite la financiación del Gobierno por encima del máximo admitido para créditos del Banco Central y sancione a los funcionarios del Banco Central que incurran en negligencia.

24. La tasa de inflación de Suriname descendió desde una media de casi el 100 por ciento en 1999 al 3,3 por ciento en 2001, sobre todo como consecuencia de la adopción de una política fiscal estricta en 2001 que condujo a la estabilización del florín.  Sin embargo, las presiones inflacionistas volvieron a aparecer en 2002 cuando, como consecuencia de la distensión de la política fiscal, la depreciación del florín repercutió en los precios internos (cuadro I.1).

25. Suriname mantiene tipos de cambio múltiples.  Existe un tipo de cambio del Banco Central, que establece la paridad con el dólar EE.UU. a 2,65 dólares de Suriname por dólar de los EE.UU.  Este tipo se utiliza en las transacciones gubernamentales, incluido el servicio de la deuda y las prescripciones de reintegro de las divisas de exportación impuestas a las empresas de bauxita y petróleo (capítulo III 3) ii)).  Para las importaciones de leche para lactantes se utiliza un tipo de cambio especial de 1,40 dólares de Suriname por dólar de los EE.UU.  
26. La práctica de tipos de cambio múltiples de Suriname está sujeta a la aprobación del FMI con arreglo al artículo VIII del Convenio Constitutivo del FMI.  En el Informe del Personal para las Consultas de 2003 con Suriname con arreglo al artículo IV, el personal del FMI no recomendó que este organismo aprobara el mantenimiento de la práctica de tipos de cambio múltiples de Suriname, pues no había ningún calendario claro para su supresión.

27. Los depósitos en divisas constituyen casi la mitad de los depósitos bancarios totales en Suriname.

28. Sobre la base de los datos del FMI, entre 1996 y mediados de 1997 el tipo de cambio del Banco Central se mantuvo relativamente próximo al tipo de cambio predominante en el mercado paralelo.  Sin embargo, para finales de 1998 el tipo de cambio paralelo se había depreciado a 713,4 Sf por dólar EE.UU., mientras que el tipo del Banco Central se había mantenido en su nivel de mediados de 1996 de 401 Sf por dólar EE.UU.  A comienzos de 1999, las autoridades devaluaron el tipo del Banco Central.  En septiembre de 2000, la diferencia entre el tipo de cambio paralelo y el del Banco Central se había acentuado significativamente.  Frente a este retroceso, en octubre de 2000 el Banco Central devaluó su tipo en un 88 por ciento.  También se impuso una franja superior de 500 Sf.  El Banco Central recurrió a la persuasión moral para incitar a los bancos comerciales y las oficinas cambiarias a operar en los límites de las franjas.  Éstas se redujeron a 200 Sf en diciembre de 2000 y a 175 Sf en febrero de 2001 y fueron suprimidas en abril de 2001 al converger en el mercado paralelo el valor del florín con el tipo del Banco Central.  
29. La nueva depreciación del tipo de cambio paralelo que se produjo entre enero y agosto de 2002, y ascendió a alrededor del 35 por ciento, hizo que el Banco Central introdujera un tope en el tipo de cambio utilizado por los bancos comerciales y las oficinas cambiarias.  En abril de 2004, el tope era de 2,80 dólares de Suriname por dólar EE.UU.  Para asegurarse de que las transacciones tuvieran lugar dentro del tipo máximo, las autoridades indicaron que exigían de los bancos comerciales y las oficinas cambiarias la comunicación diaria de sus transacciones en divisas al Banco Central.

30. El tipo de cambio real efectivo del florín se apreció regularmente entre las devaluaciones del tipo del Banco Central acaecidas en 1999 y en octubre de 2000.  Desde entonces se ha apreciado apenas.

31. Diversas transacciones de capital y corrientes, incluidas las relacionadas con las inversiones extranjeras (capítulo II 3) i)), están sujetas a la aprobación previa de la Comisión de Divisas.

32. En enero de 2004 el Gobierno de Suriname introdujo el dólar de Suriname, equivalente a 1.000 unidades de la anterior moneda, el florín.  El objeto de la nueva moneda es simplificar los cálculos y las transacciones.  
iv) Balanza de pagos

33. Tradicionalmente, la cuenta corriente de Suriname ha arrojado amplios déficits (cuadro I.5), que variaron entre el 9 y el 20 por ciento del PIB entre 1998 y 2002, y han sido financiados mediante el endeudamiento oficial y privado y la asistencia para el desarrollo prestada por varios donantes.  Además, las autoridades indican que los depósitos en divisas representan otra fuente importante de financiación para la cuenta corriente.  Según las autoridades, esto mitiga las preocupaciones acerca de la sostenibilidad de los grandes déficits de la cuenta corriente de Suriname.

Cuadro I.5

Balanza de pagos, 1998-2002a
(En millones de dólares EE.UU.)

	
	1998b
	1999
	2000
	2001
	2002c

	I.  Cuenta corriente
	-158,5
	-168,2
	-83,1
	-158,0
	-102,4

	 Balanza comercialb
	-49,4
	-29,5
	13,3
	15,3
	52,6

	  Exportaciones, f.o.b.
	510,3
	482,5
	513,9
	449,0
	529,4

	  Importaciones, f.o.b.
	-559,7
	-512,1
	-500,6
	-433,7
	-476,8

	 Servicios, neto
	-124,9
	-95,4
	-115,0
	-115,3
	-127,6

	  Exportaciones
	72,0
	79,1
	91,0
	59,4
	38,5

	  Importaciones
	-196,9
	-174,5
	-206,0
	-174,7
	-166,1

	  Viajes, neto
	-8,9
	-3,6
	-7,1
	-15,0
	-6,5

	  Transporte, neto
	-47,9
	-44,0
	-43,7
	-44,9
	-49,1

	  Gobierno, neto
	-17,9
	-8,8
	-33,0
	-7,2
	-10,4

	  Seguros, neto
	-2,3
	0,0
	0,0
	-2,1
	-2,0

	  Los demás servicios, neto
	-50,2
	-39,0
	-31,2
	-46,1
	-59,6

	 Ingresos, neto
	-9,6
	-63,9
	-1,5
	-80,0
	-43,6

	  Sector privado
	-0,5
	-57,9
	6,0
	-67,6
	-32,8

	  Sector público
	-9,1
	-6,0
	-7,5
	-12,4
	-10,8

	 Transferencias corrientes, neto
	25,4
	20,6
	20,1
	22,0
	16,2

	II.  Cuenta de capital y financiera
	77,4
	96,9
	45,7
	184,1
	74,7

	Cuenta de capital (donaciones del sector público)
	25,8
	22,5
	17,3
	12,6
	22,3

	Cuenta financiera
	51,6
	74,4
	28,4
	171,5
	52,4

	 Sector público
	61,2
	27,8
	-15,9
	80,7
	-29,6

	  Sector público no financiero
	61,2
	27,8
	-15,9
	80,7
	-29,6

	   Desembolsos
	66,1
	35,0
	93,8
	123,8
	0,8

	   Amortización
	-4,9
	-7,2
	-109,7
	-43,1
	-30,4

	 Sector privado
	-7,4
	20,4
	19,7
	50,1
	58,1

	  Inversiones directas
	9,1
	24,0
	14,0
	11,4
	14,8

	  Préstamos
	-16,5
	-3,6
	5,7
	38,7
	43,3

	 Corrientes a corto plazo
	-2,2
	26,2
	24,6
	40,7
	23,9

	III.  Errores y omisiones
	48,2
	-4,0
	36,0
	60,8
	30,0

	IV.  Balanza global
	-17,2
	75,3
	1,3
	-86,9
	-2,3

	V.  Financiación
	-17,2
	75,3
	1,3
	-86,9
	-2,3

	 Activos extranjeros netos del Banco Central (-) incremento
	-17,2
	75,3
	1,3
	-86,9
	-2,3

	VI.  Pro memoria
	
	
	
	
	

	 Cuenta corriente en porcentaje del PIB
	-14,3
	-19,0
	-9,4
	-20,7
	-10,3

	 Existencias de activos extranjeros netos del Banco Central
	89,3
	14,0
	12,6
	99,5
	101,9

	 Activos extranjeros netos (en meses de importaciones de 
 bienes y servicios)
	1,4
	0,2
	0,2
	2,0
	1,9


a
Ajustadas las transacciones de caja del Banco Central, con información de la Oficina General de Estadísticas y estimaciones de exportaciones de oro no registradas.

b
Según las autoridades, la razón de la incoherencia entre el balance global de 1998 y las cuentas corriente y de capital radica en la utilización de fuentes diferentes, algunas de las cuales facilitan datos de caja y otras, en valores devengados.  

c
Datos preliminares.

Fuente:
FMI (2003c), Suriname:  Selected Issues and Statistical Appendix.
34. La balanza del comercio de mercancías de Suriname arroja un superávit desde 2000, tras haber registrado déficit en 1998 y 1999 (cuadro I.5).  Las importaciones descendieron año tras año entre 1998 y 2001, recobrándose en cierta medida en 2002;  las exportaciones fluctuaron de manera significativa.  Estas fluctuaciones están fuertemente vinculadas con la evolución de los precios mundiales de la alúmina, dada la continua importancia de las exportaciones de alúmina en Suriname (gráficos I.1 y I.2).  Los pagos netos por servicios se han mantenido relativamente estables salvo en 1999, cuando la contracción de la actividad económica redujo la demanda en el sector del transporte y otros servicios.

35. Respondiendo en gran parte a las oscilaciones de las remesas de beneficios procedentes del sector de la bauxita, los pagos netos por ingresos han estado sujetos a fuertes fluctuaciones desde 1998.  El importe neto de las transferencias corrientes ascendió a 16,2 millones de dólares EE.UU. en 2002, aproximadamente un 25 por ciento menos que el año anterior.  Sin embargo, según las autoridades es probable que las transferencias procedentes de ciudadanos de Suriname expatriados sean mucho más altas que lo que sugieren las cifras oficiales, puesto que la mayoría de las transacciones relativas a esas transferencias tienen lugar al margen de los bancos.

36. En 2002, la deuda pública exterior de Suriname se situó en unos 349 millones de dólares EE.UU., cifra equivalente a alrededor del 35,3% del PIB.  La cifra neta oficial de reservas del Banco Central en monedas internacionales ascendió a 101,31 millones de dólares EE.UU.

3) Evolución del comercio

i) Composición del comercio

37. Sobre la base de los datos facilitados al Comtrade por los interlocutores comerciales de Suriname, las exportaciones de Suriname en 2002 consistieron en su mayor parte en productos primarios, en particular de la minería, y en un grado menor de productos agropecuarios (gráfico I.2).  Los productos de la minería, en su mayor parte alúmina, representaron muy poco más del 75 por ciento de las exportaciones.  Además, la parte correspondiente a la alúmina en las exportaciones totales de Suriname aumentaron casi 10 puntos porcentuales entre 1997 y 2002.  A los productos agropecuarios, en su mayoría alimentos, les correspondió alrededor del 20 por ciento de las exportaciones en 2002, aproximadamente la misma participación que en 1997.  En 2002, las exportaciones de productos agropecuarios se compusieron en su mayoría de camarones y pescado y, en menor medida, de arroz.  Dentro de los productos agropecuarios han aumentado los porcentajes correspondientes a los camarones y al pescado, mientras que ha descendido pronunciadamente el del banano, que pasó del 4,4 por ciento en 1997, a menos del 1 por ciento en 2002, como consecuencia de la suspensión total de la producción de banano en Suriname (capítulo IV 2) iii)).

38. La estructura de las importaciones de Suriname se ha mantenido relativamente estable en el período 1997-2002.  En las importaciones dominan los productos manufacturados, en especial la maquinaria y el equipo de transporte (sobre todo vehículos automóviles) y los productos químicos, que juntos representan casi la mitad de las importaciones totales de Suriname.  A una amplia variedad de productos alimenticios les corresponde otro 20 por ciento, y a los combustibles, alrededor del 8 por ciento.

ii) Distribución geográfica del comercio

39. La AELC (Noruega e Islandia) y los Estados Unidos son los principales mercados de las exportaciones de Suriname, lo que responde a la gran proporción de envíos de alúmina con destino a estos dos mercados (gráfico I.3).  Las partes de las exportaciones destinadas a la AELC y a los Estados Unidos aumentaron cada una unos 11 puntos porcentuales en 2002, alcanzando el 29 por ciento en ambos casos.  La Unión Europea absorbió el 22 por ciento de las exportaciones de Suriname, disminución con respecto a la cifra de 1997 cercana al 40 por ciento.  Dentro de la Unión Europea, Francia ha sustituido a los Países Bajos como principal destino de los productos exportados por Suriname.  Sólo el 5 por ciento aproximadamente de las exportaciones de Suriname se destinan a Asia, principalmente al Japón.

40. El proveedor más importante de Suriname es la Unión Europea, seguida de los Estados Unidos.  Mientras que la proporción de importaciones de Suriname procedentes de los Estados Unidos descendió de casi el 38 por ciento en 1997 al 30 por ciento en 2002, la de la Unión Europea aumentó unos 8 puntos porcentuales hasta el 35 por ciento.  Dentro de la Unión Europea, los Países Bajos son con mucho la fuente más importante de importaciones, correspondiéndoles una quinta parte de las importaciones totales de Suriname.  Trinidad y Tabago es el segundo proveedor en importancia de Suriname dentro de las Américas;  su participación aumentó hasta casi el 24 por ciento en 2000 para descender posteriormente al 13,5 por ciento en 2002.
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Comercio de mercancías por producto, 1997 y 2002

1997 2002

a)    Exportaciones (f.o.b.)



Total:  552,3 millones de $EE.UU.

b)    Importaciones (c.i.f.)
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Comercio de mercancías por principales orígenes y destinos, 1997 y 2002
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a)    Exportaciones (f.o.b.)



Total:  552,3 millones de $EE.UU.

b)    Importaciones (c.i.f.)

Total:  485,8 millones de $EE.UU. Total:  412,7 millones de $EE.UU.

Fuente

:  División de Estadística de las Naciones Unidas, Base de datos Comtrade (CUCI, Rev.3).

Reino Unido

5,0%

Total:  480,6 millones de $EE.UU.

Canadá

3,3%

Demás países

2,1%

Estados Unidos

17,5%

Canadá

6,2%

Demás países de 

América

2,0%

Trinidad y 

Tabago

6,8%

Demás países de 

Europa

4,6%

Japón

5,9%

Demás 

países de la 

UE15

8,6%

Francia

7,4%

Demás países 

de Asia

1,0%

América

Estados Unidos

29,0%

AELC

18,5%

Países Bajos

17,2%

Trinidad y 

Tabago

2,5%

Demás países de 

América

3,4%

Francia

10,4%

Países Bajos

4,7%

Bélgica-Lux.

4,2%

Demás países 

de la UE15

2,8%

AELC

29,4%

Demás países de 

Europa

0,2%

Japón

3,9%

Demás países 

de Asia

1,6%

Demás países

1,7%

Europa

Asia

América

Europa

Asia

Estados Unidos

37,7%

Trinidad y 

Tabago

14,9%

Demás países de 

América

8,6%

Países Bajos

17,0%

Reino Unido

5,0%

Demás países 

de la UE15

5,9%

Demás países de 

Europa

0,8%

Japón

3,4%

China

1,2%

Demás países de 

Asia

3,9%

Demás países

2,3%

Estados Unidos

30,3%

Trinidad y 

Tabago

13,5%

Guyana

1,7%

Demás países de 

América

4,6%

Países Bajos

21,5%

Reino Unido

3,3%

Demás países de 

la UE15

9,8%

Demás países de 

Europa

1,0%

Japón

7,8%

China

3,7%

Demás países de 

Asia

2,5%

Demás países

0,4%

América

América Europa

Europa

Asia

Asia


4) Novedades en materia de inversiones

41. Durante el período 1990-2000, Suriname recibió 770 millones de dólares EE.UU. de IED, de la que correspondió a la industria de la bauxita alrededor del 56 por ciento, seguida por el petróleo (12 por ciento), el oro (19 por ciento), los servicios financieros (13 por ciento) y la silvicultura (3,2 por ciento).
  Sin embargo, expresado en cifras netas las llegadas de IED a Suriname han sido casi siempre negativas desde finales del decenio de ochenta.
  Suriname se situó en el último lugar de las 140 economías que figuran en el índice de entradas efectivas de IED de la UNCTAD en 1992‑94, 1993-95 y 1999-2001.
  Aparte de las condiciones económicas estructurales, en general se considera que la inestabilidad macroeconómica y la presencia de un marco jurídico y reglamentario no propicio al desarrollo del sector privado son los factores clave que explican los malos resultados recientes de Suriname con respecto a la entrada de IED.

5) Perspectivas

42. En el momento de finalizar el presente Informe (abril de 2004) la Secretaría no disponía de previsiones macroeconómicas oficiales.  Sobre la base de previsiones anteriores del FMI, se espera que el crecimiento del PIB real se mantenga por encima del 5 por ciento en 2004, reflejo de un importante aumento de la producción y las exportaciones de oro y de banano y de las inversiones extranjeras previstas en la industria de la bauxita.  Se prevé que la inflación descienda del 20 por ciento en 2003 al 13 por ciento en 2004, y el déficit por cuenta corriente, del 20 al 11,7 por ciento del PIB.  Se espera que el déficit fiscal se mantenga ligeramente inferior al 4 por ciento del PIB en 2004.




























































































































































































































































































































































� FMI (2003c), página 8.


� El sector de los servicios comprende la construcción, el comercio, los restaurantes y hoteles, el transporte y las comunicaciones, los servicios financieros y los servicios personales.





� FMI (2003c), página 3.





� Documento WT/COMTD/SE/W/5 de la OMC, de fecha 23 de octubre de 2002.





� Véase Martin (2001), páginas 43-90, para un análisis detallado acerca de cómo las políticas nacionales coincidían con los ciclos de la alúmina y ampliaban sus efectos.





� Documento WT/COMTD/SE/W/4 de la OMC, de fecha 23 de julio de 2002.





� FMI (2003b), página 8.





� Martin (2001), página 46.


� FMI (2003b), página 11.





� FMI (2003b), página 19.





� Gobierno de Suriname (2001).





� UNCTAD (2003b), página 250, cuadro B.1.  Véase también CEPAL (2002), página 25, cuadro I.2.





� UNCTAD (2003b), páginas 10 y 195.  El índice de entradas efectivas de IED se obtiene de la relación entre la participación de un país en el flujo mundial de IED y su participación en el PIB mundial.  Cabe también destacar que aunque Suriname ocupa el 76º lugar en el índice de potencial de atracción de IED de 1999�2001, esta posición es considerablemente más baja que en 1988-1998 (UNCTAD, 2003b, página 2002, cuadro A.I.8).





