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Introducción

1. Los objetivos de la política comercial de México en los últimos cuatro años han sido  profundizar la apertura de la economía, garantizar el acceso a nuevos mercados y crear un entorno favorable a la inversión.  Los tratados bilaterales de libre comercio y la participación de México en diversos foros comerciales regionales y multilaterales, particularmente la Organización Mundial del Comercio (OMC), han jugado un papel importante para lograr esos objetivos.

2. Esta presentación se divide en seis secciones. La primera hace referencia al entorno económico de México. La siguiente explica cómo la apertura comercial se ha convertido en uno de los ejes del desarrollo de nuestro país. La tercera se refiere a la importancia del sistema multilateral de comercio para México.  La cuarta describe los elementos más importantes de nuestra política comercial.  La quinta parte hace referencia a los tratados comerciales de los que México es parte.  La última sección contiene las conclusiones.

II. Entorno económico

3. La actividad económica registró una recuperación muy rápida a partir de la crisis de 1995, con un crecimiento del producto interno bruto de 5.1 por ciento en 1996 y de 6.8 por ciento en 1997.  En los años siguientes se mantuvo un importante ritmo de crecimiento: 4.9 por ciento en 1998, 3.8 por ciento en 1999 y 6.9 por ciento en 2000.

4. Durante 2001, la economía mexicana mostró un comportamiento significativamente más débil, fenómeno común en prácticamente todas las regiones del mundo, resultado de la desaceleración de la economía mundial, particularmente de los Estados Unidos; de la volatilidad de los precios internacionales del petróleo; y de la incertidumbre generada por los atentados terroristas ocurridos en septiembre.  La economía nacional no registró crecimiento en el último año.  Para el 2002, se espera un ligero crecimiento durante el primer semestre del 2002 con un importante repunte al final del año, para un crecimiento anual del PIB de 1.7 por ciento.

5. El comercio exterior juega un papel cada vez más importante en el desarrollo económico de México. En 1997 representaba el 60.7 por ciento del PIB, mientras que en el 2000 esta cifra aumentó a 72.3 por ciento.  En este periodo, las exportaciones pasaron de aportar el 30.3 por ciento del PIB al 34.9 por ciento,  con una tasa de crecimiento promedio anual de 14.6 por ciento, para alcanzar la cifra de 158.5 mil millones de dólares (mmd) en el año 2001.  

6. Dadas las condiciones adversas en la economía internacional en el 2001, en consonancia con la falta de crecimiento del comercio mundial, las exportaciones totales mexicanas en el año cayeron 4.8 por ciento, mientras que las no petroleras disminuyeron 2.9 por ciento.  

7. La política macroeconómica ha resultado en un fuerte descenso de la inflación en los últimos años,  que pasó de 15.7 por ciento en 1997 a 8.9 por ciento en el 2000 y a 4.4 por ciento en el 2001. La inflación proyectada para el 2002 es de 4.5 por ciento.

8. El sector exportador y la inversión extranjera directa (IED) han sido las principales fuentes de creación de empleo.  Los empleos vinculados a la actividad exportadora son mejores: los sectores que exportan el 60 por ciento o más pagan 39 por ciento más que el resto de la economía y las empresas maquiladoras pagan salarios 3.5 veces mayores al salario mínimo en México. 

9. México está bien posicionado para lograr su recuperación económica debido a su solidez financiera y monetaria. La desaceleración de nuestra economía no derivó en pérdida de poder adquisitivo.  Asimismo, el avance de la reforma estructural es resultado de la adecuada implementación de las políticas públicas, aunada a una nueva dinámica empresarial, lo que permitirá al país alcanzar las metas de competitividad y brindará grandes beneficios para la población.

III. La política de apertura comercial como uno de los ejes centrales de la estrategia de desarrollo de México

10. México inició su proceso de apertura económica hace más de 15 años, con su adhesión al Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) en 1986. Desde entonces, nuestro país ha incrementado su presencia en los mercados internacionales.

11. La estrategia de liberalización del comercio y la inversión ha tenido un impacto significativo en el crecimiento económico del país, el cual se ha visto fortalecido por el acceso permanente y seguro a los mercados externos y por las mejoras al marco regulatorio en el que se desenvuelve la economía nacional.

12. Las negociaciones comerciales internacionales son un elemento fundamental de dicha estrategia, ya que refuerzan la certidumbre de acceso a los mercados más importantes del mundo para los productos mexicanos, generan inversiones a largo plazo, fomentan la productividad nacional y el uso de nuevas tecnologías, y expanden el volumen de las exportaciones al propiciar una mayor diversificación de los destinos de los productos mexicanos.

13. La importancia de la apertura comercial de México radica en que ésta es un catalizador del desarrollo nacional, ya que contribuye a incorporar nuevas regiones y nuevas empresas al comercio internacional. Con ello, se continuará promoviendo la creación de más y mejores empleos y un desarrollo regional equilibrado. 

14. México se ha propuesto incorporar a más empresas a la actividad exportadora, ya que la experiencia demuestra que este es un camino exitoso para incrementar ventas, generar empleo mejor remunerado y modernizar la planta productiva.  Asimismo, le abre posibilidades de acceso a nuevos mercados y a insumos de alta calidad, y le ofrece el potencial de crear alianzas estratégicas que promuevan el acceso a nuevas tecnologías para su producción.  En 1993 existían en México 21,477 exportadores, cifra que para 2000 había aumentado a 36,422, lo cual representa un crecimiento de 70 por ciento. Sin embargo, para concretar los objetivos de diversificación e incrementar nuestra penetración en los mercados internacionales es necesario que al final de la presente administración se cuente con 70 mil exportadores.

15. A principios de la década de 1980, las exportaciones de México dependían casi exclusivamente del petróleo.  Las ventas al exterior de hidrocarburos, además de ser la principal fuente de ingresos para el gobierno, representaron el principal producto de exportación de México, con un 70 por ciento de las exportaciones totales del país en 1982.  Sin embargo, la estructura de las exportaciones ha cambiado de manera radical.  Para el 2001, el 89 por ciento de las exportaciones mexicanas fueron manufacturas. Sin embargo, es necesario seguir incorporando nuevos productos y sectores a nuestras exportaciones. 

16. Con el objeto de maximizar los beneficios derivados de la penetración de productos mexicanos en los mercados internacionales, es necesario la incorporación de un mayor valor agregado nacional por unidad exportada.  La proveeduría de insumos para las empresas exportadoras es una forma de promover la integración internacional de las empresas nacionales.  

México y el sistema multilateral de comercio

17. Para México, la OMC es el principal mecanismo para liberalizar y establecer un marco basado en reglas del comercio mundial. La apertura comercial y la participación de México en el sistema multilateral de comercio han contribuido de manera muy importante al crecimiento de nuestras exportaciones, de la economía y del empleo. 

18. Con la adhesión de México al GATT se buscaba crear un ambiente propicio para la actividad económica.  En primer lugar, por la apertura de los mercados mundiales a través de la reducción de barreras comerciales.  En segundo, por la certidumbre a las operaciones de comercio exterior derivada de las reglas y disciplinas claras y transparentes del sistema multilateral de comercio. La creación de reglas y disciplinas en la OMC previene la adopción de medidas comerciales unilaterales.  Finalmente, por la posibilidad de recurrir a un mecanismo para solucionar las controversias comerciales.  Los beneficios de participar en el sistema multilateral de comercio se hicieron más patentes a raíz de la conclusión de la Ronda Uruguay y la creación de la OMC.

19. En este contexto, con el objetivo de profundizar la apertura y las oportunidades para los países en desarrollo y fortalecer el sistema multilateral de comercio, México apoyó una mayor liberalización comercial a través del lanzamiento de una nueva ronda de negociaciones multilaterales durante la Cuarta Conferencia Ministerial de la OMC en Doha, Qatar, en noviembre de 2001. La agenda de dicha ronda es lo suficientemente amplia para incorporar los intereses de todos los participantes, en particular, los de los países en desarrollo.  En este marco es que México será anfitrión de la Quinta Conferencia Ministerial de la OMC en 2003.

IV. Política comercial

a) Aranceles

20. En el período 1997-2001 México ha continuado con el proceso de apertura comercial de manera unilateral y a través de acuerdos regionales (ver sección V).  Asimismo, esos acuerdos regionales han servido para abrir mercados a las exportaciones mexicanas.

21. De manera unilateral a partir de 2001, se implementaron Programas de Promoción Sectorial (PROSEC) con el objeto de allegar insumos para la producción a precios competitivos a nivel mundial y estimular la productividad y el cambio tecnológico en las empresas.  Estos programas permiten a las empresas mexicanas importar con mínimo arancel insumos para la manufactura de productos destinados tanto a la exportación como al mercado nacional. Las aproximadamente 3,600 fracciones arancelarias están agrupadas en 22 sectores
.  Estos programas han contribuido a mantener la competitividad de las empresas mexicanas en el marco de los cambios que se registraron en el régimen de la industria maquiladora a partir del 2001.

22. La apertura de los últimos años ha llevado a que el arancel promedio ponderado
, que incluye los compromisos de eliminación arancelaria de los tratados bilaterales, bajara a 3.0 por ciento en 2000.  De manera similar, el arancel aplicado para las importaciones de los países con los que México no tiene tratados de libre comercio, ponderado por las importaciones procedentes de estos países,  fue de 7.3 por ciento en ese mismo año.

23. Por otra parte, como resultado de los acuerdos regionales, a partir de 2003 el 94 por ciento de las exportaciones totales mexicanas entrarán libres de arancel al mundo, lo que tendrá un efecto positivo en el comportamiento de nuestras exportaciones, inversión y crecimiento económico.

b) Procedimientos aduaneros

24. En los últimos años México ha vivido un importante proceso de apertura en materia comercial a través de distintos acuerdos comerciales, lo que llevó a la implementación de una serie de reformas para facilitar el creciente intercambio comercial tanto en términos de volumen como de número de operaciones.

25. Se emprendió un programa para la modernización de las aduanas, que involucra tanto inversión en infraestructura como la automatización de los procedimientos aduaneros, lo cual se ha reflejado en la disminución considerable de los tiempos de despacho por operación, a pesar del aumento en el número y volumen de las transacciones.

26. Particularmente, se han redefinido radicalmente los procesos de la operación y administración aduanera.  Se ha establecido un esquema de control con parámetros inteligentes que utilizan nuevos elementos informáticos y tecnológicos para fortalecer la verificación del cumplimiento de las disposiciones aduaneras. 

c) Normas

27. En el período de examen, se registraron importantes modificaciones en materia de regulaciones técnicas y normas.

28. En mayo de 1997 se realizaron importantes reformas a la Ley Federal sobre Metrología y Normalización (LFMN), incluidos los temas de armonización y actualización de normas, así como de evaluación de la conformidad.  Los aspectos más relevantes de la reforma son: (a) la obligación de considerar normas internacionales como base para la elaboración de normas nacionales, (b) la obligación de revisar en forma quinquenal las normas, (c) el requisito de que los organismos nacionales de normalización acepten el Código de Buena Conducta de la OMC para obtener su registro, (d) la introducción del término internacionalmente aceptado de “evaluación de la conformidad” a la legislación mexicana, (e) las consultas públicas sobre los procedimientos para la evaluación de la conformidad, (f) el traslado de la función de acreditación a organismos privados, que se concretó en enero de 1999 con la creación de la Entidad Mexicana de Acreditación, y (g) la creación de la figura legal de acuerdos de reconocimiento mutuo.

29. La Dirección General de Normas (DGN) de la Secretaría de Economía  desarrolló en 1997 una página en Internet con información sobre el sistema de normalización y evaluación de la conformidad en México, que incluye el Catálogo Mexicano de Normas con las normas obligatorias (Norma Oficial Mexicana, NOM) y voluntarias (Norma Mexicana, NMX) vigentes en México.  El Catálogo, además del texto íntegro en idioma español de las normas, lista las normas voluntarias expedidas por los organismos nacionales de normalización.

30. El 14 de enero de 1999 se publicó el Reglamento de la Ley Federal sobre Metrología y Normalización que cubre, entre otros temas, contenido y proceso de elaboración de las normas oficiales mexicanas y normas mexicanas, concordancia con normas internacionales, acuerdos de reconocimiento mutuo, catálogo de normas, reglamentación de marcas oficiales (marcas de calidad) y organismos internacionales de normalización.

31. En 2001, con el fin de incrementar la transparencia, la DGN estableció un marco legal para la operación y establecimiento de los Comités Consultivos Nacionales de Normalización (encargados de la elaboración de las NOMs), de los Comités  Técnicos de Normalización Nacional (encargados de la elaboración de NMXs) y de la participación de los comités mexicanos en los organismos internacionales.

d) Inversión

32. La Ley de Inversión Extranjera (LIE) establece que las actividades que no se mencionan expresamente en ella, están completamente desreguladas, por lo que el monto de IED puede ascender hasta un 100 por ciento. La LIE ha sido enmendada en varias ocasiones entre 1997 y 2001, con el objetivo de disminuir las actividades restringidas y así profundizar la liberalización  alcanzada. 

33. A partir del 1º de enero de 1999 es posible invertir hasta en un 100 por ciento en el capital de sociedades mexicanas de fabricación y ensamble de autopartes y en las actividades de edificación, construcción e instalación de obras, sin necesidad de la resolución favorable por parte de la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras.  Asimismo, a partir de 1999 se permite invertir hasta en un 100 por ciento en sociedades controladoras de grupos financieros, instituciones de banca múltiple, casas de bolsa y especialistas bursátiles.

34. En 2001, hubo reformas a la Ley del Mercado de Valores y a la Ley de Sociedades de Inversión: se eliminó el requisito de participación minoritaria extranjera en las sociedades que manejan carteras de valores y el límite del 49 por ciento a la participación de IED en las acciones representativas del capital fijo de sociedades de inversión, así como en sociedades operadoras de sociedades de inversión.

35. A partir del 1º de enero del año 2001, se permite la participación extranjera hasta del 51 por ciento del capital social en actividades de transporte terrestre internacional de pasajeros, turismo y de carga entre puntos del territorio de México y el servicio de administración de centrales camioneras de pasajeros y servicios auxiliares, con lo que se elimina la cláusula de exclusión de extranjeros.

36. Por otra parte, entre 1997 y 2001 México firmó diversos tratados de libre comercio que incluyen un capítulo de inversión: Nicaragua (1997), Chile (1998), Unión Europea (2000), Triángulo del Norte con Guatemala, Honduras y El Salvador (2000) y Asociación Europea de Libre Comercio (2000).

37. Del mismo modo, entre 1997 y 2001 se han negociado diversos Acuerdos para la Promoción y Protección Recíproca de las Inversiones (APPRIs): Alemania (1998), Austria (1998), Países Bajos (1998), Unión Belgo-Luxemburguesa (1998), Francia (1998), Finlandia (1999), Uruguay (1999), Portugal (1999), Italia (1999), Dinamarca (2000), Suecia (2000), Grecia (2000), Corea (2000) y Cuba (2001).

38. Los tratados de libre comercio y los acuerdos de inversión representan un eficiente mecanismo para promover y atraer IED a México, así como para proteger a los inversionistas mexicanos que operan en el extranjero, mediante garantías legales y, en general, mediante un ambiente cada vez más transparente y favorable para la inversión.

e) Propiedad intelectual

39. En los últimos cuatro años se han registrado importantes avances en la protección a los derechos de propiedad intelectual. La Ley de Propiedad Industrial se reformó en 1997 para incluir la protección a los esquemas de trazados de circuitos integrados.  En mayo de 1999 se modificó el Código Federal de Procedimientos Penales para incluir nuevos tipos y agravamientos de sanciones en materia de delitos.

40. Por otra parte, la Ley Federal del Derecho de Autor fue reformada en 1997 para otorgar al Instituto Mexicano de Propiedad Industrial la facultad de sancionar las infracciones de derechos de autor en materia de comercio.

41. En el ámbito multilateral, México se adhirió en el 2001 a seis tratados en materia de propiedad industrial, administrados por la Organización de la Propiedad Intelectual (OMPI).
 Asimismo, en el marco de la OMC, el 1º de enero del 2000 entró en vigor plenamente en México el Acuerdo sobre Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC).

42. En el plano bilateral, México y la Unión Europea firmaron el 27 de mayo de 1997 en Bruselas, Bélgica, un Acuerdo sobre Reconocimiento Mutuo de Denominaciones en el Sector de las Bebidas Espirituosas. Asimismo, todos los tratados de libre comercio que México ha firmado en los últimos cuatro años, incluyen un capítulo de propiedad intelectual.

f) Política de competencia

43. La política de competencia de México complementa la liberalización comercial y la reforma regulatoria.  Un ejemplo de ello se puede observar en el sector de las telecomunicaciones. 

44. Entre enero de 1997 y diciembre del 2000, la Comisión Federal de Competencia (CFC) admitió 1,994 documentos, sobre concentraciones, adquisiciones, privatizaciones, prácticas monopólicas, así como otras restricciones a la competencia y consultas.

45. A nivel internacional la CFC ha participado en OMC, OCDE, UNCTAD y APEC. Recientemente, la CFC se integró a la Red Internacional de Competencia Económica (RICE) con el fin de promover las políticas de competencia en todo el mundo. Adicionalmente, la CFC ha suscrito acuerdos bilaterales de cooperación con los Estados Unidos y Canadá, y comenzará negociaciones con Corea y Brasil.

g) Mejora regulatoria

46. La mejora regulatoria ha sido una parte integral de la modernización y reforma estructural de  la economía de México desde 1989 y ha apoyado el proceso de apertura de la economía. 

47. El Congreso aprobó en 2000 una iniciativa de reformas a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA).  Las principales reformas incluyen:

●
Ampliación del ámbito de aplicación de la mejora regulatoria a concesiones, adquisiciones y obras públicas, seguridad social, reforma agraria, NOMs y a organismos descentralizados.  

●
Creación de la Comisión Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) como órgano dotado de autonomía técnica y operativa, responsable de conducir la política de mejora regulatoria.  

●
Obligación de que los anteproyectos regulatorios y sus manifestaciones de impacto regulatorio se sometan a la revisión de la COFEMER antes de su expedición.  En el período 2000-2001, la COFEMER ha revisado y mejorado más de 600 anteproyectos de regulaciones. 

●
Sustento legislativo al Registro Federal de Trámites y Servicios, que actualmente contiene los trámites empresariales federales y, antes de mayo de 2003, contendrá también los trámites federales que deben cumplir los ciudadanos. 

48. En 2001, se logró eliminar 16 por ciento de los trámites vigentes y se identificaron las medidas necesarias para simplificar los trámites federales más solicitados.  Este esfuerzo culminó con la implementación del Sistema de Apertura Rápida de Empresas (SARE), mediante el cual se permitirá la apertura de empresas de bajo riesgo en un día hábil.  Para asegurar la compatibilidad de regulaciones estatales con el SARE, la COFEMER firmó convenios con cinco gobiernos estatales durante 2001.

h) Compras del Sector Público

49. Ocho de los Tratados de Libre Comercio firmados por México contienen capítulos de compras de gobierno, los cuales cubren 27 países, de los cuales 22 son parte del Acuerdo Plurilateral sobre Contratación Pública de la OMC.

50. Durante los últimos años se ha avanzado sustancialmente en el desarrollo y perfeccionamiento del sistema electrónico de compras gubernamentales, COMPRANET, para: facilitar la participación de las empresas en las contrataciones gubernamentales y contar con un mecanismo transparente de información para la sociedad sobre los procesos de compras del gobierno. Este sistema permite dar a conocer la demanda de bienes, servicios, arrendamientos y obras públicas, del gobierno federal.

V. Acuerdos bilaterales y regionales

51. Los acuerdos bilaterales y regionales han constituido uno de los pilares de la política comercial de México en los últimos años.  Estos acuerdos complementan e impulsan una mayor liberalización multilateral.  Todos ellos son congruentes con sus compromisos en la OMC.

52. México cuenta con una red de 11 tratados de libre comercio que le dan acceso preferencial a más de 850 millones de consumidores en 32 países, los cuales representan el 61 por ciento del PIB mundial.  Dichos tratados han colocado a México en el octavo exportador mundial y el primero en América Latina y el Caribe, así como en uno de los principales receptores de inversión extranjera directa entre los países en desarrollo, con el consecuente impacto positivo sobre el crecimiento económico, el empleo y los salarios.

53. Hasta 1996, México contaba con cinco acuerdos de libre comercio: Chile (1992); Estados Unidos y Canadá (1994); el Grupo de los Tres con Colombia y Venezuela (1995); con Bolivia (1995); y Costa Rica (1995).

54. En el período 1997-2001, México acordó siete más de estos instrumentos: Nicaragua (1998); Chile (1998), Israel (2000); la Unión Europea (2000); el Triángulo del Norte con Guatemala, Honduras y El Salvador (2001); la Asociación Europea de Libre Comercio (AELC) con Islandia, Noruega, Liechtenstein y Suiza (2001); y el Acuerdo de Complementación Económica con Uruguay (2001).

55. Los acuerdos comerciales negociados por México han abierto mercados para las exportaciones mexicanas y han aumentado el atractivo de México para la inversión.  

56. México también es parte de otras iniciativas regionales como el Mecanismo de Cooperación Económica Asia Pacífico (APEC), que tiene como objetivo alcanzar un régimen de libre comercio e inversión para el año 2020 a más tardar.  México preside y será sede de la Cumbre de APEC en este año.  De la misma manera, nuestro país participa en las negociaciones del Área de Libre Comercio de las Américas (ALCA) que concluirán en el 2005, buscando abarcar más de 800 millones de consumidores en la que sería la zona de libre comercio más grande del mundo, la cual incluirá a 34 países.  Además, México es miembro de la Organización para la Cooperación y Desarrollo Económicos (OCDE) desde 1994; como integrante de esa organización participa en la discusiones sobre la definición de la agenda comercial internacional.

CONCLUSIONES
57. En los últimos cuatro años, la política comercial y de negociaciones comerciales internacionales de México ha consolidado el proceso de apertura de la economía nacional, mismo que ha tenido un impacto muy positivo sobre el crecimiento del comercio, la economía, el empleo y los salarios.  Dicha apertura será particularmente importante para una rápida recuperación del crecimiento en el marco de la contracción de la actividad económica mundial.

58. México está comprometido con el sistema multilateral de comercio, que es el instrumento más importante de la liberalización del comercio mundial. Por ello, nuestro país apoyó el lanzamiento de la nueva ronda de negociaciones durante la Cuarta Conferencia Ministerial de la OMC y será anfitrión de la Quinta Conferencia. 

__________

� Eléctrico; electrónica; mueble; juguetes, juegos de recreo y artículos deportivos; calzado; minería y metalúrgica; bienes de capital; fotografía; maquinaria agrícola; industrias diversas; químico; manufacturas de caucho y plástico; siderúrgica; productos farmoquímicos, medicamentos y equipo médico; transporte, excepto sector automotriz; papel y cartón; madera; cuero y pieles; automotriz y autopartes; textil y confección; chocolates dulces y similares, y café. 


� Calculado con base al nivel aplicable en el momento de la importación.


� Estos acuerdos son: 


Arreglo de Lisboa relativo a la Protección de las Denominaciones de Origen y su Registro Internacional.


Arreglo de Estrasburgo relativo a la Clasificación Internacional de Patentes.


Arreglo de Locarno que establece una Clasificación Internacional para los Dibujos y Modelos Industriales.


Acuerdo de Viena por el que se establece una Clasificación Internacional de los elementos Figurativos de las Marcas.


Tratado de Budapest sobre el Reconocimiento Internacional del Depósito de Microorganismos a los Fines del Procedimiento en Materia de Patentes.


Arreglo de Niza relativo a la Clasificación Internacional de Productos y Servicios para el Registro de Marcas.





