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IV. POLÍTICAS COMERCIALES, POR SECTORES

1) Introducción

1. La economía de Guyana depende aún en gran medida del sector primario.  La agricultura y la minería siguen teniendo gran importancia.  Las actividades primarias representaron aproximadamente un 45 por ciento del PIB en 2002, y generan la mayoría de las ganancias de Guyana en divisas.  Entre 1997 y 2002, la contribución de los servicios y la agricultura al PIB aumentó, mientras que la proporción tanto de las manufacturas como de la minería descendieron.  

2. La agricultura tradicional, que comprende fundamentalmente el azúcar y el arroz, se ha sostenido en gran medida gracias al acceso preferencial a los mercados de la CARICOM, la UE y los Estados Unidos.  La producción en este sector tiene problemas de competitividad;   el Gobierno ha estado intentando subvenir a esta situación mediante una mejora de la productividad y el fomento simultáneo de los cultivos no tradicionales.  Los impuestos a la exportación se aplican a los productos agrícolas como el azúcar de caña sin refinar, la melaza, y los animales silvestres.  Las importaciones de productos agrícolas están sujetas por lo general a aranceles más elevados que los productos industriales.  Los aranceles son especialmente elevados para las bebidas, bebidas espirituosas y tabaco, y también están sujetos a elevados tipos de impuestos sobre el consumo.  El sector está sujeto a una serie de medidas no arancelarias.  A pesar de que Guyana no aplica restricciones cuantitativas a la importación de productos agrícolas, ni recurre a contingentes arancelarios, algunos productos de origen animal y vegetal están sujetos a requisitos en materia de licencias de importación y de medidas sanitarias y fitosanitarias.  Guyana no concede subvenciones a la exportación, ni amplía la ayuda no exenta a los productores agrícolas.  La ayuda al sector se concede mediante programas que han sido notificados a la OMC como medidas del compartimento verde.  Actualmente está en funcionamiento un programa en el sector agrícola destinado a introducir reformas políticas para mejorar la eficiencia del sector.

3. La minería ha tropezado con dificultades en los últimos años, pero continúa siendo una actividad importante para Guyana.  Los principales productos son el oro, la bauxita y los diamantes. En particular la producción de bauxita se ha visto afectada por los elevados costos, y los intentos de reajuste de la industria, incluso a través de la privatización, han sido infructuosos.  El sector minero es también objeto de elevados impuestos internos.  

4. Los servicios representan aproximadamente el 40 por ciento del PIB.  Guyana ha contraído compromisos dentro del AGCS en cinco sectores:  el sector empresarial, el de las comunicaciones, el financiero, el turístico y el de los servicios de transporte.  El turismo es la actividad de servicios más importante en términos de ganancias de divisas, aunque es menos importante para Guyana que para la mayoría de los demás países de la CARICOM.  La industria se beneficia de varios incentivos.  Los servicios financieros, al igual que la mayoría de las demás actividades de servicios, están generalmente abiertos a los inversores extranjeros, como lo atestigua el número relativamente importante de bancos extranjeros que operan en el país.  En el sector de telecomunicaciones, existe un monopolio en el suministro de servicios de telefonía fija hasta 2010, pero el suministro de servicios de telefonía no terrestre, como la telefonía móvil, está abierto a la competencia nacional y extranjera.  
2) Agricultura

i) Características 

5. La agricultura es de importancia esencial para la economía de Guyana.  El valor añadido en el sector de la agricultura a precios constantes (excluyendo los productos alimenticios y la pesca), equivalía al 30 por ciento del PIB en 2002, porcentaje del que el azúcar por separado representaba el 16 por ciento del PIB.  Esta proporción ha aumentado ligeramente desde 1997, cuando su participación en el PIB era del 29 por ciento, pero ha descendido ligeramente desde 1992 (cuadro IV.1).  La agricultura, incluyendo los productos agroindustriales (elaboración de productos alimenticios, bebidas y tabaco), representaba aproximadamente un tercio del PIB en 2002.
  En algunos subsectores agrícolas se da una aplicación intensiva de mano de obra, a pesar de que la mecanización se haya generalizado en los cultivos de azúcar y arroz.  La agricultura daba empleo al 23,1 por ciento del total de la mano de obra en 1997-98, y aproximadamente el 70 por ciento de la población vive en zonas rurales.  La agricultura tradicional consiste principalmente en los cultivos de azúcar y arroz.  Los productos no tradicionales incluyen una variedad de tubérculos, maíz, aceites de cacahuete y coco, plátanos, algunas hortalizas, hierbas y especias, frutas (piñas (ananás), peras, carambolas, sandías, mangos, cerezas, pomelos, naranjas y frutas tropicales), así como café, cacao y algodón.  La ganadería incluye ganado bovino para leche y carne, ganado porcino, aves de corral, ganado ovino, ganado caprino y conejos.  También se practican en Guyana la apicultura y la caza.

Cuadro IV.1

Porcentaje que representa la agricultura en el PIB total, y tasas de crecimiento, 1992-2001

Sector
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001

Participación en el PIB total 











Azúcar 
20
10
18
17
17
16
15
18
16
16

Arroz 
3
3
3
4
4
4
4
4
3
4

Ganadería 
1
1
2
2
2
2
2
2
2
2

Otros productos agrícolas
5
5
5
5
5
5
5
5
5
5

Pesca
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3

Total sector agrícola
32
31
30
30
31
29
29
32
29
30

Total PIB
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100

Tasas de crecimiento











Azúcar 
52,1
-0,3
4,1
-0,6
10,3
-1,2
-7,5
25,8
-15,0
4,0

Arroz 
11,7
22,9
10,9
35,7
6,2
1,9
-0,5
7,7
-20,0
10,6

Ganadería 
-1,8
11,1
15,0
21,7
25,0
5,7
-1,8
1,8
4,5
2,6

Otros productos agrícolas
-1,0
5,2
5,9
8,4
3,9
5,4
6,7
1,1
1,1
1,1

Pesca
-3,5
2,8
7,1
10,0
2,3
8,1
-2,7
0,7
14,6
0,6

Total sector agrícola
27,6
0
5,9
6,8
8,8
1,5
-3,4
14,8
-9,4
3,8

Total PIB
7,8
8,2
9,0
4,6
7,9
6,3
-1,3
2,6
-0,8
1,9

Fuente:
Oficina de Estadísticas de Guyana.

6. El crecimiento en el sector de la agricultura ha tenido muchas fluctuaciones, alternando entre períodos de estancamiento, pronunciados descensos y rápido crecimiento.  Durante el período de 1993 a 2001, las actividades agrícolas aumentaron a una tasa media anual del 3 por ciento, mientras que el crecimiento medio del PIB fue del 4,2 por ciento.  Las exportaciones de productos agrícolas están dominadas por los productos tradicionales, especialmente el azúcar y el arroz, que representaron más de un 30 por ciento del total de las exportaciones de mercancías de Guyana en 2001.  Las exportaciones de camarón han adquirido importancia en los últimos años.  La agricultura tradicional hace frente a importantes retos competitivos en el mercado mundial, pero ha estado apoyada en gran medida por el acceso preferencial a los mercados de la CARICOM y de la UE.  Recientemente, el Gobierno ha estado tratando de mejorar la productividad en los sectores tradicionales, promoviendo al mismo tiempo los cultivos no tradicionales.  Se está prestando una mayor atención y dando más importancia al cultivo de productos como el aceite de palma, los cocos, las verduras, los tubérculos, las frutas y las flores.  Las autoridades informan de que, si bien una importante cantidad de estos productos se utilizarían localmente, la mayor proporción estaría destinada a complejos turísticos del Caribe, y a los mercados especializados de América del Norte y Europa.

7. Se han diseñado varios proyectos de la Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación (FAO) para fomentar una mayor diversificación centrada en cultivos distintos de los tradicionales.  Los diferentes proyectos se realizan bajo los auspicios del proyecto de la FAO titulado Programa de Transformación Regional (RTP).  La finalidad del RTP es lograr competitividad internacional y seguridad alimentaria para la región y restablecer el equilibrio entre las importaciones y exportaciones de alimentos.  

8. Guyana tiene aproximadamente 25.000 explotaciones agrarias familiares;  alrededor del 90 por ciento de las cuales se concentran a lo largo de la estrecha llanura costera.  La extensión total de las tierras cultivables en esta zona es de 400.000 hectáreas, y la mayor parte de esta superficie se sitúa por debajo del nivel del mar y está protegida por defensas marítimas.  

ii) Consideraciones en materia de política

9. Existen varias instituciones encargadas de asistir al sector agrícola o que se ocupan de éste, entre ellas el Ministerio de Agricultura;  el Ministerio de Pesca, Cultivos y Ganadería;  el Ministerio de Desarrollo Regional;  los Consejos Regionales Democráticos;  y el Instituto Nacional de Investigación Agrícola.  El Ministerio de Agricultura y el Ministerio de Pesca, Cultivos y Ganadería se encargan de la formulación de la política y de supervisar su aplicación.  

10. El Departamento de Cultivos y Ganadería del Ministerio de Pesca, Cultivos y Ganadería se encarga principalmente del suministro de servicios técnicos y de divulgación a las comunidades agrarias.  El Laboratorio de diagnóstico veterinario, que se supone que presta apoyo en los campos de la parasitología, hematología, patología, microbiología, y otro apoyo de diagnóstico a la comunidad ganadera, en la actualidad no está en funcionamiento debido a la falta de personal capacitado y de material.  Otras instituciones que colaboran en el suministro de servicios de este tipo son, entre otras, el Centro de Comunicación y Formación Permanente en Agricultura, que facilita información sobre la agricultura y forma a agricultores y al personal encargado de la divulgación, y el Centro de Ganadería en Mon Repos, que se concibió originalmente como centro para la investigación ganadera en el Ministerio de Agricultura, antes de que se transfirieran estas actividades al Instituto Nacional de Investigación Agrícola (NARI).

11. Las principales funciones del NARI son las siguientes:  asesorar y crear sistemas para promover un desarrollo agrícola equilibrado y optimizar la producción agrícola mediante la investigación;  y facilitar la utilización de tecnología de producción más avanzada por los productores agrícolas para lograr y mantener la autosuficiencia nacional y las capacidades de exportación en alimentos y fibra.  Un Comité de Investigación Agrícola asesora al Ministro de Agricultura sobre cuestiones de política de investigación agrícola.  Este Comité también supervisa y controla el funcionamiento y las actividades del NARI, y se encarga de aprobar, vigilar y evaluar los programas que este último lleva a cabo.  

12. La Guyana Marketing Corporation (GMC) se creó en 1963 como una entidad de comercialización para los productos agrícolas.  La GMC compraba todos los productos agropecuarios que le ofrecían los agricultores a un precio predeterminado y los vendía después a los consumidores en distintos establecimientos y en los camiones.  Tanto los precios de los consumidores como los de los productores estaban subvencionados:  la GMC incurría en pérdidas al saldar la diferencia.  En 1985 la GMC fue objeto de una drástica reforma y abandonó todas las operaciones de compra y de venta.  La "nueva" Guyana Marketing Corporation (NGMC) que ocupó su lugar estaba encargada de suministrar al sector privado servicios de facilitación de la comercialización para la exportación de productos agrícolas no tradicionales, facilitar el desarrollo del mercado local, desarrollar y divulgar las tecnologías post-cosecha, llevar a cabo investigaciones de mercado y suministrar información sobre el mercado y servicios de apoyo técnico a los agricultores, elaboradores, exportadores potenciales, exportadores e inversores.  En 1997, la NGMC comenzó de nuevo a comprar a los agricultores productos de "calidad" (es decir, frutas y hortalizas de calidad máxima), a precios negociados directamente con ellos, para venderlos a compradores nacionales y extranjeros.  Las autoridades informan de que estas actividades ahora se están suprimiendo gradualmente.  La NGMC también actúa como ventanilla única de intermediación para la exportación de frutas y hortalizas.  

13. Las necesidades de los agricultores se coordinan mediante planes y decisiones en el marco de los Consejos Vecinales Democráticos de los Consejos Regionales Democráticos;  según las autoridades, ambos Consejos tienen limitaciones.  Hay también varias entidades cuasigubernamentales y no gubernamentales así como otras organizaciones (cooperativas, asociaciones de productores, etc.) que operan al nivel de comunidad.

14. La estructura de la maquinaria de determinación de políticas agrarias ha sido objeto de algunas críticas en los últimos años.  En la Estrategia Nacional de Desarrollo, por ejemplo, se aduce que el elevado número de instituciones que se ocupan de cuestiones agrarias contribuye a dificultar su actuación.
  La Estrategia Nacional de Desarrollo calificó la capacidad del Ministerio de Agricultura y del Ministerio de Pesca, Cultivos y Ganadería para el examen de políticas como débil, y señaló que las graves limitaciones financieras han provocado una insuficiencia de equipos y suministros, limitando además la eficacia del personal de los Ministerios.  Según la Estrategia Nacional de Desarrollo existía una estructura institucional dualista para los productos agrícolas:  una comercialización bien organizada y otras disposiciones de ayuda para el arroz y el azúcar;  y disposiciones fragmentadas, sin fondos suficientes, e ineficaces para las cosechas no tradicionales y la ganadería.  En la Estrategia Nacional de Desarrollo también se indicó que la concesión de créditos a los agricultores habitualmente estaba limitada por los riesgos asociados a la producción y a los mercados agrícolas así como por el reducido tamaño del sector y su carácter informal;  por consiguiente, el número de bancos comerciales que se establece en zonas rurales es bajo, lo que provoca una inadecuada movilización y concesión de créditos.  En la Estrategia Nacional de Desarrollo se propuso crear instituciones que ayudasen a mejorar las actividades agrícolas, como la creación de una nueva Junta de Investigación y Desarrollo Agrícola de Guyana para abarcar las funciones que en la actualidad desempeñan el NARI, el Programa Nacional de Desarrollo de Productos Lácteos, la NGMC y los Departamentos de Cultivos, Ganadería y Pesca del Ministerio de Agricultura y del Ministerio de Pesca, Cultivos y Ganadería.  En junio de 2003, los debates sobre las recomendaciones aún estaban en curso.  

15. Guyana se ha unido a otros países de la CARICOM para presentar varias propuestas y comunicaciones como contribución a las negociaciones de la OMC sobre agricultura.  Por ejemplo, Antigua y Barbuda, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Jamaica, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Suriname, y Trinidad y Tabago han presentado comunicaciones conjuntas sobre el compartimento verde y la ayuda alimentaria.  El mismo grupo de países presentó también una comunicación sobre la competencia de las exportaciones y la ayuda interna.  Guyana es uno de los promotores de la iniciativa denominada Agricultura y el Desarrollo Rural Sostenibles (ADRS), presentada en una reunión de los países del Grupo de los 77 celebrada en Georgetown, y que se convirtió en la Declaración de Georgetown sobre Agricultura Sostenible y Competitiva.  Esta Declaración señalaba que la agricultura debía promoverse como un conjunto de interrelaciones sociales, económicas y tecnológicas basadas en la participación activa de una amplia gama de participantes, brindando múltiples y diferentes oportunidades de negocio, valor añadido, y conservando los recursos naturales.  

16. Las autoridades opinaban que la regularización del régimen de tenencia de la tierra es un componente importante en el desarrollo del sector agrícola.  Señalan que se han emprendido esfuerzos para racionalizar el trámite burocrático con respecto a la concesión de arriendos, y para mejorar la información sobre la tenencia de la tierra en manos de la Comisión de Tierras e Inspecciones, con la ayuda del Gobierno del Reino Unido como parte del Proyecto de Tierras e Inspecciones de Guyana (GLASP).
  El plazo de arrendamiento para las tierras estatales se ha ampliado de 25 a 50 años.  Hasta principios de 2003, se habían concedido a los agricultores más de 5.600 arriendos agrícolas que abarcaban 136.000 acres.

iii) Acceso a los mercados 

17. Los aranceles sobre los productos agrícolas son generalmente más elevados que los existentes para los bienes industriales.  Los productos que estén abarcados por la definición de la OMC de agricultura están sujetos a un arancel medio del 21,6 por ciento, comparado con el 12,1 por ciento para todos los productos.  Los aranceles aplicados varían entre el 0 y el 100 por ciento para las bebidas espirituosas y los productos del tabaco.  Se aplica a los productos comprendidos en las partidas 01 a 24 del SA un arancel medio del 23,8 por ciento.  Entre las principales categorías de productos agrícolas, los animales y productos del reino animal deben pagar un arancel medio del 25,4 por ciento, mientras que los productos lácteos están sujetos a un arancel medio del 14,2 por ciento;  el café y el té, el cacao, y el azúcar a un arancel del 19,1 por ciento;  las frutas y hortalizas a un arancel del 25,5 por ciento;  los granos a un arancel del 16,0 por ciento;  las semillas oleaginosas, las grasas y los aceites a un arancel del 16,6 por ciento;  las bebidas y las bebidas espirituosas a un arancel del 49,3 por ciento;  y el tabaco a un arancel del 71,5 por ciento (cuadro III.3).  Los tipos arancelarios más elevados se aplican a productos que compiten con la producción nacional o de la CARICOM.  Los productos importados procedentes de otros países de la CARICOM generalmente están libres de derechos, salvo las bebidas alcohólicas que están sujetas a aranceles que se sitúan entre el 20 y el 30 por ciento, el vinagre (5 por ciento), y el jengibre y el curry (30 por ciento) (cuadro III.4).  Algunos productos agroindustriales (principalmente bebidas alcohólicas y productos del tabaco) también son objeto de elevados impuestos sobre el consumo (50 y 128 por ciento respectivamente).

18. Los aranceles sobre los productos agrícolas estaban consolidados en la OMC a un tipo máximo del 100 por ciento.  Otros derechos y cargas estaban consolidados al 40 por ciento, con unas pocas excepciones (capítulo III 2) ii) c)).

19. Guyana no aplica restricciones cuantitativas a las importaciones de productos agrícolas, ni tampoco utiliza contingentes arancelarios.  Sin embargo, un importante número de productos de origen animal y vegetal están sujetos a requisitos en materia de licencias de importación, notificados por Guyana a la OMC (capítulo III 2) vii) y cuadro AIII.2).  Las importaciones de algunos productos están también sujetas a requisitos sanitarios y fitosanitarios:  la Ley de Productos Alimenticios y Farmacéuticos exige que la importación de ganado, y otros animales, y de materiales vegetales en Guyana, esté sujeta a un permiso de importación concedido por la División de Servicios Zootécnicos (animales) o la Sección de Cuarentena Fitosanitaria (materiales vegetales) del Ministerio de Agricultura (capítulo III 2) xi)).
iv) Medidas de apoyo 

20. Guyana no concede subvenciones a la exportación, y ha presentado una notificación a la OMC en este sentido.
  No se ha consignado ningún nivel total de base o anual de compromiso en relación con la MGA de la Parte IV de la Lista CXII (Guyana).  Guyana ha notificado a la OMC que no concede ninguna ayuda no exenta a los productores agrícolas.
 

21. Se han notificado varios programas en virtud del Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC como medidas del compartimento verde.  Con respecto a los servicios generales, se han notificado actividades de gastos corrientes realizadas por el Departamento de Cultivos y Ganadería del Ministerio de Pesca, Cultivos y Ganadería, así como las del NARI y del Programa Nacional de Desarrollo de Productos Lácteos.  En el compartimento verde también figuran los programas de capacitación de la Escuela de Agricultura de Guyana y del Programa Regional de Educación para Auxiliares Veterinarios.  También se ha incluido la asignación del Gobierno a la Guyana Marketing Corporation (GMC).  Asimismo figuran en las notificaciones varios programas de servicios de infraestructuras, en su mayoría financiados o cofinanciados por organismos internacionales.  En el componente de ayuda alimentaria interna, Guyana ha incluido programas para la adquisición de alimentos y para el intercambio de alimentos por trabajo.

22. Entre los programas de infraestructuras notificados, el Ministerio de Agricultura presta  apoyo de servicios de drenaje e irrigación para aproximadamente 115.000 hectáreas de producción de cultivos de regadío (en su mayoría azúcar y arroz) en las llanuras litorales.  Aproximadamente la mitad del presupuesto de capital del Ministerio de Agricultura se destina cada año a obras de drenaje e irrigación.

23. El objetivo del Programa del Sector Agrícola (ASP) es introducir reformas políticas para mejorar la eficacia del drenaje y la irrigación y el riego y la administración de fincas estatales, mejorando al mismo tiempo el marco medioambiental y consolidando la liberalización del comercio.  El ASP se está llevando a cabo mediante dos contratos, ambos concluidos en agosto de 1996 entre el Gobierno de Guyana y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).  Mediante el primer contrato de préstamos al sector agrícola se concedían 34 millones de dólares EE.UU. para sufragar los costos de importaciones admisibles y los gastos bancarios derivados de la inspección y supervisión general.  Con el segundo, el Programa de Cooperación Técnica, se financiaba hasta el equivalente de 6,6 millones de dólares EE.UU.  Para gestionar el Programa se creó en el Ministerio de Agricultura una unidad de coordinación de políticas para el ASP.  

24. El Fondo especial de la FAO TeleFood está destinado a aumentar la producción de alimentos en los países en desarrollo y a mejorar el acceso a los mismos prestando apoyo a los agricultores pobres y a los grupos vulnerables.  Se han financiado tres proyectos de este tipo en Guyana que se ocupan de la cría de aves de corral y de la producción agrícola.  

25. En 1984 se creó el Programa Nacional de Desarrollo de Productos Lácteos (NDDP) con el objetivo de lograr la autosuficiencia nacional en leche fresca para 1988.  Posteriormente, el mandato del NDDP se amplió para tratar de desarrollar una industria ganadera autosostenible, autorregulada y económicamente viable en el contexto de la autosuficiencia nacional en cuanto a la leche y los productos lácteos, así como en la carne de vacuno y en los productos de la carne de vacuno.  El NDDP también establecía que se debía tratar de lograr y promover la exportación de estos productos.  Hasta principios de 2003, el NDDP había creado 582 viveros, explotaciones agrícolas grandes y pequeñas, y parcelas de cultivo de forraje comunales que representaban un total de 6.000 acres de hierba mejorada.  También había aumentado de manera sustancial la producción de leche.  No obstante, las autoridades informan de que aún no se ha logrado la autosuficiencia debido a la competencia por el uso de la tierra en la costa donde se sitúa el ganado vacuno para la producción de leche.  Para la rama de producción nacional es difícil competir con las importaciones de los productos de leche en polvo, que se benefician tanto del régimen de franquicia arancelaria como del aliciente de tener un largo tiempo de conservación en almacén.  El NDDP fomenta la creación de asociaciones de criadores de ganado vacuno; en la actualidad hay unas 44 asociaciones registradas.  En 2002 se crearon 3 asociaciones regionales de criadores de ganado vacuno, así como 1 asociación nacional.  

v) Principales cosechas

a)
Azúcar y productos derivados del azúcar

26. El azúcar y los productos derivados del azúcar representan el 16 por ciento del PIB de Guyana y el 30 por ciento del PIB de su agricultura.  La industria es el sector que más ganancias netas obtiene en divisas y el mayor contribuyente al erario público;  da empleo directo a 25.000 personas, o al 10 por ciento de la mano de obra de Guyana, y se calcula que emplea al mismo número de personas indirectamente.  Guyana sostiene que la producción de azúcar tiene efectos indirectos de gran importancia en el resto de la economía, por ejemplo, en los sectores de comercio al por menor y de distribución y en los servicios de transporte marítimo.

27. El sector del azúcar está orientado a la exportación.  En 2001, las exportaciones representaban casi el 90 por ciento de la producción;  el resto se consumía en el mercado interno.  Los principales mercados de exportación del país son la Unión Europea, los Estados Unidos y los países de la CARICOM, y en todos ellos se beneficia de algún tipo de régimen preferencial (véase infra).  Las exportaciones de azúcar ascendían a 109,2 millones de dólares EE.UU. en 2001.  Las exportaciones de caña de azúcar sin refinar (partida 17.01) están sujetas a un impuesto de 1 dólar de Guyana por tonelada.  

28. La Guyana Sugar Corporation (GUYSUCO) es el principal empleador en Guyana, con aproximadamente 18.000 personas en nómina, y una masa salarial de alrededor de 63,5 millones de dólares EE.UU. en 2000.  En 1976 se creó GUYSUCO tras la nacionalización del Gobierno y la fusión de las fincas azucareras gestionadas por Booker Sugar Estates Limited y Jessels Holdings.  En la actualidad explota cinco haciendas azucareras que abarcan 164.000 acres, y gestiona ocho fábricas (cuatro en Demerara y cuatro al Este del país en las riberas de los ríos Berbice y Corentyne).  GUYSUCO sigue siendo el único productor de azúcar y exporta todos los productos derivados de la caña excepto el ron.  A pesar de que GUYSUCO es de propiedad estatal, se ha gestionado desde 1990 mediante un contrato con la empresa privada de propiedad británica Booker-Tate.  A principios de 2003, el Gobierno anunció planes para introducir un nuevo contrato de gestión, con una estructura de incentivos centrada en una rentabilidad sostenible.

29. La industria del azúcar sufrió un período de crisis al final del decenio de 1980 y a principios del decenio de 1990 en el que la producción disminuyó aproximadamente en 395.000 toneladas a principios del decenio de 1970 hasta alrededor de 130.000 toneladas en 1990.  No obstante, desde entonces la producción ha aumentado (cuadro IV.2).  La producción alcanzó las 331.057 toneladas en 2002, con un 16,4 por ciento de incremento respecto de 2001;  y las ganancias derivadas de las exportaciones de azúcar alcanzaron los 119,5 millones de dólares EE.UU.
  Según informan las autoridades, el objetivo para 2010 es aumentar la producción hasta las 450.000 toneladas y reducir los costos de producción a un nivel en el que el azúcar de Guyana sea competitivo en los mercados mundiales.  

Cuadro IV.2

Principales indicadores de la industria del azúcar, 1990-2002

(En toneladas y centavos de dólar EE.UU. por libra)

Año
Producción 
Precio de importación en la UE 
Precio de importación en los Estados Unidos
Precio en el Brasil 

1990
129.920
26,45
23,25
15,94

1991
162.245
27,77
21,55
11,87

1992
246.898
28,48
21,30
11,12

1993
248.522
28,10
21,61
11,61

1994
256.857
28,20
22,03
13,14

1995
253.837
31,21
23,06
13,75

1996
280.116
31,15
22,36
13,1

1997
276.392
28,38
21,93
12,34

1998
254.668
27,13
22,06
10,37

1999
321.438
26,84
21,14
6,74

2000
273.317
25,16
19,40
7,95

2001
284.406
23,88
21,34
..

2002
331.057
23,00
18,00
8,00

..
No disponible.

Fuente:
Guyana Sugar Corporation;  Banco de Guyana e información facilitada por las autoridades.

30. Guyana es un productor de azúcar con costos elevados en comparación con otros países.  El costo de producción estimado de GUYSUCO es de 0,18 dólares EE.UU. por libra;  esta cantidad es superior a la de otros productores en países en desarrollo como el Brasil, Mauricio, la India y Fiji, pero también se sitúa por encima de los costos de producción en los Estados Unidos.
  Los costos de producción no están distribuidos de manera uniforme en Guyana;  son más elevados en las haciendas de Demerara (Wales, Uitvlugt, LBI y Enmore) que en las otras cuatro haciendas (Skeldon, Albion, Rose Hall y Blairmont).

31. Como consecuencia de sus costos relativamente elevados, la industria depende en gran medida de su acceso preferencial a los mercados extranjeros.  El Protocolo sobre el Azúcar ACP-UE, el Acuerdo Preferencial Especial sobre el Azúcar de la UE y el Programa del Azúcar de los Estados Unidos conceden acceso a las importaciones de Guyana a precios más elevados que los del mercado mundial (cuadro IV.2).  Las exportaciones de azúcar de Guyana también se benefician del acceso en régimen de franquicia arancelaria a los mercados de la CARICOM, donde las importaciones de azúcar NMF se gravan con un arancel del 40 por ciento.  En 2002, las exportaciones directas a la UE representaron más de la mitad del volumen total y casi dos tercios del valor de las exportaciones de azúcar de Guyana.  La UE era responsable de otro 11,9 por ciento (por volumen) en el marco del Acuerdo Preferencial Especial sobre el Azúcar.  Otros importantes mercados de exportación eran, por volumen, la CARICOM (21,2 por ciento), los Estados Unidos (4,3 por ciento), y Haití (2,7 por ciento) (cuadro IV.3).

Cuadro IV.3

Desglose de las exportaciones de azúcar por destino, 2000-2002

Destino 
Cantidad exportada 
(en toneladas)
Valor exportado 
(en G$)
Valor de la unidad 
(G$/tonelada)


2000
2001
2002
2000
2001
2002
2000
2001
2002

Protocolo sobre el Azúcar ACP-UE
179.222
163.642
158.426
15.721,9
14.583,0
15.391
87.723
89.115
97.149,5

Acuerdo Preferencial Especial sobre el Azúcar
31.757
31.912
33.720
2.385,4
2.415,0
2.848,7
75.114
75.677
84.481,0

Estados Unidos 
24.253
12.094
12.184
1.533,2
905,0
926,4
63.217
74.830
76.034,1

CARICOM
42.038
44.683
60.043
2.465,2
2.601,0
3.563,3
58.642
58.210
59.345,8

Total
277.270
252.331
282.659
22.105,7
20.504,0
23.257,8
79.726
81.258
82.282,0


Porcentaje del total

Protocolo sobre el Azúcar ACP-UE
64,6
64,9
56,1
71,1
71,1
66,2
110,0
109,7
118,1

Acuerdo Preferencial Especial sobre el Azúcar
11,5
12,6
11,9
10,8
11,8
12,2
94,2
93,1
102,7

Estados Unidos 
8,7
4,8
4,3
6,9
4,4
3,9
79,3
92,1
92,4

CARICOM
15,2
17,7
21,2
11,2
12,7
15,4
73,6
71,6
72,1

Total
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
-
-
-

Fuente:
Guyana Sugar Corporation;  Banco de Guyana e información facilitada por las autoridades.

32. El Protocolo sobre el Azúcar ACP-UE, que entró en vigor en 1975, es de especial importancia para Guyana debido a la importante cuota de mercado de sus exportaciones a la UE.  El Protocolo sobre el Azúcar ACP-UE es un acuerdo entre gobiernos que se refiere a las cantidades de caña de azúcar acordadas individualmente para cada parte ACP, así como a los precios garantizados.  El Protocolo sobre el Azúcar ACP-UE tiene una duración indefinida, y forma parte del anexo del Acuerdo de Cotonou.  La cantidad acordada correspondiente a Guyana en el marco del Protocolo sobre el Azúcar ACP-UE es de 159.410 toneladas de equivalente al azúcar blanco o de 167.000 toneladas al año.  Los precios garantizados ACP se negocian anualmente entre la UE y los países ACP firmantes del Protocolo sobre el Azúcar ACP-UE.
 

33. Guyana tradicionalmente se ha beneficiado también del Acuerdo Preferencial Especial sobre el Azúcar entre la UE y los países ACP, alcanzado el 1º de junio de 1995, previsto inicialmente para seis años.  En virtud del Acuerdo, la UE se comprometía a abrir anualmente un contingente arancelario especial para la importación de azúcar de caña en bruto destinada al refinado procedente de los países ACP, sobre la base de las necesidades determinadas por la Comisión Europea.  Las condiciones del Acuerdo Preferencial Especial sobre el Azúcar incluyen un precio de entrega mínimo que han de pagar los refinadores de la UE, equivalente a aproximadamente el 85 por ciento del precio garantizado ACP para el azúcar en bruto.  Las cantidades se determinan anualmente para cada campaña de comercialización (julio-junio).

34. El Departamento de Agricultura de los Estados Unidos establece contingentes para el azúcar país por país, en el marco del sistema de contingentes arancelarios.  Conforme a ese sistema, se permite que el azúcar en bruto entre en régimen de franquicia arancelaria en los Estados Unidos.  El contingente para Guyana en 2002-03 era de 12.636 toneladas de valor bruto.

35. La industria del azúcar adolece de una infraestructura y unos equipos insuficientes.  Según la Estrategia Nacional de Desarrollo, a pesar de haberse llevado a cabo grandes reparaciones en los últimos años y de haberse sustituido mucha maquinaria agrícola antigua, los ocho ingenios azucareros en Guyana están en general obsoletos y de baja capacidad, lo que impide a GUYSUCO aumentar la productividad general que la industria necesita para llegar a ser competitiva.

36. Para responder a esto y a otros desafíos, GUYSUCO formuló en 1998 un plan destinado a convertirse en un productor de azúcar de alta calidad y de subproductos con el correspondiente valor añadido, con mentalidad empresarial orientado al cliente y a los mercados de venta al por menor, a un costo que le permita competir en cualquier entorno comercial previsible.
  El Plan Estratégico 1999‑2008 para la industria del azúcar trata de reducir los costos unitarios a un nivel que garantice operaciones viables y sostenibles en los mercados futuros previstos.  La estrategia consiste en concentrar las inversiones para aumentar la producción en las zonas de bajo costo de Berbice;   maximizar el uso de los mejores tipos de tierras;  y crear amplias instalaciones de transformación que se beneficien de las economías de escala y de una tecnología más moderna.  No obstante, el Plan prevé continuas operaciones en las zonas menos favorecidas donde, a pesar de sus desventajas de costo, se puede demostrar que están haciendo una contribución neta a la economía.  Prevé la construcción de una nueva fábrica en Skeldon, la ampliación de la que existe en Albion, y el cierre del ingenio de Rose Hall;  con estos cambios la empresa se propone aumentar los niveles de producción hasta las 457.000 toneladas anuales, y reducir los costos unitarios a 0,1261 dólares EE.UU. por libra, incluyendo la depreciación.  Para aumentar la productividad el Plan prevé la reestructuración de la administración y gestión tanto de las haciendas como de la sede de la empresa, la fusión de haciendas colindantes, la mecanización de los cargamentos de caña, la introducción de una tecnología de transformación más moderna en las fábricas existentes, y la contratación externa de una gama de actividades y servicios.

37. Se estima el costo del proyecto en 187 millones de dólares EE.UU., su financiación se llevaría a cabo mediante una combinación de fondos autogenerados (85 millones de dólares EE.UU. durante la duración del Plan);  ventas de tierras (30 millones de dólares EE.UU.);  y empréstitos (72 millones de dólares EE.UU.).  GUYSUCO prevé como consecuencia un aumento de las ganancias brutas por divisas de hasta un mínimo de 145 millones de dólares EE.UU. por año, y unas ganancias netas de 80 millones de dólares EE.UU.  El Plan da por sentado que los mercados preferenciales existentes seguirán existiendo aunque con precios reducidos pero con similares niveles de asignación, y que Guyana aumentará sus ventas a otros países de la CARICOM en donde la producción de azúcar haya disminuido.  

38. Las autoridades informan de que se está considerando seriamente la posibilidad de construir una refinería de azúcar para satisfacer los requisitos del mercado del azúcar refinado de la CARICOM.  Se están preparando otros proyectos, como la creación conjunta de una destilería que genere ingresos a partir del aumento de producción de melaza, así como la cogeneración de electricidad para la red nacional.  

39. GUYSUCO está desarrollando un sistema de gestión del medio ambiente para el cultivo de caña de azúcar y la producción de azúcar y sus subproductos, que estará en conformidad con la norma ISO 14001.  El Consorcio Azucarero de Guyana colabora en esto con la Environment Protection Agency (EPA).  Como parte de sus esfuerzos para gestionar los efectos en el medio ambiente del cultivo de la caña de azúcar, GUYSUCO utiliza el bagazo de caña de azúcar (la fibra que queda después de extraer el jugo de la caña) para generar energía que se utiliza en las fábricas.  

40. Guyana también produce ron y melaza a partir de su azúcar.  Hasta hace poco, Guyana era estrictamente un productor de ron a granel;  la industria de ron del país destila ahora un producto de excelente calidad que se vende a precios mucho mejores en los mercados de exportación.  Esta industria está muy protegida puesto que las importaciones en régimen NMF soportan un arancel del 100 por ciento.  Las importaciones de otros países de la CARICOM habían estado sujetas a un arancel del 20 por ciento, pero este arancel ha sido eliminado por el Ministerio de Finanzas.  Los productores en este subsector también fabrican bebidas no alcohólicas, cerveza, malta y vino.  Los dos principales operadores son DDL y Banks DIH, mientras que los operadores pequeños se dedican principalmente a la fabricación de bebidas no alcohólicas (otro producto derivado de la industria azucarera).  

41. Una cuestión de interés para Guyana es el uso del término "Demerara" como una indicación geográfica tanto para el azúcar como para el ron.  El azúcar de Demerara, que es un tipo especial valorado para su uso en la preparación de postres, toma su nombre de la región de Demerara de Guyana.  Si bien el proceso para la fabricación de este azúcar amarillo se desarrolló originariamente en Guyana, se ha utilizado también en otros países, comercializando algunos de ellos el producto con el nombre de Demerara.  Los productores de ron en Guyana han tenido éxito en la venta de un producto de excelente calidad con este mismo nombre, y se están estudiando ahora las posibilidades de obtener derechos exclusivos sobre el azúcar de Demerara.

b) 
Arroz

42. El arroz es el segundo producto en importancia para la economía de Guyana, sólo superado por el azúcar.  Hay aproximadamente 18.000 unidades económicas familiares de agricultores que trabajan en el cultivo del arroz y miles más en la molinería, la exportación, el transporte y otras actividades vinculadas con la industria.  Se calcula que el 20 por ciento de la población depende directamente de la industria del arroz.  El arroz representa el 4 por ciento del PIB y aproximadamente el 10 por ciento del total de las exportaciones.  

43. La producción de arroz experimentó una intensa disminución durante el decenio de 1980, en parte debido al efecto de los controles de precios, que desincentivaban la producción.  La industria también se caracterizaba entonces por una fuerte intervención estatal y por las subvenciones, así como por un bajo nivel de competitividad internacional.  Durante el decenio de 1990, la industria del arroz reflejó mayores aumentos en la superficie cosechada, y en la cantidad producida y exportada (cuadro IV.4).  Gran parte de este éxito de debe a la eliminación de los controles de precios, y a la privatización de las industrias molineras y exportadoras.  Las autoridades también dan cuenta de un incremento de las actividades de drenaje e irrigación después de 1992, una mejor comercialización, la liberalización de los controles de divisas y la mejora del régimen de tenencia de la tierra.  En 2002, Guyana produjo 287.755 toneladas de arroz, lo que representaba un descenso del 10,7 por ciento con respecto a los niveles de 2001;  las exportaciones, valoradas en 45,4 millones de dólares EE.UU., se situaban un 9,6 por ciento por debajo de los niveles de 2001.

44. La productividad en la industria del arroz ha mejorado de manera considerable;  el rendimiento por acre de terreno aumentó en un 45 por ciento entre 1975 y 2001 (cuadro IV.4).  Sin embargo, estas mejoras parecen haber alcanzado un tope en los últimos años, y a pesar de que el volumen de las exportaciones de arroz sea en buena medida invariable, los precios obtenidos en los mercados extranjeros han disminuido intensamente.  Además, los rendimientos medios aún parecen situarse bastante por debajo de sus valores potenciales y son inferiores a los de otros países de América del Sur.
  Otra importante preocupación es la reducida eficiencia de la transformación.  

Cuadro IV.4

Estadísticas del arroz, 1975-2001
(Variación porcentual interanual, a menos que se especifique lo contrario)


1975
1980
1985
1990
1995
2000
2001

Superficie cosechada 
267.961
237.100
192.110
126.878
326.892
286.204
307.676

Rendimiento por acre (en toneladas)
1,11
1,19
1,35
1,23
1,61
1,57
1,61

Equivalente en arroz (en toneladas)
172.259
169.107
156.124
93.444
315.301
291.967
322.310

Cantidad exportada (toneladas métricas)
82.035
81.008
29.339
50.943
200.336
207.638
209.042

Valor exportado (millones de G$)
84,9
87,5
56,6
513,2
..
..
..

Valor exportado (millones de $EE.UU.)
..
..
..
..
76,4
51,8
50,1

..
No disponible.

Fuente:
Adaptado del Guyana Rice Development Board (2002), Annual Report 2001, Appendix I.

45. Aunque el Ministerio de Agricultura tiene la responsabilidad general de las políticas para la industria del arroz, la Guyana Rice Development Board (Junta de Fomento del Arroz de Guyana) (GRDB) y la Asociación de Productores de Arroz de Guyana tienen importantes funciones en la planificación y supervisión del subsector.  La GRDB se creó en 1994, con representación de la Asociación de Productores de Arroz de Guyana y la Asociación para el Fomento de los Molineros y Exportadores de Guyana, para desarrollar la industria del arroz y promover la exportación de este producto.  Mediante su participación en la GRDB y en la Asociación de Productores de Arroz de Guyana, los agricultores y molineros participan en decisiones relativas a la industria.  La GRDB desempeña la función de facilitar actividades seleccionadas en la industria del arroz, que en la actualidad está casi por completo en manos del sector privado.  La Asociación para el Fomento de los Molineros y Exportadores de Guyana es la organización que representa a los molineros de arroz, exportadores y a otros operadores de la industria del arroz.   Su cometido consiste en promover el desarrollo de la industria del arroz mediante el diseño y la ejecución de programas adecuados y servir de canal para la asistencia técnica y financiera para los operadores de la industria del arroz.  

46. Las exportaciones de arroz están sujetas a derechos de 2,50 dólares EE.UU. por tonelada para los subproductos del arroz, 3 dólares por tonelada para el arroz partido y 6 dólares por tonelada para el arroz de grano entero.  Los ingresos procedentes de estos derechos de exportación se destinan a la financiación de las operaciones de la GRDB.  Guyana disfruta desde hace tiempo de un acceso preferencial al mercado de la UE gracias a la Convención de Lomé y más recientemente al Acuerdo de Cotonou.  Guyana ha tenido éxito en la ampliación de su base de comercialización aumentando las ventas en el Caribe y en la actualidad el 50 por ciento de las importaciones de arroz de la CARICOM procede de Guyana.  En consecuencia, prácticamente la totalidad de las exportaciones de arroz de Guyana se dirigen a esos dos mercados, a precios superiores a los del mercado mundial.  En 2002, más del 59,3 por ciento de las exportaciones de arroz de Guyana iban directamente a la UE y otro 5,9 por ciento se enviaba a la UE a través de plantas procesadoras de arroz en el Caribe.  Los países de la CARICOM importaban el resto.

47. El acceso preferencial ha hecho que las exportaciones a los mercados de la CARICOM y la UE sean muy rentables, pero los altos precios en cada uno de estos mercados ha atraído una mayor competencia de otros proveedores.  A principios de 2003 se resolvió una diferencia sobre las importaciones de arroz de Jamaica en régimen de franquicia arancelaria procedentes de países no pertenecientes a la CARICOM mediante una solución negociada entre Jamaica y Guyana.  En el mercado de la UE, Guyana comparte un contingente ACP de 125.000 toneladas de arroz.  También tiene acceso a la UE por el cauce de los Países y Territorios de Ultramar.  Sin embargo, una medida de salvaguardia promovida por los productores europeos en 1997 ha limitado el acceso de Guyana al mercado de la UE por la vía de los Países y Territorios de Ultramar.  Antes de esa medida, el acceso de Guyana al mercado de la UE no estaba limitado por contingentes, y había exportado aproximadamente 200.000 toneladas de arroz al año.  No obstante, tras la imposición de una medida de salvaguardia, Guyana está ahora limitada a un contingente para los Países y Territorios de Ultramar de 35.000 toneladas de arroz libre de gravámenes, que comparte con Suriname.  Guyana suministra la mayoría del arroz correspondiente a este contingente.  Los productores de arroz de Guyana están preocupados por que las normas de origen de la iniciativa de la UE "Todo menos armas" puedan tener un impacto en su acceso al mercado de la UE, al conceder origen PMA al arroz que se cultiva en países que no son PMA, pero que se procesa en países beneficiarios de la iniciativa "Todo menos armas" o se exporta a la UE desde ellos.  

48. Las autoridades informan de que la industria del arroz aún padece las consecuencias de las limitaciones aplicadas a las exportaciones a través de los Países y Territorios de Ultramar al mercado del arroz de la UE.  Señalan que la inversión excesivamente entusiasta, realizada como consecuencia de las oportunidades de venta temporales de los Países y Territorios de Ultramar en Europa, ha dejado a muchos productores de la industria en situación de quiebra.  Con la amenaza de pérdida de mercado y la reducción de preferencias para el acceso a la UE, los intereses han cambiado y se centran ahora en el suministro al mercado local de la CARICOM.  Las autoridades señalan que las dificultades consisten ahora en la competencia con el arroz subvencionado procedente de los Estados Unidos.

49. Según el Ministerio de Agricultura, el futuro de la industria del arroz de Guyana dependerá considerablemente de los avances en investigación, del desarrollo de productos con valor añadido y de las mejoras en su competitividad a escala mundial.
  El Gobierno trabaja para garantizar ayuda financiera de la UE para llevar a cabo una amplia reestructuración de la industria del arroz;  espera lograr 24 millones de euros para financiar los planes nacionales de Guyana y Suriname.
  Las amenazas al acceso preferencial de Guyana a los mercados del arroz, junto con las dificultades de producción y el elevado endeudamiento, llevaron a la industria del arroz a adoptar un plan para reestructurar el sector en 2001.
  El plan, iniciado por la GRDB y financiado por el BID, prevé crear una industria integrada, sostenible y rentable que produzca y comercialice arroz sobre un período de 10 años.  Entre los objetivos del plan figuran el aumento de la productividad y la producción de manera sostenible.  Se prevé que la productividad aumente en casi tres cuartas partes, hasta las 7 toneladas/hectárea para 2007;  también se espera que para 2004 el 70 por ciento de los cultivadores utilicen semillas de alta calidad e insumos adecuados.  Otros objetivos incluyen la exportación del 60 por ciento de la producción de arroz a la CARICOM para 2003, y del 20 por ciento a mercados no tradicionales.  El plan prevé un aumento de los márgenes de beneficio añadiendo valor al arroz y a sus subproductos, mediante, por ejemplo, el aumento de los porcentajes de producción de arroz escaldado y empaquetado hasta el 25 y el 10 por ciento respectivamente del total de la producción de arroz para 2006.

50. La industria del arroz también se ha beneficiado de un acuerdo que el Gobierno de Guyana negoció con el sector bancario a principios de 2002, por el que se aportaba alivio de la deuda y desgravaciones fiscales para los pequeños cultivadores de arroz..
  Entre los elementos del acuerdo figuraban una exención de los intereses sin pagar aplicables a determinados préstamos fallidos;  la suspensión y posible cancelación del 25 por ciento del capital sobre cuentas fallidas;  la reprogramación del principal durante un máximo de 10 años;  y una moratoria para los pagos del principal para finales de 2002.  A cambio, los bancos se beneficiarán de desgravaciones en el impuesto sobre sociedades aplicables a las devoluciones de las provisiones para las deudas incobrables y a todos los pagos efectuados en las nuevas categorías de préstamos.  Las autoridades informaron de que el Gobierno no perdería nada de las exenciones fiscales concedidas a los bancos puesto que no habría percibido ningún ingreso tributario si no hubiese reembolsos aplicables a los préstamos fallidos.  Los bancos informaron de que existían algunas reticencias por parte de los agricultores para firmar el nuevo acuerdo puesto que les preocupaba el nuevo mecanismo para la liquidación de garantías.  En junio de 2003, la mayoría de los préstamos afectados se encontraban en diferentes fases del proceso de reprogramación;  el proceso se concluyó para aproximadamente un tercio de dichos préstamos.  

51. El paquete para el alivio de la deuda de 2002 estaba destinado a beneficiar a los cultivadores más pequeños, en la medida en que no abarcase las deudas de aproximadamente 100 grandes productores de arroz;  se esperaba que cada uno de los grandes productores negociara con los bancos de manera individual.  En junio de 2003, los grandes cultivadores de arroz comenzaron a beneficiarse de la reestructuración de préstamos caso por caso.  Según se informa, el Gobierno acordó conceder desgravaciones fiscales aplicables a los ingresos por intereses de los préstamos reprogramados.  Ese arreglo abarca menos cultivadores pero más deuda que el acuerdo alcanzado con los pequeños cultivadores en 2002.  En 2001, recaía en los grandes cultivadores eran responsables de 7.000 millones de dólares de Guyana del total de la deuda del sector del arroz que ascendía a los 12.000 millones de dólares de Guyana.

c)
Aves de corral 
52. La producción de carne de aves de corral está aumentando.  Las autoridades señalan que en Guyana actualmente la producción de huevos es autosuficiente al igual que el 80 por ciento de la producción de carne de aves de corral, y que el país ha comenzado a exportar huevos a Suriname.
  La industria avícola se compone de alrededor de 3.400 empresas incluyendo 300 plantas de desplume, 4 plantas de transformación, 50 explotaciones agrícolas comerciales, 3.000 pequeños agricultores, 12 criaderos, 80 camiones y 4 fábricas de piensos.  Da empleo a aproximadamente 5.000 personas.

53. Al igual que otros productores de la Cuenca del Caribe, los productores de Guyana están preocupados por la competitividad de la industria frente a los principales productores de América del Norte.  Un reciente estudio regional concluyó que, sobre la base de la importancia de la industria avícola en la CARICOM y dada su vulnerabilidad a las importaciones a bajo precio, existían razones claras para tratar esta industria como sensible.
  En este sentido, las importaciones ya se enfrentan a condiciones de acceso a los mercados relativamente rigurosas puesto que, además de imponerse un arancel del 100 por ciento sobre la mayoría de los trozos de pollo, las importaciones de aves de corral a Guyana requieren un permiso sanitario.  

54. El Ministerio de Pesca, Cultivos y Ganadería aplica un programa de fomento de la ganadería para promover la eficiencia en la cría de aves de corral, ganado bovino, porcino, ovino y caprino.  El objetivo es aumentar la producción y la productividad y alcanzar la autosuficiencia de la ganadería y los productos derivados de ella.  

d)
Horticultura y productos elaborados 

55. En la presentación del Presupuesto de 2002, el Gobierno dio a conocer sus planes para introducir industrias agropecuarias sostenibles de flores cortadas, miel, así como industrias integradas de piscicultura y cultivos.
  Guyana podrá beneficiarse también de la comercialización especializada de productos especializados como el azúcar orgánico, el cacao, los cacahuetes y las nueces de marañón.  A este respecto, se ha puesto en marcha un programa de producción de maní con el objetivo de mejorar el volumen y calidad del producto para satisfacer los mercados locales y extranjeros.  Se han iniciado programas de agricultura orgánica, con la rehabilitación de 100 acres de plantaciones de cacao y con un objetivo de exportación de 50.000 libras anuales, principalmente a Europa.

56. Las exportaciones de los productos agrícolas no tradicionales podrán facilitarse gracias a programas eficaces de captura de la mosca de la fruta.  A principios de 2003, los Estados unidos comenzaron a permitir la importación en Miami de pepinos, pimientos, berenjenas y calabazas de Guyana.

3) Pesca

57. La pesca representa alrededor del 3 por ciento del PIB.  Las exportaciones en 2001 superaron los 50 millones de dólares EE.UU., de los cuales 49,3 millones de dólares EE.UU. correspondieron a exportaciones de camarón.  Las exportaciones de camarón habían estado sujetas a un derecho de exportación del 10 por ciento, pero el Ministerio de Finanzas aplicaba una exención desde 1997;  las exportaciones de peces de acuario están sujetas a un gravamen del 5 por ciento.  Las importaciones de pescado y productos del pescado están sujetas a un tipo arancelario medio relativamente elevado del 27,7 por ciento, que puede llegar hasta el 40 por ciento.

58. La flota pesquera de Guyana está compuesta de 120 arrastreros con base en Port Georgetown;  explotan las aguas en la plataforma continental.  Su principal objetivo son los camarones más pequeños y los peces con aletas que se encuentran en profundidades de 13 a 30 m.  En Guyana tienen base otros 65 barcos pero son de propiedad extranjera, y se dedican a la pesca de camarones más grandes en profundidades de 25 a 90 m.  Guyana también tiene una flota de alrededor de 1.200 barcos artesanales que pescan en las desembocaduras de los ríos y cerca de las orillas a poca profundidad.

59. El Ministerio de Pesca, Cultivos y Ganadería se encarga de las políticas en el sector pesquero.  Se ha creado un Comité de Asesoría para la Pesca para asesorar al Ministro sobre asuntos que afectan a la industria.  Las autoridades han señalado que se conceden subvenciones I+D a la industria, pero que no se conceden ayudas directas.  

60. La Ley de Pesca N° 12 de 2002, que sustituyó a la Ley de Pesca de 1957 (capítulo 71.08) regula la pesca en Guyana.  Prevé la inscripción de los barcos pesqueros ante el funcionario principal en la esfera de la agricultura, la inspección de las embarcaciones, y la concesión de licencias para las operaciones de pesca, tanto para nacionales como para extranjeros.  Las embarcaciones extranjeras de pesca podrán obtener licencias si están basadas en Guyana, o si toman parte en pruebas de pesca, a menos que exista un acuerdo pesquero con el país del pabellón de la embarcación pesquera.  

61. La Ley de Fronteras Marítimas de 1977 (capítulo 100.01) establece que el mar territorial alcanza las 12 millas y la zona de pesca se extiende hasta las 200 millas más allá de la base del mar territorial.  Los barcos extranjeros, excepto los navíos de guerra, disfrutan del derecho de paso inocente por el mar territorial.  La Ley autoriza también al Presidente a designar una zona económica exclusiva en un área situada más allá del mar territorial y adyacente a éste.  En esa zona se pueden realizar actividades de investigación y de otro tipo previa licencia del Gobierno de Guyana.  La Ley reconoce los derechos soberanos plenos y exclusivos de Guyana sobre los recursos del fondo y el subsuelo marinos de la plataforma continental, previendo al mismo tiempo la concesión de licencias a nacionales o extranjeros para poder operar.  

62. En los últimos años se han desarrollado algunos proyectos de acuicultura y la superficie cultivable ha pasado de 2,5 acres en 1997 a más de 2.000 acres en 2002.  Se ha construido un centro de demostración de acuicultura en agua dulce y de capacitación en Mon Repos, en la costa Este de Demerara, para promover el desarrollo de la acuicultura en agua dulce mediante la formación in situ de los acuicultores.  El proyecto está financiado por la Agencia Canadiense de Desarrollo, la FAO y el Gobierno de Guyana.

4) Silvicultura

63. La silvicultura representaba alrededor del 2,2 por ciento del PIB en dólares de Guyana en curso en 2001.  Se calcula que Guyana cuenta con 14.000 millas cuadradas de terreno forestal comercial;  otras 40.000 millas cuadradas de terreno forestal son potencialmente comerciales.
  Las ganancias derivadas de la exportación fueron de 35,6 millones de dólares EE.UU. en 2002.

64. El Ministerio de Pesca, Cultivos y Ganadería con responsabilidades en materia de silvicultura  supervisa las políticas en el sector;  está intentando promover actividades con valor añadido.  La Guyana Forestry Commission (Comisión Forestal de Guyana) (GFC) regula el sector de la silvicultura en ejercicio de las facultades conferidas por la Ley Forestal de 1953 (capítulo 67.01), modificada.  La Ley prevé la concesión de permisos de exploración:  especifica que únicamente podrán concederse permisos a los ciudadanos de Guyana a título individual, si bien se podrán conceder esos permisos tanto a las empresas nacionales como a las extranjeras;  una ley similar regula los minerales y el petróleo.  La Ley supedita la concesión de estos permisos a distintos factores, entre los que figuran las propuestas de los solicitantes en relación con el empleo y la formación de los guyaneses.  Cualquier parte de las fincas del Estado podrá declararse terreno forestal estatal, y la Ley ordena que todos los productos forestales procedentes de los bosques estatales sigan siendo propiedad del Estado hasta que se hayan abonado las regalías impuestas.  La GFC está autorizada a vender madera de los bosques estatales, o a conceder permisos para la recogida de madera en estos bosques.  La Ley autoriza al Ministerio de Pesca, Cultivos y Ganadería a prohibir o regular las exportaciones de productos forestales de los bosques estatales y a prohibir o regular las importaciones de equipos para aserradero (artículo 45(c) y (j)).

65. La GFC supervisa las operaciones forestales para garantizar el cumplimiento de sus normas operacionales y sobre el medio ambiente.  Ha creado una unidad de vigilancia que funciona las 24 horas del día para reducir la incidencia de actividades ilegales realizadas por los madereros, y pretende que se certifique internacionalmente que Guyana exporta madera y productos de la madera conforme a prácticas inocuas para el medio ambiente.

66. La GFC elaboró un proyecto de Plan Forestal Nacional en 2001.  El objetivo general de este Plan es la conservación, protección, gestión y utilización de los recursos forestales de Guyana, asegurando al mismo tiempo que se mantiene o refuerza la capacidad productiva de los bosques para los bienes y servicios.
  Entre los puntos destacados del Plan figura la necesidad de promocionar el comercio de exportación mediante el apoyo de actividades de investigación y desarrollo destinadas a la transformación y comercialización, así como la creación de programas de capacitación y divulgación.  El Plan preveía la aprobación de una nueva Ley Forestal.  En la actualidad, un subcomité del Consejo de Ministros está examinando la legislación revisada.  Cuando el Consejo de Ministros la apruebe, se remitirá la legislación al Parlamento.  

67. Existe una importante participación extranjera en el sector forestal de Guyana.  Entre los principales inversores extranjeros figuran:  Caribbean Resources Ltd., propiedad de Colonial Life Insurance Company (Trinidad y Tabago);   Barama Timber Company, una empresa conjunta surcoreana/malaya;   Demerara Timbers Ltd., propiedad de un consorcio de bancos europeos;   y UNAMCO/Case Timbers, una empresa guyanesa/malaya que produce madera contrachapada.  Algunas de estas inversiones en el sector son consecuencia de privatizaciones que tuvieron lugar a finales del decenio de 1980 y principios del decenio de 1990, como la adquisición de Guyana Timbers, anteriormente de propiedad estatal, por Caribbean Resources, y la adquisición por parte de Demerara Timbers de los activos que poseía la empresa estatal Demerara Woods.
  En 2000, Jilin Industries (Guyana) Inc. de China, y Forest Enterprise Limited de los Países Bajos se comprometieron a efectuar nuevas inversiones en el sector forestal de Guyana por valor de aproximadamente 32 millones de dólares EE.UU.

68. En julio de 2002, Guyana firmó su primera concesión de conservación.  En una carta de aprobación de Guyana y de Conservación Internacional, el país acordó una concesión por 30 años de 81.000 hectáreas de bosque en la región del Alto Essequibo-Alto Takutu.  Además de un pago inicial, el acuerdo prevé el pago de regalías anuales y de cánones en función de la superficie.

69. En 1996, el Gobierno impuso una moratoria para los nuevos títulos de explotación, a la espera de la finalización de un proyecto que tenía previsto aumentar las capacidades del Gobierno de Guyana para aplicar una reglamentación sobre silvicultura sostenible.  La moratoria concluyó en 1999.

5) Minería

i) Características 

70. La minería representaba alrededor del 16 por ciento del PIB en 2001.  En 2002, las exportaciones de bauxita ascendieron a 35,3 millones de dólares EE.UU. (por debajo de los 61 millones de dólares EE.UU. de 2001).  El oro se está convirtiendo en el producto que genera más ganancias en divisas, con exportaciones por valor de 136,3 millones de dólares EE.UU. en 2002 (por encima de los 127 millones de dólares EE.UU. en 2001).
  Se calcula que en esta industria trabajan directamente entre 15.000 y 20.000 personas.  Si bien la industria per se se caracteriza por la considerable aplicación de capital, necesita una importante variedad de servicios de apoyo, como la fabricación de metal, la reparación y construcción de material, el transporte, la carpintería, la fontanería, la soldadura, los accesorios de tubería y los barrenos, actividades que en parte exigen una elevada aplicación de mano de obra.  La mayoría de la inversión realizada durante la última década en la minería procede del sector privado.  

71. Además de los yacimientos de oro, diamantes y bauxita, los recursos naturales de Guyana incluyen minerales industriales como el caolín, la arena de sílice, la esteatita, la cianita, el feldespato, la mica, la ilmenita, la columbita-tantalita y el manganeso;   metales comunes como el cobre, el plomo, el cinc, la molibdenita, el tungsteno y el níquel;  metales ferrosos, entre los que figuran principalmente el hierro en forma de magnetita y laterita;  el uranio;  y las piedras semipreciosas como la amatista, el cuarzo verde, las perlas negras, el ágata y el jaspe.

72. El sector de la minería ha crecido en los últimos años, pero sigue teniendo problemas.  Una dificultad es el alto nivel impositivo impuesto por las normas internacionales.  Si bien los equipos de minería están generalmente exentos de los derechos de importación, varios insumos de la minería están sujetos a aranceles del 15 o el 20 por ciento.  Todos los productos mineros están gravados con derechos de exportación (véase infra).  Podría ser difícil para los mineros locales conseguir capital de inversión para ampliar sus permisos, debido a los obstáculos existentes para acceder a créditos y los altos costos de los préstamos;  las autoridades indican que el problema implícito es la incapacidad de los prospectores de suministrar la información necesaria a los bancos cuando solicitan los préstamos.  Los altos costos de envío disminuyen también la competitividad de las exportaciones de Guyana, en especial en el subsector de la bauxita;  esto se debe en parte a la limitada profundidad de los canales de aproximación al río Demerara, desde donde se transporta la bauxita, que sólo permite a las embarcaciones cargar un máximo de 22.000 toneladas.
  Se ha dragado el río Berbice para permitir el acceso de buques más grandes.  

ii) Marco reglamentario 

73. El Primer Ministro es titular de la cartera de minas, y se encarga de la formulación y aplicación de su política.  La Comisión Minera y Geológica de Guyana, que está adscrita a la oficina del Primer Ministro, regula este sector.  Es competente para la expedición de licencias.  

74. La Ley de Minas de 1991 (capítulo 65.01) es la principal norma reguladora.  La Ley reconoce el derecho del Estado a los recursos, creando también al mismo tiempo el sistema por el que se pueden conceder licencias para la extracción de esos minerales.
  La Ley establece los procedimientos para la concesión, renovación y utilización de licencias de prospección y minería.  Las licencias de extracción de minerales se conceden por un máximo de 20 años;  las renovaciones se conceden para un período de siete años.  Las licencias de prospección pueden concederse para un período máximo de tres años, renovable durante períodos de no más de un año cada vez.  Se necesitan permisos especiales para la exportación de materiales radiactivos.  

75. Las empresas se denominan de pequeña escala (hasta 27 acres), mediana escala (hasta 1.200 acres), o gran escala.  Las pequeñas y medianas empresas sólo pueden ser propiedad de guyaneses.  También hay diferencias en el marco reglamentario;  los acuerdos alcanzados con empresas de gran escala están muy formalizados y sujetos a requisitos más específicos (por ejemplo, la preparación de estudios de viabilidad).  Las pequeñas y medianas empresas están autorizadas a realizar operaciones de prospección y extracción de minerales al mismo tiempo, pero a los productores a gran escala no se les permite hacerlo.  No obstante, existen incentivos fiscales específicos para las operaciones mineras en gran escala, merced a la suscripción de un acuerdo minero con el Gobierno.

76. Las licencias podrán expedirse a personas físicas o jurídicas.  Si bien las empresas extranjeras pueden explotar propiedades de gran escala ya sean solas o a través de empresas conjuntas, las empresas de pequeña y mediana escala están sólo abiertas a ciudadanos de Guyana.  No se podrán conceder licencias de prospección o extracción de minerales a ciudadanos extranjeros;  estas licencias podrán concederse únicamente a ciudadanos guyaneses (artículo 17(1)).  Las licencias de prospección para las operaciones de gran escala podrán denegarse por distintas razones, entre ellas por una determinación de la Comisión Minera y Geológica de Guyana de que un solicitante no ha presentado propuestas satisfactorias para el empleo y capacitación de ciudadanos de Guyana (artículo 30(2)(c)).  Las autoridades indicaron que esta disposición nunca había sido la causa de denegación de una solicitud.  Una condición similar se aplica a la concesión de licencias de extracción de minerales para las empresas de gran escala, que deben tener también en cuenta las propuestas del solicitante con respecto a la contratación de bienes y servicios disponibles en Guyana (artículo 46(1)).

77. Deben pagarse regalías sobre los minerales, y la ley permite a las autoridades especificar que estas regalías han de pagarse en moneda extranjera.  Los tipos de las regalías se sitúan en el 1,5 por ciento para la bauxita, el 3 por ciento para la arena y la piedra, entre el 3 y el 5 por ciento para el oro (en una escala móvil que aumenta con el precio mundial), el 3 o el 5 por ciento para los diamantes (el tipo más bajo se aplica a las pequeñas y medianas empresas;  en la actualidad no existen empresas de diamantes de gran escala) y el 5 por ciento para otros metales y minerales preciosos.  Las empresas mineras están sujetas también a un impuesto sobre la renta de las sociedades del 35 por ciento.  Las exportaciones de todos los productos mineros están sujetas a un impuesto a la exportación del 1,5 por ciento, excepto las piedras preciosas (sujetas a un impuesto de 3 dólares de Guyana por quilate métrico).  La bauxita está en principio sujeta a un impuesto a la exportación de 0,45 dólares de Guyana por tonelada, pero el Gobierno en la actualidad ha establecido una exención en relación con ese impuesto.  

iii) Principales productos

a)
Bauxita

78. Se ha producido bauxita en Guyana desde 1917.  Originariamente iniciada por sociedades estadounidenses (Reynolds) y canadienses (Alcan), la industria se nacionalizó con la creación de Guyana Mining Enterprise Limited (Guymine, 1971) y Berbice Mining Enterprise (Bermine, 1975).  La primera sustituyó a la filial de Alcan, Demerara Bauxite Company (DEMBA), y la segunda a la filial de Reynolds, Reynolds Berbice Mines.  En la actualidad operan tres sociedades en Guyana:  dos son de propiedad estatal, Linmine y Bermine;  la tercera es Aroaima Bauxite Company (ABC), en principio una empresa conjunta al 50  por ciento entre Reynolds International (Estados Unidos) y el Gobierno de Guyana.  La inversión total de ABC en Guyana fue de 100 millones de dólares EE.UU., incluyendo las instalaciones portuarias de aguas profundas de la empresa en la desembocadura del río Berbice.

79. Al principio la industria de la bauxita experimentó un crecimiento sostenido, pero en 1981 se registró un importante descenso.  Un decenio más tarde la industria estaba prácticamente en bancarrota.  En 1991, el Gobierno recibió financiación del Banco Mundial para reanimar la industria antes de proceder a su desinversión.  La disolución de Guymine se estableció como condición previa para esta ayuda.  Se sustituyó por Bermine, que seguía gestionada localmente, y por Linden Mining Enterprise (Linmine), cuya gestión pasó a manos extranjeras y estaba sujeta a un Programa Inicial de Reconstrucción.  Los intentos por restablecer la situación de Linmine fracasaron.  El número de trabajadores en el sector de la bauxita en la ciudad de Linden había descendido desde 4.000 hasta sólo 700 a principios de 2003.  La producción de bauxita refractaria disminuyó en una situación de hundimiento de precios.  El mercado no expresó gran interés por la privatización propuesta de Linmine en 1996.  La rentabilidad de la empresa no mejoró durante el período de gracia de cinco años que el Gobierno decidió concederle, lo que condujo a un nuevo intento de privatización en 1998.  Este proceso también fracasó.  A principios de 2003, la sociedad canadiense Cambior estaba en proceso de recapitalización de Linmine.  Tras el pacto Cambior poseerá el 70 por ciento de la empresa y el Gobierno conservará el 30 por ciento.  La sociedad firmó un acuerdo inicial en este sentido en junio de 2002;   en abril de 2003, se preveía que el proceso podría concluir en un período de entre tres y seis meses de duración.  

80. Los resultados de Bermine eran ligeramente mejores que los de Linmine y también se intentó la privatización en 1998.  El Gobierno rechazó en 2000 una oferta provisional por parte de ABC de fusión con Bermine.  En noviembre de 2001, se disolvió Aroaima, la empresa conjunta entre Alcoa y el Gobierno.  Alcoa cedió sus acciones de la empresa al Gobierno por 1 dólar EE.UU.  Desde entonces, el Gobierno ha estado gestionando la empresa de manera neutral respecto del efectivo y sin subvenciones.  En septiembre de 2002, Bermine se reestructuró y la gestión de sus operaciones pasó a manos de ABC.  Se están examinando planes para fusionar íntegramente Bermine y ABC, y para privatizar la empresa resultante lo antes posible.  

81. Linmine y Bermine controlan considerables reservas de bauxita, pero su escala de operaciones está por muy por debajo del mínimo necesario para la viabilidad comercial.  Los costos de producción de Linmine son superiores al precio percibido por su producto;  sufraga sus pérdidas el Tesoro.  Los altos costos de producción se deben en parte a las difíciles condiciones de explotación (considerable profundidad de los terrenos de recubrimiento), los altos costos de transporte y el costo de suministrar varios servicios a la comunidad.  

82. La producción de bauxita descendió en 2001 y en 2002 hasta llegar a los 1,6 millones de toneladas (un 18,9 por ciento por debajo del nivel de 2001).  El Gobierno ha indicado que espera que las medidas adoptadas en 2002 provoquen un cambio en la producción y rentabilidad de la industria en el futuro próximo.
  Las autoridades informan de que el Gobierno está buscando asociaciones estratégicas para reducir los costos de producción y mejorar la viabilidad de la industria, y está dispuesto a aceptar participaciones mayoritarias.

b)
Oro 

83. Aunque se denominan exportaciones "no tradicionales" para diferenciarlas de las del azúcar, arroz y bauxita, la extracción de oro tiene una larga historia en Guyana;   la producción en gran escala comenzó en el decenio de 1880.
  Como se mencionó supra, el oro compite ahora con el azúcar como principal producto básico de exportación de Guyana.  El mayor productor de oro del país es Omai Gold Mines Ltd;  antes era una empresa conjunta de dos sociedades canadienses (Cambior y Golden Star), pero desde 2002 el 95 por ciento es propiedad de Cambior;  el Gobierno de Guyana posee el 5 por ciento restante del capital.  Otras empresas de propiedad o con financiación extranjera también están extrayendo oro en Guyana.

84. Tradicionalmente el oro se extraía principalmente de depósitos aluviales y eluviales.  No obstante, en los últimos años, Omai Gold Mines ha estado extrayendo oro de una gran mina a cielo abierto;  esto aumentó de forma considerable la producción de oro del país.  Omai produjo 339.798 onzas de oro en 2002, pero la producción prevista para 2003 es de sólo 273.000 onzas debido al agotamiento de los recursos de mineral.  Las pequeñas explotaciones mineras aumentaron su producción hasta las 117.240 onzas en 2002.  Las exportaciones declaradas de oro descendieron ligeramente de los 14.181 kg en 2001 hasta los 13.582 kg en 2002.

85. La Guyana Gold Board tiene el monopolio de la comercialización del oro en Guyana.  La Guyana Gold Board percibe un tipo de canon que se sitúa entre el 3 y el 5 por ciento.  Se cree que importantes cantidades de producción aurífera podrían estar eludiendo la reglamentación;  las autoridades indican que quizás entre un tercio y la mitad de la producción no se declara.  

c)
Diamantes

86. La producción de diamantes ha sido tradicionalmente importante;  no obstante, la industria estuvo en declive durante el decenio de 1970 y la mitad del decenio de 1990.  La producción ha estado creciendo constantemente en los últimos años.  Las exportaciones declaradas aumentaron desde los 184.309 quilates en 2001 a los 248.437 quilates en 2002.
 Las ganancias acumuladas derivadas de la exportación de diamantes alcanzaron los 43 millones de dólares EE.UU. durante el período entre 1998 y 2002.
  Guyana ha suscrito el Protocolo de Kimberley, destinado a combatir el problema de los "diamantes de zonas en conflicto".

d)
Petróleo 

87. Guyana dispone de leyes para regular el desarrollo de una industria de extracción petrolífera.  La Ley sobre el Petróleo de 1939 (producción) y la Ley sobre el Petróleo de 1986 (exploración y producción) regirán cualquier futura explotación de este recurso (capítulos 65.05 y 65.10).  Estas leyes disponen que no podrán realizarse exploraciones petrolíferas sin disponer de una licencia.  Las licencias no podrán concederse a personas físicas a menos que se trate de ciudadanos de Guyana, pero podrán concederse a personas jurídicas nacionales o extranjeras (capítulo 65.10, artículo 9(1)).  Las decisiones para conceder las licencias para la producción de petróleo tienen en cuenta varios factores, incluidas las propuestas del solicitante para el empleo y capacitación de ciudadanos de Guyana, y propuestas con respecto a la contratación de bienes y servicios disponibles en Guyana (capítulo 65.10, artículo 36(1)).

88. Nunca ha existido ninguna producción comercial de petróleo en Guyana, pero se trata de un sector presente desde hace tiempo y de creciente interés para el país.  La exploración activa se inició en 1917, y se han perforado pozos terrestres en la zona costera, en el mar y en la cuenca del río Takutu.  Esta última región se sitúa cerca de la frontera con el Brasil y es la única zona en donde por el momento se ha encontrado petróleo.  La parte que pertenece a Guyana de la cuenca del río Takutu comprende alrededor de 10.300 km2.  En 1979, Home Oil Canada perforó dos pozos.  Desde 1967 se han perforado en el mar más de una docena de pozos exploratorios.  Aunque el último se perforó en 1992, se concedió a CGX Energy Inc. una licencia de prospección para perforar frente a la costa en la zona de Corentyne.  Empresas internacionales como Esso, CGX Energy, Maxus Guyana Ltd. y Century (Guyana) Ltd. han estudiado la posibilidad de explorar yacimientos petrolíferos submarinos en la zona económica exclusiva de Guyana.
  Las autoridades siguen siendo optimistas a la luz de los prometedores resultados de las exploraciones realizadas hasta la fecha.

89. Habida cuenta de que en la actualidad no hay producción, Guyana depende totalmente de las importaciones para su suministro de petróleo.  La Ley sobre el Petróleo de 1930 regula el establecimiento de procedimientos para la importación, descarga y almacenamiento de productos del petróleo.  Los impuestos sobre el consumo aplicables a las importaciones de petróleo representan alrededor del 10 por ciento de los ingresos públicos.

90. La Guyana Energy Agency (GEA) es el organismo oficial encargado de los asuntos relacionados con la energía en Guyana.  El cometido de la GEA consiste en fomentar el uso racional y eficiente de las fuentes de energía basadas en el petróleo importado, promoviendo al mismo tiempo, cuando sea económicamente factible y aceptable desde el punto de vista del medio ambiente, una mayor utilización de fuentes de energía locales y renovables.

e)
Arenas de sílice

91. Las arenas de sílice abarcan alrededor de 5.000 millas cuadradas en el noreste de Guyana.  La arena es una amplia fuente de óxido de sílice de alta calidad.  Guyana ha vendido arena de sílice a otros países en la región del Caribe desde 1993.  Estas arenas se utilizan para la producción de vidrio y para restaurar playas.

6) Sector manufacturero

i) Características

92. El sector manufacturero de Guyana sigue siendo pequeño, y está dedicado esencialmente a la elaboración de los principales productos agropecuarios, minerales y forestales del país.  La importancia relativa del sector ha disminuido en los últimos años, cayendo de un 6,8 por ciento del PIB en 1997 al 5,8 por ciento del PIB presupuestado para 2003 (cuadro I.2).

93. Algunas actividades manufactureras han desaparecido completamente en los últimos 30 años, mientras que la mayor parte de las demás produjeron menos en 2000 que en 1972 (cuadro IV.5).  Puede que la composición del índice del Banco de Guyana ya no sea una representación exacta del sector manufacturero de Guyana, en la medida en que no abarca algunas ramas de producción que actualmente están activas (por ejemplo, los muebles).  No obstante, es digno de mención que la producción general de los artículos que constituyen el índice cayera en 2000 hasta sólo el 62,9 por ciento de los niveles alcanzados hace más de una generación.  Los sectores con mejores resultados de este índice se clasifican en la OMC como de productos agropecuarios con preferencia a los sectores de productos manufacturados.

Cuadro IV.5

Índice de producción manufacturera, 1990-2000

(1972 = 100)


Unidad
1990
1995
1997
1998
1999
2000

Cerveza y "stout"
Litro
142,0
125,3
167,1
169,9
171,7
156,7

Margarina
Kg
38,4
89,6
128,0
125,7
139,2
133,5

Harina
Tonelada
97,7
111,8
102,9
96,4
107,0
108,8

Piensos para ganado
Kg
36,7
50,2
81,7
79,2
96,3
93,9

Galletas
Kg
48,3
86,4
62,4
65,5
69,0
65,0

Prendas de vestir
Docena
14,2
97,3
80,9
76,7
67,5
51,1

Bebidas gasificadas
Litro
9,3
24,7
26,3
26,1
54,4
49,6

Ron
Litro
92,6
114,5
118,3
108,5
72,1
48,2

Aceite comestible
Kg
0,04
49,1
24,1
36,7
44,6
26,7

Jabón
Tonelada
23,8
12,4
12,8
9,7
14,2
6,5

Cigarrillos
Kg
54,0
69,6
50,4
0,0
0,0
0,0

Fósforos
Cajas grandes
70,8
16,8
0,0
0,0
0,0
0,0

Totalidad del sector manufacturero

75,0
97,0
99,0
89,9
77,3
62,9

Fuente:
Cálculos de la OMC, a partir de Banco de Guyana (2002), Annual Report and Financial Statement of Accounts 2001.

94. Guyana goza de acceso preferencial a los mercados de los Estados Unidos, la Unión Europea y el Canadá para sus productos manufacturados, en virtud de los acuerdos de la ICC, de Cotonou y de los programas CARIBCAN, respectivamente.  Además, Guyana es beneficiaria de los mecanismos del SGP de otros países, y tiene acceso en régimen de franquicia arancelaria o con derechos reducidos a los mercados de otros países de la CARICOM, así como a los de Venezuela y Colombia.  A pesar de este acceso preferencial, el desarrollo y el crecimiento del sector manufacturero han sido limitados.  El sector del vestido es la única esfera de crecimiento destacable en las exportaciones de manufacturas de Guyana, ya que se beneficia principalmente de la "paridad TLCAN" que los Estados Unidos han hecho extensiva a los países beneficiarios de la ICC desde la promulgación de la Ley de Comercio y Desarrollo de 2000.  Entre 1990 y 2002 las importaciones estadounidenses de prendas de vestir procedentes de Guyana pasaron de 2,2 millones de dólares EE.UU. (el 4,2 por ciento de las importaciones estadounidenses procedentes de Guyana) a 10,8 millones de dólares EE.UU. (10,4 por ciento).
 

95. Aparte de las prendas de vestir, buena parte de las exportaciones de productos manufacturados de Guyana consiste en productos elaborados a partir de materias primas producidas en el país.  Entre ellos figuran los muebles y otros productos de madera (a partir de los recursos forestales), el ron (a partir del azúcar), y una serie de productos alimenticios elaborados.
  Guyana no cuenta con la capacidad de producir aluminio a partir de la bauxita, lo que exigiría un volumen de energía eléctrica mucho mayor que el disponible actualmente a escala nacional.  El país también produce calzado, productos químicos, productos farmacéuticos, materiales de construcción, joyas y otros productos, pero en general no se dispone de las cifras de producción correspondientes a la mayoría de los productos manufacturados.

96. La rama de producción de muebles de Guyana está principalmente orientada a abastecer el mercado nacional, aunque algunas empresas se estén centrando cada vez más en las exportaciones.  Entre los problemas que, según se informa, han obstaculizado el desarrollo de una rama de producción de muebles orientada a la exportación, figuran la falta de financiación, la escasez de conocimientos profesionales y los mercados restringidos.
  La industria de manufacturas metálicas se concentra en abastecer el mercado local.  Produce piezas fundidas y bombas, así como piezas, componentes y otros equipos utilizados por las ramas de producción del azúcar y el arroz, y por la minería.  La Guyana Pharmaceutical Corporation es el principal productor de la modesta industria farmacéutica del país, y se dedica a la fabricación y la distribución de varios medicamentos.  Las industrias editoriales y de la imprenta sirven principalmente al mercado local.

97. Algunas empresas del sector manufacturero representan inversiones internas de la CARICOM.  Ejemplos de ello son las botellas de vidrio producidas por ANSA McAl (Trinidad y Tabago), las publicaciones de la Caribbean Communications Network (Trinidad y Tabago) y las pinturas fabricadas por Harris Paints Ltd. (Barbados).  Otras empresas del sector manufacturero se benefician de la participación de China en forma de inversiones, empresas conjuntas o asistencia técnica.  Entre ellas figuran la fábrica textil Sanata y la planta de ensamblaje de bicicletas Golden Bridge.

ii) Consideraciones de política

98. El Ministerio de Turismo, Industria y Comercio es responsable de la formulación, aplicación y supervisión de las políticas para el sector manufacturero.  La responsabilidad del fomento de las inversiones le corresponde a la Oficina para la Promoción de las Inversiones de Guyana (GO‑INVEST).  El Departamento de Productos Alimenticios y Farmacéuticos del Ministerio de Agricultura, la Oficina Nacional de Normas de Guyana, la Junta de Control de Plaguicidas y la Oficina Municipal de Sanidad Pública se encargan del establecimiento, la supervisión y la observancia de las normas y la calidad, principalmente, pero no de modo exclusivo, en el sector manufacturero.

99. La División de Asuntos del Consumidor del Ministerio de Turismo, Industria y Comercio tiene a su cargo la formulación de políticas en relación con los consumidores.  Entre las organizaciones de consumidores que representan los intereses públicos con respecto a los productos manufacturados figuran la Asociación de Consumidores de Guyana, la Oficina de Asesoramiento del Consumidor y el Movimiento de Consumidores de Guyana.  Estas organizaciones reciben subvenciones trimestrales del Ministerio, y se celebran reuniones mensuales obligatorias bajo la presidencia del Ministro.  Los intereses empresariales están representados por las Cámaras de Comercio de Demerara, Berbice y Essequibo, la Asociación de Fabricantes de Guyana y la Asociación Consultiva de la Industria de Guyana.  En 1992 se creó la Comisión del Sector Privado como institución coordinadora.  Algunas de estas instituciones están representadas en el Comité Asesor Nacional sobre Negociaciones Externas.

100. Las políticas del sector manufacturero siguen las directrices generales de la CARICOM, que consisten en fomentar las ramas de producción con mayor grado de valor añadido.

101. El Gobierno emplea zonas industriales como mecanismo para la promoción del sector manufacturero y de elaboración de productos agropecuarios en Guyana.  En la actualidad están en marcha dos zonas, en Eccles y Coldingen, cerca de Georgetown, en la región 4, y se están estableciendo otras dos en Lethem y New Amsterdam.  Las zonas de Eccles y Coldingen contienen una amplia gama de ramas de producción:  elaboración de alimentos, almacenamiento, ingeniería, productos químicos, prendas de vestir, muebles, productos electrónicos, productos farmacéuticos, elaboración de pescado y manufactura ligera;  el almacenamiento, los muebles y los productos electrónicos son los sectores más destacados.  Las zonas ofrecen a los usuarios los beneficios de las obras y los servicios públicos de infraestructura civil;  el 75 por ciento de los costos de desarrollo propios de las zonas es absorbido por el sector público.  La empresa National Industry and Commercial Investment Ltd. (NICIL) tiene la propiedad de todas las zonas industriales de Guyana, y los sitios son operados por el Ministerio de Turismo, Industria y Comercio y por los Comités de Gestión de las zonas.  Los solicitantes que desean establecerse en estas zonas deben presentar al Ministerio un plan de aplicación para la inversión y un plano de la estructura.  Al examinar las solicitudes, el Ministerio tiene en cuenta la naturaleza y el campo de actividad de la empresa, el potencial de exportación, el empleo, el nivel de inversión, la historia del solicitante y la capacidad de financiación.  Una vez alcanzado un acuerdo, la NICIL prepara una escritura de arrendamiento para el inversor.  Los arrendamientos iniciales eran de 25 años, pero desde entonces se ha revisado la estructura del arrendamiento y en la zona de Eccles pueden obtenerse actualmente arrendamientos de 99 años.  La tarifa anual del arrendamiento es de 1 dólar de Guyana por pie cuadrado;  los inversores son responsables de reembolsar al Comité de Gestión los costos de mantenimiento de la infraestructura.  El Gobierno está además considerando la posibilidad de establecer zonas de elaboración para la exportación para fomentar la manufacturación y la elaboración de productos agropecuarios.

102. La Asociación de Fabricantes de Guyana observa el proceso de mundialización y liberalización regional con cierta alarma.
  Citando los precios reducidos que Guyana ha recibido por sus manufacturas y los costos crecientes de la energía y otros insumos, el grupo ha propugnado la negociación de una red de seguridad similar al programa desarrollado para la rama nacional de producción de arroz.

iii) Acceso a los mercados

103. El promedio de los aranceles NMF en 2003 para los productos no agrícolas (definición de la OMC) fue del 10,3 por ciento.  El promedio de los aranceles para los productos manufacturados (definición de la CIIU) fue del 11,5 por ciento, mientras que el de los productos manufacturados, excepto el procesamiento de alimentos, fue del 9,8 por ciento (cuadro III.3).  Los productos de los capítulos 25 a 97 del SA estaban sujetos a un arancel medio del 9,7 por ciento.  Algunas de las secciones del SA sometidas a aranceles superiores a la media fueron:  textiles y vestido (11,4 por ciento);  calzado y sombrerería (16 por ciento);  piedras preciosas (30,3 por ciento);  equipo de transporte (12,2 por ciento);  instrumentos de precisión (13,9 por ciento);  armas y municiones (42,5 por ciento);  y manufacturas diversas (15,3 por ciento).  Como se señala en el capítulo III.1, aparece progresividad arancelaria en algunas ramas de producción, como los textiles y el vestido, los productos químicos, los productos de la madera, el papel, los minerales no metálicos y los productos metálicos.  El arancel aplicado a las manufacturas en Guyana está consolidado al tipo máximo del 50 por ciento (con algunas excepciones).  Guyana también consolidó otros derechos y cargas aplicados a las importaciones al 30 por ciento para los productos no agrícolas, salvo determinados productos del petróleo, consolidados al 50 por ciento.  La mayoría de los productos están sujetos a un impuesto sobre el consumo del 30 por ciento (capítulo III 2) iii)).

104. De conformidad con las normas de la CARICOM, Guyana otorga exenciones arancelarias totales a 78 productos incluidos en la Lista de Exenciones Condicionales de Derechos del CET (no están clasificados por partidas del SA), con fines industriales y agropecuarios aprobados.  Varios productos utilizados en el sector manufacturero gozan de exenciones parciales de los derechos de importación, por ejemplo, las prendas de vestir y el equipo de protección importados por empresas industriales, así como los cables de filamento metálico sin aislar y los cables de hierro y acero para usos industriales.  En términos generales, el sector manufacturero puede disfrutar de distintos incentivos, entre ellos derechos e impuestos sobre el consumo a nivel cero sobre una amplia gama de maquinaria y equipo;  una exención para el equipo auxiliar de fábrica, como las calderas y las carretillas elevadoras;  la exención de derechos e impuestos sobre el consumo respecto de los vehículos importados exclusivamente para su uso en la empresa;  exención de derechos de importación e impuestos sobre el consumo en relación con los materiales para embalaje para fabricantes registrados en el marco de la Ley del Impuesto sobre el Consumo;  derechos e impuestos sobre el consumo con tipo cero para la mayoría de las materias primas destinadas a las empresas registradas en el marco de la Ley del Impuesto sobre el Consumo;  y exención del 30 por ciento del impuesto sobre el consumo para los generadores eléctricos (capítulo III 4) ii)).  Además, la Ley en Ayuda de la Industria prevé la amortización acelerada de los gastos en capital fijo, y la Ley de Ayuda y Fomento de la Industria permite la importación en régimen de franquicia arancelaria durante cinco años de artículos prescritos a los efectos de establecer una nueva industria o desarrollar una ya existente.

7) Electricidad y otros servicios públicos

105. El sector de la electricidad de Guyana es pequeño y se encuentra en una fase temprana de desarrollo.  La actividad en esta esfera está regulada por la Ley de Reforma del Sector de la Electricidad (1999) (ESRA), la Ley de la Guyana Energy Agency de 1997, la Ley de Energía Hidroeléctrica (capítulo 56.03) y la Ley del Sector de la Energía (Armonización de Leyes) de 2002.  La ESRA de 1999 derogó la ESRA de 1997, la Ley de Electricidad y la Ley de Iluminación Eléctrica (capítulos 56.01 y 56.02, respectivamente).  Se confiere al Primer Ministro la responsabilidad del sector de la energía y la electricidad, con inclusión de la formulación, la aplicación y la supervisión de las políticas del sector;  el Primer Ministro está también a cargo de Guyana Power & Light (la Sociedad de Energía y Luz de Guyana).  La Comisión de Servicios Públicos es el organismo regulador de la industria.  Guyana no ha contraído compromisos en el marco del AGCS con respecto a los servicios de distribución de energía.

106. La demanda total de electricidad en Guyana es de aproximadamente 175 MW.  El principal proveedor público, la empresa Guyana Power & Light, Inc. (GP&L) en la actualidad satisface aproximadamente 80 MW de esa demanda;  la silvicultura, la minería, la industria azucarera y otras entidades manufactureras satisfacen el resto.  Está previsto que las demandas sobre la red nacional aumenten hasta aproximadamente 90 MW para 2005 y hasta 120,2 MW para 2010.  La electricidad generada por GP&L ascendió a un total de 477 GWh en 2000, 505 GWh en 2001 y 513 GWh en 2002.

107. La Guyana Electricity Corporation (Corporación de Electricidad de Guyana) se privatizó en 1999 y la empresa Guyana Power and Light, Inc. (GP&L) se estableció como principal proveedor público.  Los objetivos declarados por la empresa consisten en proporcionar a una base de clientes en expansión servicios de electricidad que sean sostenibles desde un punto de vista técnico, financiero y ambiental, cumpliendo las normas de mejores prácticas y aceptación.
  De 1999 a 2003, la empresa Americas & Caribbean Power (AC Power) era propietaria de la mitad de la empresa y ejercía el control de la gestión.  El 80 por ciento de las acciones de AC Power estaban en poder de CDC Capital Partners (Reino Unido) y el 20 por ciento en poder de ESB International (Irlanda).  El Gobierno de Guyana era propietario de la mitad restante.  Aunque la capacidad de generación de electricidad del país aumentó en un 31,3 por ciento entre 1997 y 2002 (cuadro I.3), hubo problemas importantes en la gestión y la regulación de la empresa.  Los inversores privados vendieron la totalidad de su participación en la empresa al Gobierno a principios de 2003 por 1 dólar EE.UU., y el Gobierno volvió a ser propietario exclusivo del servicio público a partir del 8 de abril de 2003, y asumió el control de la gestión a partir del 1º de mayo de 2003.

108. El principal objetivo normativo en el sector de la energía es garantizar un suministro de electricidad suficiente y fiable.  Para ello es necesario mejorar la cantidad, responder a los aumentos de la demanda, calidad y fiabilidad del suministro eléctrico, y reducir las pérdidas del sistema.  La política energética de Guyana tiene también como objetivo reducir la dependencia de los productos del petróleo importados y aumentar la utilización de recursos energéticos nacionales nuevos y renovables cuando sea comercialmente viable.  La Estrategia de Desarrollo Nacional pretende alentar, mediante incentivos fiscales, la inversión en el sector de la energía, en particular en lugares alejados de la costa, para aumentar la capacidad de generar energía.

109. La política pública en el sector de la energía tiene por finalidad fomentar el uso de combustibles renovables.  Dentro del acuerdo de privatización alcanzado en 1999, se concedió a GP&L una exención de los impuestos y derechos aduaneros aplicados a los combustibles.  A partir de octubre de 2004, GP&L deberá pagar derechos aduaneros conexos del 10 por ciento sobre el combustible.  Esto constituye un impuesto sobre el petróleo, en la medida en que GP&L no utiliza gas ni carbón ni ningún otro tipo de fuente de energía renovable para generar electricidad.  A principios de 2003 el Gobierno declaró que revisaría su política energética para hacer hincapié en la conservación y el desarrollo de fuentes de energía alternativas, incluidas la hidráulica, la solar y la derivada del bagazo a medio y largo plazo.

110. La Ley de Reforma del Sector de la Electricidad (ESRA) prevé la autogeneración a todos los niveles:  doméstico, comercial e industrial.  Además, la generación está abierta a la competencia mediante acuerdos de compra de energía a los que puede acceder el sector privado, incluidos los productores extranjeros, siempre que estos productores de energía independientes obtengan una licencia.  Los períodos de validez de las licencias se determinan para cada una de ellas.  Las licencias expedidas en virtud de la ESRA pueden tener una validez máxima de 25 años, y pueden renovarse por un período de hasta 15 años, mientras que las licencias para la generación de energía hidroeléctrica pueden otorgarse por un período máximo de 50 años y renovarse por otros 50 años.  Mediante su licencia, se ha concedido a GP&L la exclusividad de la transmisión y la distribución de electricidad en Guyana durante 25 años (hasta 2022), a excepción de ciertas zonas.  Se permite que otros proveedores ofrezcan servicios de transmisión y distribución en todas las zonas del país donde la empresa no desee introducirse.

111. El Ministro competente (en la actualidad el Primer Ministro) debe aprobar cualquier ampliación y construcción de nuevas instalaciones para la generación de electricidad.  Puede exigirse a los proveedores autorizados que apliquen programas de electrificación rural.  Los proveedores deben ser empresas establecidas de conformidad con la Ley de Sociedades.

112. La ESRA estableció que las tarifas serán las tasas de energía básicas que incluyan los gastos permitidos y cierto margen de beneficio permitido.  Además, las tasas básicas en un año dado podrán ajustarse para reflejar un aumento o un descenso de los costos del combustible o una modificación en el tipo de cambio del dólar de Guyana.  Los procedimientos de fijación de tarifas son objeto de elaboración adicional en una fórmula detallada en la Lista 1 de la licencia para suministrar electricidad para fines públicos otorgada a Guyana Power and Light, Inc. el 1º de octubre de 1999.  Esa fórmula se basa en un objetivo de margen de beneficio, y tiene en cuenta factores como los costos del combustible y otras cargas, el tipo de cambio del dólar de Guyana, la amortización de la deuda de GP&L, etc.  En la ESRA se fijaron las tarifas que estuvieron en vigor desde la fecha del acuerdo hasta el 1º de enero de 2001, y se estableció el procedimiento mediante el cual se fijarían las tarifas en el período posterior.  La licencia también prevé cuestiones tales como la obligación de GP&L de suscribir acuerdos de compra de energía con productores independientes de fuentes de energía alternativas, tales como los promotores de GUYSUCO y Amaila Falls, siempre que esas propuestas sean comercialmente viables.

113. Las principales fuentes de energía primarias de Guyana son los productos del petróleo (todos ellos importados), el bagazo y la leña.  En 1999 representaron el 67, el 26 y el 7 por ciento, respectivamente, de la energía producida.
  En 1999 la generación de electricidad, la industria y la minería utilizaron el 90 por ciento de la energía primaria suministrada.  Las empresas mineras y madereras del interior del país se encuentran generalmente fuera de la red eléctrica nacional, por lo que deben generar su propia electricidad.  Entre ellas se encuentra la Linden Power Company, una empresa privada de Linden que produce aproximadamente 12 MW a partir de combustible derivado del petróleo.  Existen disposiciones para que GP&L se haga cargo de la Linden Power Company.  En la zona de Lethem, suministra la electricidad un proyecto del Gobierno con apoyo de China conocido como Moco-Moco, mediante una central hidroeléctrica de 0,5 MW.  El bagazo es utilizado para la cogeneración de vapor y electricidad en la industria azucarera.  Dos empresas elaboradoras de arroz también utilizan la cáscara de arroz para la generación de vapor y electricidad.

114. Guyana aún no ha desarrollado una capacidad de generación de energía hidráulica que es potencialmente considerable.  Se calcula que el potencial económico de la energía hidráulica es de 7.000 MW.  El Organismo de Recursos Naturales de Guyana (GNRA) ha llevado a cabo un estudio preliminar de seis emplazamientos para el desarrollo de instalaciones hidroeléctricas de mediana y gran escala.
  Los promotores han mostrado un fuerte interés en desarrollar el Proyecto Hidroeléctrico de Amaila Falls (AFHEP), con una capacidad de generación inicial instalada de 105 MW (fase I), superior a la actual demanda nacional, que se ampliará a 165 MW (fase II).  El estudio de viabilidad del Proyecto está prácticamente terminado y los promotores se están ocupando de los acuerdos financieros.  Está previsto que la fase I se ejecute a más tardar en diciembre de 2004.  El Proyecto es el mayor que se ha realizado nunca en Guyana, con unos costos para la fase I de 315 millones de dólares EE.UU., que incluyen la construcción de la central de 105 MW en Amaila, 145 millas de líneas de transmisión y 35 millas de carreteras.  Se calcula que la construcción de la fase II exigirá un gasto adicional de 50 millones de dólares EE.UU.  El Proyecto se está desarrollando en el marco del sector privado, sin ningún tipo de fondos públicos, y lo financia un consorcio de bancos y empresas de seguros extranjeros.

115. En el decenio de 1980, Guyana consideró la posibilidad de adquirir energía eléctrica de Venezuela, pero este proyecto se ha abandonado.  Los posibles promotores de una central hidroeléctrica en Turtruba (Guyana) están estudiando la posibilidad de exportar energía al Brasil.

116. Linden Mining Enterprises suministra agua potable en Linden.  En la mayor parte del resto del país el proveedor es Guyana Water, Inc. (GWI).  Se trata de una empresa propiedad del Gobierno pero de gestión privada, constituida a principios de 2003 por la fusión de Georgetown Sewerage and Water Company y la Dirección de Recursos Hídricos de Guyana.  El Gobierno firmó un contrato de cinco años según el cual una empresa basada en el Reino Unido gestionará la GWI.  Es necesaria la aprobación de la GWI antes de que una empresa privada perfore un pozo de agua.

117. En la Estrategia de Desarrollo Nacional se propuso la creación de una Comisión Nacional del Agua (NWC) para supervisar y coordinar las actividades de todos los organismos relacionados con el agua.  Se esperaba que los representantes de los principales usuarios del agua formaran parte de la Comisión, que estaría además facultada para formular los mecanismos para la aplicación de esta Estrategia Nacional del Agua.

8) Servicios

i) Características

118. Los servicios (excluidos los de ingeniería y construcción) representan aproximadamente el 40,2 por ciento del PIB de Guyana en 2003 (cuadro I.2).  Los principales subsectores identificados en las estadísticas de la economía nacional son el sector público, seguido de los servicios de transporte y comunicaciones, de distribución y financieros;  el sector del turismo no se identifica de manera independiente.  Guyana habitualmente registra un déficit en los servicios no atribuibles a factores, que en 2002 se cifró en 23,5 millones de dólares EE.UU.

119. Varios sectores de servicios cuentan con asociaciones formales en Guyana para promover sus intereses.  Entre ellos están los servicios de ingeniería, bancarios, jurídicos, de construcción, de tecnología de la información, de transporte aéreo nacional, de agencias de viajes e inmobiliarios.  El MOFTIC ha intentado promover el comercio de servicios fomentando la creación de una nueva Coalición Nacional de Proveedores de Servicios.  Esta organización coordinadora de representantes del sector privado tiene por finalidad identificar y representar los intereses de todos los usuarios y exportadores de servicios.  En este momento está trabajando en la identificación de todos los aspectos de las leyes de Guyana que afectan a los sectores de servicios que puedan necesitar una actualización a la luz de los compromisos internacionales del país.

ii) Compromisos en el marco de acuerdos internacionales

a)
Compromisos en el marco de la OMC

120. Guyana ha contraído compromisos en el marco del AGCS en cinco sectores (servicios prestados a las empresas, servicios de comunicaciones, servicios financieros, servicios de turismo y servicios de transporte) (cuadro IV.6).  En sus compromisos horizontales Guyana dejó sin consolidar el movimiento de personas físicas (modo 4), excepto para el acceso a los mercados con respecto a las medidas relativas a personal directivo superior y expertos técnicos no disponibles en el mercado laboral local, y para el trato nacional a esas categorías de personas físicas.  No se presentó ninguna Lista de exenciones al trato NMF.  Guyana no presentó ofertas en las negociaciones de la OMC sobre servicios de telecomunicaciones y financieros.
Cuadro IV.6

Resumen de los compromisos específicos de Guyana en los distintos sectores de servicios




Acceso a los mercados
Trato nacional


Modo de suministro:










Transfronterizo
1


1





Consumo en el extranjero

2


2




Presencia comercial


3


3

Compromisos (■ totales;  ◨ parciales;  □ ninguno;  - no figura en la Lista)

Compromisos por sectores específicos







1.   Servicios prestados a las empresas








A.
Servicios profesionales








a.

Servicios jurídicos
■
■
■
■
■
■


b.

Servicios de contabilidad, auditoría y teneduría de libros
■
■
■
■
■
■


d, e.
Servicios de arquitectura y de ingeniería
■
■
■
■
■
■


h.

Servicios médicos y dentales
■
■
■
■
■
■

2.   Servicios de comunicaciones









Servicios con valor añadido








j.

Extracción de información en línea y de bases de datos
■
■
◨
■
■
■

7.   Servicios financieros








B.
Servicios bancarios y otros servicios financieros (excluidos los seguros)








a.

Aceptación de depósitos y otros fondos reembolsables del público
■
■
■
■
■
■


b.

Préstamos de todo tipo, incluidos, entre otros, créditos personales, créditos hipotecarios, factoring y financiación de transacciones comerciales
■
■
■
■
■
◨


A.
Servicios de seguros









I.  Seguros directos 








a.

Servicios de seguros de vida, contra accidentes y de salud
■
■
■
■
■
■


b.

Servicios de seguros distintos de los seguros de vida
■
■
■
■
■
■


d.

Servicios auxiliares de los seguros (incluidos los de corredores y agencias de seguros)
■
■
■
■
■
■

9.   Servicios de turismo y servicios relacionados con los viajes 








A.
Hoteles y restaurantes 
□
■
■
□
■
■


B.
Servicios de agencias de viajes y organización de viajes en grupo 
■
■
■
■
■
■

11.  Servicios de transporte 








C.
Servicios de transporte aéreo 








a.

Mantenimiento y reparación de aeronaves
■
■
□
■
■
□


c.

Sistemas de reserva informatizados
■
■
■
■
■
■


F.
Servicios de transporte por carretera 








a.

Transporte de pasajeros
■
■
■
■
■
■


b.

Transporte de carga
■
■
■
■
■
■


e.

Servicios de apoyo relacionados con los servicios de transporte por carretera
■
■
■
■
■
■

Fuente:
Documento GATS/SC/37 de la OMC, de 15 de abril de 1994;  y Base de Datos de Servicios de la OMC.

b)
Compromisos en el marco de acuerdos regionales

Las cuestiones relativas al modo 4 son importantes al nivel regional.  Entre los países de la CARICOM las restricciones a la expedición de permisos de trabajo siguen siendo un obstáculo significativo para el comercio de servicios.  Guyana ha hecho importantes progresos en la eliminación de esas restricciones, según lo dispuesto en la Ley de la Comunidad del Caribe (Libre Entrada de Personal Capacitado) de 1996 (capítulo 93.02).  Mientras que en general los nacionales extranjeros que desean trabajar en Guyana deben obtener un permiso de trabajo del Ministerio del Interior, los nacionales de la CARICOM que sean licenciados de la Universidad de las Indias Occidentales o de la Universidad de Guyana están exentos de esta prescripción.
iii) Servicios financieros

121. En 2001 los servicios financieros representaron el 3,6 por ciento del PIB.  En junio de 2003 el sector financiero incluía seis bancos comerciales, además de compañías de seguros, una sociedad cooperativa de construcción inmobiliaria, sociedades fiduciarias, sociedades financieras, planes de pensiones, cooperativas de crédito, cambios bancarios y no bancarios, y organizaciones del sector privado que financian empresas pequeñas y microempresas.  El 30 de junio de 2003 se estableció una Bolsa bajo la supervisión del Consejo de Valores de Guyana.

a)
Servicios bancarios

122. Actualmente operan en Guyana seis bancos comerciales.  Los bancos eran uno de los sectores cuya nacionalización estaba prevista en los años ochenta, y el Gobierno se convirtió en el principal prestamista.  Entre los bancos nacionalizados figuraban el Royal Bank of Canada, el Chase Manhattan y el Barclays Bank.  Tras la privatización, los mayores bancos del país son el National Bank of Industry and Commerce (Banco Nacional para la Industria y el Comercio) (buena parte del cual es propiedad del Republic Bank de Trinidad y Tabago) y el Bank for Trade and Industry (Banco de Comercio e Industria de Guyana).  Otros bancos sustancialmente en propiedad extranjera son el Bank of Baroda (India), el Citizens Bank (Guyana) Ltd. (Jamaica) y el Bank of Nova Scotia (Canadá).  El Demerara Bank es en parte de propiedad estadounidense.  Todos los bancos ofrecen una gama completa de servicios bancarios.  Las actividades bancarias del Banco Cooperativo Nacional de Guyana, que era uno de los tres mayores del país, se vendieron al National Bank of Industry and Commerce Limited (Banco Nacional para la Industria y el Comercio) a principios de 2003, y la licencia bancaria otorgada al primero quedó revocada a partir del 15 de marzo de 2003.  Esta venta pública se llevó a cabo para concluir la participación gubernamental en el sector financiero.  En la actualidad los bancos comerciales aportan más del 70 por ciento de los activos del sistema financiero.

123. Al final del año 2002, los bancos comerciales de Guyana contaban con activos de 134.900 millones de dólares de Guyana (aproximadamente 703,6 millones de dólares EE.UU.).  De ellos, el 8 por ciento representaba saldos adeudados de bancos extranjeros, préstamos a no residentes u otros activos extranjeros.  Los pasivos bancarios también ascendían a 134.900 millones de dólares de Guyana, de los cuales el 3,9 por ciento consistía en saldos adeudados a bancos en el extranjero o depósitos de no residentes.  Del total de pasivos, el 16,5 por ciento consistía en capital y reservas.  Únicamente el 3,1 por ciento del total de los préstamos se hizo a no residentes.

124. El Banco de Guyana tiene la responsabilidad legal de autorizar y supervisar todas las entidades financieras autorizadas en Guyana.  Uno de los objetivos del Banco es fomentar una intermediación financiera adecuada.  El Banco de Guyana ejerce sus funciones de supervisión en virtud de la Ley del Banco de Guyana de 1998 y la Ley de Entidades Financieras de 1995.

125. La Ley de Entidades Financieras (1995) exige que una entidad obtenga una licencia del Banco de Guyana (capítulo 85.01) para operar en Guyana en calidad de "entidad financiera autorizada".  El derecho de solicitud, de 25.000 dólares de Guyana, debe ir acompañado de información especificada en la Ley acerca del solicitante (nombre, dirección, nacionalidad, etc.), la actividad propuesta, los estatutos sociales, etc.  La Ley requiere un capital mínimo desembolsado de 250 millones de dólares de Guyana;  las empresas extranjeras no establecidas en Guyana y que deseen obtener una licencia para realizar actividades financieras de aceptación de depósitos deben tener el equivalente en capital total de al menos 2.500 millones de dólares de Guyana.  La Ley y el reglamento del Banco de Guyana constituyen las directrices de supervisión de las entidades financieras, que prevén cuestiones tales como los coeficientes de garantía, la clasificación de los rendimientos de los préstamos, etc.  Esta Ley de 1995 suplementó y modificó la Ley de Leyes Bancarias de 1991 (capítulo 85.07).  La Ley de la Banca Extraterritorial (capítulo 85.05) se promulgó en 1986 pero, según se informa, no se ha aplicado.  

126. La Ley de Entidades Financieras distingue entre sociedades que llevan a cabo "actividades bancarias" y las que llevan a cabo "actividades financieras".  La primera categoría está autorizada a aceptar depósitos a la vista reembolsables en menos de 30 días, mientras que la segunda no.  Una entidad financiera autorizada a llevar a cabo actividades bancarias puede también estar autorizada a realizar actividades financieras, pero normalmente no se permite la situación inversa.

127. Un banco u otra entidad financiera autorizada en Guyana no puede conceder préstamos garantizados, anticipos, garantías financieras u otras concesiones de crédito u otros pasivos por encima del 25 por ciento de su base de capital a un individuo, o del 40 por ciento a un grupo de prestatarios con ingresos interdependientes.  Ningún accionista puede poseer más del 25 por ciento de las acciones de una entidad financiera autorizada a menos que lo apruebe el Banco de Guyana;  el accionista ha de ser una persona "idónea y adecuada" para llevar a cabo actividades financieras en Guyana.

128. Guyana ha contraído compromisos en el marco del AGCS con respecto a los siguientes subsectores:  a) aceptación de depósitos y otros fondos reembolsables del público y b) préstamos de todo tipo, incluidos, entre otros, créditos personales, créditos hipotecarios, factoring y financiación de transacciones comerciales.  En ambos subsectores Guyana contrajo compromisos plenos en los modos 1 y 2.  La única limitación del modo 3 concierne a los compromisos en materia de trato nacional respecto de los "préstamos de todo tipo", en que Guyana estipuló que los "préstamos a los no residentes han de ser aprobados por el Banco Central de Guyana".  En el modo 4 Guyana no contrajo ningún compromiso, "excepto lo indicado en los compromisos horizontales".  
b)
Bancos de inversiones

129. El Guyana Bank for Trade & Industry (GBTI) ha obtenido una licencia de banco de inversiones en Guyana.  Entre las funciones del banco figura la prestación de asesoramiento a las empresas.  Otros servicios identificados incluyen los servicios de asesoramiento a los sectores privado y público, las inversiones en comercio y capital, el arrendamiento financiero, el factoring, las fusiones y las adquisiciones.  Una parte importante de este banco es de propiedad extranjera;  se trata de una empresa conjunta de los Estados Unidos y Guyana.  

c)
Servicios de cambio de divisas

130. La Ley de Cambistas de Divisas (Licencias) prevé la concesión de licencias a cambistas en esta actividad (capítulo 87.01).  El Banco de Guyana es el organismo regulador.  Las decisiones sobre la concesión de estas licencias han de basarse en la experiencia del solicitante en el manejo de moneda extranjera, sus recursos financieros y su carácter.  Entre los motivos de denegación de una licencia figura la determinación de que "ya se han concedido licencias a un número suficiente de personas" en la esfera en que el solicitante se propone ejercer sus actividades.  En la actualidad disponen de licencias para comerciar en divisas aproximadamente dos docenas de bancos y otras empresas.  En 2001 el volumen de transacciones en divisas en Guyana ascendió a 1.800 millones de dólares EE.UU. y el 96,3 por ciento de éstas fue efectuado por bancos comerciales.  El dólar de los Estados Unidos se utilizó en el 94,2 por ciento de las transacciones;  el resto se efectuaron en libras esterlinas, dólares del Canadá o monedas de la CARICOM.
 

131. La Ley de Divisas (Disposiciones Diversas) de 1996 prohíbe el préstamo de oro o moneda extranjera a una persona que no sea un cambista autorizado (capítulo 86.01).  En general, la Ley exige la aprobación del Ministro de Finanzas antes de que las empresas locales puedan obtener préstamos en moneda extranjera, las empresas con base en el extranjero y sus filiales puedan obtener préstamos en Guyana o los residentes puedan manejar cuentas en moneda extranjera.  La Ley también exige que todos los viajeros que lleguen a Guyana o salgan del país con más de 10.000 dólares EE.UU. o su equivalente en cualquier moneda hagan una declaración al Controlador de Aduanas.  El Banco de Guyana tiene directrices sobre el permiso a los exportadores para mantener y operar con cuentas en moneda extranjera, y los bancos comerciales están autorizados a abrir ese tipo de cuentas para no residentes sin aprobación previa del Banco.  

132. Guyana no ha contraído compromisos en el marco del AGCS con respecto a los servicios de cambio de divisas.  

d)
Instituciones financieras no bancarias

133. Entre las instituciones financieras no bancarias figuran los planes de pensiones, las sociedades fiduciarias, una sociedad cooperativa de préstamos para la construcción, las sociedades financieras y las empresas de seguros.  Representaron aproximadamente el 30 por ciento de los activos totales del sistema financiero en 2002.

134. La única sociedad cooperativa de construcción inmobiliaria que actualmente opera en Guyana es la New Building Society (NBS);  su principal actividad es la financiación de hipotecas para propiedades residenciales.  Tradicionalmente los tipos de sus hipotecas son más bajos que los de otras entidades del sistema financiero.  Aparte de las hipotecas, la mayoría de las inversiones de la New Building Society han sido en bonos del Tesoro y obligaciones del Estado.  La NBS representa aproximadamente un tercio de la participación de las instituciones financieras no bancarias en los activos totales.

135. En Guyana operan tres sociedades fiduciarias:  GNCB Trust Corporation Inc., Trust Company Guyana Ltd., y Globe Trust and Investment Ltd., que se dedican principalmente a la concesión de hipotecas y algunos tipos de préstamos y anticipos.  Representaron aproximadamente el 11,5 por ciento de los activos de las instituciones financieras no bancarias en 2001.  

136. Las sociedades financieras también ofrecen préstamos e hipotecas, pero pueden no aceptar depósitos a la vista reembolsables en menos de 30 días.  Existen tres instituciones clasificadas por el Bank of Guyana como sociedades financieras:  un corredor de bolsa (Beharry Stock Brokers, Ltd.), una sociedad financiera (Laparkan Financial Services, Ltd.) y una sociedad de inversiones (Secure International Finance Company Inc.).  Estas tres empresas son operadores menores en el mercado financiero y representan únicamente el 1,8 por ciento del total de los activos de las instituciones financieras no bancarias.

137. Los planes de pensiones representaron aproximadamente el 20 por ciento de los activos de las instituciones financieras no bancarias en 2001.  Los planes de pensiones están sujetos a un trámite de registro y han de ser aprobados por el Comisario de Seguros, de conformidad con los requisitos establecidos por la Ley de Seguros de 1998 (capítulo 91.02).  Uno de los requisitos es que entre el 70 y el 80 por ciento de los activos se inviertan en Guyana.

e)
Organizaciones del sector privado y otros proveedores de servicios financieros

138. Existen seis organizaciones del sector privado que ofrecen asistencia financiera a las empresas pequeñas y las microempresas:  Institute of Private Enterprise Development (IPED);  Scotia Enterprise (afiliada al Bank of Nova Scotia);  Small Business Development Initiative;  Women's Affairs Bureau;  Red Thread;  y Commonwealth Youth Credit Initiative.

139. Las entidades del sector privado suministran servicios financieros que normalmente no ofrecen los bancos.  Por ejemplo, ofrecen créditos con pocas o ninguna garantía;  vinculan los ahorros con la concesión de créditos;  y ofrecen crédito a grupos.  Además, ofrecen experiencia técnica, por ejemplo, asesoramiento, formación en educación básica y asesoramiento a las empresas.  Estas entidades también participan generalmente en la financiación de empresas pequeñas y microempresas por instituciones financieras extranjeras.

140. Los fondos de las cooperativas de crédito se financian mediante los depósitos de los miembros y la compra de "acciones".  Las cooperativas de crédito tienen un gran número de miembros, pero desempeñan un papel reducido en el sistema financiero, principalmente debido a que los límites para los préstamos son demasiado restrictivos y los coeficientes de depósito muy bajos.  En 2001 representaron únicamente el 0,1 por ciento de los activos del sistema financiero.

141. No se dispone de datos precisos sobre la cuantía de las transacciones de los mercados financieros informales, y hay opiniones divergentes sobre su magnitud.

f)
Servicios de seguros

142. La Ley de Seguros N° 20 de 1998 (capítulo 91.02B) prevé la reglamentación de este sector, sustituyendo a la Ley de Seguros de 1970.  Las autoridades señalan que a mediados de 2003 el entorno regulador del sector está aún en proceso de desarrollo.

143. La Ley requiere que las empresas, los corredores y los agentes de seguros estén registrados ante el Comisionado de Seguros, que supervisa el sector y rinde informe al Ministro de Finanzas.  La Ley autoriza al Comisionado a delegar parte de la supervisión de los intermediarios en la Asociación de Seguros de Guyana.  Únicamente las empresas o las asociaciones de aseguradores pueden llevar a cabo actividades de seguros en Guyana.  Además, solamente las empresas o las sociedades colectivas pueden actuar como corredores;  estas empresas no pueden llevar a cabo ningún otro tipo de actividad aseguradora.

144. Quince empresas locales, además de dos extranjeras de Barbados y del Reino Unido, han solicitado licencia para ofrecer seguros de vida y/o generales.  Los activos de las empresas de seguros ascendieron a 13.600 millones de dólares de Guyana (aproximadamente 72,6 millones de dólares EE.UU.) en 2001;  esto representó el 24,8 por ciento del total de los activos de las instituciones financieras no bancarias.  El segmento de seguros de vida de las actividades de seguros representó el 74,8 por ciento de los recursos del sector.  Las primas de seguros de vida ascendieron a 7.200 millones de dólares de Guyana (38 millones de dólares EE.UU.) en 2001, de los cuales la parte de los no residentes fue del 57,4 por ciento.  Los activos extranjeros en poder de las empresas de seguros ascendieron a un total de 6.800 millones de dólares de Guyana (36,5 millones de dólares EE.UU.), y comprendieron principalmente depósitos y valores extranjeros.

145. El registro depende de criterios establecidos en la Ley.  Cualquier empresa, incluidas las extranjeras, puede presentar una solicitud de registro.  Las empresas que soliciten el registro deben abonar un depósito de 5 millones de dólares de Guyana por cada clase de actividad (desde 2001 la cifra se ajusta con respecto a la inflación).  En el caso de los seguros generales, el depósito debe ser equivalente al 20 por ciento de las primas recaudadas netas del asegurador en esa clase de seguros (con deducciones para los reaseguros), o de 5 millones de dólares de Guyana por cada clase, según el importe que sea mayor.

146. No se impide a las empresas de seguros dedicarse a otras actividades financieras, salvo las especificadas en la Ley de Entidades Financieras, pero la Ley exige que mantengan cuentas separadas, incluso para las distintas clases de actividades de seguros en que participan.  Los aseguradores deben realizar un estudio actuarial de su situación financiera cada tres años, y presentar los resultados al Comisionado de Seguros.

147. Se aplican varios requisitos en materia de inversiones.  Las empresas deben establecer un fondo de capital equivalente a sus pasivos y sus reservas para imprevistos, con respecto a las pólizas contratadas en Guyana, deduciendo la fianza abonada para el registro.  Las empresas que lleven a cabo actividades distintas de los seguros a largo plazo deben mantener el fondo de capital aparte de las demás actividades.  Los aseguradores deben invertir en Guyana y mantener activos en el país equivalentes al 75-85 por ciento de su fondo de capital.  Sin embargo, por cada punto porcentual del fondo invertido en acciones o deuda de empresas de Guyana, podrá deducirse 1 punto porcentual del 75-85 por ciento, hasta un máximo de 10 puntos porcentuales.  Para cumplir la prescripción relativa a los activos, la Ley especifica que una empresa de seguros que lleve a cabo actividades de seguros a largo plazo podrá invertir cada año en activos de Guyana una cuantía no inferior al 80 por ciento de las primas recaudadas en ese año con respecto a las pólizas de seguros a largo plazo contratadas en Guyana, antes de deducir los honorarios y otros gastos.  Todas las empresas de seguros que lleven a cabo actividades a largo plazo en Guyana deben invertir cada año en valores aprobados por el Comisionado una cuantía equivalente al 20 por ciento del incremento de su fondo de capital en ese año.
148. El Comisionado de Seguros presenta al Ministro de Finanzas un informe anual sobre la situación de las empresas de seguros.  El Comisionado puede prohibir que una empresa registrada contrate nuevas pólizas en cualquier tipo de actividades de seguros si está convencido de que al hacerlo actúa en pro de los intereses de los titulares de pólizas actuales o potenciales.  Deberá informarse previamente a la empresa y ésta podrá recurrir la decisión.  Las diferencias y las reclamaciones quedan a cargo de la Junta de Arbitraje sobre Seguros, que cuenta con un representante de la oficina del Comisionado, un representante de la Insurance Association of Guyana (Asociación de Aseguradores de Guyana) y un representante de los corredores de seguros.  Las decisiones de la Junta pueden apelarse ante el tribunal, llegar hasta el Tribunal Supremo.  

149. Guyana contrajo compromisos en el marco del AGCS con respecto a tres subsectores de seguros:  seguros de vida, contra accidentes y de salud;  seguros distintos de los seguros de vida;  y servicios auxiliares de los seguros (incluidos los de corredores y agencias de seguros).  Los compromisos eran idénticos en los tres subsectores:  no existen limitaciones en los modos 1, 2 y 3, mientras que en el modo 4 Guyana no contrajo ningún compromiso, "excepto lo indicado en los compromisos horizontales".
g)
Valores y demás servicios financieros

150. La Ley de Valores Mobiliarios (1998) regula las actividades del mercado de valores (capítulo 73.04).  La Ley ordena la creación de un Consejo de Valores, lo que llevó al establecimiento de una Comisión de Valores;  a principios de 2003 se designó un Director Ejecutivo de la Comisión.  La Ley define los miembros y las facultades del Consejo, prevé las organizaciones autorreguladas, y fija las normas para el registro de participantes en el mercado, la realización de operaciones en el mercado y las disposiciones en materia de observancia.  Con efecto a partir del 30 de junio de 2003, la Guyana Association of Securities Companies and Intermediaries (Asociación de Empresas e Intermediarios de Valores de Guyana) (GASCI) fue registrada por el Consejo de Valores de Guyana como organización autorregulada que actuará en calidad de Bolsa de valores y asociación de empresas e intermediarios de valores.  La GASCI inició sus actividades comerciales el 30 de junio de 2003, y la primera transacción de Bolsa se realizó el 8 de julio de 2003.

151. Guyana no ha contraído compromisos en el marco del AGCS con respecto a los valores y demás servicios financieros.

iv) Turismo

a)
Evolución del mercado

152. La industria del turismo en Guyana aún no se ha desarrollado plenamente, y contribuye mucho menos a la economía nacional de lo que lo hace en muchos otros países del Caribe.  En 2002 Guyana registró 104.300 visitantes, un aumento notable con respecto a los 65.600 registrados en 1998 (cuadro I.3).  No se dispone de datos detallados sobre el valor del turismo para Guyana.  Las encuestas de salida de los visitantes se suspendieron en 1999 para desviar recursos a la realización del censo nacional.  Estas encuestas se reanudaron en mayo de 2003;  el actual proceso de registro de empresas ante la nueva Oficina de Turismo proporcionará nuevos datos sobre la composición y el tamaño de este sector.  La menor dependencia del turismo ha supuesto que la economía de Guyana se viera menos afectada que otros destinos del Caribe por el reciente descenso de los viajes de ocio.

153. La industria del turismo de Guyana espera poder aprovechar el hecho de que es el único país de lengua inglesa en el continente sudamericano.  A diferencia de otros muchos destinos del Caribe, Guyana no dispone de grandes extensiones de playas de arena o puertos apropiados para atraques frecuentes de grandes embarcaciones de crucero, por lo que debe depender de turistas que llegan por avión para visitar atracciones en el interior del país, bien naturales (por ejemplo, las Cataratas de Kaieteur y el parque nacional vecino) o artificiales (por ejemplo, la arquitectura histórica de Georgetown).  Entre los sectores en que Guyana espera competir se encuentran las esferas conexas del turismo natural y de aventura, el ecoturismo y el turismo cultural y de patrimonio, además de los servicios usuales de reuniones de negocios y entretenimiento.  

154. La industria ha sido objeto de varios estudios y proyectos de desarrollo recientes, entre ellos la publicación de un marco normativo en 2001.  Este plan destacó las ventajas del país, pero también observó que la única limitación principal del crecimiento del turismo ha sido que no se ha reconocido que éste sea un sector económico prioritario para el país.
 Desde el año 2000, el discurso anual de presentación del presupuesto ha identificado el turismo como un sector prioritario para el país.

b)
Reglamentos y compromisos en el marco de la OMC

155. La Ley de la Oficina de Turismo de Guyana de 2002 (capítulo 91.12) regula las actividades del sector.  La Ley estableció una Oficina de Turismo, un organismo semiautónomo vinculado al Ministerio de Turismo, Industria y Comercio.  De conformidad con la Ley, las operaciones de turismo deben contar con licencia de la Oficina de Turismo, que también se encarga de elaborar y aplicar las normas para la industria.  Aparentemente la Ley no establece distinciones entre nacionales y extranjeros para la concesión de licencias, ni prevé explícitamente el condicionamiento de la concesión de licencias a factores tales como el empleo de ciudadanos de Guyana.

156. En el discurso de presentación del presupuesto de 2002 el Gobierno anunció planes para mejorar la contribución del sector del turismo mediante, entre otras cosas, la supresión del impuesto por habitación del 10 por ciento para las instalaciones turísticas consideradas como complejos turísticos.
  El Gobierno de Guyana está fomentando un incremento del número de habitaciones de hotel y una mejora de las plantas y otros servicios existentes en el sector del turismo.  Para facilitar este crecimiento, el Gobierno ha establecido un conjunto de incentivos, que abarcan principalmente franquicias arancelarias y concesiones respecto al impuesto sobre el consumo para instalaciones básicas, plantas, equipo y material de construcción.  Para poder obtener las exenciones de derechos y del impuesto sobre el consumo el solicitante deberá presentar, entre otras cosas, un perfil del proyecto o un plan comercial y una evaluación del impacto ambiental.  Las concesiones en franquicia arancelaria se limitarán al 25 por ciento del valor de la inversión para remodelación, y al 50 por ciento del valor de la inversión para nuevas instalaciones o ampliaciones.

157. Guyana contrajo compromisos en el marco del AGCS en dos subsectores relacionados con el turismo.  Respecto de hoteles y restaurantes, los modos 2 y 3 están consolidados sin restricciones, pero el modo 1 está sin consolidar debido a la falta de viabilidad técnica, y el modo 4 está sin consolidar excepto lo indicado en los compromisos horizontales.  Con respecto a los servicios de agencias de viajes y de organización de viajes en grupo, Guyana consolidó el acceso a los mercados y el trato nacional en los modos 1, 2 y 3, dejando sin consolidar el modo 4.
v) Servicios de transporte

a)
Servicios de transporte marítimo y demás servicios de transporte por agua

158. El Ministro de Transporte e Hidrología, en el Ministerio de Obras Públicas y Comunicaciones, es responsable de la política de transporte marítimo.  El Departamento de Administración Marítima se encarga de la seguridad en las aguas litorales y es además el proveedor exclusivo de servicios de pilotaje.  El Departamento regula también los servicios de transporte por agua no marítimos, que revisten especial importancia para Guyana.  El Departamento de Puertos es responsable de los puertos, y opera los transbordadores fluviales, así como una red de embarcaderos de transbordadores y muelles.

159. La Ley sobre el Transporte Marítimo de Guyana (1998) establece el marco jurídico para los servicios de transporte marítimo en Guyana (capítulo 49.01).  Entre los muchos temas abordados en esta Ley figuran el registro y las licencias de embarcaciones, el abanderamiento, la tripulación de las embarcaciones, el bienestar de los marineros, la navegación y la seguridad, la reglamentación del cargamento, los naufragios y salvamentos, y los procedimientos jurídicos.  De conformidad con el artículo 10 de la Ley únicamente las embarcaciones de Guyana pueden comerciar exclusivamente en los puertos del país;  sin embargo, esta norma está sujeta a reglamentos, exenciones o "cualquier tratado o acuerdo bilateral o multilateral".

160. En principio, el registro de embarcaciones en Guyana se limita a los nacionales de Guyana o de otros países de la CARICOM, o a personas jurídicas establecidas en Guyana y que tengan su principal centro de actividad en el país.  El Gobierno de Guyana sigue siendo propietario de la Compañía Nacional de Transporte Marítimo, y por el momento no hay planes de privatizar esta empresa.

161. El abanderamiento de las embarcaciones afecta a los derechos e impuestos a los que están sometidas.  Por un lado, las embarcaciones con pabellón extranjero tienen acceso preferencial al combustible:  pueden adquirir combustible en régimen de franquicia arancelaria, mientras que el combustible adquirido por embarcaciones con pabellón de Guyana incluirá el impuesto sobre el consumo aplicable al combustible.  Por otra parte, las embarcaciones con pabellón extranjero están sujetas a tasas portuarias, la mayor parte de las cuales no se aplican a las embarcaciones con pabellón de Guyana.

162. Guyana no ha contraído compromisos en el marco del AGCS con respecto a los servicios de transporte marítimo.  Guyana participa en un número relativamente grande de conferencias marítimas administradas por la Organización Marítima Internacional.
 Existe además un Memorando de entendimiento del Caribe sobre el control de los buques por el Estado del puerto, concertado en 1996, que se ocupa de la inspección de las embarcaciones para garantizar su conformidad con las normas de seguridad internacionales.

163. Los dos puertos principales se encuentran en Georgetown y New Amsterdam;  la mayor parte del transporte por agua de Guyana se realiza en los ríos principales que dividen el país.  Los costos de transporte por vías navegables de Guyana son relativamente elevados, lo que constituye un problema especial para la rama de producción de bauxita.  Los grandes depósitos de sedimentos en el río Demerara crean canales estrechos, lo que exige el uso de mineraleros más pequeños y menos eficientes.
  La escasez de gabarras adecuadas representa otro obstáculo.  Estos factores contribuyen al elevado costo del transporte de bauxita de Guyana a los Estados Unidos, de 10,12 dólares EE.UU. por tonelada, frente a los 2,52 dólares EE.UU. por tonelada si se transporta desde Jamaica.  El costo medio del transporte de este producto al mercado de los Estados Unidos desde todas las fuentes es de 6,49 dólares EE.UU. por tonelada.

164. Aunque la gestión de los puertos está en manos del Estado, las empresas privadas pueden suministrar servicios operacionales (a excepción del pilotaje).  En la actualidad operan varias empresas de este tipo, la mayoría extranjeras.

b)
Servicios de transporte aéreo

165. El Ministro de Transporte e Hidrología, en el Ministerio de Obras Públicas y Comunicaciones, es responsable de la política de aviación civil.  La Ley de Aviación Civil (2000) regula este sector (capítulo 53.01).  La Ley creó el Organismo Nacional de Aviación Civil, encargado de asesorar al Ministro y proporcionar servicios de navegación aérea, tráfico aéreo y seguridad, incluido el registro de aeronaves, y de la supervisión de todos los aeródromos.  El Organismo establece además los derechos y cargas de los aeropuertos y otros segmentos de la industria, sujetos a aprobación del Ministro.  El Organismo se ocupa también de la política de competencia relacionada con el transporte aéreo.

166. El Gobierno ha establecido un programa de reforma del transporte aéreo, financiado en parte con un préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo, para prestar asistencia en la reforma de la totalidad del sector de la aviación.

167. Guyana es uno de los 188 Estados contratantes de la Organización de Aviación Civil Internacional (OACI).  Guyana y los demás países sudamericanos miembros de la OACI tienen la intención de establecer para 2007 un nuevo sistema de comunicación, navegación, vigilancia y gestión del tráfico aéreo.  Guyana es parte en el Acuerdo Multilateral sobre el Transporte Aéreo de la CARICOM.  En la actualidad se están manteniendo conversaciones con la Asociación de Estados del Caribe para contraer otro acuerdo sobre transporte aéreo para el libre movimiento de líneas aéreas.

168. Los dos principales aeródromos de Guyana son el Aeropuerto Internacional Cheddi Jagan en Timehri (a 40 km de Georgetown) y el Aeródromo Municipal Ogle en la costa oriental de Demerara (a 8 km de Georgetown).  El Aeropuerto Internacional Cheddi Jagan es administrado por la Corporación del Aeropuerto Internacional Cheddi Jagan, creada mediante la Orden N° 20 de 2001 de conformidad con la Ley de Empresas Públicas.  En el marco del Proyecto de Reforma del Transporte Aéreo se han asignado 798 millones de dólares de Guyana en el presupuesto de 2003 para iniciar las obras destinadas a mejorar la situación del Aeropuerto Internacional Cheddi Jagan.  El aeropuerto Ogle se utiliza principalmente para vuelos internos.  El Gobierno ha privatizado el aeropuerto Ogle mediante un acuerdo de arrendamiento con Ogle Airport Incorporated.  Esta entidad es propiedad de un consorcio de las empresas que operan en el aeropuerto.  Las empresas están negociando con el Gobierno diversas formas de moratorias fiscales y otros tipos de ayuda.  El Gobierno tiene la intención de convertir Ogle en un centro aeroportuario de conexiones regionales, aprovechando que Guyana es el país que acoge la sede de la CARICOM.  Está previsto gastar otros 62 millones de dólares de Guyana en la mejora de las más de 100 pistas de aterrizaje costeras y del interior existentes.

169. La mayoría de los servicios aéreos internacionales a Guyana son operados por transportistas nacionales o regionales (por ejemplo, BWIA International Airways y Suriname Airways).  Universal Airlines es un transportista casi nacional, en la medida en que su principal centro de actividad es Guyana y sus propietarios principales son guyaneses y estadounidenses.  Universal ha solicitado licencia para volar a destinos situados en el Brasil, y ya vuela a América del Norte.  North American Airlines, que es de propiedad estadounidense y está basada en ese país, tiene líneas semanales a Guyana.  Ninguno de los mayores transportistas norteamericanos o europeos tienen líneas regulares a Guyana.  Aproximadamente media docena de operadores comerciales locales prestan servicios en el interior, y GUYSUCO cuenta con una pequeña flota propia.  En una época Guyana Airways Corporation ofrecía servicios nacionales e internacionales, pero quebró en 1997 después de su privatización.  Muchos viajeros cuyo destino o punto de partida es Guyana que procedan de países tanto vecinos como lejanos, deben hacer conexiones en centros aeroportuarios regionales como Barbados o Trinidad.  Mientras que un billete de ida y vuelta en clase turista a Georgetown desde América del Norte en un transportista pequeño que vuela directamente puede costar aproximadamente 500 dólares EE.UU., un viaje que suponga conexiones con uno de los mayores transportistas internacionales costará normalmente más de 1.000 dólares EE.UU.  Los vuelos dentro del país son también relativamente caros:  un billete de ida y vuelta entre Georgetown y Lethem cuesta alrededor de 150 dólares EE.UU.  Se ha señalado que estos costos constituyen un impedimento al desarrollo del sector turístico, aumentan los costos para actividades como la minería y obstaculizan las actividades agrícolas.

170. Guyana contrajo compromisos en el marco del AGCS en dos subsectores relacionados con los servicios de transporte aéreo.  En el caso de los servicios de mantenimiento y reparación de aeronaves Guyana consolidó sin limitaciones el acceso a los mercados y el trato nacional para los modos 1 y 2, pero dejó sin consolidar los modos 3 y 4.  En el caso de los servicios de sistemas de reserva informatizados, Guyana contrajo compromisos plenos en los modos 1, 2 y 3.
c)
Servicios de transporte en tierra

171. La red de carreteras de Guyana cuenta aproximadamente con 2.347 km.
  Se espera que el transporte en tierra se convierta en un contribuyente más significativo a la economía nacional como resultado de la construcción de una carretera que enlace Guyana con el Estado brasileño de Roraima.  Está previsto que este nuevo enlace aumente el comercio y otros intercambios entre Guyana y la mayor economía de América del Sur.  Guyana tiene un enlace por carretera con Suriname con un transbordador para cruzar el río Corentyne.

172. Guyana contrajo compromisos en el marco del AGCS en tres subsectores relacionados con los servicios de transporte en tierra:  transporte de pasajeros, transporte de carga y servicios de apoyo para los servicios de transporte por carretera.  Los compromisos fueron idénticos en los tres subsectores.  Están consolidados sin limitaciones para los modos 1, 2 y 3, mientras que el modo 4 está sin consolidar, salvo por lo indicado en los compromisos horizontales.
vi) Telecomunicaciones

a)
Características

173. En junio de 1990 el Gobierno privatizó la Guyana Telecommunications Corporation (Compañía de Telecomunicaciones de Guyana), hasta entonces propiedad del Estado.  Tras esa privatización se formó una nueva empresa denominada Guyana Telephone and Telegraph Co. Ltd. (GT&T).  El 80 por ciento de GT&T es todavía propiedad de Atlantic Tele-Network Inc. (ATN) y el 20 por ciento del Gobierno de Guyana.  Mediante la licencia de explotación que se le otorgó el 19 de diciembre de 1990 de conformidad con la Ley de Telecomunicaciones de 1990 (N° 27 de 1990), se concedió a GT&T una licencia exclusiva con respecto al suministro de servicios telefónicos públicos y de transmisión nacional e internacional de voz y datos por un período de 20 años a partir de la fecha de concesión de la licencia, con opción de renovarla con carácter exclusivo para otro período de 20 años.

174. Con la asistencia del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Gobierno ha iniciado un Proyecto de Modernización del Sector de las Telecomunicaciones, destinado a establecer un sector de telecomunicaciones competitivo.  En opinión de las autoridades, esto exige la conclusión temprana del monopolio de GT&T.  Para lograr este objetivo, en febrero de 2002 se iniciaron negociaciones entre el Gobierno y ATN/GT&T, pero quedaron interrumpidas en junio de ese año debido a una demanda presentada por ATN contra Guyana, el BID y el Gobierno de los Estados Unidos ante el Tribunal Federal de Distrito de Washington, D.C.  En esta demanda, que se basaba en algunas de las cuestiones que se estaban negociando con el Gobierno, se impugnaba la decisión de éste de obtener otro préstamo del BID para el desarrollo del sector de la tecnología de la información y las comunicaciones.  La demanda de ATN fue desestimada en marzo de 2003 y ha expirado el plazo de apelación.  ATN/GT&T y el Gobierno han acordado reanudar sus negociaciones.

175. El suministro de servicios de telefonía móvil está abierto a la competencia.  Sin embargo, los operadores distintos de GT&T deben establecer interconexiones con esta empresa para el suministro de servicios internacionales.  GT&T es el principal operador en esta esfera, con una base de más de 100.000 abonados.  Esta empresa opera un servicio TDMA en la banda de 800 MHz.  Una empresa mucho más pequeña, Caribbean Telecommunications Limited (CTL), opera en Berbice, con una base pequeña de abonados.  CTL inició sus operaciones en 1997 y ofrece servicio analógico en la banda de 800 MHz.  Se han concedido otras dos licencias de servicios de telefonía móvil:  Caribbean Wireless Telecom recibió una licencia en 2000 para la banda C de PCS, pero aún no ha comenzado sus operaciones;  Cel*Star Guyana Inc. recibió una licencia en 2001 para suministrar un servicio GSM en la banda de 900 MHz, y se espera que inicie sus servicios en septiembre u octubre de 2003.

176. El sector de las telecomunicaciones podría desempeñar un papel mayor en el país en el futuro.  La Estrategia de Desarrollo Nacional señaló que a través del comercio electrónico Guyana "podría estar en condiciones de suministrar o recibir, por ejemplo, una serie de servicios jurídicos, de contabilidad, médicos, de enseñanza, financieros, de procesamiento de datos, de venta al por menor y de turismo".
 El logro de ese objetivo dependerá en parte de la mejora de las conexiones de Guyana a Internet, que en partes de Georgetown aún están limitadas a un ancho de banda de 28K.  A principios de 2003 se estaba introduciendo el servicio DSL.  

b)
Reglamentación

177. Muchas disposiciones de la Ley de Correos y Telégrafos (1894) (capítulo 47.01) han quedado derogadas por la Ley de Telecomunicaciones (1990), que prevé la reglamentación de las telecomunicaciones y los programas transmitidos por cable (capítulo 47.02).  La Ley exige que se obtenga una licencia antes de suministrar servicios de telecomunicaciones o de programas transmitidos por cable, y establece el procedimiento para la concesión de esas licencias.  Aparentemente la Ley no establece distinciones entre los solicitantes nacionales y extranjeros.  Existen disposiciones que permiten la concesión de licencias exclusivas.  El Ministro competente en la esfera de las telecomunicaciones (en la actualidad el Primer Ministro) expide las licencias de conformidad con la Ley.  El período de validez de cada licencia se determina individualmente y se incluye en la licencia.  La Ley autoriza la promulgación de un código de telecomunicaciones, pero éste aún no ha sido publicado.  

178. La Comisión de Servicios Públicos es responsable de regular los operadores de telecomunicaciones en lo que se refiere a las tarifas y la calidad del servicio ofrecido.  La Ley de 1990 creó el puesto de Director de Telecomunicaciones, con el mandato de regular los aspectos técnicos de las operaciones de los titulares de licencias y de elaborar un código de telecomunicaciones.  Este puesto nunca fue provisto debido a preocupaciones relativas a la superposición de las facultades reguladoras y las incertidumbres resultantes con respecto al papel, las funciones y los procedimientos de las distintas autoridades reguladoras en el sector de las telecomunicaciones.  La numeración y la gestión del espectro son responsabilidad de la Unidad Nacional de Gestión de Frecuencias (NFMU).

179. En 2001, de conformidad con el proyecto de telecomunicaciones, el Gobierno de Guyana publicó un "documento de consulta" sobre la reforma del sector de las telecomunicaciones.  Aunque el documento no representa la política del Gobierno, adelantó una serie de cuestiones para la consideración, presentando una visión favorable a la competencia que incluía reformas basadas en el mercado para fomentar el suministro de servicios de telecomunicaciones suficientes para responder a la demanda económica real.

180. Al igual que otros servicios, las telecomunicaciones están sujetas a un tipo de impuesto relativamente alto.  Mientras el impuesto sobre la renta de las sociedades para las manufacturas es del 35 por ciento, en el caso de las telecomunicaciones y otros servicios es del 45 por ciento.  El impuesto sobre el consumo del 10 por ciento aplicable a las facturas telefónicas internacionales representa el 0,5 por ciento de los ingresos del Gobierno (véase el cuadro I.5).  A principios de 2003 el Gobierno anunció que a partir del 1º de abril de 2003 se aplicaría un impuesto del 10 por ciento a todas las llamadas telefónicas nacionales, ya sean originarias de una línea terrestre, un teléfono móvil o una máquina de fax.

c)
Compromisos en el marco de la OMC
181. Guyana contrajo compromisos en el marco del AGCS con respecto a la recuperación de información en línea y de bases de datos.  Guyana contrajo compromisos plenos para los modos 1 y 2 tanto en acceso a los mercados como en trato nacional.  Con respecto al modo 3, Guyana especificó en sus compromisos sobre acceso a los mercados que las redes y servicios públicos de transporte de telecomunicaciones eran suministrados por un proveedor en régimen de monopolio que operaba al amparo de una licencia por 20 años con una opción de prórroga por 20 años más.  Guyana contrajo plenos compromisos sobre el trato nacional en el modo 3.  Al igual que en todos los demás sectores, Guyana no contrajo compromisos en el modo 4, excepto lo indicado en los compromisos horizontales.  Guyana aún no ha adoptado el documento de referencia sobre las telecomunicaciones de la OMC.
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