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II. RÉGIMEN DE LA POLÍTICA COMERCIAL:  MARCO Y OBJETIVOS

1) Introducción

1. Guyana es Miembro inicial de la OMC y concede como mínimo el trato NMF a todos sus interlocutores comerciales.  Ha presentado notificaciones en sectores como el agropecuario, el de las medidas sanitarias y fitosanitarias y el de los derechos de la propiedad intelectual.  Guyana no participó en las negociaciones ampliadas del AGCS sobre telecomunicaciones ni sobre servicios financieros.

2. El Ministerio de Comercio Exterior y Cooperación Internacional (MOFTIC) es competente para las cuestiones de política comercial.  Este Ministerio es responsable de la elaboración de la política comercial y la coordinación con otros organismos que participan en la formulación y aplicación de la política comercial.  El Comité Asesor Nacional sobre Negociaciones Externas (NACEN), creado en 1997, facilita las competencias de coordinación interinstitucional del MOFTIC.  Este Comité complementa la labor del Mecanismo Regional de Negociación del Caribe al nivel nacional.

3. La política comercial de Guyana se concibe y aplica en el marco de su participación en la Comunidad del Caribe (CARICOM).  Para Guyana, las relaciones con los demás miembros de la CARICOM revisten una importancia primordial.  Las autoridades han señalado que gran parte de la labor realizada en el país está relacionada con los esfuerzos de integración en la CARICOM.  Guyana es el portavoz ministerial de la CARICOM para las cuestiones de la OMC.  Mediante su participación en la CARICOM, Guyana ha celebrado acuerdos comerciales preferenciales con Colombia y Venezuela y está negociando con otros países de la región.  Se han firmado acuerdos con Cuba y la República Dominicana, pero todavía no han entrado en vigor.

4. La política comercial de Guyana ha sufrido modificaciones importantes en los últimos 15 años;  se ha pasado de un régimen controlado por el Estado a otro de políticas comerciales liberalizadas progresivamente.  Se han ido flexibilizando de manera significativa las restricciones comerciales mediante una combinación de reformas autónomas, acuerdos comerciales y conjuntos de medidas de reforma negociados con las instituciones financieras internacionales.  La posición actual de Guyana sobre la política comercial consiste en garantizar su participación plena en el sistema multilateral de comercio como elemento esencial para lograr sus objetivos fundamentales de desarrollo.  En junio de 2003, el ejecutivo y el legislativo de Guyana estaban examinando activamente varias reformas relacionadas con el comercio como, por ejemplo, un nuevo código de inversiones, la actualización de la ley de derechos de autor, la revisión de la ley de contratación pública, la promulgación de leyes sobre la política de la competencia y la creación de una Comisión de la Competencia, así como la ratificación de acuerdos comerciales negociados bilateralmente o por conducto de la CARICOM.  También se estaba examinando un proyecto de documento en que se exponía la estrategia comercial nacional, y se estaban negociando importantes iniciativas de privatización con inversores extranjeros potenciales.  Se espera que algunas de estas iniciativas lleguen a término antes del final del año.

5. Guyana disfruta de trato preferencial en el marco del Acuerdo ACP-UE, la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC), los Programas del Canadá para el comercio, la inversión y la cooperación industrial de los miembros caribeños del Commonwealth (CARIBCAN), y se beneficia del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) de varios países.  Más de tres cuartas partes de las exportaciones de Guyana se benefician de acceso preferencial a los mercados.

6. El régimen de inversiones de Guyana está generalmente abierto a inversores extranjeros y concede el trato nacional con pocas excepciones.  Los inversores extranjeros pueden beneficiarse de diversas concesiones fiscales y en materia de derechos de importación.

2) Marco constitucional y jurídico general

7. Guyana accedió a la independencia dentro del Commonwealth del Reino Unido el 26 de mayo de 1966 y fue declarada República cooperativa el 23 de febrero de 1970.  La Constitución de 1980, que sustituyó a la de 1970, ha sido enmendada varias veces.  En ella se establece que el Presidente es el Jefe del Estado, la autoridad ejecutiva suprema y el Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas.  El Presidente se elige mediante las mismas elecciones que la Asamblea Nacional.  Cuando los electores votan por la lista de candidatos parlamentarios de un partido, automáticamente votan al candidato presidencial del mismo partido.

8. El Presidente escoge a otros cargos constitucionales;  estos nombramientos no requieren la confirmación de la Asamblea Nacional.  Uno de estos cargos constitucionales es el de Primer Ministro, que debe haber sido elegido miembro de la Asamblea Nacional y "será el asistente principal del Presidente en el cumplimiento de sus funciones ejecutivas y responsable de la actuación del Gobierno en la Asamblea Nacional".  El Presidente también puede nombrar Vicepresidentes, "para que le asistan en el cumplimiento de sus funciones", entre los cuales figura también el que desempeña el cargo de Primer Ministro, y designa a los Ministros.  Si no son ya miembros de la Asamblea Nacional en el momento de su nombramiento, los Ministros se convierten automáticamente en miembros de ella, aunque sin derecho de voto.  El Consejo de Ministros está integrado por el Presidente, el Primer Ministro, los Vicepresidentes y los demás Ministros.

9. En Guyana, el término Parlamento se refiere conjuntamente al Presidente y a la Asamblea Nacional.  Los Ministros son miembros a la vez de la Asamblea Nacional y del Consejo de Ministros.  El Presidente no puede ser miembro de la Asamblea Nacional, pero "en cualquier momento puede asistir a ella y hacer uso de la palabra".

10. La Asamblea Nacional es monocameral.  Se convoca tras las elecciones generales con una Proclamación del Presidente, quien también tiene la facultad de prorrogar la legislatura o disolver la Asamblea, de conformidad con el artículo 70 de la Constitución.  En la práctica, no obstante, el Presidente sólo disuelve la Asamblea General antes de las elecciones previstas.  Sus 65 miembros son elegidos mediante representación proporcional.

11. La función principal de la Asamblea Nacional es aprobar proyectos de ley y enmiendas constitucionales que el Presidente puede aprobar o vetar.  Los tratados y acuerdos internacionales son objeto de resoluciones de aprobación que requieren mayoría.  La mayoría de los asuntos de la Asamblea Nacional se resuelven por mayoría.  Las enmiendas a la Constitución requieren el respaldo de una mayoría de dos tercios de la Asamblea Nacional.  Algunas disposiciones requieren un referéndum, pero ninguna de las cuestiones que podrían dar lugar a un referéndum se refiere a asuntos relacionados con el comercio.

12. La Asamblea Nacional ha funcionado básicamente con las mismas normas de procedimiento, denominadas Reglamento, desde 1969.  Aunque en la Constitución se establezca que cualquier miembro de la Asamblea Nacional puede presentar un proyecto de ley, de hecho es el Gobierno quien presenta la mayoría de los proyectos de ley.  En la Constitución se dispone que los proyectos de ley sobre asuntos financieros requieren la recomendación o la aprobación del Consejo de Ministros.
  Cuando se plantea la necesidad de una nueva ley, los funcionarios de los ministerios o departamentos competentes preparan las propuestas.  El Consejo de Ministros examina en primer lugar los proyectos de ley, que luego el Ministro competente remite a la Asamblea.  El proyecto de ley se incluye en el programa para su presentación en la Asamblea Nacional y se publica en el Boletín Oficial.  La primera lectura de los proyectos de ley se realiza cuando éstos se presentan.  El Reglamento dispone que ningún proyecto de ley será objeto de una segunda lectura hasta que hayan transcurrido siete días desde la fecha de su publicación en el Boletín Oficial y hasta que se haya distribuido a sus miembros.  Durante la segunda lectura tiene lugar un debate general sobre el proyecto de ley.  Posteriormente, una Comisión del pleno de la Asamblea examina el proyecto, a no ser que la Asamblea lo remita a una Comisión Especial.  Se estudian las propuestas de enmienda antes de su tercera y definitiva lectura.  Tras la tercera lectura de un proyecto de ley, ya no se pueden proponer enmiendas.  Cuando la Asamblea ha aprobado un proyecto de ley, el Secretario lo remite al Presidente.  Un proyecto de ley sólo se convierte en ley después de la firma del Presidente.  Si el Presidente no da su conformidad respecto del proyecto de ley, éste se devuelve al Presidente de la Asamblea con una comunicación motivada.  Si dos tercios de la Asamblea votan en favor de devolver el proyecto de ley al Presidente, éste debe sancionarlo dentro de los 21 días siguientes, a no ser que el Presidente disuelva la Asamblea antes de que transcurra ese plazo.

13. Guyana se rige por un sistema "dualista" de derecho internacional en virtud del cual los acuerdos internacionales surten efectos jurídicos con la promulgación de las disposiciones de aplicación.  Los acuerdos internacionales no incorporados al derecho interno no pueden invocarse ante los tribunales y no surten efectos directos en virtud del derecho guyanés.  Los particulares no pueden, en principio, invocar las disposiciones de la OMC directamente ante los tribunales nacionales.  En el artículo 8 de la Constitución se establece que "la Constitución es la ley suprema de Guyana y que, si alguna otra ley es incompatible con ella, esa otra ley, en la medida de su incompatibilidad, será nula".

3) Formulación y aplicación de la política comercial

i) Objetivos de política comercial

14. La política comercial de Guyana ha experimentado cambios importantes en la última generación.  En los últimos dos decenios de independencia se aplicó al comercio y a otros aspectos de la política económica un enfoque centrado en el Estado.  El Gobierno controlaba el comercio de muchos sectores y se habían establecido controles rigurosos de las divisas.  Las políticas de Guyana se habían liberalizado progresivamente mediante una combinación de reformas internas y la aplicación del Programa de Recuperación Económica, que se negoció en 1988.  Las restricciones comerciales se han ido flexibilizando de manera significativa mediante reformas autónomas, acuerdos comerciales y conjuntos de medidas negociados con instituciones financieras internacionales y otros segmentos de la comunidad de donantes.

15. Las autoridades han señalado que la política comercial actual fomenta un enfoque orientado al mercado y prevé la adhesión de Guyana a sus obligaciones internacionales, así como la negociación de acuerdos para aumentar las oportunidades en el mercado mundial para las mercancías y servicios de Guyana y el acceso a las mercancías, capitales y tecnología que respalden sus objetivos de desarrollo.  Los objetivos enunciados en el proyecto de Estrategia Comercial Nacional de Guyana son ejemplos de los cambios realizados en la política comercial del país.  El documento se presentó formalmente al Gobierno y a la sociedad civil a principios de 2003 y es posible que se someta al Parlamento para informar a los miembros de la Asamblea Nacional.

16. En la ejecución de su política comercial, Guyana aplica el principio de determinar cuáles son sus obligaciones dimanantes de los Acuerdos de la OMC y otros pactos y de garantizar que sus propios acuerdos y leyes, así como los de sus interlocutores, se formulen y ejecuten de conformidad con esos compromisos.

ii) Ministerios y otros organismos que participan en la formulación de la política comercial

17. El Ministerio de Comercio Exterior y Cooperación Internacional, que tiene la competencia principal en materia de política comercial, se estableció en marzo de 2001.  Hasta entonces, la política comercial había sido principalmente competencia compartida del Ministerio de Asuntos Exteriores y del antiguo Ministerio de Comercio, Turismo e Industria.  En la declaración sobre el cometido del Ministerio de Comercio Exterior y Cooperación Internacional se establece la función central del organismo, a saber, la formulación y la defensa de esta política comercial, cuyo objetivo principal será fomentar los intereses comerciales multilaterales, regionales y bilaterales de Guyana.

18. La capacidad del MOFTIC para cumplir su mandato se ve limitada por la escasez de recursos institucionales.  Aunque inicialmente se había previsto que contaría con un equipo de 60 personas, el nivel presupuestado de recursos humanos para 2002 era de 12.
  A principios de 2003, el MOFTIC contaba con 33 personas, de las que menos de la mitad estaban asignadas permanentemente a funciones relacionadas con el comercio.  Además, cinco de los miembros del personal habían sido enviados por organizaciones internacionales o programas de voluntariado.  También son un obstáculo las limitaciones en materia de tecnología de la información.  Las autoridades esperan fortalecer gradualmente la capacidad institucional del MOFTIC aumentando el número de funcionarios, formando a jóvenes profesionales y mejorando el acceso a la tecnología de la información (véase infra).

19. El Ministerio de Asuntos Exteriores es el único Ministerio que tiene una representación permanente en el extranjero.  Las restricciones presupuestarias de Guyana limitan el número de misiones diplomáticas que puede establecer;  actualmente cuenta con embajadas o altas comisiones en sólo nueve países (Bélgica, el Brasil, el Canadá, China, Cuba, los Estados Unidos, el Reino Unido, Suriname y Venezuela), así como una misión permanente ante las Naciones Unidas en Nueva York.  Guyana no tiene misión permanente en Ginebra;  todo el personal del MOFTIC se encuentra en Georgetown.  Guyana está representada en la OMC y otras instituciones basadas en Ginebra, de manera selectiva, desde Georgetown y por su misión de Bruselas.  El hecho de que Guyana no disponga de una representación residente a veces suele menoscabar su capacidad para seguir las negociaciones y actividades conexas que tienen lugar bajo los auspicios de la OMC y participar plenamente en ellas.

20. El Ministerio de Turismo, Industria y Comercio mantiene un papel importante en el ámbito de la política comercial.  Este Ministerio aporta análisis sobre las repercusiones internas de las cuestiones comerciales, mantiene un enlace con el sector privado y encabeza grupos de trabajo técnicos sobre política de la competencia, medidas correctivas y comercio electrónico.  Asimismo, administra arreglos sobre licencias de importación, desarrolla zonas de procesamiento de las exportaciones y es el Ministerio que tutela la recién creada Administración del Turismo.  Como ocurre con el MOFTIC, los recursos de este Ministerio están sometidos a restricciones que pueden dificultar el cumplimiento de estas tareas.

21. El Ministerio de Hacienda desempeña un papel importante en la política comercial de Guyana, dado el grado inusualmente alto de dependencia que el país tiene respecto de los impuestos de actividades económicas (recaudados como aranceles e impuestos de consumo).  De manera análoga, este Ministerio es responsable de las cuestiones de contratación pública.

22. El Ministerio de Agricultura es el principal responsable de las cuestiones que interesan al sector agropecuario tradicional del país y colabora con la New Guyana Marketing Corporation (NGMC) (Nueva Sociedad de Comercialización de Guyana) en asuntos que afectan a los sectores no tradicionales.  La NGMC desempeña una función asesora y comercial en relación con los productores de productos frescos, pescado fresco y productos marinos, así como de productos agropecuarios elaborados.  Sus competencias abarcan todos los sectores agropecuarios salvo los del azúcar y el arroz.  Esta organización facilita información sobre los mercados extranjeros, pone en contacto a productores y exportadores y presta asistencia en actividades comerciales como los documentos de exportación y los servicios de transitarios.  La NGMC fomenta de manera especialmente activa las exportaciones de productos agropecuarios no tradicionales como, por ejemplo, la piña, la berenjena, el mango y la batata.

23. La Guyana Office for Investment (Oficina para las Inversiones de Guyana) (GO-INVEST), órgano semiautónomo establecido en aplicación de la Ley de Sociedades Públicas (1994), es responsable de la promoción del comercio y de las inversiones en los sectores no agropecuarios.  Entre las tareas que se le han asignado se pueden destacar:  servir de primer contacto de los inversores y mantener el enlace con los organismos gubernamentales durante el proceso de inversión;  facilitar información sobre los incentivos de que disponen los inversores y la reglamentación pertinente para los sectores de interés;  elaborar estudios monográficos sobre las oportunidades de inversión en Guyana;  asesorar al Gobierno sobre las políticas nacionales de inversión;  suministrar a los exportadores existentes y potenciales información sobre el comercio;  asistir a los exportadores en la promoción de sus productos mediante la participación en exposiciones y misiones comerciales nacionales e internacionales;  recomendar al Gobierno medidas prácticas para estimular el comercio de exportación;  y asesorar al Gobierno sobre la formulación de políticas nacionales de exportación y la aplicación de esas políticas.

24. Otros organismos de la Administración de Guyana tienen competencias, al menos intermitentes, en la elaboración y ejecución de políticas en ámbitos relacionados con el comercio.  El Ministerio de Asuntos Jurídicos, por ejemplo, es el organismo ejecutivo principal en materia de derechos de propiedad intelectual.  La Oficina Nacional de Normas de Guyana es responsable de hacer cumplir las normas técnicas aplicables a las mercancías importadas y nacionales.

iii) Coordinación entre organismos y consultas a la sociedad civil para la formulación y aplicación de la política comercial

25. Debido a su tamaño relativamente pequeño y a sus recursos limitados, así como al hecho de que otros organismos tengan competencias en algunas cuestiones que inciden en la política comercial, el MOFTIC debe basarse en la cooperación y apoyo de otros Ministerios y organismos en la formulación y aplicación de la política comercial.  El mecanismo de la coordinación entre organismos en materia de comercio sigue inmerso en un proceso de evolución institucional.  En 1997 se creó el Comité Asesor Nacional sobre Negociaciones Externas (NACEN) como complemento nacional del Mecanismo Regional de Negociación (MRN) de la CARICOM.
  Como los órganos homólogos de otros países miembros de la CARICOM, el Comité Asesor Nacional sobre Negociaciones Exteriores tiene la finalidad de facilitar una coordinación y preparación eficaces de las negociaciones económicas de la región y facilitar reacciones a nivel nacional al órgano regional.  Bajo la presidencia del Ministro responsable del MOFTIC, los miembros del comité representan a los sectores público y privado, a los trabajadores y a los universitarios.  Su coordinador técnico es un funcionario de alto nivel del MOFTIC.  Los objetivos del NACEN son los siguientes:  determinar las cuestiones de interés nacional para Guyana de conformidad con los objetivos estratégicos de política comercial y económica del país;  asesorar al Gobierno de Guyana sobre múltiples cuestiones en el ámbito de la política comercial internacional;  coordinar las posiciones nacionales en las negociaciones comerciales y económicas en los niveles regional, hemisférico y mundial;  facilitar una preparación eficaz, documentada y oportuna de las negociaciones así como su participación en éstas, en relación con el Convenio de Lomé ACP/UE, el Área de Libre Comercio de las Américas (ALCA) y la Organización Mundial del Comercio (OMC);  y garantizar la contribución nacional al proceso del Mecanismo Regional de Negociación como centro nacional de coordinación designado.

26. En 2002 el NACEN creó un Comité Nacional de Negociaciones Comerciales, que recibe el apoyo de varios grupos de trabajo técnicos.  Estos órganos aportan los mecanismos institucionales que garantizan que todos los Ministerios competentes, las ONG y los grupos del sector privado interesados puedan expresar su opinión en la formulación de los objetivos de política comercial y en los esfuerzos desplegados para alcanzarlos.  El Comité Nacional sobre Negociaciones Comerciales actúa como brazo técnico del NACEN.

27. La Coalición Nacional de Proveedores de Servicios es el último órgano en sumarse al conjunto de órganos consultivos.  Este grupo, que todavía está en proceso de formación, tiene la finalidad, entre otras cosas, de asistir a los encargados de la formulación de políticas en la elaboración de las posiciones que se han de adoptar en el marco del AGCS y de otras negociaciones sobre servicios.

iv) Creación de capacidad institucional y asistencia técnica

28. El Gobierno de Guyana está fortaleciendo su capacidad para la elaboración, aplicación y vigilancia de la política comercial.  Este esfuerzo se centra principalmente en el MOFTIC, que está ampliando sus efectivos de personal, mejorando la tecnología de la información de que dispone y aumentando sus conocimientos técnicos.  Otros organismos también están intentando mejorar la calidad de los servicios que prestan a la comunidad comercial.

29. Las autoridades han señalado que Guyana necesitará asistencia para fortalecer su capacidad técnica e institucional en el corto período de que dispone para cumplir sus compromisos internacionales.  Guyana ha emprendido el proceso de determinar todas sus necesidades de cooperación técnica.  Como ejemplos de iniciativas de reformas relacionadas con el comercio para las que el Gobierno ha identificado necesidades de asistencia técnica se pueden citar:  a) asistencia al Ministerio de Hacienda para la realización de estudios de impacto en los ingresos en relación con los efectos de la liberalización del comercio;  b) un programa para informatizar la división de valoración de la Administración Aduanera y de Comercio, y asistencia para poner en funcionamiento el mecanismo de apelaciones del Tribunal de Aduanas;  c) asistencia para mejorar las instalaciones portuarias de inspección y establecer un punto de información sanitaria y fitosanitaria en línea;  d) asistencia en la redacción de disposiciones legales y reglamentarias en varios ámbitos como, por ejemplo, el de los derechos de la propiedad intelectual y el de los obstáculos técnicos al comercio;  y e) formación de personal para la realización de estudios de impacto ambiental que configuren la formulación de la política comercial y de las estructuras de incentivos.

30. El Gobierno de Guyana recibe de varios organismos e instituciones asistencia técnica y financiera en estas tareas.  El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), responsable de la mayor proporción de ayuda, estaba iniciando un programa dedicado expresamente a la reforma del comercio y de las inversiones a principios de 2003.  El Organismo para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos de América (USAID) también presta asistencia mediante el programa de oportunidades económicas de Guyana, que también contiene elementos de política comercial.  Entre otras instituciones que prestan asistencia en ámbitos relacionados con el comercio, o de las que el Gobierno de Guyana espera recibir esa asistencia, figuraban el Organismo para el Desarrollo Internacional del Canadá (CIDA), el Banco de Desarrollo del Caribe, el Commonwealth, la Organización para la Agricultura y la Alimentación (FAO), la Organización Internacional de Normalización (ISO), el Centro de Comercio Internacional (ITC), la Organización de Estados Americanos (OEA), la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), la Organización Mundial de Aduanas (OMA) y la Organización Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI).

31. En la Cuarta Conferencia Ministerial de la OMC, celebrada en Doha, Guyana abogó por el establecimiento de programas de asistencia para la creación de capacidad y el fortalecimiento institucional, de manera que se contribuyera a la eliminación de las restricciones con las que se enfrentan los países en desarrollo y los países menos adelantados en sus esfuerzos por aplicar las disposiciones de los Acuerdos de la OMC y beneficiarse de ellas.

4) Relaciones internacionales

32. Guyana participa en varios organismos que se ocupan de asuntos económicos internacionales.  Además de las instituciones multilaterales como la OMC, las Naciones Unidas, la UNCTAD y las organizaciones de Bretton Woods, figuran entre ellas agrupaciones regionales o plurilaterales como la CARICOM, el grupo de países de África, el Caribe y el Pacífico, el Banco de Desarrollo del Caribe, el Commonwealth, el Grupo de los 77, el Tratado de Cooperación Amazónica, el Banco Interamericano de Desarrollo y la Organización de Estados Americanos.

ii) Organización Mundial del Comercio

33. Antes de acceder a la independencia, Guyana había aplicado el GATT de hecho por ser parte del territorio metropolitano del Reino Unido.  El 5 de julio de 1966, sólo seis semanas después de convertirse en un Estado independiente, Guyana se adhirió al GATT como parte contratante de conformidad con el apartado c) del párrafo 5 del artículo XXVI.
  Guyana es Miembro inicial de la OMC y concede como mínimo el trato de NMF a todos sus interlocutores comerciales.  Guyana no participó en las negociaciones ampliadas del AGCS sobre servicios financieros o telecomunicaciones, si bien los compromisos contraídos en estos ámbitos se incluyen en su Lista original de compromisos anexa al AGCS.  Guyana todavía está incorporando algunos de los resultados de la Ronda Uruguay en su legislación interna.  Este proceso es especialmente importante en el caso del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio;  Guyana sigue trabajando en la elaboración de una nueva ley de derechos de autor.

34. Guyana ha notificado varias de sus leyes y medidas como se prescribe en los diversos Acuerdos de la OMC, aunque queden algunas notificaciones pendientes (cuadro II.1).

Cuadro II.1

Situación de las prescripciones de notificación a la OMC distribuida a los Miembros de la OMC, 1995-30 de junio de 2003

Acuerdo de la OMC
Prescripción
Situación y número de documento

Agricultura (artículos 3 y 6)
Notificar los niveles totales de base o anuales de compromiso en relación con la MGA y de ayuda no exenta a los productores agropecuarios
Notificación correspondiente al año civil 1998 G/AG/N/GUY/5, de 2 de agosto de 2001.  Notificación correspondiente a los años civiles 1999, 2000 y 2001, G/AG/N/GUY/9, de 4 de junio de 2003

Agricultura (artículo 10 y párrafo 2 del artículo 18) ES.1 a ES.3
Notificar los compromisos en materia de subvenciones a la exportación
Notificación correspondiente al año civil 1998 G/AG/N/GUY/8, de 2 de agosto de 2001.  Notificación correspondiente a los años civiles 1999, 2000 y 2001, G/AG/N/GUY/10, de 4 de junio de 2003

Antidumping (párrafo 4 del artículo 16 y párrafo 5 del artículo 18)
Notificar las modificaciones de las leyes antidumping y en su administración, así como las medidas preliminares o definitivas adoptadas
Al parecer ninguna de estas prescripciones se aplica a ninguna medida adoptada por Guyana

Procedimientos para el Trámite de Licencias de Importación (párrafo 4 a) del artículo 1)
Los procedimientos y formularios relativos al trámite de las licencias de importación deben publicarse con antelación, y se deben poner a disposición de la OMC ejemplares de esas publicaciones
G/LIC/N/1/GUY/1, de 10 de abril de 2002

Procedimientos para el Trámite de Licencias de Importación (párrafo 2 del artículo 7)
Cuestionario completo sobre procedimientos para el trámite de licencias de importación
Presentación anual hasta el 30 de septiembre;  cuestionario cumplimentado en abril de 2002, G/LIC/N/3/GUY/1, de 12 de abril de 2002

Derechos de Propiedad Intelectual (párrafo 1 del artículo 63)
Notificar los principales reglamentos y leyes sobre propiedad intelectual
Tres leyes y un proyecto de ley pendiente notificados IP/N/1/GUY/C/1, IP/N/1/GUY/C/2, IP/N/1/GUY/I/1 y IP/N/1/GUY/T/1, de 10 de diciembre de 2002

Derechos de Propiedad Intelectual (artículo 69)
Establecimiento y notificación de servicios de información, estar dispuestos a intercambiar información sobre mercancías falsificadas y pirata
Plazo concluido el 1º de junio de 1996;  no se realizó ninguna notificación

Inspección Previa a la Expedición (artículo 5)
Notificar leyes y reglamentos sobre la inspección previa a la expedición
No se ha realizado ninguna notificación

Normas de Origen (párrafo 1 del artículo 5)
Comunicar normas, decisiones judiciales, etc., sobre las normas de origen
Plazo de 90 días a partir de la entrada en vigor de la OMC;  no se ha realizado ninguna notificación

Normas de Origen (párrafo 4 del Anexo II)
Facilitar las normas de origen preferenciales
No se ha realizado ninguna notificación

Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (párrafo 3 del Anexo B)
Establecimiento y notificación de servicios de información
G/SPS/ENQ/14, de 28 de octubre de 2002

Salvaguardias (párrafo 6 del artículo 12)
Notificar leyes, reglamentos y procedimientos administrativos en materia de medidas de salvaguardia, así como toda modificación de los mismos
No se ha realizado ninguna notificación

Empresas Comerciales del Estado (párrafo 4 a) del artículo XVII del GATT de 1994 y párrafo 1 del Entendimiento relativo a la interpretación del artículo XVII
Notificar productos importados a sus territorios, o exportados de éstos, por empresas comerciales del Estado
No se ha realizado ninguna notificación

Subvenciones (párrafo 1 del artículo 25 y párrafo 6 del artículo 32)
Notificar subvenciones y toda modificación de sus leyes y reglamentos pertinentes
Presentación a más tardar el 30 de junio de cada año;  no se ha realizado ninguna notificación

Obstáculos Técnicos al Comercio (párrafos 2 y 3 del artículo 10)
Establecer y notificar servicios de información sobre reglamentos y normas de las instituciones gubernamentales y sobre las actividades de normalización de las instituciones no gubernamentales
No se ha realizado ninguna notificación

Fuente:
Secretaría de la OMC.
35. En el marco del Programa de Doha para el Desarrollo, Guyana consideró que las cuestiones de aplicación, el trato especial y diferenciado a los países en desarrollo, y el acceso asequible a los medicamentos eran especialmente pertinentes.  En Doha, Guyana señaló que, para lograr un programa positivo y equilibrado, se debía prestar atención especial a las necesidades e intereses especiales de los países Miembros en desarrollo y menos adelantados en las negociaciones sobre el comercio y en los procesos de liberalización.  Respecto del trato especial y diferenciado, la posición que Guyana formuló en Doha era que se debían desplegar todos los esfuerzos para aplicar plenamente las disposiciones vigentes de la OMC sobre el trato especial y diferenciado a los países pequeños, vulnerables y en desarrollo, en especial en los ámbitos de antidumping, medidas sanitarias y fitosanitarias y obstáculos técnicos al comercio.  Asimismo, Guyana abogó por la aplicación del Acuerdo sobre los ADPIC para que los países pudieran hacer frente a la grave crisis de salud pública sufrida por numerosos países en desarrollo, y en particular los países menos adelantados, de manera que se les garantizase el acceso a medicamentos asequibles.

36. La posición de Guyana en las negociaciones en curso sobre el sector agropecuario es que se tengan en cuenta los intereses comerciales y no comerciales de los países menos adelantados y de otros países vulnerables, así como cualquier impacto negativo de las negociaciones en esos países.  Guyana considera que se deben reducir los aranceles en el sector agropecuario aplicando la fórmula de la Ronda Uruguay y empezando con tipos finales consolidados, con tipos limitados de reducción para los productos sensibles esenciales para la seguridad alimentaria en los países vulnerables.  Asimismo Guyana cree que se deben mantener las preferencias de que se benefician los productos de interés sustancial para las exportaciones destinadas a países vulnerables o procedentes de éstos.  De manera análoga, Guyana propone que en el caso en que se amplíen los contingentes arancelarios aplicados a productos de interés sustancial para las exportaciones exportados a países vulnerables o procedentes de éstos, la ampliación debe favorecer a estos países.  Junto con otros miembros de la CARICOM, Guyana ha enviado comunicaciones al Comité de Agricultura sobre el compartimento verde y la ayuda alimentaria.

iii) Acuerdos regionales y bilaterales

a)
La CARICOM y otros acuerdos regionales

37. Guyana ha suscrito varios acuerdos comerciales preferenciales.  En 1965 fue uno de los tres signatarios iniciales del Acuerdo sobre la Asociación de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA) y Miembro inicial cuando el acuerdo entró en vigor en 1968.  En 1973 el Acuerdo de la CARIFTA se integró en la Comunidad y Mercado Común del Caribe (CARICOM) mediante el Tratado de Chaguaramas.  La CARICOM se notificó de conformidad con el artículo XXIV del GATT como acuerdo provisional tendente al establecimiento de una unión aduanera, y fue examinada por un Grupo de Trabajo del GATT, que adoptó su informe el 2 de marzo de 1977.
  El Tratado de la CARICOM se enmendó en 1997 mediante la firma del Protocolo de Enmienda del Tratado Constitutivo de la Comunidad del Caribe.  En el Tratado revisado de Chaguaramas (2002) también se prevé un mercado y economía únicos.  La Conferencia de Jefes de Gobierno es el órgano principal de formulación de políticas y adopción de decisiones y su autoridad suprema.  El Consejo de Desarrollo Económico y Comercial (COTED) es el principal responsable de las decisiones sobre el mercado y la economía únicos, aunque existen ámbitos específicos en que la responsabilidad principal se ha conferido al Consejo de Finanzas y Planificación o la ejercen conjuntamente este Consejo y el COTED.

38. La CARICOM empezó a funcionar como unión aduanera el 1º de agosto de 1974 cuando los cuatro países más desarrollados (PMD), a saber, Barbados, Guyana, Jamaica y Trinidad y Tabago, comenzaron a aplicar el Arancel Exterior Común (CET).  La armonización se logró el 1º de enero de 1993 cuando entró en vigor el CET en toda la CARICOM.  Al mismo tiempo se adoptó la decisión de reducir sistemáticamente el nivel del CET y se situó el tipo máximo correspondiente a los productos manufacturados en el 20 por ciento.  Se acordaron cuatro fases para esta reducción arancelaria.  En 1998 Guyana ejecutó la fase IV, en la que se redujo el tipo máximo aplicado las importaciones de productos industriales al 20 por ciento.  El CET se aplica, en principio, a todas las importaciones procedentes del exterior de la CARICOM, aunque en el artículo 32 del Tratado de la CARICOM se permita la reducción o suspensión del CET cuando una mercancía no se produzca dentro de la CARICOM en cantidades suficientes para satisfacer la demanda.  También se prevén excepciones nacionales al CET (párrafo 2 ii) e) del capítulo III).  En la actualidad, los intercambios entre los países miembros están completamente libres de derechos y contingentes, con excepción del petróleo.  Guyana y otros países de la CARICOM mantienen un régimen de licencias de importación para el petróleo;  cuando se ha expedido una licencia y el producto cumple los criterios de la norma de origen, el producto recibe el mismo trato que los productos originarios del Mercado Común.

39. Los Estados miembros de la CARICOM están llevando a cabo su integración económica mediante el Mercado y Economía Únicos del Caribe (CSME).  El CSME ha de establecer la libre circulación de mercancías, servicios y factores de producción, así como la armonización de las leyes y reglamentos que rigen las actividades económicas dentro de la comunidad.  En febrero de 2002, los Jefes de Gobierno acordaron un régimen con arreglo al cual todos los Estados miembros eliminarán todas las restricciones existentes a la prestación de servicios, la circulación de capitales y el derecho de establecimiento entre el 1º de marzo de 2002 y el 31 de diciembre de 2005.  El régimen relativo a los servicios, el capital y el establecimiento, incluido el programa, se notificó a la OMC de conformidad con el AGCS el 17 de enero de 2003 y se sometió a la atención del Consejo de Servicios el 3 de marzo de 2003.
  Se prevé una unión monetaria en una fase posterior.
40. El Tratado de Chaguaramas, de 1973, y el Tratado revisado de Chaguaramas de 2002, incorporan un régimen para la solución de diferencias entre los miembros derivadas de las disposiciones del Tratado.  Las disposiciones del Tratado revisado tienen un carácter más definitivo y culminan en el Tribunal Caribeño de Justicia, que es el árbitro en última instancia para las cuestiones relativas al Tratado.

41. Dentro de la CARICOM, Guyana se cuenta entre los seis miembros oficialmente designados "países más desarrollados".
  Los nueve miembros restantes se designan "países menos desarrollados".  Existen varias disposiciones en el Tratado de Chaguaramas en las que se prevé un trato especial para los países menos desarrollados.  En el Tratado revisado existen disposiciones sobre las regiones y sectores de los países desfavorecidos.  A tenor de las disposiciones del artículo 156 del Tratado revisado de Chaguaramas, el régimen especial de que disfrutan los países menos desarrollados se hace extensivo a Guyana como país pobre muy endeudado (PPME).
42. Guyana, como miembro de la CARICOM, participa actualmente en las negociaciones sobre el Área de Libre Comercio de las Américas (ALCA).  Se prevé que estas negociaciones concluyan a finales de 2004.  En 2001 los interlocutores comerciales del ALCA (incluida la CARICOM) representaban más de la mitad de las importaciones del país y tres cuartas partes de sus exportaciones.

43. Guyana es uno de los 25 miembros de la Asociación de Estados del Caribe (AEC), que cobró existencia el 29 de julio de 1994 y tiene por finalidad coordinar las políticas comerciales para intensificar el comercio dentro de la región y fortalecer el desarrollo regional.  La secretaría de la AEC está situada en Puerto España, Trinidad y Tabago.

b)
Acuerdos bilaterales entre Guyana o la CARICOM y otros países

44. Guyana ha firmado acuerdos bilaterales con Venezuela, China y el Brasil.  También se están manteniendo conversaciones sobre un acuerdo bilateral entre Guyana y Argentina, así como acuerdos con Jordania y Tailandia.  Guyana también es parte de acuerdos negociados por la CARICOM con terceros países.  Hasta la fecha la CARICOM sólo ha negociado acuerdos con otros países de la Cuenca del Caribe (a saber, Colombia, Cuba, la República Dominicana y Venezuela), pero se está considerando negociar con países de otras zonas (por ejemplo, el Canadá y los países del MERCOSUR).  No todos los acuerdos negociados por Guyana y la CARICOM han entrado en vigor en lo que respecta a Guyana (véase infra).

45. Tanto el Tratado de Chaguaramas, de 1973, como el Tratado revisado de Chaguaramas, de 2002, exigen que los Estados miembros coordinen progresivamente sus relaciones económicas con terceros países y entidades.  A este respecto, y teniendo en cuenta los recursos técnicos limitados de que dispone cada país, los Estados de la CARICOM decidieron, a mediados del decenio de 1990, celebrar negociaciones comerciales, incluida la OMC, mediante un Mecanismo Regional de Negociación (MRN) del Caribe.  En 1997 este mecanismo se formalizó con el establecimiento de una unidad técnica dedicada a esta cuestión.  Actualmente Guyana es el portavoz ministerial de la CARICOM en las negociaciones celebradas en el marco de la OMC.  Desde 1998 todo acuerdo comercial bilateral negociado entre Guyana y países no pertenecientes a la CARICOM está sujeto a notificación y examen por parte del COTED.

Guyana-Venezuela

46. El 27 de octubre de 1989, Guyana y Venezuela firmaron un Acuerdo de Alcance Parcial.  En el acuerdo se establecen preferencias arancelarias para las exportaciones guyanesas destinadas a Venezuela y la eliminación o reducción de los obstáculos no arancelarios.  Es un acuerdo de alcance limitado, y ha sido sustituido en lo que respecta a algunos productos por el Acuerdo CARICOM‑Venezuela (véase infra).

Guyana-Brasil

47. Todavía ha de entrar en vigor un Acuerdo de Alcance Parcial entre Guyana y el Brasil, firmado el 27 de junio de 2001.  Establece preferencias arancelarias consistentes en reducciones porcentuales de los tipos NMF.  El COTED (2003) todavía está examinando este acuerdo.  En el proceso de examen, sus interlocutores miembros de la CARICOM han planteado a Guyana numerosas cuestiones.  Algunas de estas preocupaciones se centran en los compromisos que Guyana contrajo con el Brasil sobre artículos de interés para otros Estados miembros de la CARICOM (por ejemplo, el banano).  Basándose en las cuestiones planteadas por otros Estados miembros de la CARICOM, Guyana ha hecho una propuesta revisada al Brasil.

Guyana-China

48. En un acuerdo entre Guyana y China, firmado el 17 de septiembre de 2001, se establece el trato NMF.  Entró en vigor el día de la firma.

CARICOM-Venezuela

49. El Acuerdo CARICOM-Venezuela sobre Comercio e Inversiones se firmó en octubre de 1992 y entró en vigor el 1º de enero de 1993.  Es un acuerdo preferencial unidireccional destinado a promover las exportaciones de la CARICOM a Venezuela.  Alrededor del 22 por ciento de los productos están sometidos a la eliminación de aranceles (en su mayor parte, productos frescos, productos de pastelería, preparaciones de cosmética, mermeladas y jaleas, medicinas, muebles de madera, productos hortícolas, especias, alimentos elaborados y preparaciones de perfumería), y el 67 por ciento disfruta de reducciones arancelarias;  en consecuencia, el arancel medio aplicado por Venezuela a las importaciones de la CARICOM es aproximadamente inferior en un tercio al arancel NMF de Venezuela.
  Guyana disfruta de reducciones arancelarias para algunos productos no comprendidos en el acuerdo CARICOM-Venezuela en virtud del Acuerdo de Alcance Parcial unilateral entre Guyana y Venezuela, en que se conceden reducciones arancelarias de entre el 20 y el 100 por ciento a un grupo de productos de Guyana.

CARICOM-Colombia
50. El 24 de julio de 1994 la CARICOM firmó un acuerdo con Colombia en el que se establece la liberalización y facilitación del comercio (incluido el intercambio de preferencias), así como la promoción y protección de las inversiones.  Inicialmente se trataba de un acuerdo unidireccional por el que se aplicaban reducciones arancelarias progresivas a una lista de productos seleccionados que fue revisado a mediados de 1999 para incorporar reducciones de los aranceles aplicados a las importaciones de Colombia.  Este aspecto del acuerdo se aplica a las importaciones de Guyana, Barbados, Jamaica y Trinidad y Tabago, e incluye una lista de productos que se beneficiaron de la eliminación de aranceles a mediados de 1999 (Anexo II del Acuerdo) y una lista de posibles reducciones progresivas de derechos (Anexo III).  En el acuerdo figura una cláusula de salvaguardia para los casos de daño o amenaza de daño a la producción nacional o por motivos relacionados con la balanza de pagos;  las diferencias sobre las subvenciones y las medidas antidumping han de someterse a la OMC.  La administración de este acuerdo es competencia de un Consejo Conjunto de Cooperación Económica y Comercial CARICOM-Colombia.

CARICOM-República Dominicana

51. En un acuerdo firmado el 22 de agosto de 1998 se establece una zona de libre comercio entre la CARICOM y la República Dominicana.  Aparte del comercio de mercancías, el acuerdo incluye los servicios, las inversiones y las contrataciones públicas.  Se espera que Guyana ratifique este acuerdo en breve;  el Consejo de Ministros lo aprobó a principios de 2003, pero el proceso se ha demorado debido a la realización de una evaluación de su repercusión en los ingresos.

CARICOM-Cuba

52. En un acuerdo firmado el 5 de julio de 2000 se establece el trato libre de derechos para mercancías especificadas.  Además del comercio de mercancías, en el acuerdo se incluye la imposición, la promoción y facilitación del comercio, los servicios, el turismo, las inversiones, los derechos de propiedad intelectual y otras cuestiones.  Guyana ha ratificado el acuerdo, que fue aprobado por el Consejo de Ministros a principios de 2003.

Acuerdos objeto de negociación/estudio

53. La CARICOM está negociando un acuerdo con Costa Rica y, en febrero de 2003, los Jefes de Gobierno de la CARICOM acordaron analizar con el MERCOSUR la oferta de éste de un acuerdo comercial de alcance parcial asimétrico en favor de la CARICOM.
  También se está estudiando otro acuerdo sobre una zona de libre comercio entre el Canadá y los países de la CARICOM.  En su cumbre de enero de 2001, celebrada en Jamaica, los dirigentes de la CARICOM y el Canadá acordaron estudiar medios para intensificar sus relaciones comerciales, incluido un posible acuerdo de libre comercio.  En junio de 2003, se seguía estudiando la oportunidad de un acuerdo.

iv) Acuerdos comerciales preferenciales

54. En 2000 se concedió acceso libre de derechos a más de las tres cuartas partes de las exportaciones de Guyana.
  Aunque en parte se aplicó a éstas el régimen NMF, en su mayor parte se debe a la condición preferencial de Guyana derivada de varios acuerdos y programas comerciales.  Guyana se beneficia del Acuerdo ACP-UE, la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC), los Programas del Canadá para el comercio, la inversión y la cooperación industrial de los miembros caribeños del Commonwealth (CARIBCAN) y del Sistema Generalizado de Preferencias de Australia, Bulgaria, el Canadá, los Estados Unidos, Hungría, el Japón, Noruega, Nueva Zelandia, Polonia, la República Checa, la República Eslovaca, Rusia, Suiza y la Unión Europea.  La gama de productos varía en función del sistema de cada país.

55. Guyana también se ve afectada de manera indirecta por los acuerdos preferenciales de los que está excluida.  Un ejemplo de lo anterior es la iniciativa "Todo menos armas" propuesta por la Unión Europea.  Este programa haría extensivo el trato libre de derechos a prácticamente todas las mercancías exportadas por los países menos adelantados, categoría de la que Guyana está excluida.  Algunos sectores de Guyana, como los productores de azúcar, creen que esta propuesta les pondría en una situación de desventaja competitiva en los principales mercados de exportación.

Acuerdo de Asociación ACP-UE

56. Las exportaciones de Guyana disfrutan de acceso preferencial al mercado de la UE de conformidad con el Acuerdo de Asociación de Cotonú firmado entre los países de África, el Caribe y el Pacífico (ACP) y la Unión Europea (UE) en 2000.  En noviembre de 2001, en la Conferencia Ministerial de Doha, se concedió una exención de la OMC por la que se permitía el mantenimiento de los arreglos preferenciales derivados del Acuerdo de Cotonú hasta el final de 2007.  En septiembre de 2002, la UE y los países ACP iniciaron debates para negociar los nuevos acuerdos comerciales compatibles con la OMC que habrían de sustituir los arreglos vigentes dimanantes del Acuerdo de Cotonú y entrar en vigor en enero de 2008.  En la actualidad Guyana exporta azúcar, arroz y ron de conformidad con estos arreglos preferenciales.  Las exportaciones de azúcar se administran en el marco del Acuerdo Especial Preferencial sobre el Azúcar y del Protocolo sobre el Azúcar (anexo del Acuerdo de Cotonú).

Iniciativa de la Cuenca del Caribe

57. Guyana ha disfrutado de acceso preferencial al mercado de los Estados Unidos en el marco de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe desde 1989.  Los Estados Unidos modificaron esta iniciativa en 2000 para hacer extensiva la "paridad-TLCAN" a Guyana y a otros países beneficiarios.  Tal como se establece en la Ley de Comercio y Desarrollo de 2000 de los Estados Unidos, se concede a Guyana y otros beneficiarios un acceso al mercado de los Estados Unidos similar al disfrutado por México con arreglo al TLCAN.  En consecuencia, se aplica un trato libre de derechos a algunos artículos y un trato de derechos reducidos a otros, con todos los derechos sujetos a una eliminación progresiva.  Los artículos deben cumplir las normas de origen del programa para poder optar a este trato.  Está previsto que la paridad-TLCAN concluya en 2008, fecha en la que cabe suponer que el ALCA estará vigente.  Las ventajas originales de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe no tienen fecha de terminación.

CARIBCAN

58. El programa CARIBCAN del Canadá amplía el trato libre de derechos a casi todas las importaciones originarias de los países caribeños del Commonwealth que cumplan los requisitos establecidos.  Este programa, creado en 1986 abarca productos distintos de los textiles, prendas de vestir, calzado, maletas y bolsos, cuero, aceites, aceites lubricantes y metanol.

Acuerdo de Cooperación Energética de Caracas

59. Guyana firmó el Acuerdo de Cooperación Energética de Caracas en 2001.  En virtud de su participación en el acuerdo, se concede a Guyana acceso a un servicio de crédito que sufraga hasta el 30 por ciento del costo del combustible cuando los precios se sitúan en la franja de 15 a 30 dólares EE.UU. por barril;  el crédito se puede reembolsar en un plazo de 15 años, con un interés del 2 por ciento.  Según algunos funcionarios guyaneses, no obstante, de hecho este programa nunca se ha aplicado a Guyana;  el único país que se ha acogido al programa es Jamaica.
  Las autoridades han informado de que es posible que se reanuden las conversaciones sobre este asunto.

v) Consultas y diferencias comerciales

60. Guyana no ha participado directamente, como parte demandante ni demandada, en ningún asunto sometido al mecanismo de solución de diferencias del GATT o de la OMC.  Guyana ha participado como tercero en dos diferencias que afectaban a países ACP.  En el caso del régimen de importación del banano de la CEE, en 1994 Guyana registró formalmente su rechazo del informe del grupo especial del GATT.
  En el caso de las subvenciones de las CE a la exportación del azúcar, Guyana presentó una solicitud para sumarse a las consultas sostenidas por las Comunidades Europeas, Australia y el Brasil de conformidad con el párrafo 11 del artículo 4 del ESD.
  Recientemente Guyana se sumó a otros países de la CARICOM para expresar su profunda preocupación por el peligro que corría el Protocolo sobre el Azúcar y el Acuerdo Especial Preferencial sobre el Azúcar debido a la impugnación del régimen del azúcar que Australia y el Brasil promovieron en la OMC.  Los países reiteraron su llamamiento a Australia y el Brasil para que retiraran sus impugnaciones.

61. Guyana participa en las deliberaciones sobre cuestiones y conflictos comerciales que tienen lugar en el COTED de la CARICOM.  Se alcanzan soluciones por consenso de los Ministros de Comercio.  Entre los ejemplos recientes de asuntos para los que se llegó a una solución en el COTED cabe mencionar una controversia sobre las importaciones libres de derechos de Jamaica de arroz paddy procedente de los Estados Unidos, otra en la que Guyana se oponía a que Suriname gravara la madera exportada a Guyana y otra en la que Guyana sostenía que los impuestos aplicados al ron en Santa Lucía y San Vicente y las Granadinas eran discriminatorios.

5) Política de inversiones

i) Marco jurídico, institucional y operativo

62. Guyana no tiene una ley específica sobre las inversiones.  Existen en varias leyes que abarcan los distintos sectores, y en otras disposiciones legales como, por ejemplo, la Ley de Sociedades disposiciones sobre las inversiones.  No obstante, se está considerando la posibilidad de elaborar un Código de Inversiones (capítulo III).  A principios de 2003 el Gobierno también anunció que tenía la intención de promulgar legislación sobre la política de la competencia y la protección del consumidor y una ley sobre el comercio electrónico que regulara el comercio por Internet.

63. La Oficina del Presidente es responsable de la política de inversiones de Guyana.  El Ministerio de Hacienda es responsable de varios regímenes que incentivan las inversiones.  GO‑INVEST se ocupa de promover y facilitar las inversiones locales y extranjeras y presta diversos servicios a los inversores existentes y potenciales (sección 3) ii)).  Desde que, en diciembre de 1999, se disolviera el Consejo de Promoción de las Exportaciones de Guyana, GO-INVEST ha asumido sus tareas y funciones y también ha sido responsable de la promoción de las exportaciones y de las relaciones con el Organismo de Desarrollo de las Exportaciones del Caribe.

64. No se imponen restricciones a las remesas de beneficios o dividendos.  Éstas pueden convertirse libremente en divisas.  Se puede expropiar la propiedad con fines públicos aplicando los principios del derecho internacional de las debidas garantías procesales, compensación suficiente y transparencia, pero Guyana no ha expropiado ninguna propiedad desde hace algún tiempo.  No existe ningún tribunal de comercio, pero en la legislación guyanesa se prevé la ejecución de los laudos arbitrales internacionales.  Guyana ha suscrito el Convenio sobre arreglo de diferencias relativas a inversiones entre Estados y nacionales de otros Estados y miembro del Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones.

65. Dentro de su política de inversiones el Gobierno procura fomentar las inversiones de inversores locales y extranjeros en sectores prioritarios para mejorar la eficiencia, la competitividad y el desarrollo sostenible.
  Esta estrategia tiene el propósito de crear oportunidades de empleo, aumentar los ingresos en divisas, potenciar las actividades de valor añadido y promover la inversión privada para fomentar la diversificación de la economía.  Los sectores prioritarios en los esfuerzos de diversificación, determinados por GO-INVEST, incluyen los alimentos elaborados, los minerales y la energía, los productos de la madera, los alimentos frescos, las prendas de vestir y los textiles, la tecnología de la información y las comunicaciones, la infraestructura, los mercados especializados dentro del turismo basado en la naturaleza, los artículos de artesanía y otras manufacturas (productos farmacéuticos, productos de fibra de vidrio, fabricación de acero, papel, envases y embalajes, ventanas metálicas y vehículos).  Las inversiones en estos sectores reciben ayudas por el cauce de diversos programas gubernamentales.

ii) Régimen fiscal de las inversiones e incentivos a las inversiones

66. Las empresas comerciales están sometidas a un tipo impositivo del 45 por ciento sobre sus beneficios imponibles y las empresas no comerciales a un tipo del 35 por ciento.
  Las empresas comerciales que deban abonar, como consecuencia del impuesto de sociedades, cantidades inferiores al 2 por ciento de su volumen de negocio en el ejercicio fiscal precedente, pagan un impuesto de sociedades mínimo que reviste la forma de un impuesto sobre el volumen de negocio del 2 por ciento.  Este impuesto se paga por adelantado en plazos trimestrales, incluso en el supuesto de que la sociedad incurra en pérdidas.  No obstante, se conceden a algunas formas de empresas comerciales exenciones del impuesto mínimo.
  Los dividendos enviados a la empresa matriz y pagados a particulares no residentes están sujetos a un impuesto en origen del 15 por ciento.  Los honorarios de gestión están sometidos a un impuesto en origen del 10 por ciento.

67. Los ingresos personales están sujetos a un sistema impositivo progresivo de pagos en función de los ingresos.  No se aplica ningún impuesto a los ingresos anuales inferiores a 240.000 dólares de Guyana;  se aplica un tipo impositivo del 20 por ciento a los ingresos cuya cuantía se sitúe entre 240.000 y 350.000 dólares de Guyana;  los ingresos superiores a 350.000 dólares de Guyana están sujetos a un tipo del 33,33 por ciento.  Los bienes tangibles se gravan con un impuesto sobre la propiedad;  se aplica un 0,5 por ciento a las sociedades cuyas propiedades están valoradas entre 500.000 y 5 millones de dólares de Guyana, y el 0,75 por ciento a las sociedades cuyas propiedades estén valoradas en una cantidad superior.  Se aplica un impuesto sobre las ganancias de capital a las ganancias netas obtenidas por la venta de bienes de capital, con el mismo tipo que el impuesto de sociedades o el impuesto sobre la renta, según proceda, para los bienes vendidos tras haber sido propiedad del contribuyente durante 12 meses o menos, y a un tipo del 20 por ciento para los bienes que hayan sido propiedad del contribuyente entre 1 y 25 años.  Si el bien ha sido propiedad del contribuyente durante más de 25 años, no se grava con el impuesto sobre las plusvalías.  Si se adquiere y se vende un bien en el plazo de 12 meses, se considera que la ganancia neta obtenida en esa transacción es un ingreso y no una plusvalía, y se grava con el tipo vigente del impuesto de sociedades o el del impuesto sobre la renta aplicable a esa persona.

68. Guyana tiene un acuerdo fiscal con los Estados Unidos, denominado Orden sobre el Impuesto sobre la Renta (Intercambio de Información), de 1992.

69. Guyana aplica una serie de incentivos a la inversión en cuyo marco se concede el trato nacional a los inversores extranjeros.  Entre los incentivos de que se benefician los inversores se incluyen ventajas para los polígonos industriales, amortización acelerada, desgravaciones a la exportación, traslación de pérdidas a ejercicios posteriores, desgravaciones a la construcción y desgravaciones a la investigación y el desarrollo (inciso ii) del párrafo 4 del capítulo III).  Algunos incentivos están destinados a sectores específicos, por ejemplo, el turismo, la pesca y la minería.  Guyana también ofrece importaciones libres de derechos, incluidas las importaciones objeto de la Ley de Fomento y Ayuda a las Ramas de Producción (capítulo 95.01), en virtud de esta Ley el Ministerio de Hacienda concede una licencia para importar maquinaria y bienes de equipo y materiales de construcción libres de derechos con miras a establecer una nueva rama de producción o fomentar una ya existente, por un período de hasta 5 años (10 para la minería).  En la determinación de la exención de derechos o del impuesto de consumo, una consideración importante es el valor añadido en el país.

70. Los inversores pueden disfrutar de moratorias fiscales, que debe aprobar el Ministerio de Hacienda.  Una sociedad puede beneficiarse de varios períodos de moratoria fiscal, siempre que la suma de esos períodos no exceda de 10 años.

71. El Gobierno ha estado promoviendo el establecimiento de polígonos industriales para facilitar el desarrollo industrial.  Existen dos en funcionamiento:  el Coldingen Industrial Estate, situado en la costa oriental de Demerara, abierto en 1997, y el Eccles Industrial Estate, inaugurado en 2000;  se están construyendo tres más en Lethem, New Amsterdam y Belvedere.  Las actividades de los polígonos industriales disfrutan de las mismas ventajas que otros fabricantes al permitírseles que importen materias primas libres de derechos.  No existe obligación alguna de exportar parte de su producción ni limitación de la cantidad que puede venderse en el mercado local.  La construcción y administración de polígonos industriales es responsabilidad del Ministerio de Turismo, Industria y Comercio.  En la práctica, todos los polígonos industriales de Guyana son propiedad de la National Industry and Commercial Investment Ltd (NICIL), y son gestionados y vigilados por el Ministerio.  Las autoridades indican que las actividades realizadas en estos polígonos industriales se beneficiarán de las ventajas de las zonas francas cuando éstas entren en funcionamiento.  El Gobierno está desplegando esfuerzos para estudiar el resultado que han tenido las zonas francas en los Estados vecinos, con miras a adaptar este concepto como mecanismo para fomentar las manufacturas y la elaboración de los productos agropecuarios;  las autoridades esperan que las zonas francas inciten a los polígonos industriales a ampliar estas actividades.

iii) Privatización

72. La Unidad de Privatización del Ministerio de Hacienda, órgano semiautónomo, es responsable de la ejecución del programa de desinversiones del Gobierno con arreglo a un marco de políticas establecido en 1993.  El Gobierno considera que la privatización es un elemento esencial del programa de desarrollo del sector privado de Guyana y prevé que el sector privado se convierta en el "motor" principal del crecimiento de la economía.  En el programa de privatización se indican las empresas estatales que tienen una orientación comercial y/o prestan servicios básicos y que, si se privatizan, serían más eficientes y rentables.  Aunque se brinda igualdad de acceso a los inversores nacionales y extranjeros a las oportunidades de privatización, se están realizando esfuerzos para maximizar la inversión de los guyaneses en las entidades que se han de privatizar.  Esto se logra, entre otras cosas, mediante la venta total de una empresa, ofertas públicas de acciones (incluida la venta de participaciones minoritarias en las empresas del sector público), compras de la empresa por parte de sus ejecutivos y empleados o arrendamiento financiero y contratos de gestión.

73. La privatización se ha llevado a cabo desde finales del decenio de 1980.  Se realizaron algunas privatizaciones importantes a principios del decenio de 1990, como la venta en 1990 de la empresa maderera estatal y la desinversión en 1991 del monopolio de telefonía.  En junio de 2003, más de 20 entidades han sido total o parcialmente privatizadas, y se está considerando la posibilidad de privatizar otras seis:  the Aroaima Bauxite Company, Linden Mining Enterprise Ltd. (Linmine), the Berbice Mining Enterprise Ltd. (Bermine), Guyana National Printers Limited, Guyana Power and Light Inc. y the Hope Coconut Industries Ltd.
  Las experiencias de las empresas de bauxita y eléctricas se examinan en el capítulo IV.  Entre las empresas que no se ha previsto privatizar se incluyen la Guyana Sugar Corporation (GUYSUCO), the Guyana Oil Company Ltd., la empresa nacional de transporte marítimo y la Administración de Correos.
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� Estos países se designan así en el artículo 4 del Tratado de Chaguaramas (revisado en 2001).  Los otros "países más desarrollados" son las Bahamas, Barbados, Jamaica, Suriname y Trinidad y Tabago.
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� Las preferencias se conceden a 61 productos (agropecuarios e industriales) de 8 dígitos de la NANDINA.  Véase OMC (2002), página 139.


� CARICOM (2003), página 12.





� La cifra exacta era del 77,6 por ciento, una reducción con respecto al 82,5 por ciento de 1999.  Este resultado se basa en las notificaciones de importaciones procedentes de Guyana enviadas por unos 100 países, y emplea el tipo aplicable mínimo a Guyana en cada país (por ejemplo, se presume una tasa de utilización del SPG del 100 por ciento).  Datos facilitados por el Sistema de análisis e información del comercio (TRAINS) de la UNCTAD.


� Hewitt (2001).





� OMC (2002), página 28.
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� Documento de la OMC WT/DS265/6, de 10 de octubre de 2002, "Comunidades Europeas � Subvenciones a la exportación de azúcar:  solicitud de asociación a las consultas".  Comunicación de Guyana.
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� Por empresa comercial se entiende la empresa que obtiene el 75 por ciento de sus ingresos brutos del comercio de productos no fabricados por ella misma (por ejemplo, comisionistas, empresas de telecomunicaciones, bancos y la mayoría de las compañías de seguros).





� Estas sociedades incluyen las siguientes:  sociedades con un volumen de negocio inferior a 1,2 millones de dólares de Guyana;  algunas sociedades gubernamentales;  compañías de seguros;  empresas turísticas;  y empresas del sector agropecuario primario.


� Información en línea de GO-INVEST.  Disponible en:  http://www.goinvest.info/ InvestGuide_institute Frame.htm.









