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I. EL ENTORNO ECONÓMICO

1) Introducción

1. Guatemala está situada en la parte norte de América Central y limita al norte y al oeste con México, al este con Belice y el Océano Atlántico, al sudeste con Honduras y El Salvador y al sudoeste con el Océano Pacífico.  Con una población de 11,4 millones de habitantes y un PIB por habitante de alrededor de 1.680 dólares EE.UU. en 2000, es la mayor economía de América Central y representa aproximadamente una tercera parte del PIB regional.  La agricultura desempeña un papel importante en la economía de Guatemala, y más del 50 por ciento de la población activa se dedica a la agricultura, la silvicultura o la pesca.  Sus productos de exportación más importantes son el café, el azúcar, el banano y el cardamomo.

2. Desde la firma de los Acuerdos de Paz en diciembre de 1996 bajo los auspicios de las Naciones Unidas, que pusieron fin a 36 años de conflicto armado interno, la política económica se ha guiado por la necesidad de recobrar la estabilidad, atender a los problemas sociales y aumentar el capital humano y la productividad.  El Gobierno ha emprendido un programa de liberalización económica y modernización del sector público para abrir a Guatemala al mercado mundial y mejorar la eficiencia de los servicios públicos esenciales.  El crecimiento anual del PIB real osciló entre el 3 y el 5 por ciento de 1991 a 2000.  Como consecuencia del fuerte crecimiento demográfico de Guatemala, de un 2,7 por ciento anual, el PIB por habitante ha aumentado demasiado despacio para tener un efecto significativo en el nivel de vida.  Por consiguiente, Guatemala sigue haciendo frente a serios problemas de pobreza.

2) Principales resultados económicos

i) Producción y empleo

3. Entre 1995 y 2000 la economía de Guatemala registró una tasa anual de crecimiento del 4 por ciento en promedio, gracias a los progresos realizados en los procesos de estabilización política, liberalización del comercio y reforma del sector financiero (cuadro I.1).  La actividad económica se vio respaldada por un fuerte crecimiento de los gastos de inversión y de la demanda extranjera.  Después de dos años de elevado crecimiento en 1997 y 1998, impulsado por las inversiones privadas, el crecimiento se redujo al 3,6 por ciento en 1999.  Pese al aumento de los ingresos de exportación, el crecimiento del PIB registró un ligero descenso, situándose en el 3,3 por ciento en 2000, como resultado principalmente de las reducciones de los gastos de inversión tanto públicos como privados.

Cuadro I.1

Indicadores económicos básicos, 1995-2000


1995
1996
1997
1998
1999
2000ª

I.
Producto interior bruto







PIB corriente, a precios de mercado (millones de Q)
85.157
95.479
107.943
124.023
135.287
147.477

PIB real (variación porcentual)
4,9
3,0
4,4
5,1
3,6
3,3

PNB corriente, a precios de mercado (millones de Q)
84.231
94.079
106.423
123.043
133.923
145.937

Porcentaje del PIB (%)








Agricultura
24,2
24,1
23,7
23,4
23,0
22,8


Industria manufacturera
14,1
14,0
13,7
13,5
13,4
13,3


Construcción, transporte y comunicaciones
10,8
10,8
11,1
11,4
11,7
11,5


Comercio y finanzas
29,6
29,7
29,6
29,6
29,8
29,7


Gobierno
7,4
7,4
7,4
7,4
7,4
7,6


Otros sectoresb
13,9
14,1
14,5
14,5
14,6
15,1

Porcentaje del PIB (%)








Consumo privado
85,6
87,0
87,0
85,0
84,7
84,2


Consumo público
5,5
5,1
5,0
5,7
6,3
6,9


Formación bruta de capital fijo
14,5
13,3
15,1
17,8
17,9
16,3


Privada
12,0
10,8
12,1
13,7
14,8
13,7


Pública
2,5
2,5
3,1
3,0
3,0
2,6


Variación de las existencias
0,5
-0,6
-1,4
0,7
-0,5
0,5


Exportaciones de bienes y servicios
19,3
17,8
18,0
18,2
19,0
20,0


Importaciones de bienes y servicios
25,4
22,6
23,6
26,3
27,4
27,9

II.
Dinero y precios







M1 (crecimiento anual, porcentaje)
11,4
12,8
31,3
13,5
14,2
20,4

M2 (crecimiento anual, porcentaje)
14,5
12,4
25,1
12,5
7,9
18,1

Tasa de inflación (%)
8,6
10,9
7,1
7,5
4,9
5,1

Interés medio, tipo de los depósitosc
8,2
7,7
5,0
6,2
11,3
11,0

Interés medio, tipo de los préstamosc
22,2
22,4
16,4
18,1
20,6
20,1

Reservas internacionales netas (millones de US$)
639,1
815,5
1.102,5
1.345,1
1.219,7
1.874,1

III.
Saldo fiscal







Gastos del Gobierno Central (% del PIB)
9,2
9,1
10,6
12,4
14,2
13,4

Ingresos del Gobierno Central (% del PIB)
8,5
9,1
9,1
10,3
11,0
11,1

Superávit/déficit
-0,7
-0,1
-1,5
-2,2
-2,8
-1,8

IV.
Pro memoria







Población (miles)
9.976
10.243
10.517
10.799
11.088
11.385

Tipo de cambio Q/US$d
6,03
5,99
6,17
6,84
7,79
7,72

a
Datos preliminares.

b
Abarca los servicios privados, la propiedad de vivienda, la minería, la electricidad y el agua.

c
Promedio ponderado del sistema bancario.

d
A final de año.

Fuente:
Banco de Guatemala, Instituto Nacional de Estadística.
4. La contribución del sector agropecuario al PIB es del 23 por ciento;  el 60 por ciento de los ingresos de exportación corresponde a los productos agropecuarios (definición de la OMC).  El sector de los servicios
, que representa más del 57 por ciento del PIB de Guatemala, ha crecido rápidamente en los últimos años.  Aunque el comercio sigue siendo la principal actividad económica de Guatemala, con una contribución de casi una cuarta parte al PIB, sectores tales como el turismo y las telecomunicaciones han experimentado un rápido crecimiento en los últimos años.  Con arreglo a las estadísticas del Banco de Guatemala, el sector manufacturero representa algo más del 13 por ciento del PIB y el 32 por ciento de las exportaciones de mercancías.  El montaje de maquinaria ligera y la elaboración de alimentos son las principales actividades manufactureras, orientadas al mercado interno y a los mercados de América Central y de los Estados Unidos.  Ahora bien, es probable que las estadísticas oficiales subestimen la verdadera importancia del sector manufacturero, ya que no incluyen la producción de las zonas francas.

5. Las consecuencias económicas que tuvo el huracán Mitch (noviembre de 1998) para la infraestructura económica, las exportaciones y los ingresos de Guatemala, aunque importantes, fueron menos graves que en otros países de la región.  El costo de las reparaciones de infraestructura y de los daños a los principales cultivos se estimó en aproximadamente 500 millones de dólares EE.UU.  Según nuevas estimaciones realizadas por la Secretaría de Planificación y Programación de la Presidencia (SEGEPLAN), el huracán Mitch dio lugar a un descenso del 0,6 por ciento del PIB en 1998 y del 0,8 por ciento en 1999.

6. Las estadísticas sobre el empleo en Guatemala sólo recogen información sobre el empleo en el sector estructurado (cuadro I.2).  Sobre la base de los datos disponibles, la participación de los trabajadores del sector agropecuario en el empleo total pasó de una tasa ligeramente superior al 26 por ciento en 1995 a una tasa inferior al 19 por ciento en 2000, al tiempo que aumentaba el empleo en el sector manufacturero, el comercio y otros sectores de servicios.  No obstante, se calcula que más del 50 por ciento de la población se dedica a algún tipo de actividad agrícola, con frecuencia a un nivel de subsistencia y al margen de la economía monetizada.

Cuadro I.2

Empleo por sectores, 1990-2000


1990
1995
1996
1997
1998
1999
2000

Total del empleoª
785.753
855.596
852.243
844.407
887.228
893.126
908.122


Porcentaje

En % de la población económicamente activa
(mayores de 14 años)
31,5
29,4 
28,6 
27,6 
28,2 
27,6 
..


Agricultura y pesca
35,5
26,2
24,0
25,2
23,0
20,6
18,6


Minería
0,4
0,3
0,4
0,3
0,3
0,3
0,3


Industria manufacturera
13,2
16,6
15,2
16,4
16,9
18,6
20,3


Construcción
2,3
2,3
2,9
2,6
3,1
2,5
2,3


Electricidad, gas, agua y servicios sanitarios
1,6
1,1
1,3
1,2
1,3
1,2
1,1


Comercio
10,7
14,0
15,2
14,7
15,3
15,6
15,6


Transporte y comunicaciones
2,7
3,2
3,0
3,1
3,1
3,1
3,2


Otros servicios
33,5
36,1
38,0
36,5
36,9
38,1
38,7

..
No disponible.

a
Se refiere únicamente a los trabajadores afiliados cotizantes al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

Fuente:
Banco de Guatemala.

7. En 2000, las exportaciones de mercancías de Guatemala ascendieron a 2.700 millones de dólares EE.UU., mientras que las importaciones de mercancías fueron de 4.900 millones de dólares EE.UU.
  Las exportaciones de mercancías y servicios aumentaron ligeramente su contribución al PIB en los cinco años anteriores a 2000 situándose en el 20 por ciento.  Las importaciones de mercancías y servicios también registraron una tendencia al alza y alcanzaron el 28 por ciento del PIB en 2000, en comparación con el 25 por ciento en 1995.

ii) Política fiscal

8. Tradicionalmente la parte del gasto público en el PIB ha sido relativamente pequeña y sólo ha sobrepasado una vez el 14 por ciento desde 1995.  Durante varios años la situación fiscal de Guatemala ha arrojado un déficit que ha oscilado entre el 0,1 por ciento (1996) y el 2,8 por ciento (1999).  El presupuesto del Estado para 2001, aprobado en noviembre de 2000, preveía inicialmente 22.780 millones de quetzales en gastos.  En julio de 2001 el Congreso adoptó el Decreto 31-2001, en el que se revisa el presupuesto y se incrementan los gastos a 24.870 millones de quetzales.  Basándose en unas previsiones de crecimiento del 2,4 por ciento, el presupuesto del Estado prevé un déficit del 2,9 por ciento del PIB.

9. Después de dos años de limitación de los gastos, el Gobierno adoptó una política fiscal menos restrictiva en 1997 con el fin de promover el crecimiento.  Las políticas fiscal y monetaria siguieron una tendencia expansionista hasta 1999, lo que se tradujo en mayores presiones sobre la cuenta corriente y el quetzal.  Desde principios de 2000 las autoridades han tratado de restablecer la disciplina macroeconómica, en particular mediante la reducción de los gastos de inversión (cuadro I.3).  A este respecto, las autoridades indicaron que habían tratado de no reducir los gastos en infraestructura social, como se establece en los Acuerdos de Paz. 

10. La carga tributaria en Guatemala es relativamente baja, lo que, según las autoridades, explica las dificultades para incrementar el gasto público.  Este bajo nivel de ingresos fiscales ha obedecido principalmente a un sistema inadecuado de administración fiscal, al alto grado de evasión fiscal y a las deficiencias del marco jurídico.  Dado el nivel relativamente bajo de la recaudación tributaria total de Guatemala, los derechos aplicados a las importaciones (incluidos los aranceles y el impuesto sobre el valor agregado) siguen representando gran parte de los ingresos fiscales (capítulo III.2)).

Cuadro I.3

Finanzas públicas, 1998-2001

(Millones de quetzales)


1998
1999
2000
2001 enero-junioª

Ingresos
12.815,6
14.923,9 
16.469,3 
7.932,3


Ingresos corrientes
12.745,5
14.914,1 
16.458,3 
7.924,0


Tributarios
11.573,7
13.362,6 
15.003,0 
7.343,5


No tributarios y transferencias
1.171,7
1.551,5
1.455,3 
580,5


Ingresos de capital
70,1
9,8 
11,0 
8,3

Gastos
15.517,1
18.728,2 
19.109,8 
9.565,8


Gastos corrientes
9.832,9
11.684,5 
13.571,9 
7.062,4


Salarios
3.745,8
4.311,6 
5.159,6 
2.711,2


Bienes y servicios
1.369,2
1.554,9 
2.002,5 
1.205,8


Descuentosª
737,3
716,7 
833,8 
0,4


Pagos de intereses
1.360,6
1.789,3 
1.830,9 
1.084,6


Deuda interna
885,3
1.095,4 
969,3 
600,8


Deuda externa
475,2
693,9 
861,7 
484,8


Transferencias
2.620,0
3.312,0 
3.745,0 
1.551,0


Gastos de capital
5.684,2
7.043,7 
5.537,9 
2.503,4


Inversiones fijas
3.375,1
4.107,2 
2.212,5 
894,4


Transferencias
2.309,0
2.936,5 
3.325,4 
1.609,5

Saldo
-2.701,5
-3.804,3 
-2.640,5 
-1.633,5

a
Los datos de 2001 incorporan un ajuste metodológico, por el que se deducen a los exportadores los descuentos del impuesto sobre el valor agregado a las importaciones.  Hasta el año 2000, los descuentos se contabilizaban como una partida de gastos.

Fuente:
Ministerio de Finanzas Públicas.
11. A fin de modernizar y fortalecer la administración fiscal, el Gobierno ha adoptado una serie de medidas.  Uno de los elementos esenciales ha sido el establecimiento de la Superintendencia de Administración Tributaria (SAT) en 1998, como único órgano encargado de la administración, percepción, inspección y verificación de todos los ingresos derivados de los impuestos internos y de los impuestos sobre el comercio exterior.

12. El gasto público se caracteriza por un grado importante de inflexibilidad que se deriva de la asignación por ley de los ingresos.  Por ejemplo, la Constitución establece que de los ingresos ordinarios previstos en el presupuesto, al menos el 10 por ciento debe transferirse a las municipalidades, el 5 por ciento a la Universidad de San Carlos y el 1,5 por ciento a la Confederación Deportiva Autónoma de Guatemala y al Comité Olímpico Guatemalteco.  Las autoridades indicaron que las asignaciones para gastos específicos establecidas en la Constitución equivalen aproximadamente al 23 por ciento de los ingresos del Estado.

13. De conformidad con los Acuerdos de Paz de 1996, el Estado se comprometió a aumentar el nivel de ingresos fiscales al 12 por ciento del PIB para financiar programas sociales.  El logro de este objetivo ha sido una cuestión importante de debate en el programa económico del Gobierno para 2001.  En agosto de 2001 el Congreso aprobó una reforma tributaria que puede contribuir al logro del objetivo del 12 por ciento.  Entre los principales elementos de la reforma cabe señalar el aumento del impuesto sobre el valor agregado del 10 al 12 por ciento, la ampliación de la base imponible y el fortalecimiento de las medidas legales y penales contra la evasión fiscal.

iii) Política monetaria y cambiaria

14. El marco institucional de la política monetaria de Guatemala se establece en los artículos 132 y 133 de la Constitución y en la Ley Orgánica del Banco de Guatemala de 11 de diciembre de 1945 (Decreto 215, modificado por los Decretos 1314, 1704 y 12-95).  Con arreglo al artículo 132 de la Constitución, la Junta Monetaria es la máxima autoridad para la formulación de la política monetaria;  tanto el Banco de Guatemala como la Superintendencia de Bancos actúan bajo su dirección.  La Junta Monetaria está integrada por ocho miembros:  el Presidente del Banco de Guatemala, que también preside la Junta y es nombrado por el Presidente de la República;  los Ministros de Finanzas Públicas, Economía y Agricultura, Ganadería y Alimentación;  un miembro electo por el Congreso;  un miembro electo por las asociaciones empresariales de comercio, industria y agricultura;  un miembro electo por los presidentes de los consejos de administración o juntas directivas de los bancos privados nacionales;  y un miembro electo por el Consejo Superior de la Universidad de San Carlos.

15. De conformidad con la Ley Orgánica del Banco de Guatemala, el objetivo principal del Banco de Guatemala es la creación de un entorno monetario favorable para el desarrollo económico del país.  La Ley establece asimismo que el Estado debe garantizar al Banco de Guatemala la independencia y autonomía necesarias para el cumplimiento de sus objetivos.

16. En la práctica, la estabilidad de los precios ha sido el objetivo principal de la política monetaria en los últimos años;  las autoridades han indicado que lo seguirá siendo en el futuro.  El Banco de Guatemala ha logrado con éxito reducir la inflación de tasas de 2 dígitos a principios del decenio de 1990 al 5,1 por ciento en 2000, recurriendo para ello, como principal instrumento de política, a las operaciones de mercado abierto.  En los últimos años los tipos de interés real han experimentado una tendencia al alza situándose en cerca del 15 por ciento en 2000, frente a un 9,3 por ciento en 1997.  Para el año 2001, las autoridades se han fijado como objetivo una tasa de inflación del 4-6 por ciento y, como objetivo secundario, un aumento de las reservas internacionales netas de 175 millones de dólares EE.UU. 

17. Guatemala mantiene un sistema cambiario flexible.  El Banco de Guatemala interviene en el mercado para moderar las fluctuaciones del tipo de cambio.  Ahora bien, ninguna obligación legal lo obliga a ello.  La Resolución JM-609-2000 de la Junta Monetaria establece que el Banco de Guatemala deberá participar en el mercado cambiario únicamente para reducir la volatilidad del mercado y adquirir divisas para el Gobierno y las entidades públicas.  En el sistema cambiario no existen restricciones respecto de los pagos y transferencias corrientes.

18. Las entradas de capital y el aumento de las reservas en divisas han contribuido a que el tipo de cambio nominal se mantenga relativamente estable desde finales de 1999.  Desde entonces, Guatemala ha registrado una fuerte entrada de capital a corto plazo.  En septiembre de 2001, el tipo de cambio del dólar de los Estados Unidos era de 8 quetzales.  La tendencia a largo plazo del tipo de cambio efectivo real del quetzal no resulta clara, pues el quetzal registró una apreciación real entre 1995 y 1998, una depreciación entre 1998 y principios de 2000 y una apreciación desde entonces.

19. La credibilidad de la política monetaria de Guatemala puede verse afectada por la inestabilidad del sector financiero (capítulo IV 5) iii)).  La información financiera indica que en 1999 y 2000 se produjo un aumento de los préstamos no productivos y un deterioro del nivel adecuado de recursos propios.  A principios de 2001, el Banco de Guatemala intervino tres bancos insolventes con una base de depósitos equivalente al 6,5 por ciento del total de los depósitos bancarios y, preocupado por la confianza en el sistema bancario, reembolsó íntegramente a los depositantes.  En agosto de 2001, el margen diferencial entre los tipos de interés de los préstamos y los tipos de interés sobre los depósitos era del 10,6 por ciento.  Desde 1989, el mercado determina los tipos de interés.

20. La Ley de Libre Negociación de Divisas (Decreto 94-2000), promulgada en diciembre de 2000 y en vigor desde el 1º de mayo de 2001, permite efectuar transacciones internas en divisas.  Esta Ley permite explícitamente que las instituciones financieras acepten depósitos en divisas y otorguen créditos en divisas.  El quetzal sigue siendo la única moneda de curso legal y, a menos que las partes pacten otra cosa, la unidad de cuenta, por lo que los residentes siempre pueden satisfacer sus obligaciones financieras en quetzales.  Además, los impuestos y los salarios se siguen expresando en quetzales, salvo que se haya acordado de otro modo.

21. A mediados de 2001 la Junta Monetaria sometió a la Presidencia una serie de proyectos de ley para reformar el marco institucional de la política monetaria de Guatemala.
  La legislación propuesta tiene por finalidad dar mayor independencia al Banco de Guatemala e introducir la estabilidad de los precios entre los objetivos explícitos de la política monetaria, pero no parece prever grandes modificaciones en el reparto de responsabilidades entre la Junta Monetaria, el Banco de Guatemala y la Superintendencia de Bancos.  Está previsto que las leyes se promulguen a principios de 2002.

iv) Balanza de pagos

22. La cuenta corriente de Guatemala ha sido deficitaria durante varios años, y el déficit fue especialmente acusado a raíz de las políticas fiscales y monetarias de expansión aplicadas entre 1997 y 1999 (cuadro I.4).  La adopción de una política monetaria más restrictiva en agosto de 1999 y la consolidación fiscal llevada a cabo desde principios de 2000 propiciaron una reducción del déficit en ese año, que alcanzó aproximadamente el 4,8 por ciento del PIB.  El déficit por cuenta corriente de Guatemala se ha financiado en gran parte mediante transferencias corrientes, en su mayoría remesas, y mediante los ingresos generados por las privatizaciones.  En comparación con otros países de América Latina, la deuda externa de Guatemala es relativamente pequeña y representa menos del 14 por ciento del PIB.  En 2000 Guatemala recibió ayuda extranjera de distintos donantes bilaterales y multilaterales, constituida por 195 millones de dólares EE.UU. en concepto de créditos y 192 millones de dólares EE.UU. en concepto de donaciones.

Cuadro I.4

Balanza de pagos, 1995-2000

(Miles de dólares EE.UU.)


1995
1996
1997
1998
1999
2000

Balanza global
-156.896
198.683
256.881
242.635
-125.372
654.408

Balanza por cuenta corriente
-512.949
-390.716
-549.557
-926.178
-1.015.046
-913.058

Balanza del comercio de mercancías
-1.043.463
-824.022
-1.152.119
-1.692.975
-1.687.474
-1.799.725


Exportación de mercancías, f.o.b.
1.989.009
2.056.326
2.390.590
2.562.692
2.493.594
2.708.479


Importación de mercancías, f.o.b.
3.032.473
2.880.348
3.542.708
4.255.666
4.181.068
4.508.205

Servicios
-22.286
-154.101
-89.165
-9.531
-42.382
60.444


Ingresos
878.318
776.225
872.964
1.019.927
1.067.662
1.255.989


Gastos
900.604
930.326
962.129
1.029.457
1.110.045
1.195.545

Transferencias corrientes
552.801
587.407
691.727
776.327
783.186
895.333


Privadas
491.216
528.291
606.761
705.303
714.811
826.222


Públicas
61.585
59.116
84.965
71.025
68.375
69.111

Cuenta financiera
491.263
661.175
758.821
1.113.672
636.688
1.768.038


Inversiones directas
75.268
76.808
84.506
672.829
154.642
227.527


Otro capital a largo plazoª
105.269
383.740
686.686
712.648
950.596
743.670


Capital a corto plazob
310.726
200.627
-12.371
-271.805
-468.551
797.011

Errores y omisiones
-135.209
-71.776
47.617
55.141
184.611
-269.855

Variaciones de las reservasc
156.896
-198.683
-256.881
-242.635
125.372
-654.435

Pro memoria:







Reservas internacionales netas/importaciones (meses)
2,5
3,4
3,7
3,8
3,5
5,0

Tipo de cambio efectivo real 
..
91,4
97,8
99,8
92,7
83,7

Índice de la relación de intercambio (1990=100)
119,8
106,9
114,0
126,1
121,8
121,7

Deuda externa (% del PIB)
14,4
13,2
12,0
12,2
14,4
13,7

..
No disponible.

a
Capital oficial y a largo plazo en el sector bancario y otros sectores.

b
Obligaciones comerciales a corto plazo y otras obligaciones.

c
El signo negativo indica un aumento.

Fuente:
Autoridades de Guatemala, incluido el Banco de Guatemala, Boletín Estadístico.

23. En dólares de los Estados Unidos corrientes, las importaciones crecieron a un ritmo del 8,2 por ciento en promedio entre 1995 y 2000, mientras que la tasa de crecimiento medio de las exportaciones fue inferior al 6,9 por ciento, lo que refleja en gran medida la evolución desfavorable de los precios de los principales productos de exportación de Guatemala.  Aunque en los últimos años se ha observado una tendencia al aumento del déficit del comercio de mercancías de Guatemala, la balanza del comercio de servicios en 2000 arrojó por primera vez un superávit (cuadro I.5).  Cabe señalar que en las estadísticas comerciales oficiales no se incluyen las transacciones de las empresas situadas en las zonas francas y que el valor agregado de las exportaciones de las empresas de maquila se registra como ingresos de servicios.

Cuadro I.5

Comercio de servicios, 1995-2000

(Miles de dólares EE.UU.)

Descripción
1995
1996
1997
1998
1999
2000a

Saldo
-22.286
-154.011
-89.170
-9.531
-42.383
60.444

Ingresos
878.318
776.245
872.913
1.019.927
1.067.662
1.255.989

Transporte
53.202
62.492
76.477
89.375
82.992
80.904

Ingresos derivados de inversiones
46.372
40.294
72.421
94.881
80.275
161.939

Turismo
212.447
217.299
266.051
314.444
356.185
397.767

Seguros
8.261
7.356
6.026
23.252
31.735
19.196

Servicios del Estado
38.157
25.574
46.562
59.269
46.199
71.306

Otros servicios
519.879
423.230
405.375
438.706
470.276
524.879

Gastos
900.604
930.256
962.082
1.029.457
1.110.045
1.195.545

Transporte
278.735
287.068
328.031
393.656
375.421
371.307

Ingresos derivados de inversiones
205.766
270.139
311.441
246.463
280.608
407.315

Turismo
141.290
135.548
118.900
157.098
183.275
181.813

Seguros
31.612
24.908
26.762
46.904
53.657
56.550

Servicios del Estado
22.418
21.610
23.989
32.821
31.017
39.732

Otros servicios
220.783
190.983
152.960
152.514
186.066
138.829

a
Cifras preliminares.

Fuente:
Banco de Guatemala.
24. Pese a la reciente apreciación efectiva real del quetzal y el empeoramiento de la relación de intercambio, el déficit por cuenta corriente disminuyó en 2000 debido al aumento de los ingresos obtenidos en concepto de remesas (incluidas en las transferencias corrientes privadas en el cuadro I.4), así como de los ingresos generados por las exportaciones de las empresas de maquila y por el turismo.  Como resultado de la repatriación de capital y de los ingresos procedentes de las privatizaciones, las reservas internacionales han alcanzado el nivel sin precedentes de 1.874 millones de dólares EE.UU. en 2000, cifra superior en casi un 54 por ciento a la registrada en 1999.

3) Corrientes comerciales y de inversiones

i) Estructura del comercio

25. Los principales productos de exportación de Guatemala son el café, el azúcar y el banano, que en conjunto representan el 35 por ciento de los ingresos de exportación de Guatemala (gráfico I.1).  Ahora bien, la participación de estos productos agropecuarios tradicionales en las exportaciones totales ha disminuido, debido tanto al descenso de los precios como al aumento de las exportaciones de otros productos.  Las exportaciones de productos químicos de Guatemala abarcan gran diversidad de productos, de los cuales la categoría más importante son los aceites esenciales y resinoides.  En los últimos años, Guatemala ha logrado ampliar su comercio de productos agropecuarios no tradicionales, tales como las frutas y legumbres y hortalizas de características especiales, de bienes de consumo y de petróleo crudo.

26. Las pautas de importación de Guatemala permanecieron relativamente estables entre 1995 y 2000.  Las importaciones se componen principalmente de bienes intermedios y de capital.  Entre las importaciones de productos agrícolas, que en un 45 por ciento aproximadamente proceden de los Estados Unidos, destacan los productos a granel, especialmente el trigo y el maíz amarillo.  El petróleo crudo y los combustibles minerales representaron el 14 por ciento de las importaciones en 2000.  Los productos químicos, que constituyeron más del 16 por ciento de las importaciones en 2000, incluyen gran diversidad de productos, tales como los productos medicinales y farmacéuticos y las materias plásticas.

27. Una de las principales características de la economía de Guatemala ha sido la proporción creciente de productos "no tradicionales" destinados a la exportación.  Esas mercancías, normalmente producidas en las zonas de elaboración para la exportación o en las empresas de maquila, incluyen los textiles y prendas de vestir, así como productos agropecuarios tales como las flores cortadas y las legumbres y hortalizas de invierno.

28. Las estadísticas del comercio de productos básicos de Guatemala no incluyen las exportaciones e importaciones efectuadas en el marco de la Ley de Maquila y de la Ley de Zonas Francas (capítulo III 3) v)), lo que es probable que se traduzca en una importante subestimación de las exportaciones en subsectores tales como los textiles y las prendas de vestir y los productos agropecuarios no tradicionales, así como de las importaciones de los insumos necesarios.  Por ejemplo, según la información facilitada por la asociación de exportadores Agexpront, el valor agregado de las exportaciones guatemaltecas de textiles y prendas de vestir ascendió a 358 millones de dólares EE.UU. en 1999, mientras que las estadísticas oficiales sólo reflejaron exportaciones por un valor de 99 millones de dólares EE.UU.
  A este respecto las autoridades señalaron que, debido al carácter temporal de las importaciones realizadas en el marco de la Ley de Zonas Francas y la Ley de Maquila, los respectivos flujos comerciales no se incluyen en las estadísticas del comercio de productos básicos.  El comercio exterior de las zonas francas no se refleja en absoluto en esas estadísticas, mientras que con respecto a las empresas de maquila sólo se registra el valor agregado de las exportaciones, que se añade al saldo de los servicios en "otros servicios".
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1995

2000

a)  Exportaciones (f.o.b.)



Combustibles

6,0%

Materias primas agrícolas

3,8%

Otros productos mineros y 

manufacturados

10,0

%

Otros productos 

alimenticios

21,3%

Total:  1.935,5 millones US$ 

b)  Importaciones (c.i.f.)

Agricultura

13,4%

Combustibles

12,4%

Otros 

productos 

mineros

1,2%



Productos 

químicos

17,2%

Hierro y acero

4,3%



Productos de 

la industria 

del automóvil

13,7%



Otros bienes de 

consumo

6,0%

Otras máquinas 

no eléctricas

7,4%



Otras 

categorías

a

8,1%

Otras semimanufacturas

11,5%



Máquinas de 

oficina y 

equipo de 

telecomuni-

caciones

4,8%



Agricultura

13,8%

Combustibles

12,7%

Otros 

productos 

mineros

1,3%

Productos 

químicos

16,3%

Otras semimanufacturas

11,0%



Máquinas de 

oficina y 

equipo de 

telecomuni-

caciones 

8,6%



Otras 

categorías

a

9,5%

Otros bienes de 

consumo

6,7%



Otras máquinas 

no eléctricas

6,6%



Productos de 

la industria 

del 

automóvil

     9,9%

   Hierro y acero

    3,5%



Total:  3.292,5 millones US$

a               Abarca las demás categorías no expresadas en otra parte.



Fuente:

   División de Estadística de las Naciones Unidas, Base de datos Comtrade.
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ii) Dirección del comercio

29. Los interlocutores comerciales de Guatemala se han beneficiado de un mercado en crecimiento y de un régimen comercial exterior más abierto y, en su mayoría, han visto crecer sus exportaciones a Guatemala en los últimos años.  Los Estados Unidos son el principal interlocutor de Guatemala, al suministrar cerca del 40 por ciento de sus importaciones y recibir más del 36 por ciento de sus exportaciones (gráfico I.2).  Si bien la importancia de los Estados Unidos como mercado de exportación para los productos guatemaltecos aumentó entre 1995 y 2000, la participación de las importaciones procedentes de los Estados Unidos disminuyó más del 5 por ciento, pese a haber aumentado en términos absolutos.  Las participaciones de la Unión Europea y del Japón disminuyeron tanto con respecto a las importaciones como a las exportaciones.  Algo más del 30 por ciento de las exportaciones de Guatemala se destinan a otros miembros del Mercado Común Centroamericano;  las importaciones originarias de esos países pasaron de menos del 10 por ciento de las importaciones totales en 1995 a cerca del 13 por ciento en 2000.  México ocupa un lugar importante en lo que respecta a las importaciones, al suministrar cerca del 12 por ciento de las importaciones de Guatemala.

iii) Inversión extranjera directa

30. Según parece, la promulgación de la Ley de Zonas Francas y de la Ley de Maquila en 1989 (capítulo III 3) v)) ha fomentado la inversión extranjera.  Además, al promulgarse la Ley de Inversión Extranjera en 1998, se suprimieron casi todas las excepciones al trato nacional (véase el capítulo II 3) para más información sobre las excepciones), al tiempo que la nueva legislación sobre telecomunicaciones y electricidad permitió abrir estos sectores a la competencia privada y al capital extranjero.

31. Las autoridades han indicado que los inversores extranjeros no tienen que cumplir requisitos específicos en materia de registro y presentación de informes, por lo que no se dispone de datos sobre los países de origen o la distribución sectorial de las inversiones extranjeras directas en Guatemala.  Con arreglo a las estadísticas de la balanza de pagos del Banco de Guatemala, las entradas de IED entre 1995 y 2000 ascendieron a 1.290 millones de dólares EE.UU., aproximadamente.  La información de las asociaciones de productores indica que las IED han cobrado una importancia creciente en sectores tales como la producción de prendas de vestir y de textiles o el montaje de maquinaria ligera.
  Por otra parte, la política de privatización llevada a cabo por el Gobierno entre 1997 y 1999 propició un aumento significativo de la participación de empresas extranjeras en la generación y distribución de electricidad, las telecomunicaciones y el transporte ferroviario.

4) Perspectivas

32. Las políticas del Gobierno para el futuro se reseñan en la Matriz de Política Económica de 2000 a 2004.
  Con arreglo a este marco de políticas, el objetivo fundamental del Gobierno es obtener un crecimiento económico estable y sostenible que se traduzca en un mayor nivel de desarrollo humano.  Con ese fin, la Matriz destaca la necesidad de que haya políticas macroeconómicas racionales, basadas en una disciplina fiscal y monetaria, un entorno favorable a las inversiones y mercados abiertos y competitivos, así como de que se intensifique la lucha contra la pobreza.
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33. Las autoridades tuvieron que corregir sus estimaciones de crecimiento del PIB real en 2001 del 3,9 al 2,4 por ciento.  Además, las autoridades previeron para 2001 un déficit fiscal del 1,9 por ciento, una tasa de inflación del 6 por ciento y un déficit por cuenta corriente del 4,3 por ciento.  Según las autoridades, hubo cinco factores decisivos para la revisión de las expectativas de crecimiento.  En primer lugar, la disminución de la actividad económica de los Estados Unidos fue más fuerte de lo esperado y tuvo mayor incidencia de lo previsto en los ingresos derivados de las exportaciones de mercancías de Guatemala, de las remesas y del turismo.  En segundo lugar, se preveía que el continuo descenso de los precios del café seguiría ejerciendo una presión a la baja sobre los ingresos de las exportaciones.  En tercer lugar, el cierre de tres bancos insolventes pese al reembolso íntegro de todos los depósitos mermó la confianza en el sector financiero y afectó al entorno global para las inversiones.  En cuarto lugar, se pensaba que la política fiscal seguiría siendo restrictiva debido a los esfuerzos del Gobierno por controlar el déficit.  En quinto lugar, se preveía que la aguda sequía del verano de 2001, que afectó especialmente a varios departamentos del centro, el sur y el este de Guatemala, tendría consecuencias adicionales sobre las tasas de crecimiento.
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� En el índice de desarrollo humano del PNUD, Guatemala sigue ocupando el 108º lugar, por detrás de todos los demás países latinoamericanos.





� Se entiende que los servicios incluyen los siguientes sectores:  transporte y comunicaciones, comercio, finanzas y propiedad inmobiliaria, administración pública, y otros.


� Estimaciones facilitadas por el Banco Mundial [en línea], disponibles en la dirección http://www.worldbank.org/html/extdr/offrep/lac/gt2.htm.





� Salvo indicación en contrario, los datos comerciales se basan en la base de datos Comtrade de la División de Estadística de las Naciones Unidas.





� Los proyectos de ley están disponibles en el sitio Web del Banco de Guatemala, dirección:  http://www.banguat.gob.gt/ (Proyectos de Leyes Financieras).





� Agexpront (2000), página 24.





� Agexpront (2000).





� Gobierno de la República (2000a).








[image: image3.wmf]Total:  4.882,4 millones US$

Gráfico I.1 

Comercio de mercancías por productos, 1995 y 2000

1995

2000

a)  Exportaciones (f.o.b.)



Combustibles

6,0%

Materias primas agrícolas

3,8%

Otros productos mineros y 

manufacturados

10,0

%

Otros productos 

alimenticios

21,3%

Total:  1.935,5 millones US$ 

b)  Importaciones (c.i.f.)

Agricultura

13,4%

Combustibles

12,4%

Otros 

productos 

mineros

1,2%



Productos 

químicos

17,2%

Hierro y acero

4,3%



Productos de 

la industria 

del automóvil

13,7%



Otros bienes de 

consumo

6,0%

Otras máquinas 

no eléctricas

7,4%



Otras 

categorías

a

8,1%

Otras semimanufacturas

11,5%



Máquinas de 

oficina y 

equipo de 

telecomuni-

caciones

4,8%



Agricultura

13,8%

Combustibles

12,7%

Otros 

productos 

mineros

1,3%

Productos 

químicos

16,3%

Otras semimanufacturas

11,0%



Máquinas de 

oficina y 

equipo de 

telecomuni-

caciones 

8,6%



Otras 

categorías

a

9,5%

Otros bienes de 

consumo

6,7%



Otras máquinas 

no eléctricas

6,6%



Productos de 

la industria 

del 

automóvil

     9,9%

   Hierro y acero

    3,5%



Total:  3.292,5 millones US$

a               Abarca las demás categorías no expresadas en otra parte.



Fuente:

   División de Estadística de las Naciones Unidas, Base de datos Comtrade.

Porcentajes

Total:  2.699,4 millones US$ 

Otros productos mineros y 

manufacturados

5,6%

Productos químicos

10,9%

Azúcar de 

remolacha o 

de caña, sin 

refinar

12,3%

Bananas, o 

plátanos, frescos o 

secos

7,2%

Materias primas 

agrícolas

4,1%

Otros 

productos 

alimenticios

17,8%

Hierro y acero 

2,7%

Café

27,9%

Café

21,3%

Azúcar de 

remolacha o 

de caña, sin 

refinar

7,1%

Bananas

6,6%

Productos 

químicos

11,7%

Otras 

semimanufacturas

5,8%

Textiles y prendas de 

vestir

3,8%

Otras 

semimanufacturas

5,5%

Textiles y prendas 

de vestir

3,9%

Hierro y acero

2,7%

Combustibles

2,0%

[image: image4.wmf]Japón

1,0%

UE(15)

8,3%

Gráfico I.2 

Comercio de mercancías por interlocutores comerciales, 1995 y 2000

1995

2000

a)  Exportaciones (f.o.b.)

Total:  1.935,5 millones US$

Total:  2.699,4 millones US$

Total:  3.292,5 millones US$

Total:  4.882,4 millones US$

               



Fuente:

  División de Estadística de las Naciones Unidas, Base de datos Comtrade.

Porcentajes

América

72,6%

Asia y el resto

del mundo

10,9%

Europa

16,6%

Europa

12,1%

b)  Importaciones (c.i.f.)

Asia y el resto 

del mundo

8,0%

América

79,9%

EE.UU.

36,1%

UE(15)

10,7%

México

11,7%

Asia y el resto

 del mundo

7,5%

América

79,4%

 Europa

12,9%

EE.UU.

31,3%

Asia y el resto

del mundo

8,6%

América

81,6%

Europa

9,7%

EE.UU.

39,7%

El Salvador

13,9%

UE(15)

15,7%

Honduras

8,6%

EE.UU.

44,9%

México

   9,4%

Japón

3,7%

UE(15)

10,4%

Japón

2,8%

El Salvador

12,6%

Japón

2,3%

Honduras

       6,5%

_1069242563.xls
Chart 

		



Total:  4.882,4 millones US$

Gráfico I.1 
Comercio de mercancías por productos, 1995 y 2000

1995

2000

a)  Exportaciones (f.o.b.)



Chart 

		21.3012964385

		7.0676794172

		6.596921973

		21.2693794382

		3.841699682

		5.98712428

		2.6981818247

		11.6518443843

		5.7883460003

		3.7904926337

		10.0042814988



Combustibles
6,0%

Materias primas agrícolas
3,8%

Otros productos mineros y manufacturados
10,0%

Otros productos alimenticios
21,3%



Exports%

		13.7909914056

		12.6930824287

		1.3090799668

		16.3495280317

		11.0455856547

		6.6440972865

		8.5749287526

		9.8501078564

		6.7356904088

		3.5343144284

		9.4725937799



Total:  1.935,5 millones US$

b)  Importaciones (c.i.f.)

Agricultura
13,4%

Combustibles
12,4%

Otros productos mineros
1,2%

4.5%

Productos químicos
17,2%

Hierro y acero
4,3%

Productos de la industria del automóvil
13,7%

Otros bienes de consumo
6,0%

Otras máquinas no eléctricas
7,4%

Otras categoríasa
8,1%

Otras semimanufacturas
11,5%

Máquinas de oficina y equipo de telecomuni-caciones
4,8%

13.3689366646

12.4468936348

1.1887739027

17.223558564

11.4760899087

7.4411097802

4.7931747468

13.7464588896

5.9677647832

4.296046512

8.0511926134

Agricultura
13,8%

Combustibles
12,7%

Otros productos mineros
1,3%

Productos químicos
16,3%

Otras semimanufacturas
11,0%

Máquinas de oficina y equipo de telecomuni-caciones 
8,6%

Otras categoríasa
9,5%

Otros bienes de consumo
6,7%

Otras máquinas no eléctricas
6,6%

Productos de la industria del automóvil
     9,9%

Hierro y acero
    3,5%



Imports%

		Table A. I.2   Guatemala's exports by product group, 1995,  2000

		(US$ million and per cent)

		Description		1995		2000

		Total (US$ million)		1,935.5		2,699.4

										Exports		1995		2000

		Total primary products		71.8		67.9

		Agriculture		69.3		60.1				Agriculture		69.3		60.1

		Food		65.2		56.2				Mining		2.5		7.9

		0711 Coffee, not roasted		27.9		21.3				Manufacturing		28.2		32.1

		0611 Sugars,beet or cane, raw		12.3		7.1

		0573 Bananas, fresh or dried		7.2		6.6				Coffee, not roasted		27.9		21.3

		Agricultural raw material		4.1		3.8				Sugars,beet or cane, raw		12.3		7.1

		Mining		2.5		7.9				Bananas, fresh or dried		7.19		6.60

		Fuels		2.0		6.0				Other food		17.8		21.3

		3330 Crude petroleum		1.7		5.9				Agricultural raw material		4.1		3.8

										Fuels		2.0		6.0

		Manufactures		28.2		32.1				Iron and steel		2.7		2.7

		Iron and steel		2.7		2.7				Chemicals		10.9		11.7

		Chemicals		10.9		11.7				Other semi-manufactures		5.5		5.8

		Other semi-manufactures		5.5		5.8				Textiles and clothing		3.92		3.79

		Machinery and transport equipment		1.8		2.4				Other mining and manuf prds		5.62		10.00

		Textiles		2.1		2.0

		Clothing		1.8		1.8						100.00		100.00

		Other consumer goods		3.3		5.7

		a     Excluded from total.



Total:  3.292,5 millones US$

a               Abarca las demás categorías no expresadas en otra parte.

Fuente:   División de Estadística de las Naciones Unidas, Base de datos Comtrade.
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		Table A. I.1   Guatemala's imports by product group, 1995, 2000

		(US$ million and per cent)

										Imports

		Description		1995		2000						1995		2000

										Agriculture		13.4		13.8

										Mining		13.6		14.0

		Total (US$ million)		3,292.46		4,882.4				Manufactures + Others		73.0		72.2

		Total primary products		27.0		27.8				Agriculture		13.4		13.8

		Agriculture		13.4		13.8				Fuels		12.4		12.7

		Food		11.9		12.1				Other mining products		1.2		1.3

		Agricultural raw material		1.5		1.7				Chemicals		17.2		16.3

		Mining		13.6		14.0				Other semi-manufactures		11.5		11.0

		Fuels		12.4		12.7				Other non-electrical machinery		7.4		6.6

		3344 Fuel oils, nes		4.1		3.6				Office machines & telecommunication equipment		4.8		8.6

		3330 Crude petroleum		3.5		3.5				Automotive products		13.7		9.9

		3341 Motor gasolene,light oil		2.6		2.7				Other consumer goods		6.0		6.7

										Iron and steel		4.3		3.5

		Manufactures		72.8		72.1				Other manuf prods		8.1		9.5

		Iron and steel		4.3		3.5

		Chemicals		17.2		16.3						100.0		100.0

		5429 Medicaments, nes		1.8		2.7

		Other semi-manufactures		11.5		11.0

		Machinery and transport equipment		31.5		32.6

		Power generating machines		1.1		2.7

		Other non-electrical machinery		7.4		6.6

		Office machines & telecommunication equipment		4.8		8.6

		Other electrical machines		2.7		3.5

		Automotive products		13.7		9.9

		7812 Passenger transport vehicles		6.1		4.4

		7821 Goods vehicles		4.9		3.2

		Other transport equipment		1.7		1.3

		Textiles		1.6		1.2

		Clothing		0.8		0.7

		Other consumer goods		6.0		6.7

		Other commodities not classified		0.2		0.1
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		partner

		Exports		1995		2000						1995		2000

		United States		31.3		36.1				Americas		72.6		79.4

		El Salvador		13.9		12.6				Europe		16.6		12.9

		Honduras		6.5		8.6				Asia + ROW		10.9		7.7

		Other Americas		20.9		22.1

		EU15		15.7		10.7

		Other Europe		0.9		2.2

		Japan		2.8		2.3						100.1		100.0

		ROW		8.1		5.4

				100.1		100.0

		Imports		1995		2000						1995		2000

		United States		44.9		39.7				Americas		79.9		81.6

		Mexico		9.4		11.7				Europe		12.1		9.7

		Other Americas		25.6		30.2				Asia+ROW		8.0		8.6

		EU 15		10.4		8.3

		Other Europe		1.7		1.4

		Japan		3.7		3.1						100.0		99.9

		Other Asia  + ROW		4.3		5.5

				100.0		99.9



Gráfico I.2 
Comercio de mercancías por interlocutores comerciales, 1995 y 2000

1995

2000

a)  Exportaciones (f.o.b.)
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7.7

Total:  1.935,5 millones US$

Total:  2.699,4 millones US$

Total:  3.292,5 millones US$

Total:  4.882,4 millones US$

Fuente:  División de Estadística de las Naciones Unidas, Base de datos Comtrade.
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