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OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

1) Introducción

1. Desde su último examen, realizado en 2000, el Brasil ha seguido liberalizando y haciendo más transparente su régimen comercial.  En ese contexto, el arancel NMF medio aplicado se redujo al 10,4 por ciento, y los requisitos para la obtención de licencias son ahora bastante menos severos.  Se logró así una mayor flexibilidad económica, que permitió resistir mejor la serie de perturbaciones ocurridas en el período en examen.  El comercio internacional cumple un papel cada vez más importante y ha sido esencial para la rápida recuperación de la economía brasileña frente a la recesión experimentada en 2003.  Parecen requerirse, sin embargo, medidas adicionales para acelerar y garantizar la sostenibilidad del crecimiento económico, ya que el Brasil sigue confrontado con el desafío a largo plazo de incrementar su PIB por habitante, que en cifras reales se estancó entre 1999 y 2003.

2. En unas pocas esferas subsisten obstáculos al acceso a los mercados.  Los aranceles dificultan el acceso de los consumidores y productores internos a algunos de los productos más competitivos del mundo, fenómeno que el Brasil ha tratado de contrarrestar a través de una gama de concesiones arancelarias.  Se utilizan activamente medidas antidumping para proteger a los productores internos frente a las importaciones consideradas desleales.  Se otorga respaldo a actividades seleccionadas, en gran medida mediante crédito o facilitación del crédito.  Los programas de respaldo de la exportación, que suelen consistir en otorgamiento de crédito, son otra característica del régimen de política comercial del Brasil.  El respaldo selectivo crea el riesgo de distorsión de la asignación de los recursos y puede representar una carga para los contribuyentes.  En la medida en que ese respaldo está vinculado con el elevado costo interno del capital, sería importante adoptar medidas adicionales de reducción del costo de la intermediación financiera.

3. El Brasil ha sido un participante activo en la OMC desde la conclusión de la Ronda Uruguay, aunque no ha ratificado el Cuarto ni el Quinto Protocolos del AGCS ni ha participado en las negociaciones del Acuerdo sobre Tecnología de la Información.  A través del fortalecimiento de los compromisos multilaterales, el régimen comercial del país sería más previsible y el Brasil resultaría un destino aun más atractivo para las inversiones.  Ello podría lograrse a través de medidas tales como la reducción del diferencial entre el tipo arancelario aplicado y el consolidado, y la ampliación del alcance de los compromisos del país en el marco del AGCS.  Un programa ambicioso a ese respecto no sólo beneficiaría al Brasil, sino que además contribuiría a una conclusión exitosa del Programa de Doha para el Desarrollo.  El Brasil ha contribuido al avance de ese programa, que mucho le interesa, ya que su comercio tiende cada vez más a alcanzar proporciones mundiales.

2) El entorno económico

4. En el período que se examina el crecimiento económico ha sido modesto, lo que obedece a factores tales como una evolución internacional desfavorable y dificultades internas.  Las bajas tasas de crecimiento del PIB registradas en 2001 obedecieron en parte a la escasa oferta de energía, en tanto que el lento crecimiento económico de 2002 se debió principalmente a la atonía de la demanda interna;  especialmente el gasto de los consumidores.  En el segundo semestre de 2002 y en el primer trimestre de 2003, el crecimiento se vio afectado por las salidas de capital.  De allí en adelante se reanudó el crecimiento económico, previéndose para 2004 una tasa de más del 3 por ciento, con el respaldo de la exportación y el fortalecimiento de la demanda interna.
5. El objetivo prioritario de política económica del Gobierno consiste en lograr una posición fiscal sostenible.  Para mantener la disciplina fiscal se establecen objetivos fiscales, consistentes en un superávit primario del sector público no financiero consolidado equivalente al 4,25 por ciento del PIB tanto en 2003 como en 2004.  No obstante, el superávit logrado no ha sido suficiente para financiar los crecientes pagos de intereses de la deuda, lo que ha redundado en un déficit global del sector público no financiero consolidado equivalente al 5,2 por ciento del PIB.  El monto global del servicio de la deuda equivale a más de dos tercios del presupuesto.
6. La relación entre la deuda pública y el PIB aumentó hasta llegar al 56 por ciento a mediados de 2004, en comparación con alrededor del 49 por ciento en 2000, lo que ha reducido la gama de alternativas de política económica y ha contribuido a mantener en un alto nivel los tipos de interés, ha generado expectativas de riesgos y ha hecho vulnerable al Brasil frente a un incremento de las tasas internacionales de interés.  Las autoridades brasileñas reconocen la importancia de la recuperación de las finanzas fiscales y de la reducción de la carga de la deuda para promover la inversión y reanudar una trayectoria de crecimiento económico autosostenido.
7. El Brasil ha seguido tratando de lograr bajas tasas de inflación, utilizando la fijación de objetivos de inflación como principal instrumento de política monetaria.  Aunque esos objetivos no siempre se han alcanzado, esta política ha determinado la disminución de las tasas de inflación.

8. Durante el período en examen los resultados del Brasil en materia de exportaciones fueron muy satisfactorios, aumentando más de un 50 por ciento las cifras en dólares de los Estados Unidos entre 1999 y 2003.  Ese incremento se distribuyó en forma amplia, pero fue más considerable en lo que se refiere a los interlocutores comerciales no tradicionales, como China.  Como reflejo de un período de escaso crecimiento económico se redujeron las exportaciones de mercancías, aunque el crecimiento se reanudó en el último trimestre de 2003.  La relación entre el comercio de bienes y servicios y el PIB aumentó hasta llegar al 30 por ciento en 2003, lo que confirma la creciente integración del Brasil en la economía mundial.
9. Desde 2001 se registra un superávit comercial, que en 2003 casi se duplicó.  La balanza del comercio multilateral con todos los principales interlocutores comerciales del Brasil mejoró, registrándose superávit con la mayoría de ellos.  El mejoramiento de la balanza comercial imprimió un giro a la cuenta corriente, en que los déficit, no inferiores al 4 por ciento del PIB registrados en 1999-2001, dejaron paso a un superávit en 2003 y en el primer trimestre de 2004.
10. Tras los muy satisfactorios resultados registrados en los últimos años de la década de los 90, las corrientes de IED al Brasil se redujeron en el período en examen.  Ello obedece a varios factores, tales como el deterioro de la confianza de los inversionistas, un entorno mundial inestable, la desaceleración del proceso de privatización y los resultados, relativamente insatisfactorios, de la economía brasileña.  Las inversiones en servicios han sido las más importantes en cuanto a valor, vinculándose en gran medida con la privatización de los servicios de telecomunicaciones y financieros.  Las inversiones en la esfera industrial se centraron principalmente en los sectores automovilístico y de los productos químicos.

3) Política comercial y régimen de las inversiones

11. El Brasil considera que la utilización activa de la política comercial contribuye a promover un crecimiento económico sostenible y reducir la vulnerabilidad del país con respecto a los mercados financieros mundiales.  La integración económica regional y la promoción y diversificación de las exportaciones se consideran importantes objetivos de política económica.  Con respecto al segundo de ellos, el Brasil cree esencial lograr un mejor acceso a los mercados para sus productos agrícolas a través de negociaciones multilaterales y regionales, y al mismo tiempo tratar de mantener instrumentos que promuevan el desarrollo en el sector manufacturero del país.  También cree esencial mejorar su balanza de pagos a través de una sustitución de importaciones competitiva (basada en el mercado) y el incremento de la exportación.
12. El Brasil es uno de los Miembros originales de la OMC y uno de los participantes más activos en la Organización.  El país respalda el fortalecimiento del trato especial y diferenciado para los países en desarrollo.  Ha mantenido un estricto programa de notificaciones a la OMC, aunque existe retraso en las notificaciones en algunas esferas, como la agrícola y la de las empresas comerciales de Estado.  El Brasil es un usuario activo del mecanismo de solución de diferencias de la OMC, habiendo participado en 23 procesos de diferencias en calidad de reclamante y en 12 como demandado desde la creación de la OMC.

13. El Brasil participó en las negociaciones de la OMC sobre servicios financieros y en las negociaciones sobre telecomunicaciones básicas.  No obstante, no ha ratificado el Cuarto Protocolo sobre Servicios de Telecomunicaciones Básicas ni el Quinto Protocolo sobre Servicios Financieros.  A este respecto, informó al Consejo del Comercio de Servicios que el proyecto de ratificación del Cuarto Protocolo había sido retirado del Congreso.  Posteriormente, presentó a los Miembros de la OMC un nuevo proyecto de lista, que fue objetado por algunos Miembros, por lo que el Brasil lo retiró.  La ratificación del Quinto Protocolo está vinculada con la sanción de leyes sobre seguros por parte del Congreso.

14. El Brasil considera que los acuerdos preferenciales son un complemento del sistema multilateral de comercio.  El Brasil es un participante del Mercado Común del Sur (MERCOSUR) y, en ese carácter, ha concluido acuerdos de comercio preferencial con Bolivia, Chile y el Perú (que además son miembros asociados del Mercado Común), y acuerdos preferenciales con los otros tres países de la Comunidad Andina.  El MERCOSUR ha celebrado también acuerdos marco con la India, México y Sudáfrica, y está negociando acuerdos preferenciales de comercio con la Unión Europea y participa en la iniciativa del Área de Libre Comercio de las Américas.  Mantiene también acuerdos preferenciales bilaterales con otros miembros de la ALADI.
15. En gran medida, el régimen de inversiones brasileño ofrece acceso a los inversionistas extranjeros, y en general no existen restricciones para la remisión de ganancias ni la repatriación del capital debidamente registrado en el Banco Central.  No obstante, subsisten algunas limitaciones al acceso al mercado y a las inversiones por parte de extranjeros, en esferas tales como minería, servicios financieros y transporte.  El Gobierno federal no concede incentivos especiales a la inversión extranjera.  Aunque el Brasil ha suscrito acuerdos bilaterales de inversión con varios países, inclusive dentro del MERCOSUR, el Poder Ejecutivo brasileño decidió retirar del Congreso todos los proyectos de leyes de ratificación de los mismos.
4) Acceso a los mercados de mercancías
16. Desde su último examen, el Brasil ha seguido aumentando la transparencia y reduciendo la complejidad de su régimen comercial, entre otras cosas simplificando sus procedimientos de importación y consolidando las normas reglamentarias.  Se han codificado los principales procedimientos aduaneros a través de un Decreto único, y las principales medidas de importación se han agrupado en un único Reglamento Ministerial.  Al parecer se ha reducido considerablemente el plazo que requiere, en promedio, el despacho de aduanas.
17. El Brasil aplica el Acuerdo sobre Valoración en Aduana de la OMC;  en general el valor en aduana equivale al valor de transacción, que se aplica en más del 99 por ciento de los casos.
18. Los aranceles siguen siendo el principal instrumento de política del Brasil.  Con algunas excepciones, el Brasil aplica el arancel externo común (AEC) del MERCOSUR.  Entre 2000 y 2004 el arancel NMF medio aplicado se redujo del 13,7 al 10,4 por ciento, lo que obedeció en gran medida a la eliminación por etapas del incremento general de aranceles adoptado en 1997.  En promedio, los aranceles que aplica el Brasil a los productos agropecuarios (10,2 por ciento) son inferiores a los que recaen sobre los restantes productos (10,5 por ciento).  La dispersión arancelaria es relativamente escasa, pero los aranceles presentan signos de progresividad en la mayoría de los sectores.  El Brasil ha consolidado todos sus aranceles, en su mayor parte en los niveles máximos.
19. El Brasil mantiene varios programas temporales de concesiones arancelarias, principalmente para reducir el costo de los bienes de capital importados o de los bienes no producidos en la región del MERCOSUR.  También se otorgan concesiones arancelarias a través de regímenes aduaneros que permiten la importación temporal o el depósito de las importaciones sin previo pago de derechos de aduana.  A las importaciones a las que se otorgan exenciones o reducciones impositivas, incluidas las arancelarias, se les puede aplicar un criterio de similitud para establecer si se producen en el país mercancías semejantes.

20. Los Estados aplican un impuesto sobre el valor añadido (ICMS), cuyos tipos, en contados casos, pueden ser discriminatorios contra las importaciones o los productos nacionales.  En 2002, el Estado de Río de Janeiro impuso un ICMS del 18 por ciento a la admisión temporal o a la importación de maquinaria y otros rubros de productos utilizados para la extracción de petróleo y gas natural.

21. Hasta 2003, la importación al Brasil de todas las mercancías estaba sujeta a la obtención de licencia.  En virtud de una modificación introducida en ese año, como regla general, esas importaciones están ahora exentas de su aplicación.  No obstante, alrededor del 35,8 por ciento de todas las líneas arancelarias del AEC (nivel de 8 dígitos) están sujetas, por lo menos en parte, a un régimen no automático de concesión de licencias.
22. El Brasil sigue siendo un usuario activo de medidas antidumping, aunque ha disminuido el número de investigaciones iniciadas desde 2000.  Al 30 de junio de 2004 estaban en vigor 48 medidas antidumping, en comparación con 46 en diciembre de 1999.  En el período comprendido entre el 1º de enero de 2000 y el 30 de junio de 2004, el país inició 43 investigaciones antidumping, y en 26 nuevos casos impuso derechos antidumping definitivos, que en su mayor parte recayeron sobre productos de acero, productos químicos y cemento.
23. Las seis medidas compensatorias en vigor en 2000 habían sido eliminadas a fines de 2003, y no se han establecido nuevas medidas de ese género.  Desde el establecimiento de la OMC, el Brasil ha realizado dos investigaciones sobre salvaguardias, y en ambos casos aplicó medidas, aún vigentes, que afectan a los cocos y a los juguetes.
24. Algunos organismos de nivel federal y estadual dictan reglamentos técnicos.  A nivel federal tiene la potestad de hacerlo el ministerio competente en la esfera específica que se regula.  No existen normas generales para la preparación de esos reglamentos, sino que cada organismo aplica sus propios procedimientos internos a ese respecto.  Los reglamentos técnicos consisten en leyes, decretos o resoluciones, según corresponda, y se publican en el Diario Oficial.
5) Otras medidas que afectan al comercio

25. Desde su último examen, los procedimientos de exportación se han codificado en un único Reglamento Ministerial, pero no se le han introducido modificaciones sustanciales.  La exportación de determinados tipos de madera está prohibida, en suspenso o sujeta a contingentes.  Se aplica un régimen de licencias a la exportación de una gama de productos, que representan, en todo o en parte, alrededor del 10,7 por ciento de las partidas arancelarias a nivel de 8 dígitos.

26. Se aplican impuestos sobre la exportación a las nueces de marañón, los cueros y pieles, y determinados productos que se exportan a algunos países de América Latina y el Caribe.  Los impuestos sobre la exportación que recaen sobre todas las restantes exportaciones son de tipo cero, aunque la legislación permite la aplicación de un impuesto sobre la exportación del 30 por ciento que puede llegar al 150 por ciento.
27. La promoción de las exportaciones sigue siendo un componente esencial de la política comercial del Brasil, que bien puede ser necesaria para contrarrestar ineficiencias internas, tales como una costosa intermediación financiera y, según las autoridades, para contrarrestar los incentivos dispensados por otros países.  Puede usarse el Programa de Financiación de las Exportaciones (PROEX), uno de los principales instrumentos de promoción de la exportación, para la exportación de mercancías, servicios, software y obras cinematográficas.  El monto financiado depende del porcentaje de contenido nacional.  La modalidad de igualación del PROEX utilizada para las aeronaves fue impugnada en la OMC, y el Brasil la modificó dos veces en el período en examen en virtud de recomendaciones del OSD.

28. El programa BNDES-EXIM también prevé el otorgamiento de créditos para la exportación para la mayor parte de los productos de exportación del Brasil, condicionado a que el contenido nacional, en términos de valor, no baje del 60 por ciento.  El mecanismo de Seguro de Crédito a la Exportación (SCE) garantiza y cubre las pérdidas en que incurran los exportadores si no reciben del exterior el pago de sus exportaciones.  En 2002 dejó de aplicarse el programa de exportaciones (BEFIEX).

29. El Brasil mantiene, a nivel federal y de los Estados, una gama de incentivos y planes de asistencia para promover el desarrollo regional y la investigación, y en relación con determinados sectores.  También existen planes generales de apoyo, como el programa automático del BNDES y el FINAME, que aplican requisitos de contenido nacional y/o de propiedad local.

30. Hasta 2002 se llevó a cabo un activo programa de privatización.  Las principales operaciones de privatización realizadas en el período 2000-2002 afectaron a las compañías petroleras y mineras, y a las instituciones financieras.  Han proseguido los esfuerzos tendientes a aplicar más ampliamente la legislación sobre política de competencia, utilizar en forma más persistente dicha política y someter a la ley, cada vez en mayor medida, los casos importantes.
31. El Brasil no es parte del Acuerdo plurilateral de la OMC sobre Contratación Pública.  Aunque, en general, se concede el trato nacional a los proveedores extranjeros legalmente establecidos o representados en el Brasil, la legislación nacional concede un tratamiento preferencial a los productos de telecomunicaciones e informática elaborados en el Brasil.  Las preferencias sobre contrataciones, aunque promueven el desarrollo de los sectores-objetivo, pueden incrementar el costo de los servicios públicos.
32. Desde 2000, el Brasil ha venido revisando las leyes y reglamentos sobre derechos de propiedad intelectual ‑o sancionando nuevas normas de ese género- en ámbitos tales como derechos de autor, patentes, licencias obligatorias, divulgación de información y legislación sobre marcas de fábrica o de comercio.

6) Políticas sectoriales

33. Desde su último examen, en 2000, el Brasil ha seguido promoviendo el aumento de la competencia y la eficiencia dentro de determinados sectores, notablemente el de los servicios;  aunque el Estado sigue tomando parte en actividades de producción en algunos sectores, esa participación no ha dejado de disminuir desde 2000.  Al mismo tiempo, el Brasil ha mantenido una estructura arancelaria que protege a algunas actividades manufactureras y grava implícitamente a la agricultura y a la minería.
34. La asistencia a la agricultura es de pequeñas proporciones, y al igual que en años anteriores, consiste principalmente en respaldo de precios mínimos y crédito rural a tasas preferenciales.  Complementan esos mecanismos planes de comercialización, y mecanismos de precios y estabilización orientados por el mercado.  La mayor parte del crédito rural proviene de fuentes privadas, pero el Gobierno interviene estableciendo requisitos crediticios mínimos para los bancos y regulando los tipos de interés o haciéndose cargo de la cobertura de los riesgos.  Como gran exportador de productos agrícolas, el Brasil tiene mucho que ganar con la reducción de las distorsiones en los mercados mundiales, por lo cual a lo largo de los años ha venido participando activamente en negociaciones de la OMC, promoviendo, en relación con determinados productos, la reducción de todas las medidas internas de apoyo que distorsionan el comercio.
35. La participación del Estado, aunque se va reduciendo, sigue siendo considerable en el sector de los hidrocarburos, en que se mantienen determinadas medidas que favorecen a los proveedores internos.  Se ha liberalizado en gran medida el sector del combustible de alcohol, aunque por razones de seguridad energética el Gobierno financia existencias de ese producto.  La crisis experimentada en el sector de la electricidad en el segundo semestre de 2001 determinó pronunciadas modificaciones de la política respectiva, tendientes a garantizar el suministro de electricidad, y promover aranceles económicamente asequibles y programas de servicios universales.

36. El sector manufacturero está altamente diversificado y se ha convertido en uno de los ámbitos más dinámicos de la economía.  No obstante, aunque algunos subsectores han pasado a ser productores de categoría mundial, otros han procurado obtener medidas de protección especiales frente a la competencia de las importaciones.  La protección se otorga mediante aranceles superiores al promedio para actividades tales como las de producción de bebidas, equipos de transporte, prendas de vestir y calzado.  Al igual que en el pasado, los programas de respaldo específicos, especialmente los de financiamiento, han beneficiado a la industria automotriz, naviera y aeronáutica.  La actual política industrial brasileña hace hincapié en el incremento del volumen de la exportación, especialmente la realizada por empresas de pequeña y mediana escala.
37. En los últimos años el Brasil ha seguido liberalizando el sector de los servicios, lo que a su vez ha promovido una mayor eficiencia.  La liberalización es especialmente perceptible en materia de telecomunicaciones, servicios financieros, y servicios portuarios y aeroportuarios.  El Estado sigue siendo un importante dispensador de servicios bancarios y de seguros, pero en ésas y otras esferas ha aumentado la participación privada.  Además, el Estado puede imponer límites a las inversiones extranjeras en materia de servicios de telecomunicaciones y financieros.
38. Subsisten restricciones a la propiedad extranjera en materia de servicios de transporte aéreo, y se aplican restricciones a la navegación de cabotaje para el transporte marítimo y aéreo.  El Brasil aplica un impuesto sobre los fletes, con diferentes tipos, para fletes nacionales e internacionales.  Se aplica un derecho de faro exclusivamente a las embarcaciones de pabellón extranjero.

39. La consolidación de las reformas que siguieron a la privatización del sistema de propiedad estatal en 1998 ha proseguido en el sector de las telecomunicaciones, por lo cual, se cree que ha surgido competencia en materia de telefonía a larga distancia y móvil, pero no en lo referente a la telefonía fija.  El Brasil no mantiene compromisos específicos en materia de telecomunicaciones en el marco del AGCS.

40. 
El Brasil ha procurado lograr mayor eficacia para la supervisión de los servicios financieros, pero el costo del crédito sigue siendo muy alto.  Éste es el mayor obstáculo al desarrollo de otros sectores y explica muchos casos de asistencia selectiva otorgada en el Brasil.  Sería pues importante, a ese respecto, seguir adoptando medidas de eliminación de distorsiones y promover una mayor competencia y eficiencia en el sector financiero, para reducir la necesidad de intervención del Estado y promover una política financiera más neutral en todos los sectores.

