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II. RÉGIMEN de la política COMERCIAL:  marco Y objetivos

1) Introducción

1. Desde que accediera a la independencia en 1966, Barbados ha formulado y aplicado su política comercial dentro de un marco institucional estable.  Barbados es un Miembro originario de la OMC, en cuyo marco ha solicitado la consolidación del trato especial y diferenciado a los países en desarrollo y que se reconozca la situación y necesidades específicas de las economías pequeñas, vulnerables y en desarrollo.  Asimismo, ha influido en la política comercial de Barbados su participación en la Comunidad y Mercado Común del Caribe (CARICOM), estructura dentro de la cual insta a crear rápidamente un mercado único.  En su calidad de miembro de la CARICOM, Barbados mantiene acuerdos comerciales preferenciales con varios países latinoamericanos.  Las exportaciones de Barbados se benefician de diversas preferencias comerciales unilateralmente otorgadas por algunos de sus socios comerciales.

2. Barbados otorga trato nacional a las inversiones extranjeras y ofrece diversos incentivos fiscales en relación con esas inversiones.  Barbados también concede ventajas fiscales y de otra índole a las entidades que se consagran exclusivamente a actividades "internacionales".  En parte como resultado de ello, Barbados es uno de los Miembros de la OMC que figura en el Informe de 1998 de la Organización de Cooperación y Desarrollo Económicos sobre competencia fiscal perniciosa y se vieron luego involucrados en las medidas consiguientes.
2) El marco jurídico e institucional de Barbados

i) Forma de gobierno

3. Barbados obtuvo la independencia en noviembre de 1966;  es una monarquía constitucional, con un sistema parlamentario basado en el modelo de Westminster, e integra la Mancomunidad Británica de Naciones (Commonwealth).  El Jefe del Estado es el titular de la corona británica, a quien representa en Barbados el Gobernador General.

4. Con arreglo a la Constitución, el Gobernador General designa como Primer Ministro al miembro de la Asamblea que, en su opinión, tenga más posibilidades de obtener la confianza de la mayoría de los miembros de esa cámara.  El Parlamento se compone de una Asamblea de 28 miembros electos y un Senado de 21 miembros, designados éstos por el Gobernador General, 12 de ellos por recomendación del Primer Ministro, dos por recomendación del líder de la oposición y siete en uso de las facultades discrecionales del Gobernador General, a los efectos de asegurar la representación de los distintos grupos de interés.  La Constitución dispone que las elecciones se realicen por lo menos una vez cada cinco años, pero el Primer Ministro puede convocarlas en cualquier momento.

5. La Constitución es la Ley suprema del país.  Toda ley incompatible con la Constitución se considera nula en todos los aspectos de su incompatibilidad.  Los acuerdos internacionales no incorporados a la legislación nacional no pueden invocarse ante los tribunales y carecen de efecto legal según el derecho de Barbados.  Por consiguiente, las disposiciones de la OMC no pueden invocarse directamente en procedimientos judiciales nacionales.  Los Acuerdos de la OMC dieron lugar a la adopción de leyes sobre valoración en aduana, consolidación de aranceles y propiedad intelectual (véase más adelante).

6. El sistema judicial se basa en el derecho consuetudinario inglés;  la Constitución garantiza su independencia.  Los juzgados se ocupan de casos de derecho civil y penal.  La Corte Suprema de Justicia consta de un Tribunal Supremo y un Tribunal de Apelaciones y se ocupa de los casos más graves de derecho civil y penal, así como de la interpretación de las disposiciones constitucionales.  El Consejo Privado, con sede en Londres, es la instancia final de apelación según el derecho de Barbados.  Sin embargo, se hacen esfuerzos en la Comunidad del Caribe para crear un Tribunal de Justicia del Caribe, que sustituirá al Consejo Privado como tribunal de apelación para Barbados y demás Estados miembros signatarios del acuerdo de creación del Tribunal.  Éste quedará investido de jurisdicción de primera instancia en lo que atañe a la interpretación y aplicación del Tratado Constitutivo de la Comunidad del Caribe.

ii) Elaboración de políticas y administración

3. El Ministerio de Relaciones Exteriores y Comercio Exterior se encarga de asesorar al Gobierno en todos los asuntos de la política comercial.  Le incumbe también la negociación de los acuerdos comerciales y la coordinación de su aplicación.  El Ministerio de Comercio, Asuntos de los Consumidores y Desarrollo Empresarial administra las licencias de importación.  Los derechos de importación o exportación pueden modificarse por Orden del Ministro de Finanzas o por decisión del Parlamento.

4. El Ministerio de Desarrollo Económico, el Ministerio de Turismo, la Corporación de Inversiones y Desarrollo de Barbados (BIDC) y la Sociedad de Inversiones en el Turismo de Barbados (BTI) tienen a su cargo conjuntamente la reglamentación, promoción y facilitación de las inversiones de origen local y extranjero (véase más adelante).  El cuadro II.1 resume las responsabilidades en las otras principales esferas de la elaboración de políticas relacionadas con la OMC.

Cuadro II.1

Organismos gubernamentales encargados de la formulación o administración del comercio o de las políticas comerciales y sus respectivas funciones

Organismos (sitio Internet)
Funciones

Oficina del Primer Ministro
Mercado único económico de la CARICOM

Ministerio de Finanzas 


Departamento de Ingresos Internos
Recaudación del impuesto sobre los ingresos de las sociedades

Departamento de Aduanas
Administración del arancel externo común, normas de origen y procedimientos conexos

División del Impuesto sobre el Valor Añadido
Administración del IVA

Bolsa de Valores de Barbados
Comercialización y valores

Banco Central de Barbados
(http://centralbank.org.bb)
Reglamentación de actividades bancarias y monetarias

Formulación de políticas monetarias y fiscales

Gestión de reservas en divisas

Ministerio de Relaciones Exteriores y Comercio Exterior (http://www.foreign.gov.bb)
Formulación de políticas comerciales, negociaciones comerciales internacionales, coordinación y ejecución de todos los acuerdos comerciales
Tratados bilaterales sobre inversiones

Administración de derechos antidumping y compensatorios y salvaguardias

Oficina del Procurador General
Legislación, incluida reforma y revisión de leyes


Coordinación del marco general de política económica

Ministerio de Turismo y Transporte Internacional


Organismo de Turismo de Barbados
(http://www.barbados.org/bta.htm)
Reglamentación y fomento del turismo

Dirección de Licencias del Transporte Aéreo
Regulación económica del transporte aéreo

Administración de Puertos de Barbados (http://www.barbadosport.com)
Transporte marítimo, gestión de puertos, muelles y faros

Ministerio de Comercio, Asuntos de los Consumidores y Desarrollo Empresarial
Comercio interior, comercio electrónico, cooperativas y mutualidades, ciencia y tecnología, metrología, asuntos de los consumidores, pequeñas empresas

Instituto Nacional de Normas de Barbados
Aplicación y elaboración de normas

División de Control de Precios
Control de precios, licencias de importación

Comisión de Comercio Leal
Reglamentación de servicios y competencia leal

Ministerio de Desarrollo Económico (http://www.barbadosbusiness.gov.bb)


i) Planificación económica
Desarrollo económico y social, servicios de estadística para la planificación del desarrollo, programa de asistencia técnica y financiera

ii) Industria y actividades internacionales
Sociedades, propiedad intelectual, telecomunicaciones e industria


División de Telecomunicaciones
Acuerdo sobre Telecomunicaciones

Administración de la política de telecomunicaciones y reglamentación del sector de telecomunicaciones


Corporación de Inversiones y Desarrollo de Barbados 
(http://www.bidc.com)
Fomento y facilitación de las inversiones

Administración de procedimientos de normas de origen


División de Servicios Comerciales y Financieros Internacionales

(http://www.barbadosbusiness.gov.bb)
Formulación del marco de políticas para el desarrollo de actividades comerciales internacionales, establecimiento del marco legislativo/supervisor de los servicios comerciales y financieros internacionales, asesoramiento para la negociación de acuerdos sobre doble imposición


Oficina de Asuntos de las Sociedades y de la Propiedad 
Intelectual

(http://www.caipo.gov.bb)
Registro de marcas de fábrica y de comercio, patentes, modelos y dibujos industriales

Fundación y registro de sociedades (nacionales y extranjeras) y reglamentación de las actividades comerciales y empresas extranjeras

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Medidas sanitarias y fitosanitarias, fitocuarentenas y zoocuarentenas, recursos naturales, preservación de suelos, irrigación, pesca, servicios veterinarios

Corporación de Barbados para el Desarrollo Agropecuario y la Comercialización
Comercialización de productos agropecuarios

Ministerio de Desarrollo Físico y Medio Ambiente
(http://environment.gov.bb)




Medio ambiente
Preservación e ingeniería ambiental

Fuente:
Gobierno de Barbados.

9. En el proceso de formulación de las políticas comerciales, el Gobierno de Barbados consulta a los interlocutores sociales.  Las organizaciones más importantes en las consultas son:  la Asociación de Fabricantes de Barbados, la Cámara de Comercio e Industria de Barbados, el Organismo de Barbados para el Sector Privado, el Congreso de Sindicatos y Asociaciones de Empleados de Barbados, la Asociación de Hoteles y Turismo de Barbados, la Sociedad Agropecuaria de Barbados y la Asociación de Aseguradores Internacionales de Barbados.  El Gobierno también recaba la opinión del público en general acerca de las cuestiones relacionadas con el comercio y las inversiones, por ejemplo mediante la organización de reuniones públicas en el Ayuntamiento.

iii) Leyes y reglamentos que afectan al comercio y las inversiones internacionales

10. La legislación esencial relacionada con el comercio consiste en la Ley de Aduanas, capítulo 66 y su Reglamento, así como la Ley de Controles Varios, capítulo 329, que se refiere al reglamento de licencias de importación.  Todas las leyes aprobadas por el Parlamento se publican seguidamente en el Boletín Oficial del Gobierno.  Las autoridades suelen presentar algunas leyes relacionadas con el comercio y las inversiones en el sitio Web del Ministerio de Desarrollo Económico.

11. Los Acuerdos de la OMC introducidos se incorporaron a la legislación bajo la forma de modificaciones de la Ley y el Reglamento de Aduanas de 1963 en lo que tiene que ver con consolidaciones arancelarias y valoración en aduana, así como de la legislación sobre aspectos de la propiedad intelectual relacionados con el comercio (véase el capítulo III, apartado 4) v)).  Entre las disposiciones de la OMC aún no incorporadas a la legislación de Barbados figuran el Acuerdo relativo a la Aplicación del Artículo VI del GATT y el Acuerdo sobre Subvenciones y Derechos Compensatorios.  El Gobierno espera poder promulgar la legislación correspondiente en el curso de 2002.  Las notificaciones de Barbados presentadas a la OMC aparecen en el cuadro II.2.

Cuadro II.2
Notificaciones de Barbados a la OMC, diciembre de 2001

Base jurídica, instrumento o
disposición

Periodicidad
Documentos de la OMC
Comentarios

GATT de 1994

Art. XVII
Anual
G/STR/N/1/BRB, 29.5.96
Ninguna notificación desde 1996

Decisión sobre los procedimientos de notificación de restricciones cuantitativas

Documento de la OMC G/L/59
Semestral
..
Ninguna notificación recibida

Acuerdo sobre la Agricultura

Art. 10 y 18.2
Anual
G/AG/N/BRB/3, 14.10.96, G/AG/N/BRB/4, 28.2.01, G/AG/N/BRB/10, 9.11.01
No se aplican subvenciones a la exportación

Art. 5.7 y 18.2
Anual
G/AG/N/BRB/5, 4.10.01, G/AG/N/BRB/9, 9.11.01
Ninguna medida especial de salvaguardia aplicada

Art. 18.2
Anual
G/AG/N/BRB/6, 15.5.01, G/AG/N/BRB/8, 9.11.01
Volumen de las importaciones regido por contingentes arancelarios

Art. 18.2
Anual
G/AG/N/BRB/7, 4.10.01, G/AG/N/BRB/11, 9.11.01
Medidas de ayuda interna

Acuerdo sobre la Aplicación de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

Art. 7, Anexo B
Ad hoc
..
Ninguna medida notificada

Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido

Art. 3.1
Una vez
..
Ninguna restricción cuantitativa notificada

Art. 6.1
Una vez
..
Ninguna notificación recibida sobre mantenimiento de salvaguardias 

Acuerdo sobre Obstáculos Técnicos al Comercio

Art. 2.9
Ad hoc
G/TBT/NOTIF.00/396, 5.9.00
Notificación en 2000

Art. 15.2
Al entrar en vigor
G/TBT/2/A.48, 24.9.98
Leyes y reglamentos

Anexo 3 C
Una vez 
G/TBT/CS/N/77, 2.9.97
Aceptación del Código de Buena Conducta en relación con las normas voluntarias

Acuerdo sobre las Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el Comercio

Art. 5.1
Una vez
G/TRIMS/N/1/BRB/1, 31.3.95
Notificación de medidas no conformes

Acuerdo sobre la Aplicación del Artículo VI del GATT de 1994 (Antidumping)

Art. 16.4
Ad hoc
G/ADP/N/16/Add.1/Rev.9, 17.4.01
Ninguna medida antidumping adoptada en los últimos seis meses

Art. 18.5
Una vez
G/ADP/N/1/BRB/1, 30.10.95
Leyes y reglamentos

Acuerdo sobre Normas de Origen

Art. 5.1
Una vez
G/RO/N/7, 12.2.96
No se mantienen normas no preferenciales

Anexo II 4)
Una vez
G/RO/N/7, 12.2.96
Normas preferenciales (Tratado de Chaguaramas)

Acuerdo sobre Procedimientos para el Trámite de Licencias de Importación

Art. 7.3
Anual
G/LIC/N/3/BRB/1, 23.1.96
Respuestas al cuestionario sobre procedimientos de trámite de licencias de importación

Acuerdo sobre Inspección Previa a la Expedición 

Art. 5
Una vez
..
Ninguna notificación de leyes o reglamentos

Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias

Art. 32.6
Una vez
G/SCM/N/1/1, 22.11.95, G/SCM/N/7/Add.1, 8.12.95
Notificación de leyes y reglamentos

Art. 25.1
Anual
G/SCM/N/3/, 9.1.96
Ninguna notificación de subvenciones recibida desde 1996

Art. 25.11
Ad hoc
G/SCM/N/4/Add.1/Rev.2, 22.11.95, G/SCM/N/12/Add.1, 18.4.96
Ninguna notificación de derechos compensatorios desde 1996

Acuerdo sobre Salvaguardias

Art. 12.6
Una vez 
..
Ninguna legislación comunicada ni medida notificada

Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio

Art. 63.2
Una vez y
modificaciones subsiguientes
IP/N/1/BRB/1, 9.5.96, IP/N/6/BRB/1, 6.7.01
Notificación de leyes, lista de cuestiones de observancia

..
No se dispone de datos.

Fuente:
Registro Central de Notificaciones de la OMC.

12. En el sector de los servicios, la legislación relativa al comercio se refiere principalmente a los incentivos a la inversión, particularmente los de índole fiscal, destinados a atraer la inversión extranjera en las actividades de servicios en Barbados.  La actividad más importante de servicios es el turismo, donde se ofrecen reducciones impositivas y préstamos en condiciones de favor para la explotación y renovación de hoteles y otros establecimientos turísticos (capítulo IV).

13. Desde 1960, Barbados ha adoptado asimismo varias leyes destinadas a atraer la inversión extranjera en el sector "internacional" o "exterior".  Las empresas "internacionales" se establecen en Barbados pero no pueden vender mercancías o servicios en el país;  en su mayoría, son filiales de empresas internacionales que eligen Barbados con el fin de aprovechar sus tipos impositivos más reducidos (véase al respecto el apartado 4) i) b) del capítulo III).

iv) Tratados sobre inversiones y régimen impositivo

14. Sendos tratados de exclusión de la doble imposición se firmaron con el Canadá (enero de 1980), la CARICOM (julio de 1995), la República Popular China (2000), Cuba (abril de 1999), Malta (diciembre de 2001), Noruega (noviembre de 1990), Suecia (julio de 1991), Suiza (1954), el Reino Unido (marzo de 1970), los Estados Unidos (diciembre de 1984) y Venezuela (noviembre de 1998).
  Las mayores diferencias entre los tratados se refieren al nivel de tipos impositivos aplicables a los dividendos, cánones e intereses.  También rige un tratado de exclusión de la doble imposición entre los miembros de la CARICOM.

15. En caso de controversias relacionadas con las inversiones, los inversores extranjeros pueden recurrir a los mismos procedimientos que los nacionales.  Barbados es miembro del Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones y es parte en la mayoría de convenios y modelos de leyes elaborados en el marco de la Comisión de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional.
  Barbados es miembro también del Organismo Multilateral de Garantía de Inversiones.  Mantiene tratados bilaterales de promoción y protección de las inversiones con el Reino Unido (1993), Venezuela (1994), Alemania (1994), Suiza (1995), Italia (1995), Canadá (1996), la República Popular China (1998) y Cuba (1996).

v) Régimen de las inversiones extranjeras

16. Una de las prioridades del Gobierno de Barbados es ofrecer a los inversores un entorno favorable.  Por lo general, la inversión extranjera no está sujeta a restricciones.  La definición de inversor extranjero se aplica a toda persona que no resida en Barbados, mientras que una empresa extranjera con participación de capital nacional y extranjero se considera una empresa extranjera cuando la parte mayoritaria es de propiedad extranjera o está bajo control extranjero.  Los extranjeros pueden adquirir propiedad mobiliaria e inmobiliaria, activos, concesiones, derechos de propiedad intelectual, propiedad industrial, arriendos o tecnología.  Unos pocos sectores o actividades económicas se reservan exclusivamente al Estado o a nacionales y residentes.  El suministro de agua, los servicios postales y la comercialización de algunos productos del petróleo son actualmente monopolio del Estado, al igual que la mayoría de los servicios portuarios y de aeropuerto (capítulo IV).  Ciertas formas de transporte terrestre y de comercio minorista de productos alimenticios están reservadas a proveedores locales, lo mismo que los servicios de agencias de viaje.

17. Con arreglo a la Ley de Control de Cambios (capítulo I, anexo I), el Banco Central regula el ingreso de inversiones y el envío de capitales al exterior.  Los inversores no residentes o extranjeros deben registrar en el Banco Central los fondos destinados a inversiones en acciones o deudas de empresas establecidas en Barbados, para poder repatriarlos ulteriormente.  Las autoridades han indicado que no existen restricciones al envío al exterior de capitales, beneficios, servicios de deuda u otras remesas derivadas de una inversión extranjera registrada.  Si bien los no residentes deben solicitar autorización del Banco Central para adquirir propiedades en Barbados, dicha autorización suele otorgarse cuando los fondos provienen del exterior y el dinero se recibe en Barbados.

18. Las inversiones nacionales y extranjeras cuentan con varios incentivos fiscales en virtud de la Ley de Impuestos sobre la Renta.  Hay también otros incentivos, relativos a las deducciones de capital, el régimen impositivo de dividendos y el traslado de pérdidas a ejercicios futuros.
  Además, se han adoptado leyes específicas por sector, aplicables a los bancos, consorcios, compañías de seguros y otras instituciones financieras del exterior, así como a compañías navieras y hoteles (capítulo III, apartado 4) iii)).

19. Administran los incentivos a la inversión extranjera el Ministerio de Finanzas y el Ministerio de Turismo, en coordinación con la Corporación de Inversiones y Desarrollo de Barbados (BIDC).  La BIDC proporciona asimismo servicios de asesoramiento y otras formas de asistencia a las empresas que estudian las posibilidades de establecerse en Barbados.  Las solicitudes de incentivos a la inversión se examinan a partir de diversos criterios, como el valor local añadido, saldo en divisas, perspectivas de ventas de exportación y repercusiones para el medio ambiente.  En cambio, las inversiones extranjeras no están sujetas a condiciones relativas a los resultados.

3) Relaciones internacionales

20. El Gobierno de Barbados considera que una política de apertura en relación con el comercio de mercancías y servicios (a excepción de un pequeño grupo de actividades relacionadas con el sector agroalimentario y de servicios, que se benefician de un alto grado de protección, como puede verse en el capítulo IV) es fundamental para paliar los efectos negativos de las escasas dimensiones de la economía, su capacidad limitada de diversificación del riesgo y su reducida capacidad institucional.  La libre circulación de mano de obra y capital se considera también un factor importante para aumentar la productividad.  La política de Barbados en materia de inversión extranjera directa ha consistido en ofrecer a los inversores extranjeros un sistema de generosos incentivos fiscales.

21. En los foros internacionales, Barbados ha insistido en la vulnerabilidad particular de las economías pequeñas a las fluctuaciones de precios y suministros, los mayores costos de producción y comercialización y los riesgos de catástrofes naturales.  En la OMC, Barbados apoya la ulterior liberalización del comercio, siempre que se reconozca, en las negociaciones, su situación de país pequeño y vulnerable.  En particular, Barbados pide que se garantice el mantenimiento de las disposiciones en materia de "trato especial y diferenciado" a los países pequeños y vulnerables, alegando que las preferencias comerciales unilaterales (véase más adelante) son de vital importancia para esas economías.

i) Participación en la OMC

22. Barbados pasó a ser Parte Contratante del GATT en 1967 y es Miembro inicial de la OMC;  el Acuerdo fue firmado por el Ministro el 15 de abril de 1994.
  Barbados otorga como mínimo trato de nación más favorecida a todos sus socios comerciales.  En las negociaciones de la Ronda Uruguay, Barbados procedió a consolidar todos sus aranceles, a excepción del pescado y sus productos, aunque a tipos máximos:  los productos agropecuarios están consolidados al 100 por ciento por lo menos, pero algunas partidas específicas pueden llegar a más del 220 por ciento;  los productos manufacturados están consolidados al 70 por ciento como mínimo, pero algunas partidas están sujetas a tipos considerablemente más altos (capítulo IV, sección 2)).  Asimismo, Barbados formuló compromisos específicos para algunos subsectores en virtud del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS), entre ellos determinados servicios profesionales y de informática, servicios a las empresas, reaseguros, servicios de mensajeros y de espectáculos (capítulo IV, sección 5)).
23. Barbados no ha recurrido nunca al procedimiento de solución de diferencias del GATT ni de la OMC y tampoco ha sido objeto de reclamaciones en dichos foros.  Sin embargo, Barbados se reserva el derecho de participar como tercera parte en los procedimientos relativos a las disposiciones de los Estados Unidos sobre sociedades extranjeras de ventas (véase el apartado 4 i) b) del capítulo III).
24. En la Cuarta Conferencia Ministerial, Doha, noviembre de 2001, Barbados reafirmó que la mundialización y el consiguiente proceso de liberalización traían consigo importantes beneficios.  Junto con los demás Ministros del Grupo ACP, Barbados también reiteró su adhesión al sistema multilateral de comercio, como instrumento de promoción del desarrollo económico y de erradicación de la miseria.
  No obstante, Barbados señaló también que los beneficios de este sistema se distribuían de manera desigual, de modo que la mayoría de los países en desarrollo sólo recibían una pequeña parte y algunos incluso estaban perdiendo.  Barbados exhortó a una mayor flexibilidad en las normas y su aplicación, para que la liberalización del comercio sea compatible con los objetivos de desarrollo de los Miembros de la OMC.  Barbados hizo especial hincapié en dos objetivos centrales y relacionados entre sí en la OMC, a saber, el mantenimiento del trato especial y diferenciado a los países en desarrollo, y el reconocimiento de la situación y las necesidades específicas de las economías en desarrollo pequeñas y vulnerables, incluidos los pequeños Estados insulares en desarrollo.

a)
Objetivos de la política comercial en el sector agroalimentario

25. Barbados, como pequeña economía insular, ha participado plenamente en la cuestión de las preocupaciones no comerciales;  en las negociaciones de la OMC sobre la agricultura suscribió un documento presentado al respecto.  En tal sentido, aspectos tales como la seguridad alimentaria, el desarrollo rural y las consideraciones ambientales son otras tantas preocupaciones no comerciales que Barbados quisiera que se abordaran en el marco de las negociaciones en curso sobre la agricultura.  Barbados también suscribió otras dos propuestas en dichas negociaciones, una del grupo de pequeños Estados insulares en desarrollo y otra en nombre de la CARICOM.

26. Barbados confía en el acceso preferencial a los mercados de la Unión Europea y los Estados Unidos para sus principales productos, el azúcar, el ron y las frutas tropicales.  Con el fin de conservar su modesta participación en el comercio mundial, Barbados desea mantener las preferencias comerciales de las que actualmente se beneficia y lograr una mejora en el acceso a los mercados de esos países.  Barbados considera que las pequeñas economías como la suya no podrían alcanzar una participación adecuada ni obtener beneficios de la creciente liberalización multilateral si no se integra en ésta el trato especial y diferenciado.

27. En febrero de 2002, Barbados y otros miembros de la CARICOM presentaron varias propuestas en el marco de las negociaciones de la OMC sobre la agricultura.  En ellas exhortaron a los Miembros de la OMC a tener en cuenta las circunstancias económicas peculiares de las pequeñas economías en desarrollo y a adoptar medidas concretas con el objeto de extender el trato especial y diferenciado a las pequeñas economías en desarrollo en todos los aspectos de las negociaciones.  En relación con el acceso a los mercados, deberían consolidarse y mantenerse por un tiempo suficientemente largo los actuales márgenes de preferencias arancelarias otorgados a las pequeñas economías en desarrollo, para permitir reajustes significativos de su parte.  No debería exigirse de las pequeñas economías en desarrollo que introduzcan nuevas reducciones arancelarias mientras los niveles arancelarios de otros Miembros no sean comparables con los que ellas aplican y no se eliminen las subvenciones a la exportación y las medidas de ayuda interna que distorsionan el comercio.

28. En lo que atañe a la ayuda interna, los miembros de la CARICOM entienden que no debería exigirse de las pequeñas economías en desarrollo que formulen compromisos de reducción de su gasto para promover el desarrollo de su sector agropecuario o para la realización de sus objetivos no comerciales, como la seguridad alimentaria, el desarrollo rural y la atenuación de la pobreza.  En materia de subvenciones a la exportación, los miembros de la CARICOM pidieron prorrogar indefinidamente para las pequeñas economías en desarrollo las disposiciones del párrafo 4 del artículo 9 del Acuerdo sobre la Agricultura, extendiéndolas a todas las actividades emprendidas con el objeto de promover y comercializar las exportaciones.  Solicitaron también el establecimiento de un mecanismo especial de salvaguardias para la agricultura en favor de las pequeñas economías en desarrollo, para responder a repentinos aumentos de las importaciones o caídas de los precios de importación de los productos considerados esenciales para su seguridad alimentaria.

29. Respecto de la asistencia técnica, en opinión de la CARICOM los Miembros deberían acordar el suministro de asistencia técnica y financiera a las pequeñas economías en desarrollo para que éstas aumenten sus niveles de productividad y capacidad de producción, y desarrollen otros sistemas de apoyo necesarios para promover la diversificación de productos y mercados.  El suministro de asistencia técnica y financiera debería comprender compromisos vinculantes de los países desarrollados y no limitarse únicamente a cláusulas de "máximo empeño".

b)
Objetivos en materia de comercio de servicios

30. En una propuesta colectiva de la CARICOM presentada en el marco de las negociaciones de la OMC sobre los servicios, Barbados señaló que toda revisión del AGCS debería tener en cuenta el trato especial y diferenciado acordado a los países en desarrollo.  En particular, dicho trato debería comprender, entre otras cosas, períodos de transición más prolongados para la aplicación, flexibilidad de plazos, cláusulas de salvaguardia de emergencia, el derecho a ayudar a las industrias mediante el empleo de subvenciones
, y el derecho a proteger las industrias estratégicas.  Los miembros de la CARICOM instaron también a mantener los programas existentes y a introducir nuevos programas destinados a alentar el desarrollo de capacidades locales de servicios en esas economías, de conformidad con el artículo IV del AGCS (sobre participación creciente de los países en desarrollo).  Todo examen técnico de las disposiciones del Acuerdo debería, en opinión de Barbados, centrarse únicamente en lograr la compatibilidad jurídica y mejorar la claridad de las formulaciones, sin que se requiera modificar la estructura o los principios que lo componen.

31. Uno de los principales objetivos de los miembros de la CARICOM en las negociaciones sobre los servicios es la ulterior liberalización del movimiento de personas físicas (modo 4).  Consideran que es una medida decisiva para aplicar plenamente el principio del apartado 1) c) del artículo IV, que dispone la liberalización del acceso a los mercados en sectores y modos de suministro de interés para los países en desarrollo.

c)
Otros asuntos tratados en la OMC

32. Como miembro del Grupo ACP, Barbados apoya el programa de trabajo en curso sobre la interfaz comercio y medio ambiente, y ha reafirmado su adhesión a la idea del desarrollo sostenible.  Aun reiterando su compromiso de aplicar las normas ambientales definidas por los convenios internacionales pertinentes, los países ACP sostienen que en las negociaciones comerciales multilaterales no deberían incluirse cuestiones tales como las normas sobre el medio ambiente, ya que ello podría dar lugar a su utilización con fines proteccionistas.

33. Barbados ha sostenido que los asuntos laborales no deberían tratarse en el marco de la OMC.  No obstante, espera decididamente que todos los Miembros de la OMC apliquen las normas internacionales del trabajo correspondientes.

ii) Participación en acuerdos regionales y bilaterales

a)
CARICOM

34. Barbados es uno de los miembros fundadores de la Comunidad y Mercado Común del Caribe (CARICOM), cuyo Tratado se firmó en 1973.  Actualmente, la CARICOM comprende 15 Estados miembros.
  Barbados es uno de los cuatro "países más desarrollados" de la CARICOM, junto con Guyana, Jamaica y Trinidad y Tabago.  Todos los demás Estados miembros, distintos de las Bahamas, que no participan en el mercado común, entran en la categoría de "países menos adelantados (PMA)".  El 1º de enero de 1991 se lanzó el proyecto de Mercado Único Económico (MUE), aprobándose un programa de revisión del Arancel Exterior Común (capítulo III, apartado 2) iv) a)).

35. En su Rendición de Cuentas correspondiente a 2001, el Primer Ministro de Barbados instó a realizar rápidamente el proyecto de Mercado Único Económico, señalando que su instauración, para que sea pertinente y eficaz, debería preceder al establecimiento del ALCA en 2005 (véase más adelante).  Se prevé que el MUE permitirá la libre circulación de productos, servicios, personas y capitales de la CARICOM por toda la Comunidad del Caribe sin aranceles ni restricciones, a los efectos de crear un amplio espacio económico único y sentar las bases para una política económica y comercial común.  Los países miembros procederían a coordinar y armonizar sus regímenes de impuestos e incentivos, así como sus políticas cambiarias y monetarias, con vistas a hacer converger los resultados económicos y el desarrollo sostenible de la región.
36. Con el objeto de acercar esta meta, en 1997 se modificó el Tratado de la CARICOM mediante el Protocolo I.  Este Protocolo reestructura los órganos e instituciones de la CARICOM y establece las bases del Mercado Único Económico.  El Protocolo II, relativo al derecho de establecimiento, suministro de servicios y movimiento de capitales, se firmó también en 1997.  Barbados se cuenta entre los miembros de la CARICOM que han incorporado a su legislación el mayor número de disposiciones de ambos protocolos.  Se han establecido otros siete protocolos, pero ninguno de ellos se ha aplicado por el momento.

37. Las diferencias surgidas entre los miembros de la CARICOM pueden resolverse mediante los procedimientos de arreglo definidos en los artículos 11 y 12 del anexo al Tratado.
  El Protocolo IX de la CARICOM tiene por objeto revisar estas disposiciones.  El Consejo de la CARICOM no ha tenido ante sí ninguna diferencia en la que participe Barbados.  Para resolver sus diferencias, los miembros de la CARICOM pueden también recurrir a cualquier otro mecanismo de arreglo.  De hecho, sin embargo, se les alienta a buscar soluciones mediante negociaciones bilaterales.

38. En su calidad de miembro de la CARICOM, Barbados ha concertado acuerdos bilaterales de comercio preferencial con Venezuela (1992), Colombia (1994), la República Dominicana (1998) y Cuba (2000).  Las disposiciones específicas de este último acuerdo aún deben precisarse.

39. El Acuerdo CARICOM-Venezuela es un acuerdo preferencial unidireccional, destinado a promover las exportaciones de los países de la CARICOM a Venezuela al otorgar acceso libre de derechos a determinados productos o establecer reducciones progresivas de los aranceles aplicados por Venezuela a su importación.
  Las demás exportaciones de la CARICOM entran en Venezuela en condiciones de n.m.f.  Toda modificación ulterior de la estructura arancelaria de la CARICOM debe consultarse previamente con Venezuela.  El Acuerdo tiene por objeto también promover las inversiones en la región y facilitar la creación de empresas mixtas.  El Consejo Conjunto de Comercio e Inversiones CARICOM-Venezuela tiene a su cargo la administración del Acuerdo.  Las diferencias pueden resolverse a través de dicho Consejo Mixto, cuyas recomendaciones no son vinculantes.

40. Inicialmente, el Acuerdo establecido con Colombia permitía el acceso no recíproco al mercado colombiano de ciertos productos convenidos;  a partir de 1998, los países más desarrollados miembros de la CARICOM tienen que otorgar acceso libre de derechos para la importación de productos de Colombia del sector agroalimentario, productos químicos, textiles y prendas de vestir, así como máquinas y aparatos, correspondientes a varios centenares de líneas arancelarias.  Un Consejo Conjunto de Cooperación Económica y Comercial CARICOM-Colombia cumple la función de administrar el Acuerdo.  Hay también disposiciones que autorizan a las partes a aplicar medidas antidumping o compensatorias.
41. El Acuerdo con la República Dominicana se modificó en 2000 con el fin de eliminar progresivamente, de aquí a enero de 2004, los aranceles aplicados a ciertos productos (unas 20 partidas de 4 dígitos o sus partes);  a comienzos de 2002, el calendario de eliminación progresiva aún debe determinarse.  En el Acuerdo se formulan asimismo compromisos de mantenimiento de un "entorno favorable a las inversiones", para facilitar el ingreso temporal de personas con fines de negocios, así como de tratar en el futuro otros compromisos en materia de comercio de servicios y contratación pública.

b)
Participación en el Área de Libre Comercio de las Américas (ALCA)

42. El Gobierno considera que el establecimiento del ALCA, previsto para 2005, expondrá a Barbados a importantes oportunidades y desafíos de nuevo tipo.  Entre los desafíos, el ALCA implicará la pérdida de ingresos por concepto de derechos de importación para las importaciones provenientes de no miembros de la CARICOM y requerirá que Barbados abra su mercado a la competencia de un número mayor de países, incluso en terrenos tales como la contratación pública, que actualmente puede reservarse a los proveedores nacionales (capítulo III, apartado 2) vii)).  También expondrá a los productores locales a una mayor competencia de empresas más poderosas y dinámicas desde el punto de vista tecnológico.  Por tales motivos, Barbados trata de negociar una aplicación progresiva de las disposiciones del ALCA.  Barbados también ha solicitado que se acuerde un trato especial a las pequeñas economías como la suya, para que el país pueda aprovechar al máximo los beneficios del nuevo mecanismo de integración, reduciendo al mínimo sus posibles efectos perturbadores.
iii) Participación en programas preferenciales unilaterales

43. Como país en desarrollo, Barbados se beneficia del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP).
  Los socios comerciales que otorgan a Barbados preferencias en el marco del SGP son los siguientes:  Australia, Bulgaria, Canadá, Estados Unidos de América, Hungría, Japón, Noruega, Nueva Zelandia, Polonia, República Checa, República Eslovaca, Rusia, Suiza y la Unión Europea.

44. Barbados se beneficia del trato arancelario preferencial unilateralmente otorgado por los Estados Unidos a los países que cumplen las condiciones de la Iniciativa para la Cuenca del Caribe (CBI), comprendiendo la Ley para la Recuperación Económica de la Cuenca del Caribe (CBERA), el SGP y la Ley de Asociación para el Comercio entre los Estados Unidos y la Cuenca del Caribe (CBTPA).  Las concesiones otorgadas con arreglo a la CBERA prevén trato a derechos reducidos o exento de derechos para la mayoría de las importaciones provenientes de los países habilitados.
  Barbados no espera que los beneficios que le aporte la CBTPA sean mayores.

45. En virtud del Arancel Especial para Países del Caribe pertenecientes al Commonwealth (CARIBCAN), vigente desde 1986, el Canadá otorga a las exportaciones de Barbados y otros países de la CARICOM un régimen de exención de derechos para productos que cumplen las condiciones (la mayoría de los productos, con excepción de textiles, vestido, calzado, maletas y otros artículos de cuero, lubricantes y metanol).  Para poder aspirar al acceso exento de derechos, el 60 por ciento del precio en fábrica de los productos habilitados debe originarse en un país beneficiario o en el Canadá.

46. Las exportaciones de Barbados tienen acceso preferencial al mercado de la Unión Europea (UE), en virtud del Acuerdo de Asociación ACP-UE firmado en Cotonou, Benin, y el Convenio de Lomé IV.  Salvo en lo que respecta al ron y el azúcar, el Acuerdo de Lomé no ha tenido grandes repercusiones para las exportaciones de Barbados y son muy pocos los otros productos que Barbados exporta a la UE.  Además, las autoridades temen que la reciente iniciativa Todo Menos Armas, concebida en favor de los países menos adelantados (PMA), tenga por efecto secundario el de reducir el margen de preferencias reservado a las exportaciones de Barbados.  Según las autoridades, algunos PMA cuentan con la capacidad de producir grandes cantidades de azúcar a bajos precios, con lo que desplazarían las exportaciones de Barbados al establecerse el acceso libre de derechos y contingentes para 2006;  esto ha conducido al Gobierno a adoptar ciertas medidas de reajuste "para evitar el desastre después de 2006".
  En 2002, Barbados, junto con los demás países de la zona ACP, iniciará la renegociación de sus acuerdos de asociación con la UE en el marco del Acuerdo de Cotonou.

iv) Relaciones con la OCDE

47. Barbados ha participado activamente en los diversos grupos de trabajo creados tras la publicación del Informe de 1998 de la OCDE sobre competencia fiscal perniciosa.  El Informe en cuestión daba a conocer las conclusiones del Comité de Asuntos Fiscales de la OCDE sobre los "efectos nocivos que para el comercio internacional y los ingresos fiscales de los países miembros de la OCDE tienen ciertas prácticas fiscales perniciosas que existen en el mundo".
  Seguidamente, la OCDE procedió a examinar los regímenes fiscales de una serie de países, entre ellos Barbados, a los efectos de establecer una lista de paraísos fiscales con prácticas impositivas perniciosas.
48. En 2000, la OCDE publicó un Informe sobre los resultados alcanzados hasta entonces en la identificación y reducción de las prácticas impositivas perniciosas, tanto dentro como fuera de la OCDE.
  Unos 47 regímenes fiscales preferenciales de países de la OCDE se identificaron como posiblemente perniciosos, en su mayoría en sectores tales como los seguros, la banca y otros servicios financieros.  El Informe de 2000 también identificó 35 territorios fuera de la jurisdicción de la OCDE, entre ellos Barbados, que satisfacían técnicamente los criterios definitorios de paraísos fiscales y que, al momento de redactarse el Informe, no se habían comprometido a eliminar tales prácticas impositivas perniciosas.  En julio de 2000 se les dio la oportunidad de determinar, en un plazo de 12 meses, si estaban dispuestos a cooperar con la OCDE para eliminar los aspectos perniciosos de sus regímenes fiscales a aquí a fines de 2005.  Para noviembre de 2001 se preveía la publicación de una Lista oficial de la OCDE de paraísos fiscales no cooperativos.  Al mismo tiempo, se elaboraron proyectos de posibles medidas contra los paraísos fiscales no cooperativos.

49. Diversas consultas tuvieron lugar entre los gobiernos miembros de la OCDE y los gobiernos de los países involucrados, entre ellas una consulta de alto nivel organizada por el Gobierno de Barbados en enero de 2001.  Uno de los temas debatidos se refería a la obligación para los países de modificar su sistema impositivo con el objeto de eliminar las diferencias entre residentes y no residentes (capítulo III, apartado 4) i)).  Entretanto, para responder a los desafíos mundiales en materia impositiva y de inversiones, Barbados y otras economías pequeñas en desarrollo crearon la Organización Internacional de Impuestos e Inversiones.
50. En este contexto, Barbados se ha pronunciado por la no discriminación y por el derecho a la "soberanía fiscal", en parte para preservar un entorno favorable al desarrollo de su sector de servicios.  El Gobierno considera que la enumeración por la OCDE de paraísos fiscales y las medidas que se propone imponer en caso de no obtener su cooperación podrían tener efectos de largo alcance para el sector de los servicios y para el crecimiento de la economía.

51. La OCDE publicó en noviembre de 2001 otro Informe parcial sobre el trabajo realizado en materia de paraísos fiscales.
  Entre otras cosas, la OCDE modificó la amplitud de las prácticas impositivas perniciosas, excluyendo los aspectos relacionados con la concesión de incentivos fiscales para atraer la inversión extranjera.  La iniciativa de la OCDE ahora se consagra exclusivamente a los criterios de intercambio de informaciones y la transparencia de los sistemas impositivos, ambos aspectos cumplidos satisfactoriamente por Barbados, según la OCDE.  En su Informe, la OCDE indica además que el posible conjunto de medidas defensivas coordinadas no se aplicaría a los paraísos fiscales no cooperativos antes que a los países miembros de la organización donde rigen prácticas preferenciales perniciosas.  El 31 de enero de 2002, la OCDE anunció que Barbados no figuraría en la próxima lista de paraísos fiscales no cooperativos.

52. En junio de 2001, el Grupo Especial de Acción Financiera de la OCDE publicó un Informe sobre países y territorios no cooperativos.
  Su mandato consistía en examinar las tendencias en materia de lavado de dinero y elaborar propuestas de medidas de lucha contra el lavado de dinero.  En la lista actualizada de 20 países identificados no figura Barbados.  Según el Informe, esto contempla el hecho que Barbados está revisando su legislación a los efectos de cumplir las normas establecidas por el Grupo Especial.  Se habrían promulgado tres leyes e introducido disposiciones con el objeto de dar cumplimiento a las recomendaciones del Grupo Especial.  Con la asistencia de las Naciones Unidas se ha creado una Unidad de Informaciones Financieras, dedicada a la prevención del lavado de dinero.

� Informaciones en línea del Ministerio de Desarrollo Económico.  Pueden obtenerse en:  http://www.barbadosbusiness.gov.bb/miib/Legislation/Acts/Investment_acts.cfm.





� Informaciones en línea del Ministerio de Desarrollo Económico.  Pueden obtenerse en:  http://www.barbadosbusiness.gov.bb/miib/Legislation/Treaties/bilateral.cfm.





� Informaciones en línea de la CNUDMI.  Pueden obtenerse en:  http://www.un.or.at/uncitral.





� Esta información proviene de la página de informaciones en línea del Ministerio de Desarrollo Económico.  Puede accederse en:  http://www.barbadosbusiness.gov.bb/miib/Legislation/Treaties/bilateral.cfm.





� Informaciones en línea de Lowtax.net.  Puede accederse en:  http://www.lowtax.net/lowtax/html/jbsnews.html;  asimismo, informaciones en línea del Ministerio de Desarrollo Económico, disponibles en:  http://www.barbadosbusiness.gov.bb/miib/Legislation/Acts/ Investment_acts.cfm).





� Informaciones en línea del Ministerio de Desarrollo Económico, accesibles en:  http://www.barbadosbusiness.gov.bb/miib/Legislation/Acts/Investment_acts.cfm).





� Documento de la OMC WT/GC/W/361, de 12 de octubre de 1999.





� WT/Let/1/Rev.2, de 22 de mayo de 1995.





� Documento de la OMC WT/MIN(01)/ST/82, de 11 de noviembre de 2001.





� Al respecto, Barbados apoyó la Declaración Ministerial formulada en la Conferencia por Mauricio (documento de la OMC WT/MIN(01)/ST/66, de 11 de noviembre de 2001).





� Documentos de la OMC G/AG/NG/W/97, de 29 de diciembre de 2000, y G/AG/NG/W/100, de 15 de enero de 2001.


� El artículo XV del AGCS dispone que los Miembros entablarán negociaciones con miras a elaborar las disciplinas multilaterales necesarias para evitar los efectos de distorsión que las subvenciones pueden tener en el comercio de servicios.





� Documento de la OMC S/CSS/W/43, de 19 de enero de 2001.





� Documento de la OMC WT/L/430, de 9 de noviembre de 2001.





� Véase también MTN.TNC/MIN(94)/ST/64, de 13 de abril de 1994.





� Los miembros fundadores fueron Barbados, Guyana, Jamaica y Trinidad y Tabago.  Bahamas, Belice, Dominica, Granada, Montserrat, Santa Lucía y San Vicente y las Granadinas adhirieron en mayo de 1974.  Antigua y Barbuda, y San Kitts y Nevis ingresaron en julio de 1974, mientras que Suriname lo hizo el 4 de julio de 1995.  Haití es miembro a título provisional, en espera de que ratifique el Tratado.





� Para más detalles, véase OMC (1998).





� Entre los productos comprendidos figuran productos frescos, pastelería, cosméticos, mermeladas y jaleas, medicamentos, muebles de madera, legumbres y hortalizas, especias, preparaciones alimenticias y artículos de tocador.





� El funcionamiento del SGP, incluidas las preferencias otorgadas por la Cuadrilateral, se describe en el documento de la OMC WT/COMTD/W/93, de 5 de octubre de 2001.





� Documento de la UNCTAD, UNCTAD/ITCD/TSB/Misc.62, "Lista de países beneficiarios del Sistema Generalizado de Preferencias", de 22 de junio de 2001.





� Para más detalles, véase OMC (2001).





� Documento de la OMC WT/L/414, de 17 de septiembre de 2001.





� Gobierno de Barbados (2001), página 38.





� OCDE (1998).





� OCDE (2000).


� Gobierno de Barbados (2001).





� Informaciones en línea de la OCDE.  Pueden obtenerse accediendo a:  http://www.oecd.org/pdf/ M00021000/M00021182.pdf.





� OCDE (2001).  Véase también la página de informaciones electrónicas mundiales del Ministerio de Desarrollo Económico (en línea), accesible en:  http://www.barbadosbusiness.gov.bb/miib/Newsletter/ newsletter_current.cfm.





� Informaciones en línea disponibles en:  http://platinumoffshore.com/eletter-sep01.htm.








