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De conformidad con el Acuerdo por el que se establece el Mecanismo de Examen de las Políticas Comerciales (Anexo 3 del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organización Mundial del Comercio), se adjunta la exposición de políticas presentada por el Gobierno de Barbados.
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I. Introducción

1. Barbados es uno de los pequeños Estados insulares en desarrollo del Caribe.  Es la más oriental de las islas del Caribe; ocupa una superficie de unos 432 kilómetros cuadrados (166 millas cuadradas) y tiene una población de 264.000 habitantes, lo que hace que este país sea uno de los más densamente poblados del mundo.  Barbados es comparativamente llano, y se extiende a lo largo de una ligera pendiente escalonada desde la costa occidental hasta una cordillera situada en el centro.  El punto más alto es el monte Hillaby, con una elevación de 340 metros (1.115 pies) sobre el nivel del mar.

2. Antigua colonia británica, Barbados pasó a ser un país independiente dentro del Commonwealth el 30 de noviembre de 1966.  La Constitución de Barbados consagra la forma parlamentaria de democracia basada en el modelo de Westminster.  El poder legislativo reside en el Parlamento, que está integrado por la Asamblea, el Senado y el Gobernador General.  El poder ejecutivo ha sido conferido al Gabinete, formado por el Primer Ministro y demás Ministros del Gobierno.  El poder judicial es ejercido por el Tribunal Supremo, que comprende el Tribunal Superior de Justicia y el Tribunal de Apelación.

3. El sistema bipartidista está bien consolidado y Barbados, que es una de las democracias más antiguas del mundo, es considerado por lo general como uno de los países políticamente más estables.

4. La isla carece de recursos naturales, aparte de pequeños yacimientos de petróleo y gas natural que en la actualidad cubren menos de un tercio de sus necesidades de energía.  El principal activo de Barbados consiste por lo tanto en sus recursos humanos.  En consecuencia, se ha otorgado una gran prioridad al fomento de esos recursos.  La enseñanza oficial de primer, segundo y tercer grado es gratuita.  La tasa de alfabetización es una de las más altas del mundo.  El nivel general de salud pública es alto y todos los sectores de la población disponen de atención sanitaria gratuita.  Un porcentaje considerable del presupuesto anual del Gobierno se destina a la prestación de servicios sanitarios, educativos y sociales.

5. Desde la consecución de la independencia, los sucesivos gobiernos han tratado de diversificar la base productiva de la economía.  Dadas las características del suelo, la topografía y el régimen de precipitaciones de Barbados, el azúcar de caña se ha convertido en el producto agropecuario más  importante de la isla, por su contribución tanto al PIB como a los ingresos en divisas.  Una estrategia de sustitución de importaciones, acompañada de incentivos fiscales a la industria, hizo posible un rápido crecimiento del sector manufacturero, que en el decenio de 1970 sobrepasó al azúcar en su contribución al PIB.  La belleza de la isla, su clima, su estabilidad social y sus servicios de hostelería son las principales razones que explican la existencia de un sector turístico muy desarrollado.  En la actualidad, este sector es con mucho la mayor fuente de divisas.  Una gestión económica estable ha contribuido a crear un entorno atractivo para la inversión.  Todo ello, unido a incentivos fiscales e incentivos a la inversión, ha facilitado el crecimiento del sector de las empresas internacionales.

6. Se puede considerar que las políticas de desarrollo aplicadas por Barbados en el curso de los años han dado resultados relativamente satisfactorios. La prueba de ello es la consecución de unos ingresos per cápita de más de 7.000 dólares EE.UU., que hacen de Barbados un país en desarrollo de ingresos medianos.  La isla recibe sistemáticamente una clasificación elevada en el Índice de Desarrollo Humano de las Naciones Unidas.  Teniendo en cuenta sus pequeñas dimensiones y sus recursos naturales muy limitados, está extendida la opinión de que los logros de Barbados tienen sus raíces en su tradición de estabilidad social, política y económica.  Sin embargo, Barbados presenta muchas de las características clásicas de una pequeña economía, lo que plantea un desafío constante al mantenimiento de su estabilidad.

7. En primer lugar, Barbados es una economía abierta, habida cuenta de su enorme dependencia de las importaciones y de su necesidad de exportar bienes y servicios para financiar su desarrollo.  Es por consiguiente muy vulnerable a las vicisitudes del entorno económico internacional, incluidos los cambios en la situación de sus principales interlocutores comerciales.

8. En segundo lugar, la economía depende en gran medida de los buenos resultados de un número muy limitado de sectores.  En la actualidad, el sector turístico recibe una cantidad de divisas tres veces mayor que los sectores agropecuario e industrial.
9. En tercer lugar, la producción tanto agropecuaria como industrial es relativamente pequeña, lo que impide a las empresas beneficiarse de las economías de escala.  Además, el volumen de las exportaciones es relativamente pequeño, lo que se traduce en unos gastos unitarios de transporte altos.  Todo eso hace que las exportaciones de Barbados sean comparativamente poco competitivas.

10. En cuarto lugar, la limitada base productiva de Barbados reduce considerablemente las oportunidades que tienen las personas de obtener un nuevo empleo durante los períodos de cambio desfavorable de la coyuntura económica.  Esta limitación puede tener consecuencias muy rápidas y graves para la totalidad de los 83.000 hogares de Barbados.

11. Existe también una gran propensión a catástrofes naturales y daños en el medio ambiente.  Por su situación geográfica, condiciones climáticas desfavorables, como huracanes por un lado y sequías por otro, amenazan cada año a Barbados.  Además, la alta densidad demográfica de Barbados, unida a su elevada población anual de turistas, ejerce presión sobre su delicado ecosistema.

12. Si bien Barbados reconoce las ventajas potenciales de la liberalización del comercio y la globalización, es sin embargo plenamente consciente de las limitaciones de una pequeña economía y de los desafíos que esas limitaciones le plantean cuando trata de aprovechar las oportunidades que ofrece la globalización.  Barbados está por lo tanto firmemente convencido de que la nueva e incipiente arquitectura comercial y económica mundial debe reconocer la vulnerabilidad de los pequeños Estados y tomar las disposiciones oportunas para evitar su marginación.

13. En el presente informe se expone brevemente el contexto macroeconómico histórico y contemporáneo en el que se han configurado las políticas comerciales de Barbados, se destacan algunos problemas importantes con que se enfrentan sus sectores de bienes y servicios comercializables y se presentan los principales elementos de la política comercial de Barbados.  También se esbozan los objetivos fundamentales de esa política.

II. contexto macroeconómico

14. En el período posterior a la independencia de 1966-1982, Barbados realizó notables progresos en la transformación de su economía y la elevación del nivel de vida de su población.  Durante ese período, el PIB real creció un 3,2 por ciento de media al año, mientras que el PIB per cápita aumentó a un ritmo relativamente rápido del 2,7 por ciento.  Este crecimiento de los ingresos estuvo acompañado de una mejora constante del bienestar social, medido en niveles de educación, salud y vivienda, y de distribución de los ingresos.

15. No obstante, a comienzos del decenio de 1980, los sectores que generaban ingresos de exportación decayeron rápidamente, motivo por el cual el Gobierno concertó en 1982 un acuerdo de derecho de giro con el Fondo Monetario Internacional (FMI).  Sin embargo, esta crisis duró poco.  La mejora de los resultados de los principales sectores de bienes y servicios comercializables en 1983 permitió una expansión de la economía en el curso de ese año.  El Gobierno terminó con éxito en 1984 el programa de asistencia del FMI y la economía continuó creciendo hasta el final de ese decenio.

16. A comienzos del decenio de 1990, la economía se enfrentó de nuevo con una crisis económica aún más grave, ya que factores tanto internos como externos contribuyeron a crear unas condiciones recesionistas, un alto índice de desempleo y una disminución de las reservas de divisas.  El Gobierno decidió adoptar una serie de medidas de reajuste y en 1992 solicitó la asistencia del FMI, primeramente para estabilizar la economía y más adelante para restablecer unas condiciones favorables al crecimiento.  Como condición para recibir la ayuda del FMI, el Gobierno acordó emprender una reforma comercial, reestructurar su sistema de tributación y racionalizar, simplificar y reducir el gasto del sector público.  Entre otras cosas, los salarios y sueldos del sector público se redujeron un 8 por ciento durante 18 meses.  Además, el Gobierno emprendió un programa de privatización.  Estas medidas se adoptaron con el fin de estabilizar la economía de Barbados a corto plazo y  encauzarla de nuevo hacia una vía de crecimiento y desarrollo económico renovados sin tener que devaluar el dólar de Barbados.

2) Reformas económicas

17. El crecimiento de la economía a partir de 1993, impulsado por el sector turístico, permitió al Gobierno poner fin a la asistencia del FMI.  Sin embargo, la rapidez y profundidad de la desaceleración de la economía reconfirmaron su vulnerabilidad, así como la fragilidad de la estabilidad social, económica y política.  El Gobierno se convenció de la necesidad de proseguir la reforma económica.  En 1993 se creó una Junta Nacional de Productividad encargada de aplicar programas de aumento de la productividad y vigilar los niveles de ésta en los sectores público y privado.  En ese mismo año entró en vigor el primer protocolo de precios e ingresos entre el Gobierno y los interlocutores sociales.  Aunque este protocolo se centró en una cuestión bastante limitada ‑el mantenimiento de la congelación salarial-, creó las condiciones para protocolos posteriores cuya aplicación facilitó la realización por el Gobierno de las reformas económicas necesarias.  En 1994 el Gobierno inició la liberalización del comercio mediante la supresión de las restricciones a la importación de diversos productos manufacturados, por ejemplo en las ramas de producción  tradicionales de las prendas de vestir y los muebles, y aplicó un recargo temporal.  En 1995, puso fin a la congelación salarial.  En el año siguiente, el Gobierno instituyó un programa de reforma del sector público cuya finalidad era lograr que fuera más eficiente y rentable.  En enero de 1997 se introdujo un impuesto sobre el valor añadido con un tipo del 15 por ciento.

18. Los indicadores económicos revelan que el estado actual de la economía es saneado, aunque, como la mayoría de las demás economías, está sufriendo los efectos de la recesión mundial imperante.  En el cuadro que figura a continuación se ofrecen algunos indicadores de los resultados económicos de Barbados.  El producto interno bruto (PIB) aumentó un 51 por ciento aproximadamente entre 1990 y 2000.  Sin embargo, en 2001 disminuyó por vez primera desde 1992.  El Gobierno ha logrado reducir considerablemente el desempleo con respecto al 21,8 por ciento existente en 1990.  En 2001 el número de personas desempleadas ascendía al 10 por ciento. La tasa de inflación, que ha sido relativamente baja durante el último decenio, era del 3,2 por ciento a finales de 2001.

19. Las reservas netas de divisas de Barbados, que se redujeron hasta un mínimo de 38 millones de dólares de Barbados en 1991, eran de unos 1.000 millones de dólares de Barbados a finales de 2000.  Las reservas se incrementaron en 2001 aunque a un ritmo más lento, debido a una disminución de los ingresos derivados del turismo, una contracción de las exportaciones de productos nacionales y un descenso de las entradas netas de capital.  La cobertura de las importaciones (es decir, la cantidad de reservas de divisas necesaria para pagar las importaciones) aumentó de menos de una semana en 1991 a unas 40 semanas a finales de 2001.

ALGUNOS INDICADORES ECONÓMICOS IMPORTANTES 

Indicadores económicos 
1990
1994
1998
1999
2000

PIB (millones de BSD$)
3.440,1
3.485,1
4.747,1
4.970,0
5.200,9

Tasa de crecimiento del PIB (%)
-3,30
4,50
4,20
2,80
3,10

Tasa de desempleo (%)
--
21,80
12,30
10,40
9,25

Reservas internacionales (millones de BSD$)
120,6
359,6
600,3
656,7
882,5

Tasa de inflación (%)
3,10
0,70
-1,20
1,60
2,40

Proporción del servicio de la deuda (%)
17,10
18,20
18,70
20,60
18,20


Contribución porcentual de los sectores al PIB (millones de BSD$)

Turismo
9,84
11,76
10,16
9,20
9,38

Agricultura - Excluido el azúcar
2,94
2,87
2,03
2,94
2,44

Agricultura - Incluido el azúcar
1,70
1,42
1,19
1,13
1,22

Manufactura
6,91
5,97
5,13
5,25
5,17

Fuente:
Servicio Estadístico de Barbados.

3) Comercio exterior

20. Desde 1966, se ha observado un creciente déficit en la balanza comercial de los elementos visibles de comercio.  En 1980, el déficit ascendía a 593,7 millones de dólares de Barbados.  En 2001, se había triplicado con creces hasta alcanzar un total de 1.600 millones de dólares de Barbados.  La balanza comercial de los elementos visibles de comercio con todos los interlocutores comerciales, a excepción de los países de la OECO, ha arrojado sistemáticamente un saldo negativo.  Sin embargo, la ampliación de este déficit es más acusada en el comercio de Barbados con los países desarrollados, en particular los Estados Unidos y el Japón.

21. La gama de productos que exporta Barbados es limitada; los productos agroalimentarios constituyen la categoría más importante, seguidos de las exportaciones de componentes eléctricos y productos químicos.  En su calidad de miembro de la CARICOM, Barbados se beneficia de los acuerdos comerciales especiales con la Comunidad.  También se beneficia de un acceso preferencial a los mercados de algunos países desarrollados.  Estos acuerdos comprenden CARIBCAN, la Iniciativa de la Cuenca del Caribe, el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) y los acuerdos comerciales CARICOM-Venezuela y CARICOM-Colombia.  Más del 80 por ciento de las exportaciones nacionales de Barbados se benefician de preferencias.

4) Objetivos de las políticas

22. Los objetivos actuales de las políticas del Gobierno son estimular la actividad económica a corto plazo, de manera que Barbados pueda reemprender la vía del crecimiento;  y establecer y aplicar medidas de ayuda a los sectores de bienes y servicios comercializables que les permitan ser más competitivos en el contexto de las tendencias que se registran en la región, el hemisferio y el mundo.  Las políticas del Gobierno tratarán de asegurar que esas tendencias no provoquen una decadencia como la que experimentó Barbados a comienzos de los decenios de 1980 y 1990.

5) Participación del sector privado

23. Durante los dos últimos decenios, las estrategias de desarrollo de Barbados han hecho hincapié en la función decisiva del sector privado como motor del crecimiento.  De hecho, el Gobierno ha aplicado metódicamente un programa de traspaso de sus actividades comerciales.

24. Con el fin de conseguir los objetivos de sus políticas, el Gobierno ha procurado establecer una asociación con los interlocutores sociales (sindicatos y empresarios), formalizada a través de una serie de protocolos.  En el protocolo actual, que tiene una duración de tres años, las partes han convenido en tratar de alcanzar los objetivos siguientes:

- mantenimiento de la paridad actual del dólar de Barbados;

- mantenimiento de un clima estable de relaciones laborales;

- reestructuración de la economía de Barbados para asegurar su competitividad  internacional;

- reducción de las disparidades sociales mediante la redistribución de los ingresos y la mitigación de la pobreza;

- compromiso nacional con respecto al aumento de la productividad;

- consecución de un equilibrio entre precios e ingresos;

- observancia de las normas internacionales del trabajo;

- consolidación del proceso de consultas tripartitas.

25. El sector privado participa activamente en las consultas del Gobierno sobre cuestiones de política comercial.  También está contemplada la participación del sector privado en el Subcomité Parlamentario de Asuntos Exteriores y Comercio Exterior.

III. resultados sectoriales

26. Barbados proporciona actualmente ayuda limitada a sus sectores agropecuario, manufacturero y de servicios para fomentar su crecimiento y desarrollo y permitirles superar algunos de los obstáculos con que se enfrentan al actuar en una pequeña economía en desarrollo.  A través de la Ley de ayudas a los hoteles, la Ley del impuesto sobre la renta, la Ley de incentivos fiscales y la Ley de aduanas se ofrecen a estos sectores concesiones en materia de impuestos y derechos.  Para ayudar a los exportadores, existen diversos conjuntos de incentivos, entre los que se incluyen el Plan de seguro de créditos a la exportación, el Plan de garantía de la financiación de las exportaciones, el Plan de redescuento por exportación y el Plan de subvenciones e incentivos a la exportación.

27. Ante los nuevos desafíos que plantean la liberalización y la globalización a estos sectores, el Gobierno considera que es necesario seguir ayudándolos.

2) Servicios

i) Turismo

28. Durante casi dos decenios, el turismo ha sido el principal sector económico de Barbados.  En 2000 aportó el 11,5 por ciento del PIB y empleó directamente a 14.100 personas, es decir el 11,4 por ciento de la mano de obra.  Las llegadas de turistas aumentaron a lo largo del decenio de 1980, pero disminuyeron en 1990 y 1991.  Las llegadas de turistas han aumentado cada año desde 1992, pasando de 385.472 en ese año hasta alcanzar una cifra sin precedente de 544.696 a finales de 2000.  Durante ese mismo período, las llegadas de pasajeros de cruceros pasaron de 399.702 a 533.278.  Como resultado de una combinación de factores, en 2001 las llegadas de turistas disminuyeron un 6,9 por ciento y las de pasajeros de cruceros un 1,1 por ciento, mientras que el gasto por visitante se redujo un 3,3 por ciento.  Antes de septiembre de 2001, las llegadas de turistas estaban mostrando ya signos de descenso a consecuencia de la recesión mundial.  Los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001 afectaron sin duda a los viajes y el turismo en todo el mundo, en diversos grados según la dependencia respecto del mercado de los Estados Unidos y de la distancia de los principales mercados de los que proceden los turistas.  Las consecuencias para Barbados no fueron tan graves como para otros países del Caribe, porque Barbados dependía menos del mercado de los Estados Unidos y también porque una gran parte de sus empresas se dirigen a una clientela de alto poder adquisitivo.

29. Barbados ha emprendido una política de desarrollo sostenible del turismo que reconoce la importancia de la sostenibilidad desde los puntos de vista económico, social y ambiental.  En 2001, el Gobierno aprobó un Libro Verde sobre el desarrollo sostenible del turismo en Barbados.  Este Libro Verde ha constituido el marco básico para la redacción de un nuevo proyecto de ley sobre el desarrollo del turismo que se promulgará en la primera mitad de 2002.  El proyecto de ley, que sustituye al capítulo 72 de la Ley de ayudas a los hoteles, trata de facilitar el desarrollo de unos productos turísticos de calidad.

30. En el curso de los años ha habido una importante inversión extranjera en el sector turístico, y el empleo de extranjeros, especialmente a nivel directivo, ha sido una característica de esta rama de producción.  El sector turístico de Barbados está orientado hacia la supervivencia en el nuevo entorno mundial.

ii) Empresas y servicios financieros internacionales

31. Durante el último decenio, el sector de las empresas y servicios financieros internacionales se ha convertido en una fuente fiable y dinámica de ingresos en divisas.  El Gobierno ha creado diversos productos financieros para fomentar el desarrollo del sector de las empresas y servicios financieros internacionales, que se enfrenta con una seria competencia de otras jurisdicciones.

32. El régimen del sector de las empresas y servicios financieros internacionales de Barbados comprende exenciones fiscales para las empresas de ventas en el extranjero (EVE) y un tipo impositivo nulo para las empresas de seguros exentas. Las empresas comerciales internacionales (ECI), los bancos extraterritoriales y las sociedades de responsabilidad limitada están sujetos a impuestos, establecidos con arreglo a una escala móvil, que varían entre el 2,5 y el 1 por ciento en función de la cuantía de los ingresos disponibles.  También se aplican exenciones de impuestos en origen sobre los pagos efectuados a no residentes y de derechos de importación.

33. Las empresas comerciales internacionales (ECI) abarcan una variedad de actividades, entre las que se incluyen la manufactura, la administración, la elaboración de soportes lógicos, la introducción de datos y otros sectores como la informática, la reexpedición, los trámites de licencia y la financiación.  El número de ECI con licencia sufrió un acusado descenso, pasando de 456 en 2000 a 210 en 2001.

34. La finalidad de la Ley de sociedades de responsabilidad limitada es ofrecer una forma de asociación mercantil que sea ante todo una entidad con personalidad jurídica que tenga responsabilidad limitada y una existencia fija.  Esta legislación de 1995 creó un nuevo producto para las empresas y servicios financieros internacionales de Barbados. El número de sociedades de responsabilidad limitada que obtuvieron una licencia para 2001 fue de 22, frente a 47 en 2000.  Esto ha elevado a 166 el número total de sociedades de responsabilidad limitada con licencia.

35. A finales de 2000 el número total de EVE con licencia era de 2.975.  Sin embargo, la reciente decisión de la Organización Mundial del Comercio, según la cual el régimen de las EVE representa una subvención ilegal en virtud de las normas de la OMC, puso fin a la utilización de este instrumento en octubre de 2001.  Anteriormente, las EVE representaban el 45 por ciento aproximadamente de las empresas comerciales internacionales con licencia en Barbados.

36. Se estima que las compañías de seguros internacionales aportan cada año 50 millones de dólares EE.UU. en ingresos a la economía de Barbados.  Tras haber concedido licencias a 46 compañías de seguros cautivas en 1983-1986, Barbados ha atraído a más de 400 compañías y ocupa en la actualidad el tercer lugar en orden de importancia entre los países del hemisferio occidental que acogen a compañías de seguros internacionales.

37. La banca internacional constituye una parte fundamental del sector de las empresas y servicios financieros internacionales.  En el último decenio, el sector bancario internacional ha evolucionado rápidamente, pasando de ofrecer cuentas básicas y transferencias telegráficas, principalmente a empresas constituidas en sociedades de capital, a realizar operaciones mucho más complejas.  Este sector atiende actualmente a distintos segmentos del mercado, cada uno de los cuales requiere servicios y productos especiales.  En 2001, cinco nuevos bancos obtuvieron licencias, frente a siete en 2000.  Con ello, el número total se ha elevado a 55.

38. Un objetivo del Gobierno ha sido siempre tratar de negociar una red de acuerdos de doble imposición y de tratados bilaterales de inversión con diversos interlocutores comerciales, con el fin de impulsar y promover el comercio y la inversión.  El Gobierno tiene la intención de perseguir con ahínco este objetivo.

39. Hay que señalar que Barbados no es un paraíso fiscal, sino un domicilio de fiscalidad baja para entidades comerciales internacionales.

40. El Gobierno ha demostrado siempre su adhesión a unas normas reglamentarias estrictas y ha tomado las medidas necesarias para cumplir las normas aceptadas internacionalmente con objeto de reducir los casos de actividad ilegal, evasión de impuestos, delitos fiscales y blanqueo de dinero.  El Gobierno es plenamente consciente de la necesidad de mantener la integridad de este sector.  Por ejemplo, para tratar de conseguir esos objetivos, el Gobierno promulgó, entre 1990 y 2000, varias leyes encaminadas a prevenir y detectar el narcotráfico, el blanqueo de dinero y otros delitos graves.  Estas leyes son, entre otras, las siguientes:

- Ley de uso indebido de drogas (Prevención y control), 1990;

- Ley de ganancias obtenidas como resultado de delitos de 1990-13;

- Ley de asistencia mutua en asuntos delictivos, 1992;

- Ley de blanqueo de dinero (Prevención y control), 1998-38.

41. Sin embargo, el gobierno reconoce la necesidad de diversificar el sector de servicios, para que deje de depender del turismo, y las empresas y servicios financieros internacionales.  En consecuencia, el Gobierno ha iniciado un programa para fomentar varios otros servicios.

3) Manufactura

42. El sector manufacturero nacional es fundamental para el crecimiento y desarrollo globales de una economía equilibrada en Barbados.  Es una fuente importante de empleo e ingresos en divisas.  El sector comprende 351 empresas que son propiedad en su mayoría de barbadenses.  En la actualidad proporciona empleo directo a unas 9.850 personas.  Los principales subsectores manufactureros son los alimentos y bebidas, los productos electrónicos, las sustancias y productos químicos y los productos del papel.  Últimamente el empleo ha disminuido.  En 2001 el empleo en el sector descendió un 8,2 por ciento con respecto a 2000.

43. El sector manufacturero se caracteriza en general por unos altos costos de producción, un exceso de capacidad relativamente alto, una tecnología anticuada y un acceso limitado a la financiación.  Estas características han frenado el desarrollo del sector, especialmente teniendo en cuenta que está obligado a actuar en un entorno sumamente competitivo.

44. En 2001, las exportaciones de productos manufacturados ascendieron a 269,4 millones de dólares de Barbados, lo que representó un descenso del 1,8 por ciento si se compara con las exportaciones del año anterior, valoradas en 274,5 millones de dólares de Barbados.

45. Las perspectivas del sector indican que el desafío continuará.  En particular, la estructura de costos del sector impedirá su desarrollo a corto plazo.  El Gobierno considera que el sector debe ser reestructurado para hacer frente a la nueva competencia internacional con la que se enfrentará.

46. Se prevé que el sector manufacturero se estabilizará y mejorará gracias a unas políticas basadas en el mercado y la producción.  Sin embargo, en opinión del Gobierno el calendario y el escalonamiento de la liberalización del comercio, y en particular la reducción arancelaria, serán fundamentales para la supervivencia a largo plazo del sector.

4) Agricultura

47. La necesidad de garantizar un nivel aceptable de seguridad alimentaria mediante una combinación adecuada de importaciones y productos nacionales, así como la necesidad de una base económica diversificada, han sido el motivo por el que Barbados se ha esforzado en ayudar a su sector agropecuario.  Barbados está al corriente de los vínculos que existen entre la agricultura y otros sectores de la economía, como el turismo, los transportes y los servicios.  El Gobierno es también consciente de la contribución decisiva del cultivo de caña de azúcar al fomento del desarrollo rural y el mantenimiento del paisaje rural.

48. La contribución media del sector agropecuario al PIB durante el período comprendido entre 1995 y 2000 fue del 6,4 por ciento.  Como promedio, el azúcar representó el 39 por ciento de la producción agropecuaria durante este período de seis años.

49. El empleo anual en 1995-2000 fue de 5.500 personas como promedio, variando entre un máximo de 6.500 personas en 1996 y un mínimo de 4.700 en 2000.  Las importaciones de productos agropecuarios ascendieron en total a 331,4 millones de dólares en el año 2000, mientras que el total de las exportaciones de productos agropecuarios fue sólo de 132,4 millones de dólares.  Estas cifras evidencian la condición de país en desarrollo importador neto de productos alimenticios de Barbados.

50. El azúcar, que es el producto agropecuario más importante de Barbados, ha ido decayendo durante el curso de los años, debido a factores tanto internos como externos, entre los que se incluye el alto costo de producción.  Los problemas con que se enfrenta la industria del azúcar tendrán graves consecuencias para su viabilidad, especialmente teniendo en cuenta que Barbados es un productor de azúcar con unos costos relativamente altos.

51. Para aprovechar las nuevas oportunidades de manera rentable y eficaz, el Gobierno ha preparado un programa de amplio alcance cuya finalidad es reestructurar la industria en un plazo entre corto y medio.  Una de las medidas que se adoptarán será la utilización diversificada de la caña de azúcar para obtener otros productos alternativos.  Además, en un intento por aumentar la eficacia y reducir los costos en las fábricas, a partir de 2002 el Gobierno comenzará a racionalizar la producción de caña de azúcar en Barbados, con miras a reducir en su día el número actual de fábricas a una sola.

52. Teniendo presente la dinámica que afecta a la industria del azúcar, el Gobierno de Barbados ha procurado fomentar y promover otros productos básicos que podrían complementar la producción de caña de azúcar y contribuir a la diversidad y viabilidad del sector agropecuario.  Entre ellos se incluyen el algodón de las Islas Occidentales, la oveja de Barbados de barriga negra y las flores cortadas.

53. Por lo general, el sector agropecuario de Barbados se ha enfrentado con dificultades cada vez mayores en lo que concierne a la liberalización del comercio.  Para asegurar que el sector siga siendo viable, las actividades agropecuarias, tanto tradicionales como no tradicionales, han de ser reorientadas y modernizadas.  Con ello se intenta conseguir un aumento de la productividad, una mejora de los costos y la calidad de los productos y una diferenciación de éstos.  Sólo a través de estos esfuerzos, y de la capacidad de Barbados para  obtener un trato especial y diferenciado dentro del sistema comercial multilateral, en su condición de pequeño Estado en desarrollo, será posible mantener el sector agropecuario y su inestimable contribución a la economía.

ii) Empresas comerciales del Estado

54. Barbados dispone de una empresa comercial del Estado designada. Se trata de la Barbados Agricultural Development and Marketing Corporation (Corporación de Fomento y Comercialización de Productos Agropecuarios, BADMC), fundada en 1993, que desempeña diversas funciones, entre las que se incluyen la prestación de determinados servicios de apoyo a las explotaciones del sector agropecuario no azucarero, la recopilación y cotejo de datos estadísticos agropecuarios y la prestación de un servicio de riego a pequeños agricultores de comunidades rurales.  La BADMC administra también el Programa de tierras para campesinos que carecen de ellas, introducido recientemente, que trata de poner tierras de cultivo baldías a disposición de agricultores necesitados.

55. El Gobierno de Barbados se ha comprometido a aumentar las oportunidades para que el sector privado participe en actividades comerciales.  A tal efecto, la BADMC ha abandonado la participación en diversas actividades, incluidas la propiedad y gestión de mataderos y la importación de azúcar refinado.

IV. pOLÍTICAS COMERCIALES Y RELACIONADAS CON EL COMERCIO

56. Teniendo en cuenta la limitación de su base de recursos y de su estructura de producción, así como la apertura de la economía, Barbados tiene que participar activamente en el comercio mundial para mantener y mejorar su nivel de vida.  Para ello debe producir bienes y servicios que puedan comercializarse en condiciones competitivas en mercados extranjeros.  La fuerte dependencia del comercio hace necesario elaborar políticas que respondan a los cambios en el entorno internacional.  Desde comienzos del decenio de 1990, la política comercial de Barbados se ha vuelto más abierta como resultado de su propio programa de liberalización y en respuesta a las tendencias regionales e internacionales.

2) Comercio de mercancías

i) Licencias de importación y aranceles

57. Tradicionalmente, la política comercial de Barbados se ha centrado en el comercio de mercancías y ha hecho hincapié en una estrategia de sustitución de importaciones para promover el desarrollo económico.  Esta estrategia se aplicaba  mediante un sistema de obstáculos arancelarios y no arancelarios destinados a proteger a los productores de los sectores manufacturero y agropecuario hasta que fueran competitivos en el plano internacional.  Un sistema de licencias restringía la importación de productos competidores.

58. En 1994, antes de la creación de la OMC, el Gobierno emprendió un programa de liberalización.  Para que este programa tuviera efectos jurídicos, se aprobaron la Reglamentación de controles varios (Licencia de importación general y abierta), la Reglamentación modificada de la importación y exportación de mercancías (Prohibición) y la Orden (Modificación) de aranceles aduaneros.  Se suprimieron las licencias impuestas a las importaciones de la mayoría de los productos manufacturados competidores, a las que se aplicó un recargo durante un período de cinco años.  En 1996, el Gobierno inició la eliminación gradual del recargo, que desapareció en abril de 2000.

59. También en abril de 2000, el Gobierno suprimió las restricciones mediante licencia impuestas a todas las importaciones, a excepción de las que se aplican por razones de salud o seguridad o para proteger la moralidad pública.  Casi todos los productos afectados por estas medidas eran productos agropecuarios.  El Gobierno aplicó los tipos consolidados de la OMC a todos los productos para los cuales se habían eliminado las restricciones.  Barbados aplicará en breve la disposición de salvaguardia especial para los productos agropecuarios.

ii) Otros derechos y cargas

60. Antes de la introducción del impuesto sobre el valor añadido (IVA) en enero de 1997, los "otros derechos y cargas" percibidos sobre las importaciones eran el impuesto sobre el consumo, el derecho de timbre, el recargo, los impuestos indirectos y un gravamen ambiental.  Cuando se introdujo un IVA del 15 por ciento, se suprimieron todos estos impuestos a excepción del gravamen ambiental y de los impuestos indirectos que se percibían sobre determinados productos.  El efecto neto de esta medida fue una notable reducción del precio de los productos importados.

iii) Normas técnicas

61. El Gobierno es consciente de que, para que Barbados sea competitivo en el plano internacional, los productores de bienes y servicios deben cumplir las normas reconocidas internacionalmente.  Asimismo reconoce la necesidad de velar por que las importaciones sean de la mayor calidad posible y por que la importación y utilización de productos de calidad inferior no pongan en peligro la salud y seguridad de todos los barbadenses.  También tiene derecho a proteger de forma adecuada el medio ambiente.  En consecuencia, desde la creación de la Institución Nacional de Normas de Barbados en 1973, el Gobierno ha procurado asegurar que tanto los productos nacionales como los importados cumplan las normas internacionales.  En la actualidad hay más de 200 normas nacionales, todas las cuales son compatibles con las normas internacionales.

iv) Medidas sanitarias y fitosanitarias

62. Los sistemas y medidas sanitarios y fitosanitarios de Barbados son en gran medida compatibles con las normas y prácticas aceptadas internacionalmente.  Sin embargo, se necesita asistencia técnica en materia de redacción de leyes, así como de fortalecimiento de los sistemas de vigilancia y análisis de riesgos para que sean conformes con las reglamentaciones internacionales.

63. El país ha concertado ya acuerdos de equivalencia con algunos de sus interlocutores comerciales.

64. Barbados aplica las disposiciones del Acuerdo MSF de la OMC con la ayuda de diversos organismos internacionales.

3) Comercio de servicios

65. En el marco de la Ronda Uruguay de negociaciones comerciales, Barbados se comprometió a liberalizar seis esferas de actividad relacionadas con los servicios.  En 1996 se comprometió además a liberalizar algunos aspectos de los servicios básicos de telecomunicaciones.  En consonancia con su política de fomentar las inversiones extranjeras, se permite el comercio transfronterizo en prácticamente todas las esferas de actividad relacionadas con los servicios, entre ellas el turismo, la distribución y los servicios empresariales y profesionales, así como los servicios financieros.  En lo que respecta a los servicios de telecomunicaciones, el Gobierno ha firmado recientemente un memorándum de entendimiento con el único proveedor de servicios que durante muchos años tuvo legalmente un monopolio en esta esfera.  Este entendimiento permitirá  la liberalización de este sector.

4) Derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio

66. Durante gran parte del siglo XX hubo en Barbados una legislación por la que se regían los derechos de propiedad intelectual.  Por ejemplo, las leyes del Reino Unido sobre patentes, de 1903, y sobre patentes, dibujos y modelos, de 1907, fueron las primeras disposiciones legislativas por las que se rigió la concesión de patentes en Barbados.  Desde su incorporación a la Organización Mundial de la Propiedad Intelectual en 1979, Barbados ha emprendido una política consciente de modernización de su sistema de derechos de propiedad intelectual para armonizar su marco legislativo con las normas internacionales.  Barbados cumple las prescripciones de la OMC previstas en el Acuerdo sobre los ADPIC.  En noviembre de 2001 Barbados fue objeto de un examen relativo a su legislación sobre derechos de propiedad intelectual y a su aplicación del Acuerdo sobre los ADPIC.

5) Tendencias regionales

67. Las políticas comerciales de Barbados se han inspirado en las disposiciones del Tratado de Chaguaramas por el que se estableció el Mercado Común del Caribe (CARICOM) en 1973.  En un principio, este movimiento de integración  se centró principalmente en el comercio de mercancías.  Los instrumentos principales para facilitar el comercio dentro de la región fueron el Arancel Externo Común (AEC) y las normas de origen.  Estos instrumentos se han revisado periódicamente para asegurar  no sólo la profundización del proceso de integración, sino también la competitividad internacional de las empresas.

68. En 1992, la Conferencia de Jefes de Gobierno de la región de la CARICOM tomó la decisión de reducir para 1998 el AEC que se aplicaba a los productos manufacturados hasta un intervalo del 0 al 20 por ciento.  Barbados acató plenamente esta decisión.  También en consonancia con la decisión de los Jefes de Gobierno, Barbados aplica a los productos agropecuarios un tipo máximo del 40 por ciento.

69. En el decenio de 1990, los Estados miembros de la CARICOM firmaron varios acuerdos comerciales recíprocos y no recíprocos con algunos países de América Latina y el Caribe, a saber,  Venezuela, Colombia, la República Dominicana y Cuba.  Los acuerdos recíprocos con Colombia y la República Dominicana han entrado en vigor, mientras que el acuerdo con Cuba se aplicará en breve.  Pronto se entablarán negociaciones para convertir el acuerdo con Venezuela en un acuerdo sobre una base de reciprocidad.  Barbados participa activamente en estas gestiones.

70. En 1989 la Conferencia de Jefes de Gobierno de la CARICOM acordó establecer el  Mercado Único Económico del Caribe.  Se modificó en consecuencia el Tratado de Chaguaramas, por medio de protocolos, para que la creación del Mercado Único Económico del Caribe surtiera efectos jurídicos.

71. Los nueve protocolos abarcaban las esferas siguientes:

- Gestión del proceso de integración (protocolo I);  solución de diferencias (protocolo IX);  y cualesquiera desventajas con que se enfrentaran los sectores, regiones y Estados miembros como resultado de la aplicación del Mercado Único Económico del Caribe (protocolo VII).

- Circulación de mercancías (protocolo IV) y de servicios y factores de producción (protocolo II).

- Desarrollo de relaciones en el transporte (protocolo VI),  la agricultura (protocolo V) y la industria (protocolo III).

- Comportamiento de las empresas: política de competencia, protección de los consumidores, y dumping y subvenciones (protocolo VIII).

72. La tarea de asegurar la puesta en marcha del Mercado Único Económico del Caribe incumbe principalmente a Barbados.  Barbados ha firmado todos los protocolos, varios de los cuales se aplican provisionalmente en la Comunidad.  Barbados considera que, ante la liberalización y la globalización, el Mercado Único Económico del Caribe reviste una gran importancia.  De hecho, el Gobierno estima que es fundamental para el desarrollo de la región, especialmente en la medida en que ésta trata de integrarse en la nueva economía mundial.  Por consiguiente, Barbados colaborará estrechamente con los otros Estados miembros de la CARICOM para que el Mercado Único Económico del Caribe se haga realidad.

6) Relaciones comerciales hemisféricas y multilaterales

i) Relaciones con la OMC

73. Barbados es Miembro fundador de la OMC, al haberse incorporado a esta Organización desde su creación el 1º de enero de 1995.  En su calidad de Miembro, ha procurando desempeñar diligentemente sus funciones, dentro de los límites de sus recursos humanos, financieros y técnicos, siendo al mismo tiempo plenamente consciente de la necesidad de reducir al mínimo los  gastos transitorios y mantener la estabilidad económica.  Como se señaló anteriormente, Barbados ha permitido un mayor acceso a los mercados de bienes y servicios incluso antes de 1995.  Además, Barbados ha promulgado la legislación necesaria para proteger los derechos de propiedad intelectual tanto nacionales como extranjeros.  Dada la importancia que concede Barbados a la OMC, ha establecido una Misión en Ginebra, con un costo apreciable, para que se ocupe principalmente de cuestiones relacionadas con el trabajo de la OMC.

74. En su calidad de pequeño país en desarrollo, Barbados apoya plenamente la decisión adoptada en la Cuarta Conferencia Ministerial, celebrada en Doha, de seguir abordando las preocupaciones de los países en desarrollo con respecto a la aplicación.  Barbados considera que hay preocupaciones auténticas y reales que deben abordarse de forma efectiva.  También concede gran importancia a la formulación de un programa de trabajo sobre las pequeñas economías, al establecimiento de grupos de trabajo sobre comercio, deuda y finanzas y sobre comercio y transferencia de tecnología y a la prioridad que se otorga en la Declaración Ministerial al trato especial y diferenciado y a la asistencia técnica para los países en desarrollo.

ii) Negociaciones comerciales internacionales 

75. Barbados está manteniendo actualmente negociaciones comerciales en diversos foros internacionales.  Es uno de los 34 países que tratan de crear el Área de Libre Comercio de las Américas (ALCA) para el año 2005.  Como parte del grupo de países de África, el Caribe y el Pacífico (ACP), Barbados participará en las negociaciones entre los países ACP y la UE para el establecimiento de nuevas relaciones comerciales y económicas con Europa, que entrarán en vigor el 1º de enero de 2008.  Las negociaciones formales comenzarán en septiembre de 2002.  Además, Barbados participa en las negociaciones entabladas en el contexto de la OMC.

76. La conclusión de todas estas negociaciones tendrá una notable repercusión en las relaciones comerciales de Barbados, sobre todo en dos ámbitos.  En primer lugar, los nuevos acuerdos comerciales aumentarán la competencia para las empresas relativamente pequeñas que suministran bienes y servicios en el mercado nacional.  En segundo lugar, los acuerdos, aunque prometen ofrecer a Barbados mayores oportunidades de exportación, perjudicarán al acceso preferencial de que disfruta actualmente Barbados en virtud de los acuerdos de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe, CARIBCAN, Cotonou y el SGP.  Ello aumentará sin duda la competencia en esos mercados.  Y, lo que es más importante, las ventajas de que disfruta actualmente Barbados en su condición de miembro de la CARICOM se reducirán también como resultado de los nuevos acuerdos que se negocien.

77. Si al negociar estos nuevos acuerdos no se presta suficiente atención a las pequeñas economías como Barbados, las perspectivas económicas para esos países serán sombrías.  Por experiencia, Barbados es plenamente consciente de la posible velocidad y profundidad de la decadencia económica y de los rápidos efectos que la inestabilidad económica, especialmente a través del aumento del desempleo y la rápida disminución de las reservas de divisas, puede tener sobre su estabilidad social y política.

78. Ante esta posibilidad, Barbados se ha sumado en todos los foros de negociación a otras pequeñas economías en desarrollo para pedir un trato especial y diferenciado para las pequeñas economías.  La Decisión Ministerial de Doha de establecer un programa de trabajo sobre el trato de las pequeñas economías en el contexto del comercio multilateral es especialmente esperanzadora a este respecto.  La participación efectiva de estos países en el sistema comercial multilateral debería ser una preocupación prioritaria de la OMC.

79. El trato especial y diferenciado que se debería conceder a las pequeñas economías en desarrollo habría de incluir las siguientes medidas:

- Proporcionar tanto asistencia técnica como recursos financieros que permitan a estos países, y en general a todos los países en desarrollo, superar algunas de las  limitaciones básicas del mercado con que se enfrentan.

- Conceder períodos de transición suficientes para el comienzo del proceso de liberalización y para la aplicación de acuerdos complejos.

- Dar a los gobiernos un margen de flexibilidad para ayudar a las empresas y los sectores, especialmente los que consideran de importancia estratégica para el desarrollo de sus economías y que se enfrentan con dificultades como resultado de la liberalización del comercio.

- Reducir la carga que recae sobre estos países al tener que hacer frente a diversos obstáculos no arancelarios impuestos por países desarrollados.  Entre estos obstáculos se incluyen las medidas sanitarias y fitosanitarias y las normas técnicas gravosas.

- Prever unos umbrales adecuados que deban alcanzarse antes de que puedan tomarse medidas contra los productos de los pequeños proveedores de esos países.

V. CONCLUSIóN

80. Barbados se ha comprometido a llevar adelante el proceso de liberalización del comercio, como lo demuestran las reformas emprendidas desde 1993.  Continuará persiguiendo sus objetivos de desarrollo con arreglo a estas pautas.  Es plenamente consciente de que la liberalización planteará nuevos e importantes desafíos a las empresas, a los trabajadores y, por extensión, a toda la economía.  En opinión de Barbados, una integración más profunda entre las economías del Caribe ayudará a estos países a culminar con éxito la transición a la nueva y competitiva economía mundial que está surgiendo.  Por consiguiente y como cuestión prioritaria, procurará aplicar escrupulosamente las disposiciones del Mercado Único Económico del Caribe.  Además, tratará de cumplir con todas sus obligaciones comerciales multilaterales.  Barbados seguirá presionando para que se reconozcan y se resuelvan efectivamente las preocupaciones de las pequeñas economías que tratan de integrarse en la nueva economía mundial y para que las normas comerciales no sólo sean libres, sino también  justas para los países en desarrollo.
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